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Efikasne, ekonomicne, pouzdane i finansijski odrzive usluge u oblasti komunalnih djelatnosti
potrebne su gradanima Crne Gore, i predstavljaju uslov za progresivan ekonomski razvoj.
Opremljenost gradova i naselja komunalnom infrastrukturom jedan je od preduslova za cjelovitu
implementaciju relevatnih zakona i propisa koji su harmonizovani sa odgovarajué¢im dijelom
pravnih tekovina EU ¢ime se daje neophodan doprinos efikasnijem procesu integracije Crne Gore u
zajednicu evropskih drzava.

1. Karakteristike odnosa u oblasti komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori

Oblast komunalnih djelatnosti u pravnom sistemu Crne Gore ureduje veliki broj propisa. Pored
vazeteg Zakona o komunalnim djelatnostima, koji je usvojen 1995. godine, ovu oblast regulisu
propisi o upravljanju otpadom, vodama, putevima, sahranjivanju i grobljima, o obavljanju drugih
djelatnosti od opsteg interesa, o sredstvima u svojini Crne Gore, o lokalnoj samoupravi, Glavhom
gradu, energetici, trgovini, koncesijama, javnim nabavkama i drugi. Mnogi od navedenih propisa
donijeti su poslije vaze¢eg Zakona o komunalnim djelatnostima, $to sveukupno predstavlja dovoljan
od razloga za donoSenje novog zakona o komunalnim djelatnostima.

Ocigledno je da, prije svega, odredbe o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti iz Zakona o
komunalnim djelatnostima, a zatim i neadekvatan nacin formiranja cijena komunalnih usluga ne
obezbjeduju osnov za efikasno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti. Shodno tome,
pripremljen je i od strane Vlade Crne Gore utvrden Predlog zakona o komunalnim djelatnostima koji
je, krajem 2011. godine, dostavljen Skupstini Crne Gore na donoSenje.

Uspostvaljeni okvir odnosa u oblasti komunalnih djelatnosti ¢ine odnosi izmedu:

- jedinica lokalne samouprave koje su nadlezne za njihovo obezbjedivanje i uredenje i
komunalnih preduzeca koja su angazovana za obavljanje tih poslova od strane jedinica
lokalne samouprave i

- komunalnih preduzec¢a, odnosno pruzaoca usluga i stanovnistva i svih drugih subjekata u
nekoj zajednici kao korsnika usluga.

U Crnoj Gori 52 preduzeca, ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, obavlja komunalne
djelatnosti i blizu 40 privatnih preduzeca i drugih subjekata. Pruzanjem komunalne usluge za oko
630.000 stanovnika bavi se najmanje 88 javnih preduzeca, privrednih drustva, preduzetnika i
drugih subjekata.

Broj zaposlenih u komunalnim preduzec¢ima ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, vedi je od,
u Agendi, prikazanih 5.437, i govori o ulozi i znacaju ovog sektora u privredi Crne Gore. U odnosu na
ukupan broj zaposlenih u Crnoj Gori u sektoru komunalnih djelatnosti angazovano je 3,26% (prema
podacima Monstata samo u oblastima vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama i otpadom
zaposleno je 2,78% od ukupnog broja zaposlenih). Svega 45,35% od ukupnog broja zaposlenih u
komunalnim preduze¢ima angaZovano je na obavljanju osnovne djelatnosti, dok je za obavljanje
poslova upravljanja preduze¢em i administrativno-tehnicke, finansijsko-racunovodsvene i pravne,
logisti¢ke i poslove odrzavanja angazovano 50,75% zaposlenih. Dodatne poslove obavlja 3,55%
zaposlenih. U preduze¢ima koja se bave vodosnabdijevanjem i upravljanjem otpadnim vodama u
Crnoj Gori u prosjeku na 1.000 korisnika dolazi 10,28 radnika (str. 74 - 77). Radi poredenja,
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navodimo podatak da u Njemackoj broj zaposlenih u vodovodnim i kanalizaciomim preduze¢ima na
1.000 korisnika usluga iznosi oko 4.

Osnovno polaziste za utvrdivanje vrijednosti imovine kojom raspolazu komunalna preduzeca je njen
tacan fizi¢ki popis i pravilno evidentiranje u odgovaraju¢im imovinskim registrima, $to kod mnogih
komunalnih preduzeca nije uredeno na odgovarajuéi nacin. Ukupan kapital kojim raspolazu ova
preduzeca procjenjuje se na 360.804.117 €. Realna sadasnja vrijednost komunalne opreme i
infrastruktire je daleko veca od njihove knjigovodstvene vrijednosti 294.424.819 €. U Crnoj Gori u
svim jedinicama lokalne samouprave ima ukupno 4.393 km vodovodnih i 793 km kanalizacionih
cijevi. Grube procjene govore da se radi o vrijednosti cjevovoda od najmanje 1,5 milijardi €. Jasno je
da se radi o velikoj imovini o ¢ijem odrZavanju, kako teku¢em, tako i investicionom mora da se
posveti puna paZnja. Od ukupne duZine od 4.393 km vodovodnih cijevi, oko 44% su cijevi koje su
starije od 30 godina. S obzirom na upotrebni vijek cjevovoda za vodosnabdijevanja od prosjectno 40
godina, potrebno je sprovesti pripremne aktivnosti i obaviti poslove zamjene cjevovoda u narednih
10 godina u ukupnoj duZini od oko 700 km, odnosno za oko 15% ukupne duZine cjevovoda.

Posebna poteskoca je Sto proces obezbjedivanja komunalnih usluga ne nadzire niti na njega moze da
utice nezavisno regulatrno tijelo na nivou drzave.

2.  Stanje komunalnih preduzeca Ciji osnivaci su jedinice lokalane samouprave

Za komunalna preduzeéa, poseban problem predstavlja nemoguénost obezbjedenja tekuce
likvidnosti zbog loSe naplate ispostavljenih ra¢una za pruZenu uslugu. Odgovornost za ovakvo stanje
za sada ne snosi ni jedna strana koja ucestvuje u obezbjedivanju komunalnih usluga - lokalna
samouprava odreduje obim i kvalitet komunalnih usluga, ali ne nadoknaduje nedostatke
neadekvatnog finansiranja komunalnih usluga i njihovog socijalnog aspekta; javna preduzeéa, u
velikoj mjeri, posluju s gubicima zbog kojih ne snose nikakvu odgovornost, dok gradani ne placaju
redovno usluge ni po tako niskim cijenama i u najveem broju slucajeva zbog toga ne snose
odgovornost.

Porazavaju¢i je podatak da je od 51 komunalnog preduzeca (za Javno komunalno preduzeca iz Plava
nemamo podatke), njih 21 poslovalo sa gubitkom. Preduzeca koja u osnovi prihoda imaju prihode
od individualne komunalne potrosnje, tj. koja prihod ostvaruju iz cijene komunalne usluge, iskazuju
najvece gubitke, Sto je posljedica nedovoljnog stepena naplate potraZzivanja, ali i neadekvatnih cijena
usluga. Na ovakvo stanje najvedi uticaj ima nizak stepen naplate komunalnih usluga koji je uslovljen
potpuno nerazvijenim sistemom tarifiranja i pravne zastite prihoda. U prosjeku ¢ak 30% ukupno
fakturisanog prihoda u duZem periodu ostaje nenaplaéeno.

Najveci udio u poslovnim rashodima komunalnih preduzeca imaju troskovi radne snage, prosjecno
55,562%, ili 49,52 % u odnosu na ukupne rashode, a najveéi su zabiljezeni u JP “Komunalne usluge”
iz Pljevalja, sa uceS¢em od 86,59 % u ukupnim rashodima. Polaze¢i od troskova radne snage i broja
zaposlenih u komunalnim preduze¢ima, izracunato je da prosjecna bruto zarada zaposlenih u
komunalnim preduzec¢ima iznosi 771,30 € mjesecno, odnosno 517,17 € neto plata. Najveca primanja
zaposleni ostvaruju u JP “Komunalno” RoZaje i JP “Vodovod i kanalizacija” Tivat. Takode,
interesantno je da su od Cetiri komunalna preduzeca koja posluju na prostoru opstine Budva, tri od
njih u grupi od pet sa najvisim zaradama u Crnoj Gori.

Druga najznacajnija stavka u poslovnim/ukupnim rashodima su rashodi od materijalnih troSkova i
iznose 22,35 % u odnosu na poslovne, odnosno 19,90 % u odnosu na ukupne rashode. Najvece
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rashode po ovom osnovu imalo je JP “Grijanje” iz Pljevalja sa 48,02% ucesSc¢a u ukupnim rashodima,
a zatim u JP “Vodovod i kanalizacija” Cetinje sa 46,57%. ZapaZa se da komunalna preduzeca koja
obavljaju djelatnost vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama imaju niZe troSkove i po
ovom osnovu od drugih komunalnih preduzeca.

Prosje¢no uceSce amortizacije u komunalnim predze¢ima u 2012. godini u ukupnim rashodima
iznosilo je 11,76 %. Logi¢no je da najvece troSkove po ovom osnovu, zbog najvece vrijednosti
osnovnih sredstava, imaju preduzeca koja obavljaju djelatnost vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama. Tako je javno vodovodno i kanalizaciono preduzeca iz Bara imalo uceS¢e po
ovom osnovu od 33,39 % u ukupnim rashodima. PoSto amortizacija predstavlja jedini rashod koji ne
izaziva odliv novca iz preduzeca, jako je vazno da se kroz racnovodstvene iskaze dobije jasna slika o
nacinu troSenja sredstava izdvojenih po osnovu amortizacije. Zbog ranije navedne procjene da
ukupna vrijednost osnovnih sredstva (infrastruktura, objekti, postrojenja, oprema, uredaji i sl.) koja
sluZe za pruzanje komunalnih usluga u Crnoj Gori iznosi najmanje 1,5 milijardi €, odgovoran pristup
ovim pitanjima podrazumijeva potrebu odredenih promjena u nacinu racunovodstvenog
prikazivanja poslovanja nekog privrednog drustva koje je u veéinskom vlasniStvu javnog sektora
(detaljnije na str. 68 i 69).

Ukrupnjavanjem preduzea mogao bi se posti¢i efekat vete pouzdanosti rada uz manji broj
raspolozivih kapaciteta.

Donosenjem Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta i ukidanjem Zakona o javnim preduzecima,
postojala je obaveza da se javna komunalna preduzeca transformisu u privredna drustva, do sredine
2013. godine. Jedan od vidova transformacije, koji u ovoj fazi ima najviSe pristalica, je transformacija
javnih komunalnih preduzeéa u privredna drustva u potpunom ili ve¢inskom vlasni$tvu opStine. Ovo
je model koji bi mogao biti prihvatljiv za sva komunalna preduzeca. Pri tome treba analizirati i
potrebu da se kroz izmjene i dopune Zakona o privrednim drustvima utvrdi, pored postojecih, i
posebna kategorija privrednih drustava ciji osnivaci su jedinice lokalne samouprave ili drzava a koji
obavljaju poslove od javnog interesa, odnosno poslove koji po svom sadrzaju i na¢inu organizovanju
predstavljaju prirodni monopol. Za tako prepoznate kategorije privrednih drustava, upravo zbog
Cinjenice da su formirana iskljucivo radi ostvarivanja javnog interesa, potrebno je obezbijediti uslove
da cijena usluge koju pruzaju pokriva sve troSkove obavljanja javne funkcije i njihovog poslovanja i
uvesti ogranicenja u pogledu moguénosti ostvarivanja dobiti, odnosno profita i propisati nacin na
koji se donosi odluka o namjeni/ama za koji/a se sredstva od dobiti mogu trositi od strane organa
upravljanja privrednog drustva.

Dio kapaciteta postojec¢ih javnih komunalnih preduzeéa angazovan je na sporednim ili pomo¢nim
poslovima koji po svom karakteru ne pripadaju komunalnim djelatnostima. Medu njima ima onih
poslova koji bi mogli na trZiStu samostalno da opstanu, ali ima i onih koji ne bi mogli da podnesu
oStre trziSne izazove. Zbog toga je vrlo vazno, prije donosenja odluke o budu¢em statusu komunalnih
preduzeca, izvrsiti segmentaciju poslova i izdvojiti djelatnosti koje ne pripadaju osnovnoj, odnosno
djelatnosti od javnog interesa, a koje se mogu organizovati na trziSnim principima.

3.  Korisnici usluga
StanovniStvo, kao korisnik komunalnih usluga, sada ima potpuno pasivnu ulogu u funkcionisanju

komunalnih djelatnosti, koja se mijenja jedino u ekscesnim situacijama kada dode do prekida
pruzanja usluga. U razvijenim zemljama, medutim, uloga i ponaSanje stanovnistva je od velike
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vaznosti za uredno funkcionisanje komunalnih sistema. Propisima su ustanovljeni nacin, dinamika i
uslovi koris¢enja usluga, a njihovo nepostovanje povlaci materijalne konsekvence.

4. Cijene komunalnih usluga

U Crnoj Gori postoji znacajna neujednacenost izmedu cijena komunalnih usluga za fizicka i pravna
lica, narocito u dijelu usluga vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. Za uslugu
vodosnabdijevanja i prikupljanja i odvodenja otpadnih voda, na nivou drZzave, cijena usluge
vodosnadbijevanja i upravljanja otpadnim vodama za pravna lica veéa je 179% u odnosu na cijenu
za fizi¢ka lica (ovaj odnos je 270% za sjeverni dio Crne Gore). Mogu se pretpostaviti razlozi koji su
doveli do utvrdivanja razlic¢itih cijena za pravna i fizicka lica po jedinici mjere izvrSene usluge.
Napladivanje rac¢una za izvrSene usluge je mnogo jednostavinije i efikasnije za pravna nego za fizicka
lica, pa se stoga od ovih subjekata moZe obezbijediti kontinutet i sigurnost naplate. Visoka cijena za
pravna lica obezbjeduje velike prihode od malog broja korisnika, pa se na taj nacin lakSe pokrivaju
slobosti i obezbjeduje kakva takva likvidnost u poslovanju komunalnih preduzeca (str. 77 i 83).

Budu¢i da cijena komunalnih usluga treba da pokriva sve troSkove koji nastaju u pruzanju usluge,
¢ime su obuhvaceni i troskovi vracanja kredita za izgradnju infrastrukture i amortizacija, nesumljivo
je da ¢e tekuce i planirane investicije doprinijeti poveéanju izdataka domacinstava za komunalne
usluge. U Crnoj Gori je propustena prilika da se cijene komunalnih usluga koriguju postepeno, makar
do nivoa kojim se pokrivaju tekudi troskovi obavljanja djelatnosti. Pored Stete koje zbog toga imaju
sama komunalna preduzeca, napravljena je i loSa usluga gradanima, koji ¢e morati da podnesu nagli
skok cijena komunalnih usluga koji je neminovan zbog izgradnje objekata i nabavke opreme
potrebne za pruZanje usluga.

Polaze¢i od ukupno potrebnih sredstava za realizaciju strateSkih master planova u oblasti
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i otpadnim vodama - 860 miliona €, moZe se ugrubo
proracunati povecanje izdataka jednog domacinstva po ovom osnovu. Pod pretpostavkom da se
cjelokupna sredstva obezbjeduju iz kredita pod sljede¢im uslovima: kamata 3,5%, rok otplate 15
godina i ,grace” period 5 godina, godisnji anuiteti bi iznosili 74,7 miliona €. Ovo bi znacilo da bi
mjeseCni troSkovi jednog domacinstva za usluge vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i
otpadnim vodama, na ime vraéanja kredita za izgradenu infrastrukturu, bili uvec¢ani za 31,28 €. Zbog
toga je veoma vazno da u finansijskoj konstrukciji za realizaciju projekta izgradnje nekog
komunalnog objekata ili nabavku opreme bude S$to viSe sredstava iz donacija i drugih izvora
finansiranja (naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, amortizacija i sl.). Imajuéi u
vidu da je u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama do 2030. godine potrebno
investirati oko 710 miliona € i da su vodovodna i kanalizaciona preduzeca u 2012. godini fakturisala
44.424.098 m3 vode, proizilazi da bi se samo po osnovu otplate kredita, cijena isporuke 1 m3 vode
povecala za 1,39 €.

Takode, procenat naplate je nizak i zbog toga ima negativna uticaj na poslovne rezultate komunalnih
preduzeca. Dostupni podaci ukazuju da se u Crnoj Gori stepen naplate u sektoru voda krecée od 60 -
75% od vrijednosti fakturisanih raCuna, a u sektoru otpada u prosjeku oko 63% za fizicka lica,
odnosno 80% za pravna lica.

Na cijenu usluge u oblasti vodosnabdijevanja veliki uticaj ima i voda koja ne donosi prihod. Radi se o
koli¢ini vode koja predstavlja gubitak, odnosno razliku izmedu koli¢ine proizvedene vode koja ulazi
u sistem i koli¢ine vode koja se fakturise potroSacima u Crnoj Gori je veoma velika. U prosjeku gubici
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dostizu vrijednosti od 50 do 75% od proizvedene vode u pojedinim vodovodnim i kanalizacionim
preduzec¢ima. Uzroci ovakvog stanja su razli¢iti i mogu biti rezultat kvarova na sistemu (tehnicki
gubici) ili razli¢itih «administrativnih gubitaka» kao $to su neregistrovani prikljucci, nelegalni
prikljucci, neispravni vodomjeri, itd.

5. Investicione aktivnosti

U proteklih deset godina sredstvima medunarodnih institucija, donacija iz pretpristupnih fondova i
kofinansiranjem sredstvima iz budZeta Crne Gore i/ili budZeta jedinica lokalne samouprave
realizovani su sljedeéi znacajniji investicioni projekti:

- regionalni vodovodni sistem za Crnogorsko primorje - duzina 100 km, vrijednost 81,75
miliona €;

- privremena regionalna sanitarna deponja ,Lovanja“, koja je zatvorena nakon isteka perioda
za koji je gradena; vrijednost - cca 1,1 milion €;

- postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Virpazaru i Rijeci Crnojeviéa - cca 1,5 miliona
€

- postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda u Mojkovcu - 1,95 miliona €;

- izgradeno je preko 120 km kanalizacione i vodovodne mreZe u opStinama Crnogorskog
primorja - cca 50 miliona € (iznosom je obuhvac¢ena nabavka opreme za pumpne stanice,
ugradnja mjeraca protoka, vodomjera i druge opreme);

- izgraden je regionalni centar za upravljanje otpadom (regionalna sanitarna deonija, linija za
selekciju otpada, linija za tretman otpadnih vozila) u Podgorici - vrijednost cca 12 miliona €;

- regionalna sanitarna deponija u Baru - vrijednost 8 miliona €;

- nabavljena je oprema (vozila i kontejneri) za rad komunalnih preduzeca u vrijednosti od
5,86 miliona €.

Znaci u prethodnom periodu u infrastrukturne projekte je uloZeno oko 168 miliona €. Ako se ovome
dodaju ulaganja koje su imale jedinice lokalne samuprave (samo je Glavni grad u izgradnju deponije
i centra za reciklazu, kao i u oblasti upravljanja otpadom imao ulaganja vrijedna 15-tak miliona €), u
izgradnju komunalne infrastrukture u oblastima vodosnadbijevanja, upravljanje otpadnim vodama i
otpadom uloZeno je oko 200 miliona €.

6. Problemi u obavljanju komunalnih djelatnosti

Najznacajniji problemi u obavljanju komunalnih djelatnosti su:

- neodgovaraju¢e uspostavljena podjela nadleZnosti u organizovanju i obavljanju poslova iz
oblasti komunalnih djelatnosti;

- neadekvatna cijena komunalnih usluga;

- nizak procenat naplate racuna za obavljenu komunalnu uslugu ili isporuceni komunalni
proizvod;

- loSa finansijska situacija u javnim komunalnim preduze¢ima i, generalno, neadekvatna
organizacija;

- generalno neodgovarajuce odrzavanje infrastrukture, objekata, postrojenja, opreme, sredstava i
uredaja potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti;

- nedovoljna sredstva za organizovanje i obavljanje komunalnih djelatnosti na odgovaraju¢em
nivou kvaliteta usluge;

- nejasno uredeni odnosi izmedu jedinica lokalne samouprave i subjekata koji obavljaju

komunalne djelatnosti;
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- nedovoljna transparentnost u pogledu pregleda planiranih i obavljenih poslova komunalnih
djelatnosti.

7.  Obaveze koje proisticu iz procesa EU integracija

Buduc¢i da se, u kontekstu clanstva u Evropskoj uniji, javne sluzbe danas dijelom ili u potpunosti
izlaZu konkurenciji, a da su u proslosti imale monopolsku poziciju, neophodno je osigurati primjenu
pravila Evropske unije o trZiSnoj utakmici. Zemlje ¢lanice ¢e morati da obezbijede da se komunalne
usluge (posebno usluge vodosnadbijevanja, upravljanja otpadnim vodama i otpadom) plaéaju po
punoj cijeni koja pokriva sve troskove.

Radi pracenja pravila o konkurenciji, neophodno je da drZave clanice i Komisija raspolazu
kvalitetnim podacima o internom finansijskom i organizacionom uredenju tih preduzeca, Sto
zahtijeva potrebu za uspostavljanjem detaljnog i pouzdanog racunovodstvenog sistema komunalnih
preduzeca.

Posebno znacajne obaveze odnose na djelatnosti vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama
i upravljanje komunalnim otpadom, odnosno na implementaciju Direktive o vodi za pice i Direktive
koja se odnosi na preciS¢avanje urbanih otpadnih voda i Okvirne direktive o otpadu. Ove obaveze
odnose se i na postovanje relevantnih EU propisa i standarda energetske efikasnosti Sto je potrebno,
pored navedenih, implementirati i sljede¢im komunalnim djelatnostima: javni prevoz u gradskom i
prigradskom saobracaju, regulacija saobracaja na opstinskim putevima, djelatnost javne rasvjete i sl.

8.  C(iljeviiopredjeljenja reforme

Glavni cilj reforme sektora komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori je uspostavljanje sistema
organizovanja poslova u oblasti komunalnih djelatnosti na nacin kojim se obezbjeduje efikasno,
odrzivo i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti. Ostvarenjem ovog cilja najvece benfite imace
korisnici usluga u oblasti komunalnih djelatnosti, odnosno gradani, pravna i fizicka lica i to, kako
kroz oCuvanje Zivotne sredine i zdravlja ljudi, tako i kroz stvaranja povoljnog ambijenta za obnovu i
ekonomski razvoj Crne Gore. Takode, drZzava Crna Gora imace koristi, jer se kroz adekvatan sistem
vodosnadbijevanja, upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom, javhog prevoza u
gradskom i prigradskom saobracaju, regulacije saobracaja na opsStinskim putevima, ili javne rasvjete
i sl. obezbjeduje ispunjenje obaveza koje Crna Gora ima u procesu evropskih integracija, prije svega
kroz postovanje relevantnih EU propisa i standarda u navedenim i oblasti energetske efikasnosti.

Osnovana opredjeljenja data u Agendi usmjerena su ka:

- definisanju i vodenju pametne politike koja ¢e omogucditi razvoj i organizovanje oblasti na
nacin kojim se zadovoljavaju relevantni propisi EU i potrebe korisnika usluga uz poStovanje
specificnih potreba svih lokalnih samouprava i moguc¢nosti i interesa gradana i drugih
korisnika usluga;

- uspostavljanju odgovarajuéeg nivoa kvaliteta i odrZivost komunalnih usluga;

- stvaranju jakih komunalnih preduzeéa koja svoje poslovanje baziraju na principima
produktivnosti, rentabilnosti i ekonomicnosti;

- preuzimanju odgovornosti svih subjekata ukljuenih u sistem komunalnih djelatnosti:
Drzave, lokalnih samouprava, komunalnih preduzeca, ali i korisnika usluga;

- uspostavljanju trziSnih mehanizama kroz otvorenost za konkurenciju za obavljanje
komunalnih djelatnosti od strane referntnih subjekata;
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9.

obezbjedivanju kontinuiteta, obima, kvaliteta i razvoja komunalnih usluga;

cjelovitom pokrivanju troskova za pruzZenu komunalnu uslugu kroz adekvatnu cijenu po
jedinici komunalne usluge;

povecanju procenta naplate za pruzenu komunalnu uslugu;

obezbijedenju uslova za pravovremeno opremanje gradevinskog zemljiSta komunalnom
infrastrukturom u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom kojom se to zemljiSte
detaljano razraduje;

sistemati¢nom i kvalitetnom investicionom i tekuéem odrzavanje infrastrukture, objekata,
postrojenja, opreme, sredstava i uredaja potrebnih za pruZanje komunalne usluge;

planskom proSirivanju prostoru na kojem je organizovano pruZanje usluga iz oblasti
komunalnih djelatnosti;

ravnomjernom regionalnom razvoju Crne Gore;

odgovaraju¢em nivou transparentnosti u pripremi progarma za obavljanje komunalnih
djelatnosti i izvjeStaja o njihovoj realizaciji, poslovnim rezultatima, odnosno bilansu stanja i
bilansu uspjeha, koji su ostvarila komunalna preduzeca ciji su osnivaci i vecinski vlasnici
jedinice lokalne samouprave;

privlacenju uceséa privatnog sektora u obavljanju komunalnih djelatnosti.

Izazovi

Shodno ranije iznijetom, glavni izazovi u komunalnoj oblasti su:

*
*

- + £ + FHEEEF

*

unapredenje kvaliteta komunalnih usluga;

ispunjenje obaveza nastalih u okviru procesa harmonizacije zakonodavnog okvira u Crnoj
Gori sa relevantnim propisima EU; ovo se posebno odnosi na oblasti snabdijevanja vodom za
pice, upravljanje otpadnim vodama i upravljanje komunalnim otpadom;

izgradnja komunalne infrastrukture i definisanje izvora finansiranja kapitalnih investicija;
jasno definisanje vlasnistva nad izgradenom infrastrukturom i ostalim osnovnim sredstvima;
uspostavljanje sistema investicionog odrzavanja u skladu sa zakonom;

reorganizacija komunalnih preduzeca;

obavljanje komunalnih djelatnosti na principima ekonomske odrZzivosti kroz potpuno
pokrivanje troskova za izvrSene komunalne usluge;

uspostavljanje novog knjigovodstvenog i racunovodstvenog sistema za privredna drustva ¢iji
vecinski vlasnik je drzava ili/i jedinica lokalne samouprave, odnosno javni sektor;

uvodenje trziSnih mehanizama i transparentnost postupka povjeravanja poslova obavljanja
komunalnih usluga;

jasno definisanje odnosa izmedu lokalne samouprave i vrSioca komunalnih djelatnosti i
izmedu vrSioca komunalnih djelatnosti i korisnika usluga;

jasno definisane nadleZnosti i, s tim u vezi, sistem odgovornosti u poStovanju uspostavljenih
odnosa i izvrSenju obaveza svih subjekta nadleZnih za:

— obezbjedivanje i organizovanje komunalnih djelatnosti - jedinice lokalne
samouprave i u pojedinim slucajevima drzava,
— obavljanje poslova komunalnih djelatnosti - komunalna preduzeca, odnosno

privredna drustva i preduzetnici i sl.,
— korisnika usluga iz oblasti komunalnih djelatnosti - pravna i fizicka lica, odnosno
gradani,
— nadleznih inspekcijskih sluzbi i
— komunalne policije;
obezbjedivanje regulatornog okvira u oblasti komunalnih djelatnosti;
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+ ucesce privatnog sektora u obavljanju komunalnih djelatnosti;
+ odvajanje komunalnih djelatnosti od drugih djelatnosti kojima se bavi komunalno preduzece
Ciji vecinski vlasnik je drZava i/ili jedinice lokalne samouprave.

Na navedene izazove nije moguce odgovoriti na efikasan i cjelovit nain bez promjene odnosa.
Potrebne su promjene u nacinu na koji se organizuje sistem komunalnih djelatnosti od strane
jedinica lokalne samouprave, kao i promjene u nacinu na koji se obavljaju poslovi iz ove oblasti.
Dosadasnja praksa da javna preduzeca, odnosno privredna drustva koja su osnovale jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove pruzanja komunalnih usluga, bez vremenskih ogranicenja,
predstavlja svojevrsni monopol koji ova preduzeéa imaju i koji utice da se u drugi plan stavlja
posStovanje ekonomskih principa poslovanja i kvalitet usluge koju pruzaju.

Bolja rjesenja zahtijevaju:

+ ukidanje monopola, $to znaci da, kroz otvorenu konkurenciju, vise firmi ili preduzeca budu u
poziciji da iskaZu uslove pod kojima ¢e biti u mogu¢nosti da pruzaju odredenu komunalnu
uslugu;

+ jasnu podjelu nadleznosti i odgovornosti u cjelovitom obavljanju komunalnih djelatnosti
izmedu organa lokalne uprave i jedinica lokalne samouprave i komunalnih preduze¢a i to u
pogledu obima i kvaliteta komunalne usluge, potrebnih finansijskih sredstava, cijene po
jedinici pruzene usluge, nacina naplate racuna od korisnika usluga, tekuceg i investicionog
odrzavanja i izgradnji infrastrukture, objekata, postrojenja, kao i nabavci opreme i sredstva,
koji su potrebni za obavljanje komunalnih djelatnosti;

+ transformaciju komunalnih preduzeca i to ne samo u pravno-administrativnom smislu, ve¢
kroz unapredenje organizacije javnog preduzeca, odnosno privrednog drustava formiranog
od strane javnog sektora za obavljanje odredene/ih komunalne/ih djelatnosti i to u svim
segmentima poslovanja: broja zaposlenih, kadrovske i tehni¢ke opremljenosti, nacina
upravljanja i donoSenja odluka;

+ izmjeStanje socijalne funkcije iz komunalnog preduzeca - dok se socijalna politika vodi i
preko cijena komunanih usluga, mali su izgledi da se stanje izmijeni na bolje; u takvim
uslovima ne postoji ni interesovanje privatnog sektora, kako u formi javno-privatnog
partnerstva ili ulaganja kroz koncesioni ugovor;

+ uvodenje mehanizama za objektivnu ocjenu opravdanosti zahtjeva za korekciju cijena na
nacin pokrivenosti svih troSkova pruzanja usluge Sto je jedan od daljih preduslova ulaska
privatnog kapitala u oblast komunalnih djelatnosti;

Akt kojim bi drZzava trebalo da planira promjene u komunalnim sistemima imao bi usmjeravajuce
pravno dejstvo, s jednom imperativnom normom koja se odnosi na obavezu planiranja promjena u
nacinu funkcionisanja komunalnih sistema na lokalnom nivou ukoliko nacin organizovanja i
obavljanja komunalne djelatnosti ugrozava ispunjenje zakonom utvrdenih ciljeva usaglasenih sa EU
pravnim okvirom. Sadrzinski ovaj akt bi trebalo da afirmisSe regionalni pristup u na¢inu na koji se
ureduje i obezbjeduje, odnosno organizuje obavljanje i rjeSavanje pojedinih komunalnih djelatnosti,
odnosno problema.

Da bi se to postiglo, potrebno je razrjesiti konflikt odgovornosti izmedu drzave i lokalne zajednice.
Naime, medunarodne odgovornosti po EU direktivama su drzavne (ukljucuju¢i i penale prema EU), a
odgovornost za razvoj i upravljanje komunalnim sistemima je lokalna. Odgovor kojim se obezbjeduje
rjeSavanje ovog konflikta treba da bude sadrzan ne samo u ovom dokumentu, ve¢ i u relevantnim

propisima.
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10. Izvori sredstava potrebnih za izgradnju objekata i nabavku opreme

Na bazi strateSkih planskih dokumenta u oblasti upravljanja otpadom i otpadnim vodama,
procjenjuje se da visina sredstava potrebnih za izgradnju infrastrukture u ovim oblastima, iznosi
oko 830 miliona €. Zato je neophodno pazljivo analizirati sve moguce izvore finansiranje realizacije
tih dokumenta, odnosno izgradnje komunalne infrastrukture prije svega u oblastima
vodosnadbijevanja, upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom. Kao moguéi izvori
finansiranja kapitalnih investicija u komunalnu infrastrukturu prepoznaju se:
+ Kkrediti
- medunarodnih finansijskih institucija,
- komercijalnih banaka;
+ donacije
- iz pretpristupnih fondova Evropske unije;
- donacije iz drugih izvora (bilateralna saradnja Crne Gore, saradnja na nivou lokalnih
samouprava iz dvije ili viSe drZava i sl.);
+ sopstveno uces$ce jedinica lokalne samouprave, odnosno drzave
- sredstva naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
- sredstva iz amortizacije,
- sredstva ostvarena po osnovu implementacije propisa kojima se ureduju pitanja
regularizacije, odnosno legalizacije neleglanih objekata,
- drzavni fondovi (egalizacioni, investiciono razvojni fond, i sl.),
+ ukljucivanje privatnog sektora kroz koncesione ili privatizacione aranzmane;
+ drugi izvori.

Kao Sto je prethodno navedeno, evidentna je proporcionalnost izmedu iznosa kredita koriséenog za
stvaranje uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti i cijene pruZene usluge. Kada bi se izgradnja
infrastrukture finansirala pretezno zaduZzivanjem, teret servisiranja dugova bi se na duzi period
odrazio na povecanje cijene usluga. Zbog toga je veoma vazno obezbijediti $to je moguce vece ucesce
sopstvenih prihoda i donacija u zatvaranju finansijske konstrukcije za realizaciju nekog projekta.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista trebalo bi da predstavlja primarni izvor
finansiranja razvoja/izgradnje komunalne infrastrukture. SusStina postojanja ove naknade je upravo
obezbjedenje sredstava iz kojih bi jedinice lokalne samouprave realizovale prostorno - planska
dokumenta, odnosno program uredenja gradevinskog zemljiSta kojim je obuhvacena i izgradnja
komunalne infrastrukture. Analiza ovih prihoda u periodu 2007 - 2012. godina pokazuje da su
jedinice lokalne samouprave ostvarile po osnovu ove naknade prosjecan godisnji prihod od
63.350.005,80 €. Ukoliko bi se ovaj prosjek ostvario u narednih 15 - 20 godina (koliko je period
vracanja kredita uzetih od medunarodnih finansijskih institucija), ukupan prihod ostvren po osnovu
ove naknade iznosio bi od oko 950 do 1.250 miliona €. Na osnovu raspolozivih podataka moze se
zakljuciti da su od iznosa ostvarenih po ovom osnovu jedinice lokalne samouprave za izgradnju
vodovodne i kanalizacione infrastrukture izdvajale 15 - 25%. Zadrzavaju¢i ovaj odnos u narednih
20-tak godina, na nivou Crne Gore moZe se obezbijediti sopstveno uceSce jedinica lokalne
samouprave u realizaciji strateSkih master planova u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama od oko 250 miliona €, ili oko 30% ukupno procijenjenog iznosa. Kombinuju¢i ova
i sredstva koja se mogu ostvariti po osnovu amortizacije objekata i opreme za pruZanje usluga
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama, kao i objekata za upravljanje komunalnim
otpadom moguce je obezbijediti ukupno iznos od oko 370 miliona € ili viSe od 40% od potrebnih

860 miliona €.
AR 9



PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -
AGENDA REFORMI

Primjenjujuci istu metodologiju po osnovu sprovodenja propisa o regularizaciji, odnosno legalizaciji
nelegalno sagradenih objekata moguce obezbijediti najmanje oko 150 miliona €, odnosno oko 17,5%
sredstva potrebnih za realizaciju strateskih planskih dokumenata. Sabiraju¢i ovaj sa prethodno
navednim iznosima koje je moguce ostvariti iz sopstvenih izvora (naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista i amortizacija), dode se do cifre od ukupno 520 miliona € ili 60% ukupno
potrebnih sredstava.

Gledaju¢i ukupno, sredstva koja se mogu obezbijediti od naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, amortizacije i primjene propisa u oblasti regularizacije/legalizacije
neformalnih objekata u iznosu od oko 2 milijarde €, koja su umanjena za realizaciju infrastrukturnih
pretpostavki za obavljanje djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i otpadom
(520 miliona €), za stvaranje infrastrukturnih pretpostavki za obavljanje svih drugih komunalnih
djelatnosti iz navedenih izvora je moguce obezbijediti 1.480 miliona € (str. 122 - 130).

11. Mjere i aktivnosti za sprovodenje reforme

Analiza ostvarenja u oblasti komunalnih djelatnosti sadrZzana u Agendi, ukazuje da reformu
komunalnog sektora treba izvrsiti kroz prioritetne mjere i aktivnosti date u Tabeli 40 na str. 147 -
151.

12. Sredstva potrebna za realizaciju Agende

Najznacajniju stavku za realizaciju Agende predstavaljaju sredstva potrebna za izgradnju
infrastrukture, objekta, postrojenja i nabavku opreme, sredstva, uredaja i sl. potrebih za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Kako je prethodno naglaSeno, u finansijskom smislu najzahtjevnije su
investicije u oblastima vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom
Cija je vrijednost u relevantnim strateskim planskim dokumentima procijenjna na oko 860 miliona
€. Takode, finansijski su zahtjevne i investicije za izgradnju opstinskih puteva i objekata u funkciji
nesmetanog obavljanja saobrac¢aja (mostovi, tuneli i sl), javnih i zelenih povrsina itd.. Imaju¢i u vidu
da dinamika realizacije ovih investicija zavisi od realizacije prostornih planova, kao i ¢injenicu da se
sredstva za sprovodenje istih mogu obazbijediti iz prethodno navedenih izvora, prije svega iz
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, procjena sredstva potrebnih za
realizaciju Agende obuhvataju samo troskove kao Sto su izrada studija, elaborata, izmjena i dopuna
propisa, medijske kampanje i sl. i iznose 1.045.000 €.
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PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -AGENDA
REFORMI

1.UVOD

Izrada ovog dokumenta je rezultat jasnog prepoznavanja
potrebe za unapredenjem stanja u oblasti komunalnih
djelatnosti. Problemi i mnoga otvorena pitanja su dostigli
nivo kada se pojedinacnim djelovanjem i separatnim
< mjerama ne moZe do¢i do uspostavljanja efikasnog i
= = odrZivog sistema za organizovanje i obavljanje komunalnih
djelatnosti. Obaveze koje, s tim u vezi, postoje zahtijevaju

da Vlada Crne Gore, nadleZna ministarstva, jedinice lokalne

samouprave i njihova komunalna preduzeca definisu i

sprovedu reformu sektora Kkomunalnih djelatnosti.
o Efikasne, ekonomicne, pouzdane i finansijski odrZzive usluge
: u oblasti komunalnih djelatnosti potrebne su gradanima
Crne Gore, i predstavljaju uslov za progresivan ekonomski
razvoj, posebno turisticke privrede u Crnoj Gori. Pored
toga, treba imati u vidu da je u okviru postoje¢eg nacina
organizacije i funkcionisanja komunalnih preduzeca i
kvaliteta usluge koje ona pruZaju, teSko implementirati
pojedine direktive i standarde EU. To se posebno odnosi na
djelatnosti vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama i upravljanje komunalnim otpadom,
odnosno na implementaciju Diretive o vodi za pi¢e i Diretktive koja se odnosi na preciS¢avanje
urbanih otpadnih voda i Okvirne direktive o otpadu. Zbog toga Agenda reformi u oblasti komunalnih
djelatnosti predstavlja jedan od cetiri najznacajnija dokumenta iz oblasti nadleznosti Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma koji ¢e razmatrati Vlada Crne Gore u 2013. godini.

Za analizu stanja u oblasti komunalnih djelatnosti koriS¢eni su podaci dobijeni od opstinskih
komunalnih preduzeca. Za te potrebe, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je jos pocetkom maja
2013. godine uputilo zvanican dopis svim opstinskim komunalnim preduze¢ima u Crnoj Gori sa
zahtjevom za dostavljanje izvjeStaja o radu sa izvjeStajima o finansijskom poslovanju, za 2010,
2011.12012. godinu, koji sadrze bilanse stanja i uspjeha.

[ pored pisanih urgencija i svakodnevne komunikacije telefonom, jos uvijek nijesmo dobili izvjesStaje
od svih preduzeca ili smo dobili nekompletne izvjeStaje. S druge strane, dostavljeni izvjestaji o radu
su toliko ,Saroliki“ u pogledu nacina na koji su sa¢injavani, nivoa obrade, sadrzaja podataka i drugih
elemenata, da su predstavljali pravi izazov za sistematizovanje podataka koje sadrze, zbog Cega se,
kao neophodna, namece potreba izrade uputstva za sacinjavanje uniformnih izvjeStaja, makar u
onim najbitnijim elementima, iako se radi o raznorodnim komunalnim djelatnostima.
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2. KARAKTERISTIKE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Komunalne djelatnosti ¢ini skup razlicitih usluznih djelatnosti i isporuka komunalnih
proizvoda od kojih su neke od egzistencijalnog znacaja (vodosnabdijevanje, upravljanje otpadnim
vodama i otpadom, a druge imaju veliki uticaj na kvalitet Zivota stanovnika u nekoj zajednici
(gradske saobracajnice, parkinzi, javna rasvjeta, biciklisticke staze i sl.), ili na ambijent i ukupnu
sliku o kulturi i organizovanosti u nekoj zajednici (javni prevoz, zelene i javne povrsine i sl.).

Komunalne djelatnosti, uz prostorno planiranje, predstavljaju osnovno podrucje djelovanja lokalne
samouprave. Organizovanje i obavljanje komunalnih djelatnosti proistic¢e iz potrebe svih ¢lanova
neke prostorno uspostavljene zajednice i zbog toga su to djelatnosti od opSteg, odnosno javnog
interesa. Zato one prirodno pripadaju lokalnoj samoupravi koja je gradanima najbliZa forma javne
uprave. Organizacija, nacin finansiranja i osposobljenost zaposlenih u lokalnoj samoupravi izuzetno
su vazni za organizovanje i obavljanje komunalnih djelatnosti. Od nacina i kvaliteta njihovog
obavljanja zavisi koliko ¢e gradani biti zadovoljni radom organa lokalne samouprave.

Osnovna obiljezja komunalnih djelatnosti su neposredna vezanost za naselje, pruzanje usluga
gradanima i privrednim subjektima na odredenom prostoru, zadovoljavanje trajnih potreba od
Zivotnog znacaja i poseban pravni rezim obavljanja poslova, Sto im daje status djelatnosti od javnog
interesa, a obavljaju ih subjekti koji, uz javna ovla$¢enja, uglavnom imaju i monopol na trzistu.

Specifi¢nost komunalnalnih djelatnosti ogleda se u sljede¢em:

#+ Odredene komunalne usluge predstavljaju egzistencijalne usluge $to znacdi da, ukoliko ne
postoje, ugrozava se egzistencija stanovnistva na odredenom podrucju (vodosnadbijevanje,
odvoZenje otpada, itd.). One su istovremeno i esencijalne usluge jer se ne mogu zamijeniti
nekom drugom uslugom.

+ Potrebno je obezbijediti neprekidnost u snabdijevanju ovim uslugama, za razliku od mnogih
drugih usluga. Visok stepen pouzdanosti u snadbijevanju je karakteristika bilo kojeg
organizovanog rjeSenja primijenjenog u obavljanju komunalnih djelatnosti.

+ Komunalne djelatnosti imaju karakteristike zadovoljenja zajednickih i individualnih potreba
Clanova neke zajednice:

- organizovanje poslova kojim se zadovoljavaju zajedni¢ke potrebe, kao $to su: CiS¢enje
ulica i drugih javnih povrSina, odrzavanje ulica, gradskih saobrac¢ajnica i lokalnih puteva,
odrzavanje javnih zelenilih povrsina, odrZzavanje mostova i rije¢nih korita, nije moguce
direktno naplatiti od krajnjeg korisnika - zajednicka (kolektivna) komunalna potrosnja.

- individualnu komunalnu potros$nju karakteriSe direktna naplata od krajnjeg korisnika;
kod ove komunalne usluge je poznat krajnji korisnik i jedinica mjere po kojoj se vrsi
naplata za koriS¢enje usluge, ¢ime se obezbjeduje moguénost iskljucenja ili izuzumanja
od pruzanja komunalne usluge u slucaju nepla¢anja (vodosnadbijevanje, sakupljanje,
odvodenje i treman otpadnih voda, javna parkiralista, pijace, itd.).

+ Veoma Cesto postoje znalajne dnevne i sezonske neravnomjernosti u traznji za komunalnim
uslugama odnosno u njihovoj potrosnji tokom dana, sedmice, sezone, u godini, Sto se posebno
odnosi na zajednice u kojima dolazi do peridoi¢nog znacajanog odstupanja u broju korisnika
usluga (karakteristika turisticki orijentisanih zajednica).
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+ Cesto je u naplati komunalnih usluga prisutna cijenovna diskriminacija potrosaca (pravnih i
fizickih lica).

+ Za obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti potrebno je izgraditi skupu infrastrukturu
(mreZu cjevovoda za distribuciju vode za pice, odvojene mreZe cjevovoda za sakupljanje i
odvodenje fekalnih i atmosferskih voda, mrezu cjevovoda za distribuciju toplotne nergije, mrezu
saobracajnica - puteva, trotoara, biciklistickih staza i sl.)

+ Obavljanje komunalih djelatnosti ima karakter prirodnog monopola, odnosno za najve¢i dio
komunalnih usluga korisnik nije u moguénosti da bira operatera koji ¢e mu tu uslugu pruziti.
Umjestio njega sistem je upostavljen i organizovan na nacin da to za potrebe svih ¢lanova
zajednice radi jedinica lokalne samouprave, odnosno opstina.

+ Obavljanje pojedinih komunalnih  djelatnosti  (upravljanje = komunlanim otpadom,
vodosnadbijevanje i upravljanje otpadnim vodama) potrebno je organizovati i sprovoditi na
nacin koji je u skladu sa relevantnim propisima EU: Waste Framework Directive, Drinking Water
Directive (Directive on the quality of water intended for human consumption), Urban Waste
Water Directive.

Dok je usluge individualne komunalne potrosnje moguce naplatiti direktno od korisnika, naplata
usluga zajednicke komunalne potrosnje vrsi se indirektno, u okviru sistema lokalnih prihoda i
sredstava budzeta, ubiranjem naknada za koriS¢enje gradskog gradjevinskog zemljista, naknada za
koris¢enje dobara od opSteg interesa i dr.

Buduci da komunalne usluge spadaju u egzistencijalne i esencijalne usluge, pri njihovoj ponudi,
odnosno pri formiranju njihove cijene mora se voditi racuna o njihovoj dostupnosti tj. da li sva
domacinstva, pa i ona sa najnizim prihodima mogu sebi da priuste bar minimalni nivo
potrosnje komunalnih usluga. Navedene karakteristike i specificnosti komunalnih djelatnosti
uslovljavaju potrebu drZavne intervencije u ovoj oblasti na nacin kojim se obezbjeduje
subvencioniranje komunalnih naknada za pojedine kategorije gradana.’

! Program privatizacije komunalnih preduzeca iz 2004. godine
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3. KOMUNALNE DJELATNOSTI U CRNOJ GORI I NACIN NJIHOVOG
OBAVLJANJA

3.1. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

3.1.1. Zakonodavni okvir

Opremljenost gradova i naselja komunalnom infrastrukturom jedan je od preduslova za cjelovitu
implementaciju relevatnih zakona i propisa koji su harmonizovani sa odgovaraju¢im dijelom
pravnih tekovina EU ¢ime se daje nepohodan doprinos efikasnijem procesu integracije Crne Gore u
zajednicu evropskih drzava.

Evropska politika u vezi sa komunalnim delatnostima

Princip autonomije lokalne samouprave uspostavljen Poveljom o lokalnoj samoupravi Savjeta
Evrope. Povelja postavlja veoma Siroke standarde za obavljanje izvornih nadleznosti lokalnih
samouprava, pa samim tim i na uticaj koje lokalne samouprave imaju na rad komunalnih preduzeéa.
Za razliku od Savjeta Evrope, komunitarno pravo Evropske unije uspostavlja odredene principe u
obavljanju komunalnih djelatnosti koji se moraju usaglasiti sa unutra$njim pravnim sistemima
drzava cClanica i drZzava u procesu pristupanja. Vazno je naglasiti da se skoro svi zahtjevi
komunitarnog prava koji se odnose na komunalne usluge ti¢u pruzanja usluga, a ne upravljackih i
administrativnih aspekata.

Sa aspekta finansijskog i upravljackog funkcionisanja komunalnih preduzeca i njihovih odnosa sa
organima lokalne samouprave, ali i sa drzavnim organima, posebno je vazna Direktiva 80/723/EEC
o transparentnosti finansijskih veza drZava ¢lanica s javnim preduzeéima (koja je izmijenjena i
dopunjena Direktivom 2000/52/EC). Direktiva 80/723/EEC zahtijeva od drzava Clanica da Cuvaju
odredene finansijske podatke (najmanje 5 godina) i da ih, na zahtjev, dostave Komisiji. Budu¢i da se,
u kontekstu c¢lanstva u Evropskoj uniji, javne sluzbe danas dijelom ili u potpunosti izlazu
konkurenciji, a da su u proslosti imale monopolsku poziciju, neophodno je osigurati primjenu
pravila Evropske unije o trziSnoj utakmici. Radi pracenja pravila o konkurenciji, neophodno je
da drZave ¢lanice i Komisija raspolazu kvalitetnim podacima o internom finansijskom i
organizacionom uredenju tih preduzeca, sto zahtijeva potrebu za uspostavljanjm detaljnog i
pouzdanog racunovodstvenog sistema komunalnih preduzeéa. U ovom trenutku, informacije o
finansijskim pokazateljima javnih preduzeca ili racunovodstveni podaci nijesu stalno dostupni niti
su uvijek dovoljno detaljni ili pouzdani. Obezbjedivanje uslova od strane drzava clanica da se
komunalna preduze¢a ustanove kao samostalna pravna lica koja imaju sopstveni pravni
subjektivitet i finansijsku samostalnost (uz odvojene budzete) predstavlja sredstvo za pravi¢nu i
efikasnu primjenu pravila o trzisSnoj utakmici. Ova direktiva vazi i za javna i za privatna preduzeca,
koja obavljaju djelatnosti od javnog interesa i obuhvata organe javne vlasti na svim nivoima u svim
drzavama clanicama. Pojedina manja preduzeca, ili ona koja su samo dijelom znacajna za
medunarodnu razmjenu su izuzeta od primjene Direktive.
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Drzave €lanice moraju da obezbijede da finansijsko i organizaciono uredenje relevantnih preduzeca
bude takvo da se osigura transparentnost:

a) trosSkovai prihoda vezanih za djelatnosti od javnog interesa;

b) svih detalja o nacinima na Kkoji se troskovi i prihodi raspodjeljuju po djelatnostima.

U tom smislu, drZave Clanice treba da preduzmu neophodne mjere koje garantuju da su za svako
relevantno preduzece:
a) odvojeni interni racuni za svaku pojedinacnu aktivnost (odnosno da javno preduzece vodi
racunovodstvo zasnovano na troskovima);
b) da svi troSkovi i prihodi budu odgovarajuce rasporedeni na osnovu dosledno primijenjenih i
objektvno opravdanih nacela racunovodstva troskova;
¢) jasno utvrdena nacela racunovodstva troskova po kojima se odvojeni racuni vode.

Budu¢i da su odgovorne za organizovanje i uredenje komunalnih djelatnosti, jedinice lokalne
samouprave treba da uzmu u obzir pravila koja je postavila Evropska unija u vezi sa uslugama,
ukljucujué¢i i kvalitet usluga, kao i komunitarno pravo o nadmetanju i nabavkama, pravo na
uspostavljanje i pruzanje usluga, itd. U ovoj oblasti, klju¢nu ulogu u zakonodavstvu Evropske unije
ima Direktiva o uslugama 2006/123/EC Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi sa uslugama na
unutrasnjem trziStu. Ova Direktiva ima za cilj da objedini unutrasnje trziSte usluga svih zemalja
Clanica. Medutim, s obzirom da je organizovanje i uredivanje komunalnih usluga obi¢no u
nadleZnosti lokalnih samouprava, komunalne usluge, po pravilu, ne ispunjavaju zadate kriterijume
da bi se mogle definisati “uslugama” kako je to definisano Direktivom o uslugama.

Prema c¢lanu 17 Direktive o uslugama na unutrasnjem trziStu odstupanja od slobodnog pruzanja
usluga vaZze za:
1) usluge opsSteg ekonomskog interesa koje se pruzaju u drugoj zemlji €lanici, izmedu ostalog:

(d) distribuciju i snabdijevanje vodom i usluge odvoda otpadnih voda;

(e) preradu otpada;

Za ovu oblast posebno je vazna i Direktriva Savjeta 93/38/EEC, koja uskladuje postupke javnih
nabavki za dodjelu ugovora subjektima koji posluju u sektorima snabdijevanja vodom i elektricnom
energijom, saobracaja i telekomunikacija. Direktiva postavlja opsta pravila politike javnih nabavki
koja se zasnivaju na nacelu slobode kretanja robe i usluga, ali predvida i brojne izuzetke. Slobodna
prekogranicna trzisSna utakmica, u sektoru javnih usluga, donosi smanjenje troskova proizvodnje i
uvodenje stranih tehnologija u drzave clanice (kandidate), u korist lokalnih potrosaca i
konkurentnosti zemlje uopSte. Javna komunalna preduzeéa uglavnom obavljaju djelatnosti
snabdijevanja vodom i upravljanja otpadnim vodama (kanalizacija) i upravljanja komunalnim
otpadom. Nabavke koje vrSe ova preduzeca Cesto ne prevazilaze iznos iz Clana 14 Direktive
(400.000 €), koji podrazumijevaju njenu primjenu. Kada su u pitanju krupnija vodoprivredna
preduzeca koja posluju u ve¢im gradovima, situacija je drugacija - za ocekivati je da ¢e se sektor
snabdijevanja vodom pro¢i kroz period konsolidacije, tokom kojeg ¢e se preduzeéa udruzivati u
veca, i na koja ¢e se Direktiva ¢eSce primjenjivati.

Evropski savjet je 1993. godine odredio kriterijume koje neka zemlja treba da ispunjava da bi
pristupila EU, koji su poznati kao Kopenhaski kriterijumi. Drugi Kopenhaski kriterijum, koji se
odnosi na zahtjev o konkurentskoj ekonomiji, od vaznosti je za komunalni sektor, kao znacajan
sektor u ekonomiji jedne drzave. Komunalne usluge visokog kvaliteta su vazan preduslov dobre
poslovne klime u okviru jedne ekonomije, pa bi i u Crnoj Gori trebalo insitirati na kvalitetu ovih
usluga. Strane firme najviSe interesovanja u komunalnom sektoru pokazuju za usluge
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vodosnabdevanja i upravljanja otpadom budu¢i da imaju stabilna trzista, bilo da se radi o
ulaganjima u infrastrukturu koju ¢e koristiti u obavljanju odredene komunalne djelatnosti ili o
upravljanju ve¢ izgradenom infrastrukturom.

Evropsko zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom i vodama, kao i u oblasti usluga, nabavki i
nadmetanja ima veliki uticaj na sve komunalne delatnosti.

U cilju raskidanja veze izmedu ekonomskog rasta i proizvodnje otpada, Evropska unija je
donosenjem Direktive o otpadu 2008/98/EC, obezbijedila pravni okvir za ukupan ciklus upravljanja
otpadom, od proizvodnje do odstranjivanja, daju¢i akcenat na ponovnu upotrebu i reciklazu.
Direktiva daje glavne principe koji se ticu upravljanja otpadom koji treba da se prenesu u
nacionalno zakonodavstvo i usklade, kako sa nacionalnim, tako i sa opstinskim pravnim okvirom.
Principi su: dovoljnost usluge, zastita ljudskog zdravlja i Zivotne sredine, prioritizacija (hijerarhija)
procesa sa prevencijom, ponovnim koriS¢enjem, recikliranjem i unaprijed predvidenom obnovom,
koris¢enje najbolje dostupne tehnologije, blizina obrade (najbliza mjestu proizvodnje ili
sakupljanja), sakupljanje otpada od strane ovlas¢enih lica, planiranje i upravljanje sakupljanjem i
obradom otpada, i princip “zagadivac plaéa”.

Voda je jedna od oblasti koja je najobuhvatnije regulisana relevantnim zakonodavstvom EU, jer
zaStita voda od zagadenja, kao jedan od osnovnih zadataka komunalne djelatnosti odvodenja i
preciS¢avanja otpadnih voda, spada medu najznacajnije zadatke zastite Zivotne sredine uopste.
NajvaZniji propisi iz zakonodavnog okvira EU u oblasti politike voda su:

+ Direktiva 2000/60/EC Evropskog Parlamenta i Savjeta (Okvirna direktiva o vodama) koja
uspostavlja okvir rada zajednice u oblasti politike voda i proSiruje zastitu za sve vode na osnovu
principa: obezbjedivanja ekoloski Ciste vode, smanjenja zagadivanja voda, bezbjedne obrade
voda, kombinovanog pristupa, koji uklju€uje kontrolu rije¢nog korita i posljedi¢nu kontrolu, kao
i realne cijene za upotrebu vode. Cilj ove direktive je da bude usvojena, odnosno implementirana
u svim evropskim zakonodavstvima do 2015. godine. Od posebnog znacaja u ovoj oblasti je
uceSce gradana kao donosilaca odluka i korisnika.

+ Direktiva o vodi za pi¢e (80/778/EC) koja ima za cilj da zastiti ljudsko zdravlje uspostavljajuci
striktne standarde kvaliteta vode za pice. Zemlje Clanice moraju da vrSe monitoring kvaliteta
vode za pi¢e i da preduzmu neophodne korake da bi se obezbijedila usaglaSenost sa
mandatornim standardima. Medu ostalima, grani¢ne vrijednosti olova i trihalogenog metana
(dodatni produkti hlorizacije) mogu zahtijevati dodatno investiranje, s obzirom da zastarjele
olovne cijevi treba zamijeniti. Zemlje c¢lanice su ispunile svoje obaveze ako voda u njihovim
distributivnim sistemima ne prelazi propisanu grani¢nu vrijednost.

+ Direktiva o gradskim otpadnim vodama (91/271/EEC) ima za cilj da zastiti povrSinske vode na
kopnu i priobalne vode i reguliSe sakupljanje i obradu gradskih otpadnih voda i ispuStanje
odredenih biorazgradivih industrijskih otpadnih voda (obi¢no iz agro prehrambene industrije).
U zemljama c¢lanicima EU, za sva naselja sa vise od 15.000 stanovnika, do kraja 2000. godine, i za
naselja sa vise od 2.000 stanovnika Cije otpadne vode se ispustaju u kopnene vode (ili plicake),
mora se uvesti sekundarni tretman prerade tj. proces bioloSkog precis¢avanja, do kraja 2005.
godine. Visi nivo preciS¢avanja je neophodan za takozvane osetljive oblasti (tj. vodene povrsSine
koje su podlozne eurotrofikaciji ili u opasnosti da to postanu).

Za potrebe implementacije ove direktive potrebno je:
- identifikovati aglomeracije kojima je neophodan kanalizacioni sistem - mreZza i/ili postrojenje
za preciScavanje otpadnih voda ili njihovo unapredenje;
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- uspostaviti faznu implementaciju programa za razvoj kanalizacionih sistema;

- razviti detaljane strategije za kapitalne investicije kako bi mogli da se podnesu troskovi koji su
neophodni za izgradnju, poboljSanje i zamjenu kanalizacionih sistema;

- izvrsiti procjenu troSkova za korisnike, razviti strategije za povracaj troSkova;

- razviti i implementirati strategije za ponovno koris¢enje i/ili odlaganje kanalizacionog mulja;

- izvrSiti procjenu potrebe za obukom za zaposlene na odrzavanju kanalizacionih sistema.

Zemlje clanice ¢e morati da obezbijede da se usluge isporuke vode pla¢aju po punoj cijeni koja
pokriva sve troSkove. Program mjera ¢e morati da bude zasnovan na svim relevantnim propisima iz
oblasti voda (propisima EU, nacionalnim i lokalnim propisima) i moraée da bude pravno
obavezujudi.

Prethodno su navedeni samo osnovi propisi EU iz oblsati upravljanja otpadom i oblasti voda koje
prati veliki broj drugih propisa koji ureduju pojedine segmente ovih oblasti. O tim propisima bilo je
viSe rije¢i u dokumentima o kojima se Vlada Crne Gore izjaSnjavala, a koji su zasebno obradivali
teme iz oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i otpadom.

Propisi Crne Gore kojima se ureduje obavljanje komunalnih djelatnosti i drugi propisi
koji su u vezi sa komunalnim djelatnostima

1. Zakon komunalnim djelatnostima

Zakon o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list RCG“, broj 12/95) odreduje nacela, nacin
obavljanja i finansiranja komunalnih djelatnosti, kao i druga pitanja vezana za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Osnovno nacelo komunalnih djelatnosti je da se njihovim obavljanjem
ostvaruje javni interes, Sto znaci da je rije¢ o djelatnostima koje su potrebne za zadovoljavanje
opstih drustvenih potreba te zahtijevaju posebno uredenje. Zakon o komunalnim djelatnostima
stoga utvrduje komunalne djelatnosti, a pored njih jedinica lokalne samouprave moZe neku
djelatnost od lokalnog znacaja propisati kao komunalnu djelatnost.

Oblast komunalnih djelatnosti u pravnom sistemu Crne Gore ureduje veliki broj propisa. Pored
vazeCeg Zakona o komunalnim djelatnostima, koji je usvojen 1995. godine, ovu oblast regulisu
propisi o upravljanju otpadom, vodama, putevima, sahranjivanju i grobljima, o obavljanju drugih
djelatnosti od opSteg interesa, o sredstvima u svojini Crne Gore, o lokalnoj samoupravi, Glavnom
gradu, energetici, trgovini, koncesijama, javnim nabavkama i drugi. Mnogi od navedenih propisa
donijeti su poslije vazeéeg Zakona o komunalnim djelatnostima. Naime, poslednjih godina
sukcesivno su donoSeni ili znacajnije mijenjani zakoni koji ureduju pitanja od sustinskog uticaja za
obavljanje komunalnih djelatnosti, kao $to su Zakon o uce$¢u privatnog sektora u vrSenju javnih
usluga (,Sluzbeni list RCG“, broj 30/02 i ,Sluzbeni list CG“, broj 08/09), Zakon o koncesijama
(»,Sluzbeni list CG“, broj 08/09), Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG“, broj 42/11), Zakon o
lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list RCG“, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,Sluzbeni list CG" br.
88/09, 03/10, 73/10, 38/12), Zakon o vodama (,,Sluzbeni list RCG“, broj 27/07 i ,Sluzbeni list CG*
br. 73/10, 32/11, 47/11), Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG“, broj 64/11). Navedeni
zakoni predstavljaju jedan od razloga da se donoSenjem novog zakona o komunalnim djelatnostima
ova oblast uredi u skladu s nacelima ustanovljenim u njihovim relevantnim odredbama.

Takode, neuskladenost Zakona o komunalnim djelatnostima sa sektorskim zakonima ne
obezbjeduje neophodne uslove za efikasno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti.
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Dosadasnja praksa odavno je nametala potrebu za izmjenama i dopunama zakonskih odredaba u
ovoj oblasti ukazuju¢i u kojem pravcu i obimu bi one trebale da budu izvrSene. Prije svega, vazeci
zakonski okvir ne obezbjeduje sigurnost i predvidivost poslovanja privatnom sektoru kao i nuZznu
zasStitu javnog interesa u postupcima povjeravanja komunalnih djelatnosti. Zbog toga je potrebno da
se Zakon promijeni i uvede jasnija i transparentnija procedura za povjeravanje obavljanja
komunalnih djelatnosti, omoguéi postepeno poboljSanje kvaliteta upravljanja i poslovanja u
komunalnom sektoru, izvrsi uskladivanje cijena komunalnih usluga sa ekonomskim principima.
Shodno tome, pripremljen je i od strane Vlade Crne Gore utvrden Predlog zakona o komunalnim
djelatnostima koji je, krajem 2011. godine, dostavljen Skupstini Crne Gore na donosenje.

2. Zakon o upravljanju otpadom

Donosenjem Zakona o upravljanu otpadom Crna Gora je po prvi put dobila cjelovit i sveobuhvatan
propis, koji omogucava da se ova oblast uredi na jedan sistematican, razumljiv i nacin koji je u
skladu sa evropskim standardima i direktivama. Zakon ureduje pitanja upravljanja otpadom Stiteci
zivot i zdravlje ljudi, kao i Zivotnu sredinu, i u skladu sa principom odrZivog razvoja narocito
principima prevencije stvaranja, odnosno smanjenja koli¢ine otpada, kao i principima obrade i
odlaganja otpada, odnosno zastite resura i odrzivog upravljanja resursima.

Zakonom su tretirane sve vrste otpada, od onog sakupljenog u domacinstvima (komunalnog) do
posebnih vrsta otpada, koje mogu sadrzati i opasne materije, kao $to su PCB, razna otpadna ulja,
baterije i akumulatori, otpadne gume, elektronski uredaju, stara odbacena vozila, medicinski i
vetreniraski otpad, kanalizacioni mulj, itd. Zakon je obuhvatio i razliite nacine trajnog zbrinjavanja
otpada, od razlicitih vrsta deponija, do procesa spaljivanja.

S aspekta ovog dokumenta, posebno je znacajan segment Zakona kojim se ureduju pitanja vezana za
stvaranje uslova i organizovanje poslova upravljanja komunalnim otpadom. U sustini, primjena
Zakona se temelji se na realizaciji aktivnosti predvidenih Strateskim master planom za upravljanje
otpadom kojim je obuhvaéena izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom sa regionalnim
sanitarnim deponijama, na kojima bi se odlagao otpad sakupljen na teritoriji svih opstina u Crnoj
Gori, sanacija postoje¢ih odlagaliSta otpada, nabavka opreme i sredstava za bolju tehnicku
opremljenost javnih komunalnih preduzeéa, rjeSavanje pitanja odlaganja opasnog otpada itd.
Sredstva potrebna za cjelovitu implementaciju Master plana procijenjena su na iznos od 110 do 120
miliona €. Izgradnja regionalnih sanitarnih deponija i pocetak njihovog rada predstavlja osnovni
uslov za implementaciju Zakona o upravljanju otpadom.

3. Zakon o vodama

Zakonom o vodama (“Sluzbeni list RCG”, br. 27/07) ureduje se pravni status i nacin integralnog
upravljanja vodama, vodnim i priobalnim zemljiStem i vodnim objektima, uslovi i nacin obavljanja
vodne djelatnosti i druga pitanja od znacaja za upravljanje vodama i vodnim dobrom.

Za ovaj dokument, posebno je znacajan dio odredbi koji se odnosi na javno vodosnabdijevanje i
zaStitu voda od zagadenja. Zakonom i ustanovljen prioritet u koriS¢enju vode prema kojem
korisc¢enje vode za snabdijevanje stanovniStva vodom za pice, sanitarne potrebe, napajanje stoke i
odbranu zemlje ima, navedenim redom, prioritet nad koriS¢enjem vode za ostale namjene. S
obzirom na navedeni prioritet, u Zakonu je posebna paznja posveéena ocuvanju i zastiti podzemnih
voda i voda izvorista koje posjeduju kvalitet pogodan za pice.
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Shodno odredbama ovog zakona jedinica lokalne samouprave duZna je da organizuje i obezbijedi
javno vodosnabdijevanje na svojoj teriroriji za sva naselja ve¢a od 200 stanovnika, ili ¢ija je
prosje¢na godiSnja potreba za vodom veéa od 100 m3/dan (1.16 1/s). Uredena su pitanja koja se
odnose na stalnu i sistematsku kontrolu kvaliteta vode i obavezu obezbjedenja garantovanog
minimuma nizvodno od vodozahvata i sanitarnu zastitu izvorista. Utvrdena je obaveza postavljanja
uredaja za stalno i sistematsko mjerenje koli¢ina zahvaéene vode i obaveza pracenja karakteristika
vode, odnosno kvalitativnih i kvantitativnih parametara za postojeca i potencijalna izvorista.

Pored prethodnog, Zakonom su ustanovljeni ciljevi zaStite Zivotne sredine u dijelu zaStite voda, kako
povrsinskih, tako podzemnih, kao i za zasti¢ena vodna podrudja, u skladu sa Okvirnom direktivom o
vodama. Za ostvarivanje tih ciljeva potrebno je izvrsiti klasifikaciju i kategorizaciju povrsinskih i
podzemnih voda, odnosno vodnih tijela, na osnovu cega se definiSe nivo preciS¢avanja otpadnih
voda, buduéi da Zakon predvida obavezu preciS¢avanja otpadnih voda prije njihovog ispuStanja u
sistem javne kanalizacije ili drugi prijemnik. Zakon je uredio i druge obaveze zagadivata koje se
odnose na: pla¢anje u slucaju utvrdene, direktne ili indirektne Stete koju pric¢ini zagadenjem,
upravljanje objektima za zastitu voda, postavljanje uredaja za mjerenje, zatim mjerenje kolic¢ina i
ispitivanje kvaliteta otpadnih voda, kao i njihovog uticaja na prijemnik. Jedinica lokalne samouprave,
odnosno preduzece na koje je ona prenijela pravo upravljanja, duzna je da planira i godisnje ulaze
sredstva u objekte preciS¢avanja otpadnih voda za najmanje 2 000 ekvivalentnih stanovnika.

4. Zakon o finansiranju upravljanja vodama

Zakonom o finasiranju upravljanja vodama (,Sluzbeni list CG“, brj 65/08) utvrduju se izvori
sredstava za finansiranje upravljanja vodama, nacin obracunavanja i pla¢anja naknada za zastitu i
koriS¢enje voda i vodnog dobra i druga pitanja od znacaja za obezbjedivanje i koriS¢enje tih
sredstava.

5. Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08; 40/10;34/11; 35/13 i
39/13) ureduje pitanja vezana za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Komunalno
opremanje gradevinskog zemljista obuhvata izgradnju objekata i uredaja komunalne nfrastrukture.
Za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, investitor objekta pla¢a naknadu, koja je prihod
jedinice lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave je u obavezi da investitoru obezbijedi
komunalne objekte i instalacije do prikljucka na urbanisticku parcelu, ukljucujuéi i prikljucak za
vodovod, fekalnu i atmosfersku kanalizaciju i javnu rasvjetu, puteve i ulice u naselju, nadvoznjake,
podvoznjake i mostove, pjeSace prolaze, plo¢nike, trgove, skverove i javna parkiraliSta u naselju,
zelene povrSine u naselju, blokovsko zelenilo, terene za rekreaciju, djeCija igraliSta, parkove,
pjesacke staze i travnjake, biciklisticke staze, javne gradske komunalne objekte i groblja, deponije i
objekte za preradu i uniStavanje otpadnih materijala, prikljucke komunalnih instalacija ¢ija funkcija
mozZe biti od znacaja u uslovima nastanka vanredne situacije, elementarnih nepogoda ili radi zastite
drZave. Poslednjim izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
investitori nekih objekata oslobodeni su pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista. U tom slucaju lokalna samouprava nije duzna da im obezbijedi prikljucke na komunalnu
infrastrukturu.

R 9



PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -
AGENDA REFORMI

6. Zakon o koncesijama

Zakonom o koncesijama ("SluZbeni list CG", broj 08/09), ureduju se uslovi, na¢in i postupak davanja
koncesija, predmet koncesija i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje koncesije, prema kojem se
koncesije, pored ostalog, daju za koriS¢enje prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih
dobara od opSteg interesa, obavljanje djelatnosti od javnog interesa i obezbjenenja razvoja i
funkcionisanja infrastrukture, izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata od znacaja za
pruzanje javnih usluga.

3.1.2. Institucionalni okvir

Shodno c¢lanu 32 tatka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi, opstina, odnosno jedinica lokalne
samouprave ,ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje
komunalnih objekata i komunalnog reda“. Na ovaj nacin jedinice lokalne samouprave, uvazavajuci
sopstvene specifi¢nosti i potrebe, utvrduju nacin na koji ¢e organizovati i na koji ¢e se obavljati
komunalne djelatnosti. VaZeé¢im zakonskim rjeSenjima omoguéeno je da komunalne djelatnosti
mogu obavljati privredna drustva koje osniva jedinica lokalne samouprave (grad, opsina) i eksterna
privredna drustva i preduzetnici, na bazi posebnih ugovora kojima se utvrduju uslovi i nacin
obavljanja ovih poslova. Shodno tome, jedinice lokalne samouprave, i od njihove strane, za
obavljanje komunalnih djelatnosti, angazZovana privredna drusStva i preduzetnici, duzni su da
obezbijede:

- trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti,

- odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti,

- obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja,

- javnostrada.

Institucionalni okvir za pruzanje komunalnih usluga treba da omoguc¢i njihovo obavljanje u
propisanom obimu, kvalitetu i bez Stetnih uticaja na zdravlje gradana i Zivotnu okolinu.

Ne postoji model optimalne organizacije i finansiranja obavljanja komunalnih djelatnosti. Zakon o
komunalnim djelatnostima daje samo osnovno usmjerenje u tom pogledu, a jedinice lokalne
samouprave i subjekti koji obavljaju komunalne djelatnosti, obvezni su da osiguraju njihovo trajno i
kvalitetno obavljanje u skladu s nacelima odrzivog razvoja i javnosti rada i da odrzavaju komunalne
objekte, opremu i uredaje u stanju stalne funkcionalne sposobnosti.

Odnosi u obavljanju komunalnih djelatnosti ureduju se odlukom nadleznog organa lokalne
samouprave, a nadzor nad njenim provodenjem vrsi komunalna policija.

Uloga drzZavnih organa u obavljanju komunalnih djelatnosti

Javna administracija u Crnoj Gori je uspostvaljena na dva nivoa - drzavni i lokalni, ali su propisane
moguc¢nosti i uslovi kada se odredene aktivnosti organizuju i na regionalnom nivou, odnosno kada
se ove aktivnosti relizuju od strane dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave. Neke od nacionalnih
strategija, kao Sto je nacionalna strategija za upravljanje otpadom, upucuju da se pojedini komunalni
sistemi umjesto na lokalnom nivou uspostave na regionalnom, odnosno nacionalom nivou.
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Kreiranje politika u komunalnom sektoru je u najve¢oj mjeri u nadleznosti Vlade. Predlazu¢i zakone
i usvajajuci, u skladu sa svojim nadleZnostima, podzakonska akta, Vlada kreira okvir za sprovodenje
usvojene politike u oblasti komunalnih djelatnosti, odnosno definiSe odnose izmedu svih nadleZnih i
ukljucenih subjekata. Stratesko planiranje se takode odvija na nacionalnom nivou dok je, u skladu sa
usvojenim strategijama, dugoro¢no i operativno planiranje u punoj ingerenciji lokalne samouprave.
Medutim, drZzavna vlast i u prirepmi i sprovodenju dugoro¢nih i operativnih lokalnih planova ima
znacajnu ulogu budu¢i da obezbjeduje znacajna sredstva za realizaciju neophodnih investicija. Ono
Sto je potrebno obezbijediti u ovom smislu je potpuna usaglaSenost u planiranju na drzavnom i
lokalnom nivou. Samo ovako koncipirani sistemi mogu biti odrZivi, a razvoj postati kontinuiran i
skladan. Obezbedenje uskladenosti planova sprovode nadleZna ministarstva kroz proces izdavanja
saglasnosti na planove, plansku i tehnicku dokumentaciju i izdavanja uslova i dozvola.

Cinjenica da postoji podjela nadleZnosti izmedu vi$e resora (Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i dr.) uti¢e na efikasnost u sprovodenju
propisa i obavljanju pojedinih komunalnih djelatnosti. Posebna potesko¢a je Sto proces
obezbjedivanja komunalnih usluga ne nadzire niti na njega moZe da utice nezavisno regulatrno tijelo
na nivou drZzave.

Na osnovu prethodno iznijetog, oCigledno je da, prije svega, odredbe o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti iz Zakona o komunalnim djelatnostima, a zatim i neadekvatan nacin
formiranja cijena komunalnih usluga ne obezbjeduju osnov za efikasno i kvalitetno obavljanje
komunalnih djelatnosti. Istovremeno, vaZe¢i zakonski okvir ne obezbjeduje sigurnost i predvidivost
poslovanja privatnim privrednim drustvima u ovoj oblasti, jer ogranicava i naruSava konkurenciju
zbog nepostojanja jasne procedure povjeravanja poslova koja bi omogucila sustinsku jednakost
ponudaca tj. konkurentnost na trziStu. Zakon ne obezbjeduje ni nuznu zastitu javnog interesa u
postupcima povjeravanja komunalnih djelatnosti, zato je potrebno da se uvede jasnija i
transparentrnija procedura za povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti i omogu¢i postepeno
uskladivanje poslovanja vrsilaca komunalnih djelatnosti sa ekonomskim principima, odnosno sa
prinicipom pokrivnosti cjelokupnih troSkova obavljanja komunalnih djelatnosti.

3.2. PREGLED KOMUNALNIH DJELATNOSTI U CRNOJ GORI

Shodno vaze¢em Zakonu o komunalnim djelatnostima, pod komunalnim djelatnostima smatraju se:

3.2.1. Snabdijevanje vodom

Najvazniji cilj neke zajednice u oblasti vodosnabdijevanja je
osiguranje i kontinuirana isporuka dovoljnih koli¢ina vode
za potrebe stanovnistva i privrede. Javno vodosnabdijevanje
je zahvatanje, tretman, zastita izvoriSta voda i isporuka vode
korisnicima za pic¢e i druge potrebe, vodovodnom mreZzom
do mjernog instrumenta potrosaca, ukljucuju¢i i mjerni
instrument. Planiranje vodosnabdijevanja sprovodi se na
drzavnom i lokalnom nivou, odnosno na nivou opstina.
ProsjeCna snabdjevenost stanovnistva vodom u Crnoj Gori iz
javnih vodovodnih sistema iznosi 62%, Sto znaci da se na
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ovaj nacin vodom snabdijeva oko 390.000 stanovnika. U urbanim sredinama, ovaj procenat iznosi
preko 98 %. I pored znacajnih aktivnosti i ulaganja na planu poboljSanja vodosnabdijevanja u
poslednjih nekoliko godina, u Crnoj Gori jo§ uvijek postoji nesklad izmedu potreba za vodom i
moguc¢nosti vodosnabdijevanja. Osim problema nedovoljne razvijenosti vodovodnih sistema,
posebne teSkoce stvaraju veliki gubici vode u sistemima koji duzi vremenski period prosjecno
iznose viSe od 60 %. Razlozi su starost vodovodne mreZe koja ne ispunjava tehnic¢ke uslove,
nedovoljno odrZavanje, nedostatak mjernih uredaja u sistemima, cesta fizicka oStecenja
mreZenelegalno koriSéenje vode iz distributivne mreze i dr. Poseban problem predstavljaju mali
vodovodi u ruralnim naseljima, koje su izgradili gradani za svoje potrebe, koji nisu dati nikom na
upravljanje i brigu o njima, a prilikom cije izgradnje ¢esto nijesu poStovani propisi. Za efikasnije
organizovanje vodovodnog sistema bilo bi korisno njihovo povezivanje, odnosno grupisanje u vece
sisteme, regionalnog /meduopstinksog/ tipa tamo gdje je to moguce. Jedan takav sistem, ali samo u
dijelu dovodenja vode do opstinskih vodovodnih sistema, razvijen je ne Crnogorskom primorju.

3.2.2. Upravljanje otpadnim vodama

Djelatnost upravljanja otpadnim vodama obuhvata otpadne vode iz
domacinstava i predtretirane otpadne vode iz proizvodnih
kapaciteta i atmosferske otpadne vode. Upravljanje tzv. fekalnim
vodama obuhvata prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz
domacinstava, predtretrianih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnih procesa i voda slitnog sastava javnom kanalizacijom,
njihovo preciS¢avanje i ispustanje u recipijent i crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama. Upravljanje
atmosferskim otpadnim vodama je prihvatanje, odvodenje i ispusStanje atmosferskih otpadnih voda
sa javnih i drugih uredenih povrSina koje su povezane na javnu atmosfersku kanalizaciju, i
odrzavanje izgradenih objekata i prirodnih vodotoka za prihvatanje i odvodenje buji¢nih voda.

Sa ovom djelatno$cu usko je vezana i djelatnost upravljanja kanalizacionim muljem koji nastaje u
postuprku precis¢avanja otpadnih voda i koju, uglavnom obavljaju preduzeca koja se bave
preciS¢avanjem otpadnih voda, iako je upravljanje kanalizacionim muljem dio oblasti upravljanja
otpadom.

Iako je ova djelatnost usko povezana s djelatnos¢u vodosnabdijevanja, u dosadasnjem periodu
posvecivano joj manje paznje. Svega je 62% korisnika usluga vodosnabdijevanja je prikljuceno na
kanalizacione sisteme, a preciS¢ava se manje od 14,58 % proizvedenih otpadnih voda (objaSnjenje
ovog podatka dato je na strani 52). Aktivnostima koje se realizuju posljednjih godina, nadlezni
organi drzavne uprave i jedinice lokalne samouprave obezbjeduju neophodne infrastrukturne
pretpostvake, opremu, sredstva i uredaje za obavljanje komunalnih djelatnosti. Sredstva za ove
aktivnosti obezbjeduju se iz kredita medunarodnih finansijskih institucija, pretprstupnih fondova
EU, drzavnog i budzZeta jedinica loklane samouprave kao i naporima javnih komunlanih preduzeca.
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3.2.3. Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom u Crnoj Gori prioritetno je pitanje zastite
zivotne sredine i jedno od najzahtjevnijih podruc¢ja u smislu
uskladivanja sa standardima EU. Za razliku od zemalja ¢lanica
EU, gdje je otpad resurs od kojeg se dobijaju odredene sirovine
ili energija, Crna Gora je suocena s nizom problema u oblasti
upravljanja otpadom koji ozbiljno ugrozavaju zivotnu sredinu.
Rjesavanje tih problema i orijentacija prema savremenom
upravljanju otpadom preduslov je za ulazak u EU.

Upravljanje komunalnim otpadom je sakupljanje, transport,
priprema za preradu, prerada i odlaganje komunalnog otpada,
odnosno otpada nastalog u domacinstvima i drugog otpada koji
je po svojim svojstvima sli¢an otpadu nastalom u domacinstvima i tretman procjednih voda sa
deponija komunalnog otpada, kao i upravljanje i odrzavanje infrastrukturnih objekata, opreme i
sredstava i odrzavanje deponija nakon zatvaranja.

Organizovano sakupljanje otpada prvi je korak upravljanja komunalnim otpadom. U razvijenim
zemljama tom aktino$¢u je obuhvaceno vise od 90% ukupne populacije, a u zemljama u razvoju u
prosjeku jedva tre¢ina. U Crnoj Gori taj procenat iznosi preko 85 %.

U Crnoj Gori je procijenjena godiS$nja koli¢cina komunalnog otpada na oko 220.000 tona ili oko 354
kilograma po stanovniku godisnje, odnosno 0,97 kg/stanovniku na dan. Realna koli¢ina otpada koji
stanovnik Crne Gore prosje¢no proizvede dnevno je manja i iznosi oko 0,85 kg/dan, jer znacajne
kolicine otpada generiSu i turisti koji su u 2012. godini ostvarili oko 10 miliona registrovanih
nocenja. Aktivnosti upravljanja komunlanim otpadom u 21 opstini u Crnoj Gori obavlja 24
komunalnih preduzec¢a. Sakupljeni komunalni otpad odlaze se na lokacijama koje su odredile
jedinice lokalne samouprave. Postoje dvije regionalne sanitarne deponije u Podgorici i Baru na
kojima se odlaZe otpad sakupljen sa podrucja sedam opstina. Na taj nac¢in omoguceno je da se otpad
sakuplje sa podrucja opStina na kojima Zivi oko 50% stanovni$tva odlaZe na objektima i na nacin u
skladu sa Zakonom o upravljanaju otpadom. Otpad sakupljen sa podrucja preostalih 13 jedinica
lokalne samouprave odlaZe se na neuredenim odlagaliStima.

3.2.4. Uredenje i odrZavanje javnih povrsSina

Pod uredenjem i odrzavanjem javnih povrSina, koja predstavljaju
djelatnost zajednicke komunalne potros$nje, narocito se podrazumijeva
sadenje i odrzavanje drveca i drugog rastinja, odrzavanje, opremanje,
CiS¢enje i odravanje ulica, trotoara, trgova, CiS¢enje i zastita parkova,
javnih zelenih povrSina i zaStitnog zelenila; uredenje, odrzavanje,
CiS¢enje i zaStita rekreacionih povrsina, djecijih igraliSta, plaza, obala
rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala i sl.; uredenje, odrzavanje,
CiS¢enje i zaStita pjeSackih i biciklistickih staza, trotoara, trgova i
drugih pjeSackih zona i prateceg mobilijara (ukljucuju¢i fontane, javne
Cesme i slitno); odrZavanje autobuskih stajaliSta koja se koriste za
potrebe gradskog linijskog saobracaja, i uklanjanje leSeva Zivotinja s
tih povrsina.
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Efikasno i svrsishodno odrzavanje javnih povrSina postavlja pred sve sluzbe za odrzavanje Cistoce u
gradovima visoke zahtjeve za organizacionom, stru¢nom i tehnickom opremljenoS¢u. Da bi
organizacija ¢iS¢enja javnih povrSina bila pravilno postavljena, treba ispuniti odredene sanitarne
zahtjeve, Cuvati nivo odrzavanja Cistoce, definisati veli¢inu, oblik i tip javnih povrsina koje treba
Cistiti i odrzavati, nacine ¢iS¢enja javnih povrsina, kao i moguénost ¢iS¢enja u pogledu vrste opreme
za CiS¢enje, odrediti normative rada i vremena za odrZavanje javnih povrSina, rasporediti
tehnoloSke tacke po gradu.

Vazeci Zakon o komunalnim djelatnostima nije obezbijedio osnov za definisanje izvora finansiranja
za obavljanje djelatnosti zajednicke komunalne potroSnje, tako da su za ove potrebe koriS¢ena
sredstva iz budZeta lokalnih samouprava. Na bazi plana radne snage i opreme, koji se izraduju
prema programu i planu odrzavanja javnih povrSina, predvida se koliko je novca potrebno za
odrzavanje ¢istoce javnih povrSina u gradovima. Svaki grad ¢e biti onoliko Cist koliko to njegovi
gradani Zele, odnosno koliko novaca Zele i mogu da izdvoje u tu svrhu.

U predlogu teksta novog Zakona o komunalnim djelatnostima izvrSena je podjela komunalnih
djelatnosti na komunalne djelatnosti individualne i djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje, u
cilju jasnog odredivanja izvora finansiranja obavljanja ovih djelatnosti i namjene tako obezbijedenih
sredstava.

3.2.5. Odrzavanje pijaca

Odrzavanje pijaca je upravljanje i odrzavanje uredenog
otvorenog ili zatvorenog prostora i objekata koji se koriste za
prodaju proizvoda u skladu sa zakonom.

Shodno Zakonu o unutrasnjoj trgovini ("Sluzbeni list CG", br.
49/08 i 40/11) prodaja na pijaci obuhvata prodaju voca i
povréa, stocarskih, Zivinarskih i ostalih poljoprivrednih
proizvoda, zanatskih proizvoda, proizvoda domace radinosti i
ostale robe koja po svojim osobinama moze da se izlaze pija¢noj
trgovini; na zelenoj pijaci vr$i se prodaja voéa i povréa,
stocarskih, zivinarskih i ostalih poljoprivrednih proizvoda. Na
pijaci se takode moze organizovati poseban prostor za prodaju upotrebljavane robe, a na pijacama
posebnih namjena moze se vrsiti i prodaja: stoke, ogrijevnog drveta, polovnih motornih vozila,
polovnih auto djelova i dr. Na pijacama se vrsi prodaja robe koja po svojoj prirodi ne zahtijeva
posebne uslove rukovanja i cuvanja.

Za obavljanje ove djelatnosti moraju biti ispunjeni minimalni tehnicki uslovi, opSti sanitarni i
zdravstveni uslovi kao i drugi uslovi s obzirom na oblik i nacin obavljanja djelatnosti. Na trznicama
je obvezno pridrzavanje pijacnog reda, koje propisuje subjekat koji upravlja pijacama.

Pravilnikom o minimalnim tehni¢kim uslovima za obavljanje prometa robe i vrSenja usluga u prometu
robe iz 2002. godine, odredena je i prodaja robe izvan prostorija, dakle i na pijacama, koje
predstavljaju uredeni prostor koji mora ispunjavati opsSte sanitarno-higijenske uslove u pogledu
izgradnje i uredenja, snabdijevanja vodom, odvoda otpadnih voda, uklanjanja ¢vrstih otpadnih
materijala, potreban broj toaletnih prostorija srazmjeran broju prodajnih objekata, odnosno
prodajnih mjesta na pijaci, u skladu sa propisima kojima se ureduju sanitarno higijenski uslovi za tu
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vrstu objekata. S obzirom na to da objekti trznice/pijace moraju biti prikljuceni na javnu vodovodnu,
kanalizacionu i elektri¢cnu mreZu, da mora postojati javna rasvjeta, kao i da mora biti opremljena u
skladu sa propisima, pijace/trznice predstavljaju sve veci trosak za lokalnu samoupravu. Veliki
trgovacki lanci, ogromnom ponudom proizvoda, provodenjem politike »sve na jednom mjestug, sve
viSe privlace kupce sa trznica.

U Crnoj Gori djelatnost organizovanja i odrZavanja pijaca obavlja se u okviru 21 preduzeéa, koja
pored ove, uglavnom obavljaju i druge komunalne djelatnosti, izuzimaju¢i Podogoricu.

3.2.6. Odrzavanje groblja i sahranjivanje

Kao komunalna djelatnost utvrdeno je odrzavanje groblja i
objekata koji se nalaze u okviru groblja (mrtvacnica, kapela i
krematorijum), sahranjivanje ili kremiranje, kao i drugi poslovi
koji se odnose na sahranjivanje ili kremiranje. Ranije su ova
pitanja bila uredena posebnim propisom. Zbog specificnosti
ove komunalne djelatnosti, u sprovodenju Zakona o
komunalnim djelatnostima u njenom obavljanju, nastaju
nedoumice u pogledu toga koji subjekti mogu obavljati
komunalnu djelatnost odrzavanja groblja i krematorija, kao i o
nacinu obavljanja te djelatnosti, zbog ¢ega je ovu materiju potrebno preciznije urediti. Prostor za
ukop je u vecini sredina poseban problem. Obi¢no su groblja na samim rubovima naselja ili zadiru,
zbog jake urbanizacije, u sama naselja. Lokalnoj samoupravi ¢esto nedostaje prikladno zemljiSte za
prosirenje groblja i cesto se obezbjeduje po visokim trziSnim cijenama, Sto stvara vrlo visoke
troskove ukopa.

3.2.7.]Javna rasvjeta

Shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima, pojam javne
rasvjete odnosi se na upravljanje, odrzavanje objekata i uredaja
javne rasvjete, ukljuCuju¢i podmirivanje troSkova elektri¢ne
energije za rasvjetu javnih povrsina, javnih puteva koji prolaze
kroz naselje i nekategorisanih puteva. Javna rasvjeta kao
komunalna djelatnost nije posebno uredena.

Javna rasvjeta pripada grupi komunalnih djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje i saglasno tome finansira se iz budzeta
jedinica lokalne samouprave.

Shodno Zakonu o energetskoj efikasnosti (“Sluzbeni list CG”, br. 29/10 i 40/11) jedinica lokalne
samouprave je u obavezi da donose program poboljSanja energetske efikasnosti, u skladu sa
Strategijom energetske efikasnosti koji, pored ostalog, obuhvata i planove unaprjedenja sistema
komunalnih usluga (javna rasvjeta, vodosnabdijevanje, upravljanje otpadom i dr.) i saobrac¢aja radi
poboljSanja energetske efikasnosti.
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3.2.8.Javni prevoz putnika

Javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima je
prevoz putnika u gradskom linijskom saobra¢aju koji se vrsi na
linijjama na podrucju grada ili naseljenog mjesta, odnosno
prigradskom linijskom saobracaju koji se vrsi izmedu dva ili
viSe naseljenih mjesta na teritoriji jedinice lokalne
samouprave. Bez javnog gradskog prevoza danas je nezamisliv
zivot u velikim gradovima, jer znaci uStedu, sigurnost
saobacaja u cijelosti, smanjenje zagadenja Zivotne sredine, itd.

Posebni zakon koji ureduje pitanja prevoza putnika u javnom
saobracaju je Zakon o prevozu u drumskom saobracaju
(“Sluzbeni list RCG” broj 45/05 i “Sluzbeni list CG”, br. 75/10 i 38/12). Prema ovom zakonu,
djelatnost javnog prevoza putnika i tereta u drumskom saobracaju mogu obavljati domaca pravna ili
fizicka lica koja su registrovana za obavljanje ovih djelatnosti. Javni prevoz putnika u gradskom i
prigradskom saobracaju se moZe obavljati na osnovu licence koju izdaje nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave.

Detaljnije propise o prevozu donosi lokalna samouprava, a prevoznik mora donijeti svoje akte: vozni
red, cijenu vozne karte i dr.

Situacija u Crnoj Gori je takva da je javni prevoz putnika obavljaju privredna drustva sa kojima je
jedinica lokalne samouprave zakljucila ugovor o ustupanju pojedinih gradskih i prigradskih linija.
Gradski prevoz funkcioniSe u Glavnom gradu Podgorica, dok u drugim jedinicama lokalne
samouprave nije razvijen i javnim prevozom putnika uglavnom su obuhvaéena prigradska i seoska
naselja.

3.2.9. Odrzavanje lokalnih puteva

Prema znacaju za saobracaj i funkciji povezivanja u prostoru,
shodno Zakonu o putevima (“Sluzbeni list RCG”, broj 42/04 i
“Sluzbeni list CG”, br. 21/09, 54/09, 40/10 i 36/11), javni
putevi u Crnoj Gori su podijeljeni na: drzavne puteve
(autoputevi, magistralni i regionalni putevi) kojima upravlja
Direkcija za saobracaj i opstinske (lokalni putevi, kao i ulice u
naseljima), kojima upravlja jedinica lokalne samouprave.

Komunalna djelatnost odrzavanja opstinskih puteva i
biciklistickih staza obuhvata: popravku, ciS¢enje i pranje
gradskih ulica i ulica u naseljima i putnih objekata, ukljucuju¢i i
prikljucke do urbanisticke parcele; popravku i ¢iS¢enje kolovoza lokalnog puta u granicama putnog
pojasa i mostova i drugih putnih objekata; odrzavanje, ¢iS¢enje i zaStita pripadajuceg putnog pojasa i
sistema za odvodnjavanje; uklanjanje oStecenih i napustenih vozila, leSeva Zivotinja i drugih stvari
sa lokalnih puteva, odnosno gradskih ulica; ¢iS¢enje snijega i leda sa kolovoza i kolovoza autobuskih
stajaliSta i posipanje kolovoza u krivinama i ve¢im nagibima puta; odrzavanje i ¢iS¢enje biciklistickih
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staza; postavljanje, obnavljanje, ¢iS¢enje i modernizacija horizontalne, vertikalne, svjetlosne i zvu¢ne
saobracajne signalizacije, i druge radove na odrZavanju puta i objekata na njima.

Djelatnost odrzavanja lokalnih puteva vaZna je i iz razloga Sto od nje cesto zavisi moguénost
obavljanja drugih komunalnih djelatnosti.

3.2.10. Obavljanje dimnjacarskih usluga

Dimnjacarske usluge obuhvataju ciScenje i kontrolu
dimovodnih objekata i uredaja za lozenje. Za razliku od
vazeceg Zakona o komunalnim djelatnostima, u Predlogu
zakona o komunalnim djelatnostima, dimnjacarske usluge
su svrstane u grupu djelatnosti koje jedinica lokalne
samouprave moZe odrediti kao komunalnu djelatnost od
lokalnog znacaja i propisati uslove i nalin njenog
obavljanja. U tom slu¢aju nadlezni organi jedinica lokalne
samouprave ureduju organizaciju i rad dimnjacarske
sluzbe, rokove c¢iS¢enja dimnjaka i vrSe nadzor nad radom dimnjacarske sluzbe. Dimnjacarsku
djelatnost najceSce obavljaju preduzetnici, koji moraju imati odredenu kvalifikaciju. Obavljanje
dimnjacarskih poslova vazno je za protivpozZarnu zastitu i za zastitu Zivotne sredine.

3.2.11. Parkiranje

Saobraéaj u mirovanju (parkiraliSta i garaZze) predstavlja
problem koji sve viSe optercuje lokalnu samoupravu,
narocito u ve¢im gradovima, kako u njihovim centrima,
tako i u sve naseljenijim stambenim zonama. Sve je manje
prostora za prakiranje u centrima gradova, a izgradnja
javnih parkiraliSta, ukljucujuéi i podzemne garaze, sve je
skuplja. U cilju uvodenja reda u gradovima kada je u
pitanju parkiranje vozila, uvedena je obaveza plac¢anja
posebne naknade za parkiranje. Jedinica lokalne
samouprave je u obavezi da obezbijedi odrzavanje javnih
prostora za parkiranje. Parking servis/usluga obuhvata upravljanje, odrzavanje i ¢iS¢enje uredenog
prostora na javnim povrSinama, ili u objektima izgradenim za parkiranje motornih vozila.

()

S obzirom na porast broja stanovnika, porast broja motornih vozila na putevima i na ogranicene
mogucnosti u pogledu koriS¢enja postojeceg parking prostora, jedinice lokalne samouprave pitanja
regulisanja parkiranja uglavnom rjeSavaju na nacin da se ti poslovi obavljaju koncesionim
ugovorima ili putem posebno osnovanih privrednih drustava.

U cilju uspostavljanja reda u parkiranju, komunalna policija nadzire i kontroliSe parking povrsine i u
skladu s ovlas¢enjima provodi prvostepeni prekrsajni postupak.
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3.2.12. Odrzavanje korita vodotoka od lokalnog znacaja

Shodno Zakonu o vodama (“Sluzbeni list RCG”, broj 27/07
i “Sluzbeni list CG”, br. 73/10, 32/11 i 47/11), vode od
lokalnog znacaja su vode manjih vodotoka i izvora do 30
1/s u hidroloSkom minimumu, koji izviru, ulivaju se ili
uviru na podrudju opstine, kao i druge vode koje nijesu
obuhvacene vodama od znacaja za Crnu Goru. Vode od
lokalnog znacaja upisuju se u registar koji vodi nadleZani
organ lokalne uprave.

NadleZni organ lokalne uprave u obavezi je da, za vode od
lokalnog znacaja, donese operativni plan zastite od
Stetnog dejstva voda za period od jedne godine.

U cilju zastite od Stetnog dejstva voda, pored ostalog, provode se i preventivne mjere koje
obuhvataju komunalnu djelatnost odrzavanja korita vodotoka od lokalnog znacaja koje obuhvata
uredenje i odrzavanje Cistoce i zaStitu korita vodotoka radi obezbjedivanja nesmetanog protoka
vode. U tom cilju, vrsi se redovan obilazak i utvrduje stanje korita vodotoka, identifikuju kriti¢na
mjesta korita i preduzimaju aktivnosti na sanaciji kriti¢nih ta¢aka vodotoka, kao i radovi na ¢iS¢enju
kanala i prirodnih vodotoka od nanosa. Redovnu kontrolu, sa stanovista svih nepravilnosti koje bi
mogle biti potencijalna opasnost za zacepljenje ispusta za odvodenje atmosferskih voda, vrsi
preduzece kojem je dato u nadleznost obavljanje ovih komunalnih poslova. Redovna kontrola i
Cisc¢enje atmosferskih kanala i korita buji¢nih potoka u nadleznosti je vrSioca komunalne djelatnosti.

3.2.13. Zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja (ku¢nih ljubimaca)

Prestanak brige o Zivotinjama kuénim ljubimcima od
strane njihovih vlasnika uzrokuje problem povecanja
prisustva nezbrinutih zivotinja lutalica (pasa i macaka)
na ulicama nasih gradova. Njihovim razmnozavanjem
ovaj problem se dodatno usloZnjava tako da, pored ruzne
slike, njihovo prisustvo cesto ugrozava bezbjednost
saobracaja i prolaznike.

Zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kuénih
ljubimaca) i odrZavanje skloniSta za njihovo zbrinjavanje,
shodno Predlogu zakona o komunalnim djelatnostima,
obuhvata sakupljanje i prevoZenje izgubljenih i napustenih Zivotinja do objekta u koji se smjeStaju
na dalju brigu i moguc¢e udomljavanje i upravljanje i odrzavanje objekata izgradenih za boravak
napustenih ili izgubljenih kuénih ljubamaca.

Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja ("Sluzbeni list CG", br. 14/08 i 40/11) uredio je pitanja koja se
odnose na zastitu napustenih i izgubljenih kuénih ljubimaca, njihov privremeni smjeStaj i osnivnje
skloniSta za napustene kuéne ljubimce.

Uslove i nacin drzanja ku¢nih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama
(kuénim ljubimcima), nacin zbrinjavanja i kontrole njihovog razmnoZzavanja propisuje jedinica
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lokalne samouprave. Sakupljanje napustenih i izgubljenih Zivotinja organizuju i finansiraju jedinice
lokalne samoupravu, a skloniSta mogu osnovati jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave u skladu
sa njihovim potrebama.

3.2.14. Odrzavanje javnih toaleta

OdrZavanje javnih toaleta, kao komunalna djelatnost,
obuhvata obezbjedenje funkcionalne ispravnosti i
odrzavanje sanitarno-higijenskih uslova u tim objektima.
U vecini gradova u Crnoj Gori nema ni jednog javnog
toaleta, pogotovo ne onakvih kakvi bi odgovarali
standardima EU. U planovima gradova takva investicija
nije predstavljala prioritet. OdZavanje javnih toaleta,
tamo gdje postoje, uglavnom su povjerena preduzec¢ima
koja odrzavaju cistocu, koja su brigu o ovim objektima
zanemarivala zbog, kako se obi¢no obrazlaZe, nedostatka
sredstava.

3.3. NACIN OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI U CRNOJ GORI

Obavljanje komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori povjereno je, uglavnom, javnim komunalnim
preduze¢ima na osnovu zakona i opStinskih odluka. Na ovaj nacin osnovanim javnim komunalnim
preduzec¢ima jedinice lokalne samouprave delegiraju dio funkcije obezbezbjedenja javnog interesa u
lokalnoj zajednici.

U Crnoj Gori 52 preduzeéa, ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, obavlja komunalne
djelatnosti i izmdu 35 i 40 privatnh preduzeca i drugih subjekata. U ovim djelatnostima radi blizu
5.450 zaposlenih ili 3,16 % od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori (prema podacima iz
MjesecCnog statistickog biltena za januar 2013, u Crnoj Gori je na kraju 2012. godine bilo zaposleno
167.484 lica). Budu¢i da jedan broj komunalnih preduzeéa ima praksu sezonskog zaposljavanja
radnika (zbog povecanog obima posla na odrZavanju javnih povrSina, sakupljanju i odvoZenju
komunalnog otpada i pruzanju parking usluga tokom turisticke sezone), tatne podatke o broju
zaposlenih bilo je teSko utvrditi, tim prije Sto su neka preduzeéa dostavljala podatke o broju
zaposlenih na kraju godine, a neka o prosjecnom broju zaposlenih tokom godine.

Sva komunalna preduzeéa u Crnoj Gori posluju kapitalom u drzavnoj svojini i njihovi osnivaci su
opstine, odnosno Glavni grad i Prijestonica. Ukupan prihod od komunalnih djelatnosti u 2012.

godini iznosio je oko 101,52 miliona €, Sto ¢ini 3,13 % BDP Crne Gore.

U opstinskim sluzbama, na poslovima vezanim za komunalne djelatnosti, ukljucujudi i inspekcijske
poslove, ima oko 490 zaposlenih.

3.3.1. Komunalna preduzeca u Crnoj Gori i djelatnost koju obavljaju

U Tabeli 1, koja slijedi, dat je pregled preduzeca u Crnoj Gori koja obavljaju komunalnu djelatnost sa
brojem zaposlenih u tim preduzec¢ima u zadnje tri godine.
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Tabela 1 - Komunalna preduzeca u Crnoj Gori i djelatnost koju obavljaju

DJELATNOST NAPOMENA
10 11 15 16 17 18 19 20 21
VoV v

Parking prostore odrzava ovo

preduzece ali ne vrsi naplatu

v v v v v v usluga

Nema javnih toaleta, ali bi bili u
nadleznosti ovog preduzeca

Zaklljucen ugovor o javnom
v prevozu sa DOO “Mediteran

Expres” Budva

Zakljucen je ugovor o javnom
prevozu putnika sa preduze¢ima
v v Simon Voyages, Krinem, i Velji¢

doo

Korita vodotoka odrzavaju
koncesionari koji vade §ljunak

Izvodenje radova na
investicionom odrZavanju i
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DJELATNOST NAPOMENA
3 3 5 20 21

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
izgradnji

U toku je izgradnja parkinga koji
v oV v v v ¢e biti povjeren na odrzavanje
ovom preduzecu
Za javnu rasvjetu je zaduzen
Sekretarijat za KSP
AR B Javni prevoz putnika se vrisi
prema ugovorima zaklju¢enim sa
prevozicima

Proizvodnja sadnog
materijala;izvodenje radova
v v \ v niskogradnje; izvodenje

instalacionih radova
NG Preduzece je tokom sezone
uposljavalo veci broj radnika
Preduzece se pored osnovne
djelatnosti bavi izgradnjom
17 15 Vv gobnica i prodajom pogrebne
opreme

76 (32)

Javni prevoz putnika obavlja
“Mediteran espres” doo
v v Lokalne puteve i vodotoke
odrzava Opstina

2 prosjecan broj zaposlenih tokom godine
3 broj zaposlenih na kraju godine
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NAPOMENA

21

Za sada nije uredeno pitanje
obavljanja djelatnosti parkiranja
ali je u pripremi odluka kojom ce

ovi poslovi biti povjereni ovom
preduzecu

Sekretarijat za KSP je zaduzen za
pracenje stanja u dijelu javne
rasvjete i janvog prevoza i
raspisuje tender za obavljanje
ovih djelatnosti

Otpad sakupljen na teritoriji
opstine odlaze se na deponiji u
Podgorici

Za obavljanje djelatnosti javnog
prevoza putnika OpStina sklapa
ugovor sa privatnim
prevoznicima
Lokalne puteve odrzava Direkcija
za saobracaj

Dodatne aktivnosti - pauk sluzba
i obiljezavanje ulica
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NAPOMENA

21

Za obavljanje djelatnosti javnog
prevoza putnika zakljucen
ugovor sa preduzec¢em Blue line

Dimnjacarske usluge po potrebi

obavlja fizicko lice koje angazuje
opstina

Za odrzavanje korita -Uprava za
vode jer se radi o rijekama od
drzavnog znacaja

Odlaganje otpada se vrsi na
deponiji Mozura

Javni prevoz putnika obavlja
privatno preduzece “Blue line

20

Javna rasvjeta povjerena
privatnom  preduzecu
Prevo putnika - DOO “Joki¢
prevoz” Mojkovac
Za odrzavanje lokalnih puteva
postoji posebna sluzba
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DJELATNOST NAPOMENA
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
v Y v v

Preduzece je osnovano za
obavljanje djelatnosti
odstanjivanja otpada na deponiji
i upavljanja deponijom, ali jo$
nije pocelo da obavlja djelatnost
do izgradnje deponije
Zakljuceni su ugovori o
obavljanju djelatnosti javne
rasvjete sa DOO ,Ramel” i javnog
prevoza putnika ,Marusi¢“ DOO,

g ,Stanisi¢“ DOO, ,Glusica“ DOO,
,Glunex“ DOO, ,Nik-trans“ DOO i
,Nikac“ DOO, dok su u toku
aktivnosti vezane za
organizovanje djelatnosti
parkiranja

Otpad sakupljen na teritoriji
opstine odlaze se na odlagalistu u
Niksicu
Jvni prevoz putnika obavlja ovo

preduzece u skladu s posebnim
v WO \ ugovorom i jedno privatno
preduzece
Odrzavanje lokalnih puteva
obavlja ovo preduzece u skladu s
posebnim ugovorom
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DJELATNOST

NAPOMENA

1 -

o

&

14

15 16 0 17 18 19 20

21

Poslove odrzavanja javne
rasvjete obavlja EPCG

Odrzavanje svjetlosne
signalizacije
Usluge tre¢im licima u
dijeluizvodenjaa elektro-
energetskih instalacija, uredaja i
postrojenaj u el-energetskim
objektima

Dimnjacarske usluge organizuje
Agencija za stavnovanje
Javni prevoz putnika obavljaju:
DOO “BLT”; DOO “Gradski
saobracaj” Podgorica;
Montenegro prevoz i DOO
“Pejovi

U izgradnji je parking garaza i
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DJELATNOST

10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20

NAPOMENA
21

ovo preduzece ¢e obavljati
kom.djel.parkiranja

Javni prevoz putnika obavljaju:
privatna preduzeca

v v Dimnjacarske usluge radi

Agencija za stambeno-poslovni

fond
e

v Poslovi odrzavanja vodotoka
povjereni su ugovorom
Groblja odrzavaju vjerske
zajednice
Javnu rasvjetu odrzava DOO “Ell-

mont”

Javni prevoz putnika obavlja
VAR BEVAR BEVAR BRV/ v Simon voyages” i “Fokro tours”,
Odrzavanje lokalnih puteva

povjereno je Crnagora putu, po
tender
Nema azila za zivotinje, ali se za

hvatanje angazuje privatna firma
\/

Odrzava groblje bez usluga
sahranjivanja
\/

Zajednicki azil za zivotinje Kotor i
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DJELATNOST NAPOMENA
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Tivat
v Javni prevoz putnika obavlja

privatno preduzece “Blue line”

Odrzavanje javnih puteva
v obavljaju Tehnoput i Crnagora
put, p o ugovoru

LEGENDA

Komunalne djelatnost za koju nije obezbijedeno obavljanje

Komunalna djelatnost koja se obavlja od strane posebno formiranog preduzeca ili je obavlja prduzece druge opstine

Komunalna djelatnost koja se trenutno ne obavlja jer ne postoje infrastrukturene ili druge pretpostavke, ali je u nadleznosti odredenog preduzeca
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Pregledom komunalnih preduzeca iz Tabele 1 nijesu obuhva¢ni JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje“ iz Budve i DOO ,Lovanja“ iz Kotora i to iz razloga Sto se ova agenda bavila stanjem,
odnosima i preduzeé¢ima koja neposredno pruZaju komunalnu uslugu gradanima, a JP ,Regionalni
vodovod Cnogorsko primorje“ je preduzece koje je osnovala Vlada Crne Gore i koje svoje usluge
pruza lokalnim komunalnim preduzec¢ima. S druge strane DOO ,Lovanja“ je osnovano da upravlja
privremenom sanitarnom deponijom za opStine Kotor, Budva i Tivat. Nakon njenog zatvaranja javila
se potreba izgradnje novog centra za upravljanje otpadom za ove tri opStine i opciono opStinu
Herceg Novi, a DOO ,Lovanja“ je trebalo da obavlja poslove organizovanja izgradnje ovog centra i
kasnije upravljanja istim. Kako jo$ uvijek nije izvjesno pitanje izgradnje regionalnog centra za
upravljanje otpadom na lokaciji TreSanjski mlin, DOO ,Lovanja“ nije u moguénosti da vrsi poslove
zbog kojih je osnovano, tako da sada u preduzeéu ima samo jedan zaposleni. Budu¢i da u toj situaciji
podaci o o ovom preduzecu, ne mogu predstavljati realnu sliku rada preduzeéa, isti nijesu uzeti u
obzir ni u analizama koje slijede u narednim poglavljima ove agende.

Vazno je napomenuti da u Tabeli 1 postoji viSe aktivnosti u odnosu na broj od 14 komunalnih
djelatnosti koliko je prepoznato u Predlogu zakona o komunalnim djelatnostima. Objasnjenje je da
pojedine komunalne djelatnosti sadrZze viSe aktivnosti koje se zbog sloZenosti organizacije i
finansiranja izgradnje potrebnih objekata, postrojenja i infrastrukture u praksi poc¢inju organizovati
i obavljati u razli¢itim vremenskim intervalima i Cesto od strane viSe privrednih drusatava.

Djelatnosti koje komunalna preduzeéa obavljaju u praksi veoma su raznorodne. Cesto pojedina
komunalna preduzeéa obavljaju viSe razli¢itih djelatnosti pri ¢emu je u nekim jedna djelatnost
upisana kao pretezna. Ova heterogenost donekle ima opravdanje u organizovanju i funksionisanju
mjeSovitih komunalnih preduze¢a u manjim sredinama, ali s aspekta uporedivosti podataka i
sagledavanja poloZaja odredene djelatnosti, izaziva metodoloSke probleme (npr. koliko radnika
obavlja svaku od djelatnosti, koji se troSkovi povezuju sa obavljanjem svake od tih djelatnosti, kako
se odreduje cijena komunalne usluge u mjeSovitim preduzec¢ima, kada se ne vodi racunovodstvo
zasnovano na troskovima, itd).

Nijesu u svim opStinama stvoreni uslovi za obavljanje svih komunalnih djelatnosti. Naime, u jednom
broju opstina nijedno od komunalnih preduzeca ne bavi se pitanjima javne rasvjete, javnog prevoza
putnika, usluga parkiranja, odrZavanje korita vodotoka, zbrinjavanja Zivotinja, odrZavanja javnih
toaleta. Djelatnost isporuke toplote, kao komunalna djelatnost koja je od posebnog interesa za samo
odredenu opstinu, obezbijedena je djelimicno u dvije opStine (Bijelo Polje i Pljevlja). Medutim,
vodosnabdijevanje, odvodenje otpadnih voda i sakupljanje (Sto ukljucuje i ¢iS¢enje javnih povrsina),
transport i odstaranjivanje otpada, od svih jedinica lokalne samouprave prepoznate su kao
najvaznije komunalne djelatnosti. Kao takvim, ovim djelatnostima u svim jedinicama lokalne
samouprave posvecena je posebna paznja i ¢ine okosnicu komunalnih usluga, bilo da se odvijaju u
okviru posebno formiranih komunalnih preduzeca ili se obavljaju u okviru mjesovitih preduzeca. U
okviru mjesovitih komunalnih preduzeéa, uglavnom su formirane radne jedinice koje se bave
pitanjima vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda i pitanjima upravljanja otpadom.

U mnogim javnim komunalnim preduze¢ima se obavljaju i djelatnosti koje nemaju karakter
komunalnih djelatnosti, odnosno nemaju komunalnu funkciju, kao $to su: projektni biroi, pravni
poslovi, servisi za odrZavanje vozila, izgradnja komunalne i druge infrastrukture, gradevinski
poslovi niskogradnje, naplata usluga, zastita objekata i sl.

U pogledu nacina organizovanja, pojedini komunalni poslovi su medusobno razli¢iti. Neki od njih
zahtijevaju jednostavnu organizaciju, dok su drugi tehnoloski i organizaciono daleko sloZeniji.
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Zbog svoje prirode, djelatnost vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u veéini opStina se
obavlja u okviru preduzeca specijalizovanog za obavljanje ove djelatnosti.

Obavljanje ostalih djelatnosti organizovano je uglavnom u okviru mjesovitih komunalnih preduzeca
koja postoje u svim opStinama. Postoji Sest specijalizovanih preduzeca za poslove upravljanja
otpadom (ovim su obuhvacen i preduzeéa za upravljanje regionalnim deponijama). Preduzeca
registrovana za djelatnost upravljanja otpadom, u vecini slucajeva, pored sakupljanja i
odstranjivanja otpada, obavljaju i poslove vezane za odrZavanje Cistoce javnih i zelenih povrsina.

Za obavljanje poslova parkiranja u tri opStine osnovana su posebna preduzeca, dok se u ostalim
opsStinama u kojima je organizovano obavljanje ove djelatnosti, ona obavlja u okviru mjesSovitih
komunalnih preduzeca.

Djelatnost javnog prevoza putnika, uglavnom se obavlja na osnovu ugovora sa privrednim
drusStvima i preduzetnicima registrovanim za obavljanje javnog prevoza. Javni prevoz putnika je
organizovan na ovaj nacin u skoro svim opStinama i, mada nijesmo uspjeli da od svih opStina
dobijemo broj preduzeca sa kojima su zakljuceni ugovori, u ovom trenuktku smo u moguc¢nosti da
prepoznamo da ih ima najmanje 25.

U nekim opsStinama, pojedine komunalne djelatnosti (npr. javna rasvjeta u opStina Bijelo Polje)
obavljaju nadleZni organi lokalne uprave ili opStinske agencije (Agencija za stambeno-poslovni fond
opstine Pljevlja obavlja dimnjacarske usluge).

U jednom broju opStina, poslovi odrzavanja vodotoka i lokalnih puteva, dodjeljuju se na osnovu
tendera, koje raspisuju nadlezni organi lokalne uprave, a negdje opstine zakljucuju posebne ugovore
sa svojim komunalnim preduze¢em za obavljanje ovih poslova.

Shodno prthodnom, moZe se zakljuciti da, pored 52 komunalnih preduzeca, Ciji su osnivaci jedinice
lokane samouprave, jos najmanje 36 subjekata, uglavnom privatnih preduzeca, obavlja komunalne
djelatnosti u Crnoj Gori. Najvise su angaZavana na poslovima javnhog prevoza putnika. To znaci da
potrebu za pruZanjem komunalne usluge oko 630.000 stanovnika zadovoljava najmanje 88 javnih
preduzela, privrednih drustva, preduzetnika i drugih subjekata.

3.3.2. Polozaj komunalnog sektora u privredi Crne Gore

Prethodni podaci ukazuju da je broj zaposlenih u komunalnim preduzec¢ima ¢iji su osnivaci jedinice
lokalne samouprave, vec¢i od prikazanih 5.437, i govori o ulozi i znacaju ovog sektora u privredi Crne
Gore.

Na grafikonu koji slijedi prikazan je broj zaposlenih u Crnoj Gori u 2012. godini, po sektorima, na
bazi podataka MONSTATa.
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Zaposleni po sektorima djelatnosti u Crnoj Gori u 2012. godini

UKUPNO 6,531

Ostale usluzne djelatnosti|

Umjetnost, zabava i rekreacija

Zdravstvena i socijalna zastita

Obrazovanie

Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje

Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti

Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti

Poslovanje sa nekretninama

Finanansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

Informisanje i komunikacije

Usluge smjestaja i ishrane |

Saobracaj i skladistenje|

Trgovina na veliko i malo, popravka vozila |

Gradevinarstvo

Snabdijevanje vodom,upravljanje otpadnim vodama i otpadom
isl.

'Snabdijevanje el. energijom, gasom, parom i klimatizacija |

Preradivacka industrija |

\Vadenje ruda i kamena | | 1,893

Poljoprivreda Sumarstvo i ribarstvo 2,505

0 40,000 80,000 120,000 160,000

Izvor: MONSTAT

Brojem od 4.627 zaposlenih iz prethodnog dijagrama obuhvaceni su samo zaposleni u komunalnim
preduze¢ima na poslovima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i otpadnim vodama - druge
komunalne djelatnosti nijesu obuhvacene. Za obavljanje komunalnih djelatnosti u odnosu na ukupan
broj zaposlenih u Crnoj Gori angaZovano je 2,78% ukoliko se podaci o broju zaposlenih uzmu iz
tabele Monstata, odnosno 3,26 % ukoliko se kao referentni uzmu podaci dobijeni od komunalnih
preduzeca. Na osnovu ovih podataka komunalne djelatnosti su u Crnoj Gori, od ukupno 19
djelatnosti o kojima se vode statisticki podaci, na desetom, odnosno jedanaestom mjestu.

Podaci MONSTATa govore da je u periodu od 2000 - 2010. godine porastao broj zaposlenih na
poslovima vezanim za obavljanje komunalnih djelatnosti. U nastavku se daje izvod iz table

30

N



PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -
Septembar 2013 WYY V]!

MONSTATa koji se odnosi na djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i djelatnosti
ostalih komunalnih, drustvenih i li¢nih usluga.

2.870 2.877 4.310 3926 2926 2786 2.607 2.586 2.651 2.700 2.347

7.252 7.270 6.845 7224 7392 7924 8489 7481 8221 9.031 10.353

Izvor: MONSTAT

=
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2. 6000 Poljoprivreda,sumarstvo I
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4. ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA U OBAVLJANJU KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

Spektar komunalnih djelatnosti vrlo je Sirok i razlikuje se od drzave do drzave. Shodno tome, u
zavisnosti od drzave, komunalnim djelatnostima se smatraju: snabdijevanje vodom, odvodenje
otpadnih voda, sakupljanje i odstranjivanje otpada iz domacinstava i njemu sli¢nog, izgradnja i
odrzavanje lokalnih puteva, odrZavanje Cistoe na javnim povrSinama, uredivanje i odrZavanje
zelenih povrsina, javna rasvjeta, uredivanje i odrzavanje javnih garaza i prostora za parkiranje,
uredivanje i odrZavanje groblja i krematorijuma, obavljanje pogrebnih usluga, dimnjacarske usluge,
javni prevoz putnika u lokalnom prevozu, pruZanje pijacnih usluga, snabdijevanje gasom i
elektricnom i toplotnom energijom. U nekim drzavama komunalne djelatnosti obuhvataju i rad
mljekara, javnih pekara, komunalnih klanica, kao i druge slicne djelatnosti kojima se zadovoljavaju
potrebe lokalnog stanovnistva.

Njemacka ima veoma Sirok obuhvat komunalnih djelatnosti u koje spadaju: vodosnabdijevanje,
odovdenje i preciS¢avanje otpadnih voda, sakupljanje i odstravnjivanje komunalnog otpada,
izgradnja i odrZavanje gradskih i opstinskih ulica, ¢iS¢enje svih ulica u granicama nekog mjesta,
ukljucujudi i ulice i puteve viSeg ranga, ¢iS¢enje ulica od snijega i leda, odrzavanje ulicne rasvjete,
upravljanje vlastitim Sumama, uredenje i odrzavanje groblja, snabdijevanje elektri¢cnom i toplotnom
energijom i gasom, provodenje urbane komasacije, gradenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Pored toga, stvorena je moguénost da se lista komunalnih poslova prosiri odlukom
lokalnih vlasti, ali i propisima na drZavnom nivou. Tako se u nekim gradovima, kao komunalne,
obavljaju i djelatnosti javnog prevoza putnika (tramvajski, autobuski, prevoz na vodi i prevoz
prigradskom Zeljeznicom), kao i djelatnost gradske luke, gradske klanice i pijace.

U Svedskoj se komunalnim djelatnostima smatra izgradnja i odrZavanje lokalnih puteva,
protivpozarna zastita, snabdijevanje vodom, odvodenje i preciS¢avanje otpadnih voda, sakupljanje i
odstranjivanje otpada, snabdijevanje gasom, elektricnom i toplotnom energijom, rad lokalnih
klanica i hladnjaca.

Poredenje sa iskustvima iz drugih zemalja u organizovanju komunalnih djelatnosti korisno je kao
polazna osnova prilikom opredjeljivanja za promjene koje predstoje Crnoj Gori u oblasti
komunalnih djelatnosti, pri ¢emu uvijek treba imati u vidu specifi¢nosti nase zemlje, odnosno
polozaj i razvijenost svake konkretne opstine ili grada.

Mnogi aspekti organizovanja komunalnih djelatnosti ujedno su i nuzan uslov za punu integraciju
nase zemlje u EU. Stoga je dragocjeno iskustvo nekih evropskih zemalja koje su u prethodnom
periodu imale sistem slican naSem, a koje su postale ¢nanice EU. U ovim zemljama odigrale su se
velike promjene u nacinu funkcionisanja, svojinskim odnosima, ulozi drzave, odnoso lokalnih vlasti,
uvedenoj konkurenciji i dr. Samim tim, u odredenoj mijeri, relativizovan je specifican monopolski
poloZaj komunalnih sluzbi.

U evropskim zemljama zastupljeni su sljedeci oblici organizovanja komunalnih preduzeéa:

+ preduzeca gdje je dominantna drZavna svojina koja mogu biti pod potpunom drZavnom
upravom, preduzeca akcionarskog tipa i mjeSovita preduzeca gdje drzava kontrolisSe bar

51% kapitala;
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+ preduzeca sa sredstvima u drZavnoj svojini i privatnim operaterom, u varijetetima od
ustupanja sredstava (zakup, lizing, ...), koncesija i BOT arnZmana, sporazuma o upravljanju
ili ugovora o uslugama;

+ sredstva u privatnoj svojini i privatni operater, gdje je prisutan potpuni privatni monopol ili
neki oblik fransize.

U ovim zemljama socijalna politika izmjeStena je iz oblasti komunalnih usluga i ona se sada,
uglavnom, reguliSe nezavisno, na osnovu drugih drzavnih regulativa. Postoje, medutim, odredene
drzavne subvencije u oblasti komunalnih usluga, ali one nijesu posljedica socijalne politike i zaStite
Zivotnog standard gradana, ve¢ politika podsticanja potroSnje nekog dobra ili usluge (na primjer
smanjena cijena gradskog prevoza radi smanjenja upotrebe putnickih vozila, rasterecenje centara
gradova od vozila i dr.).

Iskustva Madarske

U Madarskoj privatizacija komunalnih preduzeéa zapoceta je donoSenjem Zakona o lokalnoj
samoupravi (1990). Ovim Zakonom drZava je ustupila lokalnim zajednicama komunalnu djelatnost
ukljucujuci i imovinu komunalnih preduzeca. Tako je u Madarskoj nastao novi vid imovine “imovina
gradova i naselja”. Lokalnim zajednicama predato su i zemljiSte, gasni i elektro sistemi i drugi
infrastrukturni objekti. Ovim zakonom lokalne zajednice su dobile velika ovla$¢enja, a ujedno i
veliku odgovornost.

Sama privatizacija odvijala se na viSe razli¢itih nacina. DeSavalo se da su lokalne vlasti prodavale
komunalno preduzece i djelatnost, a kasnije otkupljivale zbog previsoke cijene usluga i tezeg
kontrolisanja funkcionisanja komunalne funkcije (primer vodovoda u Budimpesti). Zbog mnogih
promasaja pristupilo se ponovnom organizovanju komunalnih djelatnosti. Lokalna vlast je zadrzala
u odredenim djelatnostima i do 100% kapitala. U ovom slu¢aju upravljanje je u nadleZnosti lokalnog
parlamenta. Gubici se pokrivaju iz lokalnog budzeta, Sto znaé¢i da je komunalno preduzece u
vlasniStvu lokalne vlasti.

Asocijacija komunalnih preduzeéa u Madarskoj odigrala je klju¢nu ulogu u procesu transformacije i
privatizacije komunalne infrastrukture. Po tom modelu vecinsko vlasnistvo od 70% pripada lokalnoj
vlasti (koja to moZe prodati, dati u koncesiju i sl.) ostalih 30% pripada radnicima. Radnicki dio
(30%) funkcioniSe po principu fondacije, $to znaci da radnici od ovog dijela nemaju i ne ostvaruju
materijalnu korist, ali imaju posebna prava u odluc¢ivanju po pojedinim pitanjima.

Iskustva Rumunije

RuSenjem starog politickog sistema, komunalni sistemu Rumuniji su doZivjeli potpuni raspad. Tu
situaciju su dobro iskoristili domacéi preduzetnici i, koriste¢i okolnosti, bez ikakve naknade preuzeli
sredstva i poceli da vrSe komunalne usluge. Kasnije, kada su se u zemlji politicke prilike sredile, oni
su legalizovali svoj status tako da sada u Rumuniji najveci dio komunalnih usluga obavljaju privatni

operateri.

Kvalitet komunalnih usluga je solidan, a cijene su prilagodene ukupnim moguénostima korisnika
usluga.

Iskustva Bugarske (Sofija)

Sofija ima oko dva miliona stanovnika. U ovom gradu se komunalne djelatnosti, uglavnom, obavljaju
davanjem koncesija. Sakupljanje, odvoZenje i odstranjivanje (deponovanje) otpada, i odrzavanje
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javnih povrsSina povjereno je privatnim operaterima davanjem koncesija na 20 godina, a sli¢an
aranzman napravljen je i u dijelu vodosnabdijevanja.

Ugovorom o koncesiji ugovorena je fiksna cijena obavljanja sakupljanja, odvoZenja i deponovanja
otpada na pet godina i godiSnje se povecava za stepen inflacije.

Gradani pla¢aju usluge u vidu takse. Uz placanje poreza na imovinu placaju i uslugu sakupljanja,
odvoZenja i odstranjivanja otpada. Osnovu za odredivanje visine cijene usluge €ini trZiSna vrijednost
objekta/stana na bazi 100 m2. PoSto je to javni prihod, potraZivanje ne zastarijeva i podlijeZe
prinudnoj naplati, kao i svaki porez. Na sli¢can nacin, regulisano je pitanje naplate usluga proizvodnje
i distribucije vode.

Primjer Sofije pokazao se kao u mnogo ¢emu problemati¢an i u osnovi los. Kvalitet usluga je los
posto privatni operater radi striktno samo ono $to je ugovorio sa gradom, kontrola je glomazna i
neefikasna, a cijene komunalnih usluga, bez obzira na niska primanja gradana Sofije, su medu
najvisim u regionu.

Iskustva Ceske Republike (Prag)

Grad Prag je zakljuCio ugovor sa komunalnim preduzeem “Prazske Sluzby” (Praske sluzbe) o
pruzanju komunalnih usluga u oblasti upravljanja otpadom. Preduzece posluje kao akcionarsko
drustvo u kojem vecinski paket akcija (76,9%) ima grad Prag, privatni strateski partner - 19,3 %, a
preostalih 3,8 % mali akcionari. Preduzece ima 1.675 zaposlenih je u 2012. godini ostvarilo prihod
od preko 113 miliona €, dok su rashodi iznosili 111 miliona € (podaci sa sajta preduzec¢a). Glavne
djelatnosti su sakupljanje, reciklaza i trajno odstranjivanje komunalnog otpada, a u sastavu
preduzeca je i spalionica otpada, koja proizvodi toplotnu energiju dovoljnu za zagrijevanje 30.000
stanova. U sektoru naplate potrazivanja, nemaju ozbiljnijih problema ili zastoja.

Usluge se vrSe pouzdano bez ikakvih zastoja, dosta je razvijen sistem svih vidova reciklaze,
maksimalno se uvaZavaju visoki ekoloski standardi iz direktiva EU, a cijene komunalnih usluga su
umjerene i prilagodene realnom standardu korisnika.

Iskustva razvijenih evropskih zemalja

U Velikoj Britaniji lokalne vlasti tradicionalno radije same obavljaju komunalne djelatnosti nego Sto
ih povjeravaju privatnim subjektima. Medutim, moZe se re¢i da je Velika Britanija uc¢inila mnogo u
privatizovanju urbane infrastrukture. To se posebno odnosi na segmente gradskog autobuskog
prevoza i vodovodnog sistema.

U Francuskoj je oko 70% vodovodne mreZe izvan pariskog bazena dato na upravljanje privatnim
kompanijama. Najces¢i oblici povjeravanja poslova ovim subjektima su koncesije na duzi vremenski

period ili afermaz na kradi.

U Svedskoj sve komunalne djelatnosti obavljaju uglavnom komunalna preduzeéa koja su u cijelosti
ili djelimi¢no u vlasnistvu i pod direktnim nadzorom gradske uprave.

Za razliku od evropskih drzava, veéi dio komunalnih sluzbi u Sjedinjenim Americkim DrZavama
nalazi se u rukama privatnih kompanija.
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5. SITUACIJA U SEKTORU KOJA JE USLOVILA POTREBU
REFORME/EVIDENTIRANI PROBLEMI

Komunalne sluzbe su vaZan element sistema upravljanja gradom i pruzanja javnih usluga gradanima
od cega zavisi njihovo zadovoljstvo javnom upravom i javnim sektorom u cjelini. [z toga proizilazi
potreba za stvaranjem funkcionalnih sistema za obavljanje komunalnih djelatnosti na odgovarju¢em
nivou kvaliteta, na ekonomski racionalan i odrziv nacin, obezjedujuéi kontinutet pruzanja usluge i
adekvtan odnos prema infrastrukturi, objektima, sredstvima, opremom i uredajima koji
predstavljaju neophodan uslov za obavljanje odredene komunalne djelatnosti.

Situacija u kojoj se nalazi sektor komunalnih djelatnosti nije karakteristicna samo za Crnu Goru veé
se moZze prepoznati u velikom broju zemalja u razvoju na Balkanu, u isto¢noj Evopi, kao i drugim
dijelovima svijeta.

Da bi se unaprijedili uslovi koji vladaju u sektoru, danas se u mnogim zemljama u svijetu predlazu
sveobuhvatne reforme koje nakon realizacije obezbjeduju potrebne osnove za postizanje pozitivnih
promjena.

U nastavku je navedeno nekoliko pokazatelja efikasnosti kojima se isticu neke od specifi¢nih uslova
koji vladaju u sektoru komunalih djelatnosti u Crnoj Gori, na osnovu kojih je prepoznata potreba za
promjenama. Budu¢i da u Crnoj Gori nije uspostavljen sistem zvani¢anog prikupljanja podataka i
pracenja efikasnosti rada komunalnih preduzeca, navedena zapaZanja i konstatacije su izvedeni na
osnovu raspolozivih podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave.

Posebno se analiziraju pojedine komunalne djelatnosti propisane Zakonom o komunalnom
djelatnostima: javno vodosnabdijevanje, odvodenje preciScavanje otpadnih voda, upravljanje
komunalnim otpadom, odrzavanje cistoce, odrzavanje javnih povrsina, dok je ostalim komunalnim
djelatnostima (odrzavanje puteva, trznice i pijace, prevoz putnika, odrzavanje groblja i krematorija,
obavljanje dimnjacarskih poslova i javna rasvjeta) posveteno manje paznje.

5.1. POKAZATEL]JI OBAVLJANJA KOMUNALNIH USLUGA

5.1.1. Osnovni podaci o broju i tipu komunalnih preduzeca sa pregledom
zaposlenih

U narednom pregledu dati su podaci o broju i tipu svih komunlanih preduzec¢a u Crnoj Gori. Uz
podatak o broju preduzeca dati su i orjentacioni podaci o broju zaposlenih u pojedinim komunalnim
djelatnostima.
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Tabela 2 - Tipovi komunalnih preduzeca, specijalizovana preduzeca i broj zaposlenih u njima

Tip komunalnog preduzec¢a Br.kom.pred. Br.zaposlenih  Uces¢e %
Vodovodna i kanalizaciona preduzeca 15 1.766 32,54
Preduzeca za upravljanje otpadom 6 866 15,95
MjeSovita komunalne preduzeca 21 1.964 36,02
Komunalna preduzeca za odrzavanje zelenila 1 107 1,97
Komunalna preduzeca za pijacne usluge 1 154 2,84
Parking servisi 3 244 4,50
Komunalna preduzeca za pogrebne usluge 2 96 1,77
Komunalna preduzeca za odrzavanje puteva 2 189 3,48
Komunalno preduzece koje se bavi grijanjem 1 31 0,57
UKUPNO 52 5.437 100,00

.
Procenat z3g}mslenih u pojedinim tipovima preduzeca

H ViK

H Upravljanje otpadom

i MjeSovita preduzeca

H Uredenje zelenih povrsina

M Pijace

i Parking servisi

Djelokrug rada komunalnih preduzeéa u pruZanju najznacajnijih komunalnih usluga dat je u
sljedecoj tabeli.

Tabela 3 - Djelokrug rada komunalnih Ereduzeéa u Eruian]u najznaéa]ni]ih komunalnih usluga

Djelokrug rada komunalnih
preduzeca

Specijalizovana vodovodna i
kanalizaciona preduzeca
Mjesovita preduzeca koja pruzaju i
usluge vodosnabdijevanja i 6 35.690 12.500 2,02% 31.961
upravljanja otpadnim vodama

Specijalizovana preduzeca za 3 247.590 194.760 31,41% 285.160
sakupljanje i odstranjivanje otpada

584.340

372.670 60,11% 1.407.539

Specijalizovana preduzeca za

. 2+2* 322.230 229.750 37,05% 1.126.898
odlaganje otpada
MjesSovita komunalna preduzeca
koja pruzaju i usluge upravljanja 18 358.450 252.105 40,66% 1.154.340

otpadom

* Osnvana su Cetiri preduzeéa za upravljanja regionalnim sanitarnim deponijama - DOO ,Deponija“ Podgoica, DOO
»,Mozura“ Bar, DOO ,Lovanja“ Kotor i DOO ,Budos“ Niksi¢, ali su u funkciji samo deponije u Podgorici i Baru
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Djelokrug rada komunalnih preduzeca u odnosu na broj

stanovnika
40.66%
68.46%
2.02%
60.11%
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8

M MjeSovita + otpad ®Otpad  MjeSovita + ViK ®ViK

5.1.2. Kapital i imovina kojima raspolazu komunalna preduzeca

Odredbom ¢lana 8 Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", broj 21/09) propisano je da se
drzavna imovina Kkoristi za ostvarivanje funkcija Crne Gore, lokalne samouprave, drzavnih organa i
organa lokalne samouprave i za obavljanje djelatnosti javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Crna Gora,
odnosno lokalna samouprava.

Imovinska prava i ovlas¢enja u pogledu drzavne imovine vrsi Vlada Crne Gore, odnosno organ
jedinice lokalne samouprave odreden zakonom i statutom opstine, odnosno Skupstina Crne Gore
iznad odredene vrijednosti, pod uslovima i na na¢in utvrden ovim zakonom, ako posebnim zakonom
nije druk¢cije odredeno.

Shodno ¢lanu 6 Zakona o drZzavnoj imovini, ,nadleZni organi javne sluzbe vrSe imovinska prava i
ovlaséenja u pogledu drzavne imovine koja je na njih prenesena, pod uslovima i na nacin utvrden
Zakonom, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.”.

Zakonom je takode propisano da drzavnu imovinu, pored ostalog, Cine lokalna dobra u opstoj
upotrebi kojima raspolaZe opstina (vodovodna i kanalizaciona infrastruktura od lokalnog znacaja;
opstinski putevi /lokalni i nekategorisani/ i prateéi objekti; ulice u naseljima i trgovi; javna rasvjeta;
javne i zelene povrSine i gradski parkovi; groblja; podzemni i nadzemni prolazi, kao i druga lokalna
dobra od opsteg interesa kojima raspolaZe opstina /toplovodi od lokalnog znacaja; parking prostori;
pijace; javne garaze .../).

[z citiranih odredbi Zakona o drzavnoj imovini proizilazi da drzavni organi, organi jedinice lokalne
samouprave i organi upravljanja subjekata koji obavljaju javnu sluzbu, samostalno raspolazu
imovinom koju koriste, odnosno koja je na njih prenesena. Zakonom o komunalnim djelatnostima
predvideno da nadlezni organ jedinice lokalne samouprave daje saglasnost na smanjenje osnovnog
kapitala.
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Osnovno polaziste za utvrdivanje vrijednosti imovine kojom raspolazu komunalna preduzeca je njen
tacan fizi¢ki popis i pravilno evidentiranje u odgovaraju¢im imovinskim registrima, sto kod mnogih
komunalnih preduzeca nije uredeno na odgovaraju¢i nacin. Knjigovodstvena vrijednost imovine
prema evidenciji komunalnih preduzeca predstavlja zvani¢ni podatak iskazivanja vrijednosti
imovine. U godiSnjim izvjeStajima sva osnovna sredstva se iskazuju u jednom iznosu, Sto predstavlja
poteskoce u razgranicenju vrijednosti opreme i infrastrukture po vrsti djelatnosti. Ovo je narocito
izraZzeno kod manjih komunalnih preduzeéa koja obavljaju viSe djelatnosti. Poseban problem
predstavlja neuskladenost iskazivanja vrijednosti izmedu domaéih i medunarodnih
racunovodstvenih standarda.

U Tabeli 4 dati su podaci o imovini kojom raspolaze 50 od ukupnih 52 komunalnih preduzeca
utvrdenoj na bazi knjigovodstvenih podataka. Ukupan kapital kojim raspolazu ova preduzeca
procjenjuje se na 360.804.117 €. SadaSnja neotpisana vrijednost osnovnih sredstava iznosi
294.424.819 € (81%), pri ¢emu najvecu vrijednost ima oprema i infrastruktura, a manji dio se
odnosi na zemljiSte i nekretnine. Nismo, medutim, bili u moguénosti da obezbijedimo sve podatke
sistematizovane na nacin koji bi odgovarao izradi ovog dokumenta. Vecina preduzecéa dostavljala je
podatke o ukupnoj vrijednosti osnovnih sredstava, ne razdvajaju¢i ih na opremu, zemljiste,
nekretnine i dr. Iznos obrtnih sredstava kojima raspolazu komunalna preduzeca pocijenjen je na
66.379.298 € (19%).

Realna sadaSnja vrijednost komunalne opreme i infrastruktire je daleko ve¢a od njihove

knjigovodstvene vrijednosti. Grube procjene govore da se radi o vrijednosti od najmanje 1,5
milijardi €.
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PRIORITETNE AKTIVNOSTI

AGENDA REFORMI

U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Imovina kojom raspolazu komunalna preduzecéa

m1.1.Oprema & 1.2.ZemljiSte i nekretnine

1.3.Ostalo ™ 2. Obrna sredstva

U sljedeéoj tabeli prikazana je vrijednost imovine nekog preduzecéa po zaposlenom u tom preduzecu

i vrijednost imovine preduzeca po glavi stanovnika opstine na ¢ijoj teritoriji preduzece vrsi usluge.

Tabela 5 - Imovina komunalnih preduzec¢a po zaposlenom u preduzecu i po stanovniku

OPSTINA
1

Andrijevica

Bar

Berane

Bijelo Pollje

Budva

Cetinje

Danilovgrad

H.Novi

R.b

10

11

12
13
14

15
16
17

PREDUZECE

3
AN - Javno preduzece za stamb-
komunal. djelatnost

JP "Vodovod i kanalizacija" Bar
JP "Komunalne djelatnosti" Bar
BR - DOO "MoZura"

BE - JP "Vodovod i kanalizacija"
BE - JP "Komunalno" Berane

BP - JP Vodovod "Bistrica"

BP - JP Komun. stambenjelatnost
"Lim"
BU - JP "Vodovod i kanalizacija"

BU - Komunal.- stam javno
"Budva"

BU - JP "Pogrebne usluge"
BU - JP "Parking servis"
CT - JP Vodovod i kanalizacija

CT - Javno-komunalno preduzece
DG - JP Vodovod i kanalizacija
DG - JP Komunalno Danilovgrad

HN - JP Vodovod i kanalizacija

Sredstva preduzeca po zaposlenom

Osnovna Obrtna Ukupna
4 5 6
990 3.881 4.871

310.945 11.092 322.037

6.449 15.239 21.688
568 15.423 15.991
16.582 9.493 26.074
3.829 5.220 9.049
2.324 6.057 8.382
9.220 9.428 18.648

95.997 20.578 116.575

13.085 14.003 27.087

82.057 26.052 108.109

4.190 940 5.129
51.479 54.785 106.265
2.932 10.707 13.639
8.970 25.615 34.585
5.020 15.050 20.071

194.258 13.520 207.777

N AA

Sredstva preduzeca po stanovniku

Osnovna

7

1.154
45

25
14

30

1.194

129

64

17
235
16

29

869

Obrtna
8

21

41
107

15
19

31

256

138

20

250
58

83
27
60

Ukupna
9

26
1.195)
153

40
33
11

61

266

84

20
485
74

112
36
929
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5 ) Sredstva preduzeca po zaposlenom Sredstva preduzeca po stanovniku
OPSTINA RDb PREDUZECE
Osnovna Obrtna Ukupna Osnovna Obrtna Ukupna
1 2 3 4 5 6 7 8 9
18  HN - "Cistoca" doo 14.761 13.127 27.888 50 44 94
19  HN - Parking servis H.Novi 8.826 10.748 19.034 9 10 19
o [LhEE e R B 4.639 5.329 9.968 12 14 26
preduzece
21 KL-]JP"Vodovod i kanalizacija" 1.045 21.069 22.114 2 50 52
Kolasin
22 KL -]JP "Komunalno" 6.607 11.384 17.991 33 57 90
23 KO -JKP "Kotor 16.658 11.076 27.735 103 69 172
Kotor
24 KO -JP Vodovod i kanalizacija 318.385 15.282 333.667 1.409 68 1.476
RIS R X - Javno komunalno preduzece 4.539 21.061 25.599 24 112 137
Gradac
27 NK-]JP "Vodovod i kanalizacija" 243.703 25.791 269.493 518 55 573
Niksi¢
28 NK-JP "Komunalno Niksi¢" 5.089 15.066 20.155 13 40 53
Plav 29 PL-]JKP Plav 0 0 0 0 0 0
Pluine ~ 30 ©Z-Javnostambeno-komunalno 10.542 6.331 16.873 75 45 120
preduzece
31 PV-]JP"Vodovod" 12.347 9.747 22.095 35 28 63
32 PV-]JP "Cisto¢a" 5.884 5.794 11.678 32 32 64
Plievlja 33 PV -]JP Komunalne usluge 4.682 2457 7.211 7 4 11
34 PV -]P "Grijanje" 1.525 5.994 7.520 2 6 8
g5 PV-JPOdrzavanje izaStita 3.653 1.486 5.139 5 2 7
lokalnih puteva
36 PG - Trznice i pijace doo 82.782 4.725 87.506 69 3 72
37 PG - Deponija Doo 84.502 22.537 107.039 55 15 70
38 PG - JP "Komunalne usluge" 7.832 11.004 18.836 3 4 7
39 PG-]JP "Pogrebne usluge" 8.746 8.853 17.599 4 4 8
Podgorica = 40 PG - JP "Cistoca" 7.236 0 7.236 18 0 18
41 PG - "Putevi" doo 59.910 1.801 61.711 48 1 49
42 PG - "Vodovod i kanalizacija" 67.328 23.710 91.039 140 49 189
43 PG -]JP "Zelenilo" 6.867 2.938 9.805 4 2 6
44 PG - Parking Servis doo 5.636 1.120 6.756 4 1 5
45 RO - JP "komunalno” 83.439 43.024 126.463 94 49 143
Rozaje
46 RO -]JP "Vodovod i kanalizacija" 37.015 14.072 51.087 74 28 102
Savnik 47 A JP 'Komunalne dielatnosti 12.052 2.611 14.663 116 25 142
Savnik
48 TV -]P Vodovod i kanalizacija 351.313 23.259 374.572 1.302 86 1,388
Tivat
49 TV -]P Komunalno 4.894 5.749 10.643 30 34 64
50 UL -JP "Komunalne djelatnosti"” 27.674 14.881 42.555 193 104 297
Ulcinj
51 UL-]JP "Vodovod i kanalizacija" 83.544 13.603 97.147 650 106 756
Zabliak 52 ﬁ.A -JP "Stamb- komunal 11.131 13.242 24.373 171 204 375
jelatnost
Prosjek 47.316 12.667 59.984 179 49 228

s00 42
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PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -
AGENDA REFORMI

Komunalna preduzeca zaposljavaju blizu 5,5 hiljada radnika. Tehnicka opremljenost rada i stepen
sposobnosti opreme su povecani zadnjih godina i iznose u prosjeku 60.080 € po zaposlenom, Sto je
za ove, niskoakumulativne, djelatnosti dovoljno.

Iz prethodnog se moze vidjeti da najve¢om imovinom, u odnosu na broj radnika koji zaposljavaju,
kao i u odnosu na broj stanovnika koje opsluzuju, raspolazu vodovodna i kanalizaciona preduzeca u
Baru, Budvi, Kotoru i Tivtu. Ovi pokazatelji rezultat su velikih investicionih ulaganja u ovim
opsStinama posljednijih godina. Oprema i infrastruktura se nijesu amortizovali i imaju visoku
knjigovodstvenu vrijednost.

Napominjemo da izvjestajima nije prikazana imovina kojom raspolaze DOO ,MoZura“, a koja se odnosi
na izgadenu regionalnu sanitarnu deponiju i opremu na njoj, bududi da je ova deponija pustena u rad
sredinom 2012. godine. Vrijednost ovog infrastrukturnog objekta, sa pripadajucom opremom i drugim
sadrZajima iznosi 6,5 miliona €.

5.1.3. Tehnicka opremljenost komunalnih preduzea - stanje opreme i
infrastrukture

Lokalna vlast daje najbolji doprinos ekonomskom i svakom drugom razvoju lokalne zajednice onda
kada efikasno radi svoj posao koji se, pored ostalog, sastoji i u dobrom organizovanju komunalnih
djelatnosti, Sto podrazumijeva jasna i precizna pravilia u obavljanju djelatnosti, dobru tehnicku i
kadrovsku osposobljenost komunalnih preduzeca, jasan i efikasan odnos prema korisnicima
komunalnih usluga i dr.

Odgovarajuca tehnicka opremljenost preduzeca i kvalitetna infrastruktura predstavljaju, svakako,
najvazniji preduslov za kvalitetno pruzanje komunanih usluga.

U jednom duzZem periodu, medutim, ulaganja u ovoj oblasti bila su zanemarivana $to je dovelo do
propadanja i tehnoloskog zastarijevanja opreme i instalacija. Na trZi$tu su se pojavila nova sredstva
za obavljanje komunalnih djelatnosti, poceli su da se upotrebljavaju novi materijali (trazi se da se
cemetno-azbestne cijevi zamijene plasticnim i sl.), predlazu se unapredenja vodovodnih i
kanalizacionih sistema i dr. Cijene po kojima se pruzaju komunane usluge, kao i neracionalnosti u
organizovanju i poslovanju javnih komunalnih preduzeca nijesu omogucavale bilo kakva ulaganja, a
opstine iz svojih skromnih budZeta, takode, nijesu mogle to da obezbijede. Ovakav odnos prema
komunalnoj opremi i infrastrukturi rezultirao je niZim kvalitetom usluga i veéim troskovima
obavljanja djelatnosti.

U posljednih nekoliko godina, aktivnostima Vlade Crne Gore u obezbjedivanju tehnicke i finansijske
podrske medunarodnih finansijkih institucija opStinama, omogudili su da se stanje u ovim oblastima,
pocinje mijenjati na bolje.

U nastavku se daje pregled opreme/mehanizacije u komunalnim preduze¢ima. Podaci su
nekompletni jer, i pored napora koje smo ulozili, nijesmo uspjeli da obezbijedimo podatke od tri
preduzec¢a. S druge strane, zbog raznolikosti prirode komunalnih djelatnosti, bilo je tesko
sistematizovati dobijene podatke. Zbog toga bi bilo vrlo vazno kada bi se u ovoj oblasti uvela
standardizacija i unifikacija opreme i materijala koji se koriste u radu komunalnih preduzeca.
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Tabela 6 - Oprema u mjesovitim komunalnim preduzeé¢ima

MjeSovita komunalna preduzeca

ﬂ OPSTINA
Andrijevica
m Bar

[ 3| Berane
[N  Bijelo Polje
ﬂ Budva

[ 6 | Cetinje
Danilovgrad
m Herceg Novi
[ 9| Kolasin
Kotor
Mojkovac
Niksié
Plav
Pluzine
Pljevlja
Podgorica
Rozaje
Savnik
Tivat

[ 20 | Ulcinj
Zabljak
[

2 Radna vozila i Putnicka
Preduzece . . ukupno
mehanizacija vozila

JP za stambeno-komunalnu djelatnost 12 1 13
JP "Komunalne djelatnosti" 53 9 62
JP "Komunalno" Berane 9 - 9
JP za komunalno stambenu djelatnost "Lim" 12 - 12
Komunalno stambeno javno preduzece 29 - 29
Javno komunalno preduzece 18 1 19
Javno komunalno zanatsko preduzece 13 2 15
Javno “Komunalno stambeno” preduzece 2 7 9
JP "Komunalno" 12 2 14
JKP "Kotor" 26 9 35
JKP "Gradac" 13 - 13
JKP "Komunalno"” 39+6% - 45
JP za komunalno stambenu djelatnost n/a n/a
Javno stambeno komunalno preduzece 6 1 7
JP "Komunalne usluge” 2 = 2
JP "Komunalne usluge" 5 7 12
JP "Komunalno" RozZaje 16 2 18
JP "Komunalne djelatnosti” 3 = 3
JP "Komunalno" Tivat 20 8 28
JP "Komunalne djelatnosti” 18 4 22
JP za stambeno-komunalnu djelatnost 3 - 3

Ukupno 311+6 53 370

Tabela 7 - Oprema u komunalnim preduzec¢ima za upravljanje komunalnim otpadom

Preduzeca za upravljanje otpadom

OPSTINA
Bar
n Herceg Novi
ER Niksié
Pljevlja
E Podgorica

2 Radna vozila i Putnicka
Preduzece L . ukupno
mehanizacija vozila

DOO "MoZura" 4 - 4
JP "Cistoca" 18 s 18
DOO "Budos” n/a n/a 0
JP "Cistoca" 20 1 21
JP "Cisto¢a" 61 - 61
DOO "Deponija" 10 - 10

Ukupno 113 1 114

Tabela 8 - Oprema u komunalnim preduzec¢ima za vodovod i kanalizaciju

Vodovodna i kanalizaciona preduzeca

Br. OPSTINA
Bar
Berane
Bijelo Polje

4+ Povremeno se angazuju

Preduzece AEGLE YOZH.? i Putni.(:ka Ukupno
mehanizacija vozila
JP "Vodovod i kanalizacija" 24 19 43
JP "Vodovod i kanalizacija" 3 - 3
JP Vodovod "Bistrica" Bijelo Polje 7 4 11
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Vodovodna i kanalizaciona preduzeca

Br. OPSTINA Preduzece Radnavozilai  Pumicka o0
mehanizacija vozila
Budva JP "Vodovod i kanalizacija" 14 19 33
Cetinje JP "Vodovod i kanalizacija" 2 5 7
n Danilovgrad JP "Vodovod i kanalizacija" 2 4 6
Herceg Novi JP "Vodovod i kanalizacija" n/a n/a n/a
[ 8 | Kolasin JP "Vodovod i kanalizacija" - 2 2
n Kotor JP "Vodovod i kanalizacija" 8 20 28
Niksi¢ JP "Vodovod i kanalizacija" 12 11 23
Pljevlja JP "Vodovod" Pljevlja 5 3 8
Podgorica JP "Vodovod i kanalizacija" 18 35 53
RoZaje JP "Vodovod i kanalizacija" 8 - 8
Tivat JP "Vodovod i kanalizacija" 9 2 11
Ulcinj JP "Vodovod i kanalizacija" 4 7 11
|| Ukupno 116 131 247

Tabela 9 - Oprema u specijalizovanim komunalnim preduze¢ima

Specijalizovana komunalna preduzeca

Radnavozilai Putnicka

Br OPSTINA Preduzece L . Ukupno
mehanizacija vozila

1 »Pogrebne usluge“ 1 2 3
= Budva ,,Pafking servis§ 4 3 7
n Herceg Novi JP ,Parking servis“ 3 - 3

... JP ,Grijanje“ 2 1 3

E Plievlja JP za odrZzavanje i zastitu lokalnih puteva 13+45 - 17
[ 6 | DOO , Trznice i pijace” - 2
JP ,Pogrebne usluge“ 5 2 7
[ 8 | Podgorica DOO ,Putevi® 38 10 48
[ 9 | JP ,Zelenilo* 8 3 11
DOO ,Parking servis“ - 2 2
[ | Ukupno 74+4 25 103

[z prethodnih tabela se vidi da 49 preduzeca, za koje smo dobili podatke, raspolaze sa 834 vozila i
radnih masina, od ¢ega 624 cCine radna (specijalizovana) vozilai mehanizacija (gradevinske i druge
masine), a 210 su putnic¢ka vozila. Najveci procenat specijalizovanih vozila u odnosu na ukupnu
mobilnu opremu imaju preduzeca za upravljanje otpadom i mjeSovita komunalna preduzeca, i ova
uglavnom za obavljanje poslova vezanih za upravljanje otpadom. Detaljniji podaci o broju vozila
namijenjenih za sakupljanje i transport otpada, dati su u Tabeli 18 na osnovu koje je izvrSena analiza
koriS¢enja te opreme.

U komunalnim djelatnostima vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, medutim, posebno
valjan pokazatelj predstavlja stanje infrastrukture.

U nastavku se daje pregled stanja vodovodne i kanalizacione mreZe po opsStinama, u zavisnosti od
njihove starosti i materijala od kojih su izgradene.

5 Oprema koja se koristi u okviru ,masinskog prstena“
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PRIORITETNE AKTIVNOSTI

AGENDA REFORMI

U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -

a.

Sistemi vodosnabdijevanja

Tabela 10 - DuZina i starost cjevovoda u vodovodnim sistemima opsStina

Starost cjevovoda

% . DuZina
& ispod iznad bez starije ro) cjevovoda
OPSTINA 10 10-?0 20-'30 30-'40 40-.50 50 podata  UKUPNO od30 Stamovn 000
godina godina  godina  godina godina st ka godina (u 000) e
duZina (m)
Andrijevica 0 16.000 0 15.000 0 0 31.000 48,39 5,07 6.114
Bar 45.398 105.710 101.145 157.300 30.890 22.300 45,49 42,05 11.005
Berane 1.405 5.740 70.912 66.791 12.789 5.456 163.093 52,14 33,97 4.801
Bijelo Polje 0 0 97.300 18.000 46.000 2.800 164.100 40,71 46,05 3.564
Budva 210.200 500 14.819 9.815 0 3.800 239.134 5,69 19,22 12.442
Cetinje 0 6.654 30.293 28.546 4.000 10.435 79.928 53,77 16,66 4.798
Danilovgrad 3.700 60.800 15.100 13.150 75.750 8.500  370.000 547.000 55,03 18,47
Herceg Novi 97.490 26.640 163.810 62.440 17.000 47.060 414.440 30.52 30,86 13.430
Kolasin 1.600 1.300 0 10.620 0 11.320 5.000 29.840 88,33 8,38 3.561
Kotor 60.570 7.500 0 58.150 59.800 1.200 187.220 63,64 22,6 8.284
Mojkovac 11.200 0 200 0 16.200 0 3.000 30.600 58,70 8,62 3.550
Niksic 71.482 92.237 69.140 48.658 86.401 76.960 444.878 47,66 72,44 6.141
Plav 0 13,11
Pluzine 4.050 2.020 250 800 0 0 7.000 14.120 11,24 3,25 4.345
Pljevlja 0 11.300 36.500 43.000 3.000 0 93.800 49,04 30,79 6.093
Podgorica 0 215.469 2.258 55.675 134.197 10.981  400.000 47,98 185,94 4.402
Rozaje 29.239 7.909 1.849 13.914 3.739 364 57.014 31,60 22,96 2.483
Savnik 0 0 3.000 0 0 0 2.000 5.000 0,00 2,07 2.415
Tivat 24.234 0 14.432 11.470 0 0 70.000 120.136 22,88 14,03 8.563
Ulcinj 0 17.700 0 94.401 0 5.900 172.000 290.000 19,92 14.558
2abljak 1.000 2.800 66.400 28.000 0 2.500  100.000 200.700 30,29 3,57 56.218
Crna Gora 561.568 580.279 687.408 735.730 489.766 209.576 1.129.000 4.393.326 43,96 620,03 7.086
006 47
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Procenat cjevovoda starijeg od 30 godina
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Navedeni podaci govore o stanju vodovodnih sistema u opStinama. Javna preduzeca koja obavljaju
djelatnost vodosnabdijevanja nijesu imala podatke o precCnicima i starosti cjevovoda, kao i o
materijalima od kojih je izgradeno oko 1.129 km vodovodne mreZe, ¢to Cini viSe od 25% ukupne
duZzine cjevovoda. Zbog toga su duzine ovih cjevovoda u Tabeli 10 prikazane u posebnoj koloni.
Polaze¢i od podataka za dio mreze za koje su bili poznati navedeni podaci, proizilazi da najstariju
vodovodnu mrezu imaju Kolasin (sa 88,33 % mreZe koja je starija od 30 godina) i Ulcinj (sa 85 %
mreZe koja je starija od 30 godina). Prema ovim podacima, najpovoljnija situacija je u Savniku, gdje
nema vodovodne mreZe starije od 30 godina i u Budvi gdje taj procenat iznosi svega 5,69 %. Na
nivou Crne Gore oko 44% ukupne duZine cjevovoda je starije od 30 godina. S obzirom na upotrebni
vijek cjevovoda za vodosnabdijevanja od 40 godina, potrebno je sprovesti pripremne aktivnosti i
obaviti poslove zamjene cjevovoda u narednih 10 godina u ukupnoj duzini od oko 700 km, odnosno
za oko 15% ukupne duzine cjevovoda. Budva ima najveéu izgradenost vodovodne mreZe u zadnjih
10 godina - 210,2 km.

Prema ovim podcima, najve¢u duzinu vodovodne mreZe u odnosu na 1000 stanovnika imaju opStine
Zabljak i Danilovgrad, $to govori o razudenosti naselja do kojih je sproveden vodovodni sistem.

R 4-8



PRIORITETNE AKTIVNOSTI

AGENDA REFORMI

U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -

Tabela 11 - Zastupljenost pojedinih materijala u vodovodnim sistemima

Materijal

Celi¢na cijev
Cijev od livenog gvozda
Cement-azbestne cijevi

PVC cijevi
Ductil cijevi
Polietilen PEHD
Pocincane
Nije navedeno
Pet
Keramicke cijevi
Ukupno duzina cijevi
Duzina plasti¢nih cijevi
% plasticnih cijevi
% plasticnih cijevi u
odnosu na duzinu cijevi

za koje je poznat
materijal

manje od
10god

18.345
0
0
26.767
8.770
239.165
100.000
134.810
25.201
8.510
561.568
291.133
51,84

68,22

10-20
godina

11.516
750
5.901
38.804
24.405
282.629
0
208.364
7.909
0
580.279
329.342
56,76

88,55

20-30
godina

154.771
52.032
48.658
270.351
0
147.000
12.747
0
1.849
0

687.408

419.200
60,98

60,98

Starost cjevovoda

30-40
godina

268.172
40.346
230.065
143.305
0
27.521
26.320
0
0
0
735.730
170.826
R

R

40-50
godina

82.456
50.341
284.709

489.766
0
0,00

0,00

vise od
50 godina
36.971

47.401
40.101
0
0
0
84.960
142
0
0
209.576
0

0,00

0,00

UKkupna

duzina
572.232
190.870
609.435
479.228
33.175
696.314
296.287
343.316
34.959
8.510
3.264.326
1.210.501

37,08

41,44

Udio plasti¢nih cijevi

100.00
90.00
80.00
70.00
60.00 -
50.00 -
40.00 -
30.00 -
20.00 ~
10.00 -

0.00 - .

Udio plastic¢nih cijevi u vodovodnim sistemima

manje od
10god

10-20
godina

20-30
godina

30-
godina

40 40-50 vise od 50 prosjek u

Starost vodovodne mreze

godina

godina CG

Evidentno je da se posljednjih godina sve visSe koriste cjevovodi izgradeni od plasti¢nih materijala
koji, zbog niZe cijene, lakSe montaze i duzeg vijeka, sve viSe potiskuju klasicne materijale kao $to su
Celi¢ne, cementno-azbesne i cijevi od livenog gvozda. U Tabeli 11 prikazani su materijali od kojih su
izgradeni vodovodni sistemi i procenat zastupljenosti cjevovoda na bazi plati¢nih masa u ukupnoj
vodovodnoj mreZi za koju su postojali podaci o vrsti materijala od kojeg je izgradena, po gradovima i

na nivou Crne Gore.

N
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PRIORITETNE AKTIVNOSTI
AGENDA REFORMI

U KOMUNALNIM

DJELATNOSTIMA -

b. Sistemiza odvodenje otpadnih voda - kanalizacioni sistemi

Tabela 12 - Duzina i starost cjevovoda u kanalizacionim sistemima opsStina

Starost cjevovoda u kanalizacionim sistemima

. %“ Broj .Duiina
OPSTINA lsfgd 10-20 20-30 30-40 40-50 | iznad50 oo Sotf;r;’(f stanovn C]efg(‘)lbna
godina godina godina godina godina godina i (u 000) . ovn.
duZina (m)

Andrijevica 0 0 (] 3.500 0 0 3.500 5,07 690
Bar 25.455 1100 31160  31.210 8.199 0 97.124 40,58 42,05 2.310
Berane 0 3.570 0 1220  11.276 1.786 17.852 80,000 33,97 526
Bijelo Polje 0 25200 0 2300 16350 2.150 46.000 4522 46,05 999
Budva 0 10.000  52.000 0 0 0 62.000 0,00 19,22 3.226
Cetinje 6.124 0 16117 0 577 0 22.818 2,53 16,66 1.370
Danilovgrad 0 3.500 0 0 0 0 3.500 0,00 1847 189
HercegNovi  33.620 21755  13.570  26.960 0 0 95.905 28,11 30,86 3.108
Kolasin 550 3.050 0 0 0 0 3.600 0,00 8,38 430
Kotor 16.650 700  13.750 2.550 650 500 34.800 10,63 22,60 1.540
Mojkovac 2.100 1.800 4.200 9.500 4.900 0 22.500 64,00 8,62 2.610
Niksi¢ 31.230 4.630 8.450  31.450 0 0 75.760 41,51 72,44 1.046

Plav 13,11
Pluzine 590 600 400 1.200 0 0 2.790 43,01 3,25 858
Pljevlja 6.000 0 1440  31.800 0 0 39.240) 81,04 30,79 1.274
Podgorica 0 56830 22647 38450  30.735 0 [148.662 46,54 18594 800
Rozaje 9560  12.640 5.131 4.744 300 0 32.375 15,58 22,96 1.410
Savnik 0 0 2.200 0 0 0 2.200 0,00 2,07 1.063
Tivat 36.100 0 0 0 0 0 36.100 0,00 14,03 2.573
Ulcinj 0 0 0 41718 0 0 41.718 19,92 2.094
Zabljak 0 0 3.150 1.450 0 0 4.600 31,52 3,57 1.289
Crna Gora 167.979 145375 174215  228.052  72.987 4436  793.044 38,52 620,03 2.032
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Procenat kanalizacione mreZe starije od 30 godina
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0.00%
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Duzina kanalizacione mreZe na 1000 stanovnika (m)

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500
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Navedeni podaci govore da najstariju kanalizacionu mrezu imaju Andrijevica i Ulcinj i da je u cjelosti
izgradena u periodu od prije 30-40 godina. Sli¢na situacija je i sa Pljevljima i Beranama. Ovo znaci da
se u ovim opstinama u zadnjih trideset godina nije uopste ulagalo u izgradnju ove vrste komunalne
infrastrukture i da se jos uvijek pitanja otpadnih voda, u najvec¢oj mjeri, rjeSavaju putem septickih
jama ili direktinim ispustanjem u dostupne vodotoke.

Najvecu duzinu kanalizacione mreZe na 1000 stanovnika, imaju opStine Budva i Herceg Novi.

Tabela 13 - Zastupljenost materijala u kanalizacionim sistemima
Starost cjevovoda

. - — Ukupna
Materijal manje od 10-20 20-30 30-40 40-50 viSe od e
10god godina godina godina godina 50 godina
Celi¢na cijev 0 0 1.200 90 450 0 1.740
Cijev od livenog gvozda 0 0 0 300 0 0 300
Cement-azbestne cijevi 0 26.020 37.419 114.112 27.756 3.936 209.243
PVC cijevi 78.874 105.680 115.660 57.926 8.100 0 366.240
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Starost cjevovoda
. - — Ukupna
Materijal manje od 10-20 20-30 30-40 40-50 vise od duina
10god godina godina godina godina 50 godina
Keramicke cijevi 0 1.380 3.265 27.620 27.593 500 60,358
Nije navedeno 0 5.850 1.330 5.304 1.980 0 14.464
Betonske cijevi 0 0 10991 0 6.703 0 17.694
Armirano betonske 0 1.600 2.400 19.800 0 0 23.800
PEHD 89.105 4.845 1.950 2.900 405 0 99.205
Ukupno duzZina cijevi 167.979 145375 174215  228.052  72.987 4.436 793.044
DuZina plasticnih cijevi 167979  110.525 117.610 610.826 8.505 0 465.445
9% plasti¢nih cijevi 100,00 76,03 67,51 26,67 11,65 0,00 58,69

Zastupljenost plasti¢nih materijala u kanalizacionim sistemima

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

20.00% I-
| ] E—

0.00%
ispod 10 10-20god 20-30god 30-40god 40-50god iznad50 prosjeku
god god CG

Starost mrezZe

U kanalizacionim sistemima, takode kao i u vodovodnim, cjevovodi skorijeg datuma uglavnom se
grade od cijevi napravljenih od razli¢itih plasticnih materijala. U Tabeli 13 prikazani su materijali od
kojih su izgradeni kanalizacioni sistemi i procenat zastupljenosti cjevovoda na bazi platicnih masa u
ukupnoj kanalizacionoj mrezi, po gradovima i na nivou Crne Gore

Cinjenica je da postoji velika nesrazmjera u pogledu izgradenosti kanalizacione mreZe u odnosu na
vodovodnu. U prosjeku, na nivou Crne Gore, izgradenost kanalizacine mreZe, saglasno Tabeli 14,
iznosi svega oko 18% u odnosu na vodovodnu. Ovaj podatak ukazuje da se otpadne vode ispustaju
van kontrolisanih kanalizacionih sistema i predstavljaju veliku opasnost po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu. Ovaj podatak, takode, upucuje na potrebu veéih investicionih akivnosti u ovom sektoru, tim
prije ako se ima u vidu da se na, do sada, izgradenim postrojenjima precisti svega 14,58 % ukupno
procijenjenih nastalih koli¢ina otpadnih voda, odnosno oko 25% od ukupno sakupljenih koli¢ina
otpadnih voda. (Napomena: prema Informaciji o stanju u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama u 2012. godini, dnevno se precisti 14.192 m3 vode, $to iznosi 5.180.080 m3
godisnje, a godis$nje se fakturiSe 44.424.098 m3 vode; realno je da ova koli¢ina moze biti ve¢a jer ima
dosta gubitaka koji nastaju zbog nelegalnih prikljucaka na vodovodnu mreZzu.)
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Tabela 14 - Odnos izgradenosti vodovodne i kanalizacikone mreze

OPSTINA

Andrijevica
Bar
Berane
Bijelo Polje
Budva
Cetinje
Danilovgrad
Herceg Novi
Kolasin
Kotor
Mojkovac
Niksi¢
Plav
Pluzine
Pljevlja
Podgorica
Rozaje
Savnik
Tivat
Ulcinj
Zabljak
Crna Gora

Duzina
vodovodne

mreze
31.000
462.743
163.093
194.100
239.134
79.928
547.000
414.440
29.840
187.220
30.600
444.878
14.120
187.600
818.580
57.014
5.000
120.136
290.000
200.700
4.487.126

Duzina
kanalizacione

mreze
3.500
97.124
17.852
46.000
62.000
22.818
3.500
95.905
3.600
34.800
22.500
75.760
2.790
39.240
148.662
32.375
2.200
36.100
41.718
4.600
793.044

Odnos

11,29%
20,99%
10,95%
28,03%
25,93%
28,55%
0,64%)
23,14%
12,06%
18,59%
17,03%
19,76%
20,92%
18,16%
56,78%
44,00%
30,05%
14,39%
2,29%
17,67

Odnos izgradenosti vodovodne i kanalizacione mreze
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c. Upravljanje otpadom

Karakteristicno za oblast upravljanja komunalnim otpadom je da je dugo vremena opremljenost
komunalnih preduzec¢a bila veoma niska, kako zbog nedostatka sredstava za investicioni razvoj
(neraspolaganje sa dovoljno autosmecera, kamiona, cistilica, utovarivaca, buldozera i dr,), tako i
zbog neadekvatno kvalifikovanih kadrova (razli¢itih profila) koji su potrebni za obavljanje ove
djelatnosti. Zadnjih godina, uz podrsku drzave, ali i agilno$¢u pojedinih jedinica lokalne samouprave,
stanje u ovoj oblasti se postepeno unapreduje, Sto je rezultiralo veCom pokrivenoscu teritorije
odredene opStine organizovanim sakupljanjem otpada, tako da je, u tom pogledu situacija sljedeca:

Tabela 15 - Pokrivenost teritorije opStine organizovanim
sakupljanjem otpada

Teritorija o
. PovrSina
& SELORED teritorije
OPSTINA sakuplja v Procenat
opStine
otpad i)
(km?)

Andrijevica 17,00 283,00 6,01
Bar 139,25 506,00 27,52
Berane 96,00 717,00 13,39
Bijelo Polje 145,00 924,00 15,69
Budva 122,00 122,00
Cetinje 116,00 910,00 12,75
Danilovgrad 60,00 501,00 11,98
Herceg Novi 175,00 235,00 74,47
Kolasin 27,00 897,00 3,01
Kotor 318,00 335,00 94,93
Mojkovac 31,76 367,00 8,65
Niksi¢ 75,00 2.065,00 3,63
Plav 8,00 486,00 1,65
Pluzine 144,00 858,00 16,78
Pljevlja 37,25 1.346,00 2,77
Podgorica 98,00 1.441,00 6,80
RoZaje 157,00 432,00 36,34
Savnik 28,00 553,00 5,06
Tivat 14,30 46,00 31,09
Ulcinj 178,00 255,00 69,80
Zabljak 7,80 445,00 1,75
Crna Gora 1.994,36 13.812,00 14,44

Teritorija sa koje se sakuplja otpad u odnosu na teritoriju opstine
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Shodno podacima iz prethodne tabele, samo se u opstini Budva otpad sakuplja sa teritorije cijele
opStine. Visok procenat teritorije sa kojih je obezbijedeno organizovano sakupljanje otpada
evidentiran je i u primorskim opStinama Kotor, Herceg Novi i Ulcinj. U Baru i Tivtu je taj procenat
nesSto nizi, dok je u opStinama centralnog i sjevernog regiona, prije svega zbog velikih i rjede
naseljenih podrudja, taj procenat mnogo manji.

Kada je u pitanju drugi aspekt organizovanja poslova sakupljanja otpada - broj korisnika usluga -
onda je situacija sljedeca:

Tabela 16 - Obim usluga sakupljanja otpada u odnosu na broj domacinstava

Korisnici usluga Broj stalnih Odnos

& domacinstava d(_)mz_icmstava .

OPSTINA Pravna o eyt 1o korlsn_lka usll_lga i

Domacinstva lica UKkupno popisu bro’].a stalnih

domacinstava (%)
Andrijevica 489 80 569 1.700 28,76
Bar 23.865 2.016 25.881 14.210 167,95
Berane 4.924 620 5.544 9.990 49,29
Bijelo Polje 5.800 961 6.761 13.200 43,94
Budva 16.015 960 16.975 6.980 229,44
Cetinje 3.520 310 3.830 5.750 61,22
Danilovgrad 819 198 1.017 5.500 14,89
Herceg Novi 11.544 983 12.527 11.130 103,72
Kolasin 1.505 149 1.654 2.850 52,81
Kotor 8.071 828 8.899 7.650 105,50
Mojkovac 949 158 1.107 2.820 33,65
Niksi¢ 15.131 1.088 16.219 21.680 69,79
Plav 2.700 298 2.998 3.740 72,19
Pluzine 409 35 444 1.140 35,88
Podgorica 44,127 3.397 47.524 57.350 76,94
Pljevlja 6.334 520 6.854 10.790 58,70
Rozaje 2.928 157 3.085 5.680 51,55
Savnik 300 30 330 700 42,86
Tivat 6.740 500 7.240 4.860 138,68
Ulcinj 9.077 = = 5.810 156,23
Zabljak 1.058 110 1.168 1.270 83,31
Crna Gora 166.305 13.398 | 179.703 194.800 85,37

U svim primorskim opsStinama broj domacinstava kojima se pruZaju usluge prevazilazi broj
domacinstava koja su u tim opsStinama evidentirana popisom iz 2011. godine. U Budvi je taj procenat
veli ¢ak za 129,44 %. Radi se o domacinstvima koja posjeduju nekretnine u ovim opsStinama, ali
njesu njihovi stalni stanovnici, odnosno nemaju prebivaliste. Ovo upucuje na zakljucak da se radi o
ljudima Kkoji privremeno borave na Crnogorskom primorju i ¢iji se broj viSe nego udvostrucava u
periodu turisticke sezone. Ovakvo stanje ima za posljedicu potrebu povecanja obima usluga
sakupljanja i odvoZenja otpada tokom ljetnjeg perioda, odnosno dodatno angaZovanje radne snage i
tehnickih kapaciteta (broj kontejnera i vozila za sakupljanje i transport otpada). Tehnicki kapaciteti
kojima se obezbjeduje efikasno sakupljanje komunalnog otpada tokom turisticke sezone Koriste se
tri - Cetiri mjeseca godiSnje, dok ostali dio godine ostaju neiskori$ceni.
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Tabela 17 - Broj kontejnera po opstinama i broj domacinstava koja koriste jedan kontejner

5 Broj kontejnera prema zapremini i ukupno Kontejneri Broj Broj
OPSTINA za domacinstava- domacinstava
<5m? 1,1m?3 ostali Ukupno selektivno  korisnika usluga  po kontejneru
Andrijevica 70 70 - 489 6,99
Bar 88 687 116 891 39 23,865 26,78
Berane 100 248 348 50 4,924 14,15
BijeloPolje 50 150 150 350 - 5,800 16,57
Budva 820 820 50 16.015 19,53
Cetinje 33 287 - 320 - 3,520 11,00
Danilovgrad 156 156 156 819 5,25
Herceg Novi 736 736 207 11.544 15,68
Kolasin 238 238 18 1.505 6,32
Kotor 30 645 - 675 150 8,071 11,96
Mojkovac 125 125 - 949 7,59
Niksi¢ 31 603 - 634 30 15,131 23,87
Plav 70 70 70 2.700
Pluzine 144 144 144 409 2,84
Pljevlja 535 535 85 6.334 11,84
Podgorica 56 3.008 252 3.316 252 44,127 13,31
Rozaje 11 118 129 = 2,928 22,70
Tivat 21 641 55 717 276 300 9,40
Savnik 50 28 78 - 6,740 3,85
Ulcinj 300 500 - 9.077 18,15
Zabljak 50 30 30 110 120 1,058 9,62
UKU].)NO/ 10.962 166.305 15,17
prosjek
Broj domacinstava koja koriste jedan kontejner
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Analiza podataka iz Tabele 17, pokazuje da je prosjecan broj domacinstava koji odlazu otpad u jedan
kontejner iznosi 15,17. Uocava se da u ekstremnim slucajevima postoje odstupanja od prosjeka i to
+154% (opStina Plav u kojoj 39 domacinstava odlaZe otpad u jedan kontejner), odnosno -81%
(opstina Pluzine u kojoj jedan kontejner pokriva potrebe tri domacinstva).

N
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U pogledu broja vozila i opreme za sakupljanje otpada posljednjih godina primjetna su znacajna
poboljsanja. Samo u 2012. godini za potrebe 20 jedinica lokalne samouprave iz IPA sredstava i
kredita Svjetske banke obezbijedeno je 50 vozila za sakupljanje otpada i oko 2.800 kontejnera
razliCitih zapremina. Trenutno sve jedinice lokalne samouprave raspolazu sa 186 vozila za
sakupljanje otpada i preko 10.700 kontejnera.

Tabela 18 - Broj vozila koja se koriste za sakupljanje i transport otpada

) Broj Broj Povrsina sa Broj kontejnera Povrsina po
OPSTINA vozila Konrejnera koje se po vozilu vozilu
sakuplja otpad 3)/(2) 4)/(2)
1 2 3 4 5 6
Andrijevica 2 70 17,00 35,00 8,50
Bar 16 891 139,25 55,69 8,70
Berane 6 348 96,00 58,00 16,00
BijeloPolje 10 350 145,00 35,00 14,50
Budva 15 820 122,00 54,67 8,13
Cetinje 6 320 116,00 53,33 19,33
Danilovgrad 6 156 60,00 26,00 10,00
Herceg Novi 16 736 175,00 46,00 10,94
Kolasin 7 238 27,00 34,00 3,86
Kotor 11 675 318,00 61,36 28,91
Mojkovac 2 125 31,76 62,50 15,88
Niksié¢ 11 634 75,00 57,64 6,82
Plav 5 70 8,00 14,00 1,60
Pluzine 4 144 144,00 36,00 36,00
Pljevlja 9 535 37,25 59,44 4,14
Podgorica 30 3.316 98,00 110,53 3,27
Rozaje 4 129 157,00 32,25 39,25
Savnik 3 78 28,00 26,00 9,33
Tivat 8 717 14,30 89,63 1,79
Ulcinj 13 500 178,00 38,46 13,69
Zabljak 2 110 7,80 55,00 3,90
UKUPNO/Prosjek 186 10.762 1.994,36 48,82 12,60
Broj kontejnera koje prazni jedno vozilo
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U Tabeli 18 dati su podaci o broju vozila namijenjenih sakupljanju i transportu otpada, po
opsStinama, odnosno broju vozila za podizanje i praZnjenje kanti i kontejnera zapremine 1,1 m3,
broj vozila za podizanje, transport i praznjenje kontejnera vece zapremine 3, 5 ili 7 m3 i broj
vozila za sakupljanje otpada iz kontejnera druge zapremine i transport do odlagliSta (deponije).
Prema ovim podacima u prosjeku je jedno vozilo koriS¢eno za praznjenje 49 kontejnera na dan, u
jednoj smjeni. S obzirom na teritoriju koja je pokrivena organizovanim sakupljanjem otpada
(1.994,36 km?), jedno vozilo u prosjeku opsluzuje teritoriju od 10,72 km2. Najmanji broj vozila
po teritoriji koju pokriva ima opstina RoZaje, u kojoj se jednim vozilom pokriva povrsina od 39
km?, dok u Plavu jedno vozilo dolazi na 1,6 km?, a u Tivtu na 1,79 km?.

Radi poredenja, navodimo podatak da je u zemljama ¢lanicama EU standard, koji odgovora
specificnostima u Crnoj Gori, da se jedno vozilo koristi za praznjenje 48 do 52 kontejnera u jednoj
smjeni. Navodimo i primjer iz okrzenja, iz opStine Jagodina u Srbiji, u kojoj poslove sakupljanja,
transporta i obrade komunalnog otpada obavlja firma ,Porr” iz Austrije. Ova firma svojim
uslugama opsluZzuje 96,4% stanovniStva (82.000 od ukupno 85.000) sa svojih 5 vozila za
sakupljanje i transport otpada. Za sakupljanje komunalnog otpada sa povrsine teritorije od oko 90

km? koristi jedno vozilo.

Uporedni podaci u odnosu na broj kontejnera pokazuju da Crna Gora ima izmedu 50 i 70% viSe
vozila za njihovo praznjenje u odnosu na prosjek u zemljama ¢lanicama EU.

Medutim u ovim ocjenama treba biti oprezan i voditi racuna o pouzdanosti sistema koji pruza
komunalnu uslugu. Vrlo je bitno odabrati pravilnu koncepciju odrzavanja opreme/vozila. Izborom
koncepcije odrzavanja moze se zna¢ajno uticati na povecanje produktivnosti u pruzanju usluga.

Oslanjanje samo na korektivno/tekuce odrzavanje moZe da dovede do zastoja u procesu pruzanja
usluga. S druge strane, ima primjera komunalnih sistema koji sadrze veliku aktivhu rezervu
transportnih sredstava ili opreme, koji imaju visoku raspolozivost i koji se ukljuCuje u rad u
trenutku otkaza do tada aktivnog osnovnog sredstva. U tom slucaju, kvalitet usluge ne opada, ali ce
postojati znacajni troSkovi neangazovanosti dijela tih sredstava. Ovakva strategija moZe, s aspekta
ostvarivanja funkcije cilja, posti¢i dobre rezultate ali zahtijeva veéa investiciona ulaganja i povecane
troSkove preventivnog odrzavanja (servisni i tehnicki pregledi) i troSkove koriS¢enja (registracija,

osiguranje).
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Ukrupnjavanjem preduzeéa mogao bi se posti¢i efekat vete pouzdanosti rada uz manji broj
raspolozivih vozila.

5.1.4. Poslovanje komunalnih preduzeca - prihodi i rashodi

Komunalna preduzeéa se bave poslovima koji pripadaju
sektoru javnih usluga i od vitalnog su znacaja za neku
zajednicu. Ukoliko su ova preduzeca u vlasniStvu javnog
sektora logika njihovog poslovanja drugacija je od logike
preduzeca u privatnom vlasni$tvu koja su usredsredena na
ostvarenje profita. Pivredna drustva koja obavljaju
komunalne djelatnosti koja su u vlasnistvu javnog sektora,
svoje planove treba da baziraju samo na pokrivanju svih
troSkova poslovanja, prije svega zbog pozicije tzv. prirodnog monopola. Gradani koji su korisnici
usluga istoremeno su i, posredno preko svojih predstavnika u zakonodavnim organima javne
uprave, donosioci propisa i odluka kojima se uspostavljaju cjelokupni odnosi za obavljanje pojedine
komunalne djelatnosti. Ukoliko bi logika poslovanja privrednih drustava u javnom vlasnistvu bila
istovjetna logici privatnih privrednih drustava, postojao bi rizik da gradani pla¢aju cijenu koja bi
pruzaocu usluga, kome su dali pravo na monopol u obavljanju komunalne djelatnosti, omogucila
dobit sa kojom njegove upravljacke strukture raspolazu po sopstvenom nahodenju.

Razmatranje sveukupnog uspjeha rada komunalnih preduzeca teZak je zadatak, imaju¢i u vidu da
njihova logika poslovanja prevazilazi iskljuc¢ivo ekonomske pokazatelje uspjeha. Samo ekonomski
rezultat jednog ovakvog preduzeca ne moze da bude jedini pokazatelj njegove uspjeSnosti.

U okviru ove tacke bi¢e obradeni ostvareni prihodi i rashodi komunalnih preduzeca, kao i njihov
finansijski rezultat i sveukupna analiza poslovanja.

Rad komunalnih preduzeca finansira se, uglavnom, iz cijene komunale usluge, Sto znaci da se
prihodi ostvaruju na trziStu, bez obzira $to se radi o kontrolisanim cijenama. Za jedan dio poslova
kao Sto su odrzavanje javnih povrsina, javne rasvjete odrzavanje puteva i saobacajnica, odrzavanje
atmosferske kanalizacije i sl., poznatih pod nazivom ,zajedni¢ka komunalna potrosnja“, ,narucilac
posla“ je opstina, koja te usluge placa iz budzeta. S trziSnog aspekta, moze se re¢i da komunalna
preduzeca ove prihode ostvaruju na trzistu, s izuzetkom manjeg dijela prihoda koji ostvaruju od
donacija ili direktnih dotacija.

Za komunalna preduzeca, poseban problem predstavlja nemogénost obezbjedenja tekuce likvidnosti
zbog loSe naplate ispostavljenih racuna za pruzenu uslugu, ¢ak i u slucajevima kada su cijene

formirane tako da pokrivaju troskove.

Preduzeca prihode ostvaruju pruzanjem, odnosno prodajom usluga gradanima, privredi i drugim
pravnim licima i opStinama, koje su njihovi osnivaci, kako je i prikazano na sljedecoj Semi:
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PRIHODI KOMUNALNIH PREDUZECA

GRADANI OPSTINA

PRAVNA LICA

Postoje¢i nacin finansiranja rada komunalnih preduzeca karakteriSu cijene koje ne pokrivaju
troSkove obavljanja djelatnosti, a optereen je i nizom nenamjenskih prelivanja, Sto svakako
doprinosi loSem poslovanju preduzeéa. Odgovornost za ovakvo stanje za sada ne snosi ni jedna
strana koja ucestvuje u obezbjedivanju komunanih usluga - lokalna samouprava odreduje obim i
kvalitet komunalnih usluga, ali ne nadoknaduje nedostatke neadekvatnog finansiranja komunalnih
usluga i njihovog socijalnog aspekta; javna preduzeca, u velikoj mjeri, posluju s gubicima zbog kojih
ne snose nikakvu odgovornost, dok gradani ne plac¢aju redovno usluge ni po tako niskim cijenama i u
najvecem broju slu¢ajeva zbog toga ne snose odgovornost.
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Tabela 19 - Prihodi komunalnih preduzeca u 2012. godini

OPSTINA

Andrijevica

Bar

Berane

Bijelo Polje

Budva

Cetinje

Danilovgrad

H.Novi

Kolasin

Kotor
Mojkovac
Niksi¢

Plav
Pluzine

Rb
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Komunalno preduzece

Javno preduzece za stam-kom. djelatnost
JP “Vodovod i kanalizacija” Bar
JP "Komunalne djelatnosti" Bar
DOO "MoZura"
JP "Vodovod i kanalizacija"
JP "Komunalno" Berane
JP Vodovod "Bistrica"

JP Komunalno stambena djelatnost "Lim"
JP "Vodovod i kanalizacija"
Komunalno- stambeno javno "Budva"
JP "Pogrebne usluge"

JP "Parking servis"

JP Vodovod i kanalizacija
Javno-komunalno preduzece
JP Vodovod i kanalizacija
JP Komunalno Danilovgrad
JP Vodovod i kanalizacija
"Cistoéa" doo
Parking servis H.Novi
Javno kumanalno- stambeno preduzece
JP "Vodovod i kanalizacija"

JP "Komunalno"

JKP "Kotor
JP Vodovod i kanalizacija
Javno komunalno preduzece "Gradac"
JP "Vodovod i kanalizacija"

JP "Komunalno Niksic"

JP za komun-stambenu djelatnost
Javno stambeno- komunalno preduzece

Ukupni

1
187.968

6.782.178
5.010.628
285.495
594.897
763.604
703.776
2.480.555
6.381.021
4.613.671
378.126
1.011.283
1.105.287
1.013.464
1.349.172
372.799
4.629.358
1.833.538
343.596
1.039.015
93.712
426.896
3.136.691
3.202.502
618.504
4.420.875
3.068.615
n/a
392.390

Prihodi od
osnovne
djelatnosti

2
122.085
3.626.945
3.285.253
285.450
512.706
620.374
619.466
1.655.041
2.712.030
4.205.336
227.362
1.010.671
790.915
722.284
1.152.552
347.894
3.909.684
1.792.159
331.394
821.888
81.811
336.608
2.770.586
2.316.951
361.442
3.390.198
2.674.714
n/a
299.666

N

%

0,65
0,53
0,66
1,00
0,86
0,81
0,88
0,67
0,43
0,91
0,60
1,00
0,72
0,71
0,85
0,93
0,84
0,98
0,96
0,79
0,87
0,79
0,88
0,72
0,58
0,77
0,87

n/a
0,76

PRIHODI

Prihodi od
sporednih
djelatnosti

3
0
2.182.669
158.736
0
73.377
94.993
49.500
79.108
3.199.323
51.503
0

0
157.560
168.438

18.347

0

12.202
136.898
8.728
30.530
226.225
26.137
15.964
424.621
18.740
n/a
47.372

%

0,00
0,32
0,03
0,00
0,12
0,12
0,07
0,03
0,50
0,01
0,00
0,00
0,00
0,16
0,12
0,05
0,00
0,00
0,04
0,13
0,09
0,07
0,07
0,01
0,03
0,10
0,01

n/a
0,12

Prihodi od
subvencija,
donacija,
dotacija i sl

4
0

0
1.444.490
0

8.814
4.402

0

513.878
72.200
2.058
150.000

1.700

0
134.405
611.009
189.090
0

0

n/a
15.870

%

0,29

0,01
0,01

0,21
0,01
0,00
0,40

0,02

0,04
0,19
0,31

n/a

0,04

2.0stali
prihodi
(1-2-3-4)
5
65.883
972.564
122.149
45
0
43.836
34.810
232.529
397.468
354.774
764
612
314.372
133.620
7.170
6.558
719.674
41.379

80.229
1.473
59.757
5.475
248.404
52.009
606.056
375.161
n/a
29.482

%

0,04
0,23
0,15
0,11
0,01
0,05
0,14
0,24
0,09
0,16
0,03
0,00
0,00
0,08
0,02
0,00
0,07
0,07
0,00
0,01
0,07
0,03
0,05
0,13
0,02
0,22
0,12

n/a
0,10
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OPSTINA

Podgorica

Pljevlja

Rozaje
Savnik

Tivat

Ulcinj

Zabljak

Rb

31
82
33
34
85
36
37
38
63
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

Komunalno preduzece

Trznice i pijace doo
Deponija Doo
JP "Komunalne usluge"
JP "Pogrebne usluge"
"Cistoca" doo
"Putevi” doo
"Vodovod i kanalizacija"
JP "Zelenilo"
Parking Servis
JP "Vodovod"
JP "Cistoca"
JP Komunalne usluge
JP "Grijanje"
JP "Odrzavanje i zastita lokalnih puteva"
JP "komunalno"
JP "Vodovod i kanalizacija"
JP "Komunalne djelatnosti Savnik”
JP Vodovod i kanalizacija
JP Komunalno
JP "Komunalne djelatnosti”
JP "Vodovod i kanalizacija"
JP "Stambeno- komunalna djelatnost”
Prosjek
UKUPNO

Ukupni

1
2.313.852

3.161.975
3.082.481
1.523.872
6.221.630
2.647.742
11.661.250
1.148.633
L339.362
933.200
1.638.282
292.863
408.092
537.884
598.573
370.073
164.202
2.240.850
2.077.097
1.123.096
1.003.583
787.238
1.990.499

101.515.446

Prihodi od
osnovne
djelatnosti

2
2.128.127
2.877.169
1.745.755
1.139.190
5.500.451
1.404.302

10.811.907
974.156
1.226.769
711.562
1.471.250
252.863
333.314
525.968
525.875
348.424
15.266
1.541.919
1.527.260
976.123
914.403
52315741
1.538.511

78.464.039

N

%

0,92
0,91
0,57
0,75
0,88
0,53
0,93
0,85
0,92
0,76
0,90
0,86
0,82
0,98
0,88
0,94
0,09
0,69
0,74
0,87
0,91
0,67

0,77

PRIHODI

Prihodi od
sporednih
djelatnosti

3
0
235,235
617.531
377.659
261.875
773.823
826.770
46.476
40.564
155.313
86.253
0
0
0
61.970
19.967
0
50.143
249.298
101.148
47.950
18.925
227.589

11.151.869

%

0,00
0,07
0,20
0,25
0,04
0,29
0,07
0,04
0,03
0,17
0,05
0,00
0,00
0,00
0,10
0,05
0,00
0,02
0,12
0,09
0,05
0,02

0,11

Prihodi od
subvencija,
donacija,
dotacijai sl
4

o o o o

44.833

84.760
44.650

80.779
40.000
67.147
10.000
0

0
148.936
639.099
300.539
0

0
235.977
101.368

4.865.648

%

0,01

0,07
0,03

0,05
0,14
0,16
0,02

0,91

0,29

0,14

0,30

0,05

2.0stali
prihodi
(1-2-3-4)

5

185.725

49.571

719.195

7.023

414.471

469.617

22.573

43.241

27.379

66.325

0

0

7.631

1.916

10.728

1.682

0

9.689

45.826
41.230
3.815
143.549
7.033.890

%

0,00
0,02
0,12
0,07
0,09
0,01
0,26
0,00
0,08
0,02
0,01
0,02
0,00
0,01
0,02
0,02
0,00
0,02
0,06
0,03
0,04
0,09

0,07



PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -
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Struktura ukupnih prihoda

B Prihodi od osnovne
djelatnosti

B Prihodi od sporedne
djelatnosti

& Prihodi od subvencija

B Ostali prihodi

Bilo koje preduzece, pa i komunalno, treba da ima dominantan udio poslovnih prihoda (preko 90%)
u ukupnom prihodu i relativno mali udio prihoda ostvarenih po osnovu finansijskih transakcija, jer
se djelatnost preduzeéa oslanja na proizvodnji i pruzanju usluga, a nije mu cilj prikupljanje i
plasman kapitala i novca. Visok udio prihoda ostvarnih po osnovu finansijskih transakcija u
ukupnom prihodu karakteristican je za preduzeca sa visokom finansijskom snagom, $to im
omogucuje investiranje u druga preduzeca i banke, Sto nije slu¢aj sa komunlanim preduzeéima.
Takode, udio neposlovnih i vanrednih prihoda u ukupnom prihodu kod preduzeca treba da bude
neznatan (manji od 1%). Ovo iz razloga $to najveci dio neposlovnih i vanrednih prihoda potice od
neurednog poslovanja (prihodi od viskova, ostvareni prihodi u tekucoj iz prethodne godine i sl.).

Organizaciona struktura zanc¢ajnog broja javnih komunalnih preduzeéa u Crnoj Gori nije podijeljena
na sektore (otpad/voda/javne povrsine) zbog Cega im knjigovodstvo ne omogucava odvojen, jasan i
detaljan prikaz prihoda ostvarenih po osnovu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti ili po
osnovu obavljanja osnovne i dopunske djelatnosti, kao i prihoda ostvarenih po drugom osnovu.

Ukupni prhodi koje su ostvarila komunalna preduzeéa u 2012. godini iznose 101.515.446 €, od Cega
78.464.039 € ili 77,49 % cine prihodi od osnovne djelatnosti, 11.151.869 € ili 10,99% prihod od
sporednih djelatnosti, 4.865.648 € (4,79%) prihodi od subvencija i donacija i 7.033.890 € ostali
prihodi (6.93%). Prema podacima koje smo dobili, karakteristi¢no je da je JP “Komunalne djelatnosti
Savnik” u 2012. godini ostvarilo samo 9% prihoda od osnovne djelatnosti, dok se preostalih 91%
odnosi na subvencije i donacije.

U Tabeli 20 prikazani su prihodi koji se ostvaruju po jednom zaposlenom, $to na odreden nacin
upucuje na produktivnost preduzeca.
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Tabela 20 - Prihodi preduzeca po zaposlenom u 2012. godini

Prihod po zaposlenom

€)
Komunalno preduzece Broj .
zaposl. Ukupan o(:l osnovne ot_i dopnsk? od donac.l_]a, ostali
djelatnosti djelatnosti subvencija
1 2 3 4 5 6 7
AN - JP za stambeno-komunalnu djelatnost 27 6,962 167 0 0 2,440
BR - JP "Vodovod i kanalizacija" Bar 156 23,250 13,991 0 6,234
BR -JP "Komunalne djelatnosti" Bar 296 16,928 11,099 536 4,880 413
BR - DOO "Mozura" 12 23,791 23,788 0 0 4
BE - JP "Vodovod i kanalizacija" 52 11,440 9,860 1,411 170 0
BE - JP "Komunalno" Berane 124 6,158 5,003 766 35 354
BP - JP Vodovod "Bistrica" 63 11,171 9,833 786 0 553
BP - JP Komun.-stambena djelatnost "Lim" 151 16,428 10,961 524 3,403 1,540
BU - JP "Vodovod i kanalizacija" 239 26,699 11,347 13,386 302 1,663
BU - Komunalno- stambeno javno "Budva" 189 24,411 22,250 273 11 1,877
BU - JP "Pogrebne usluge” 15 25,208 15,157 0 10,000 51
BU - JP "Parking servis" 76 13,306 13,298 0 0 8
CT - JP Vodovod i kanalizacija 76 14,543 10,407 0 0 4,136
CT - Javno-komunalno preduzece 91 11,137 7,937 1,731 0 1,468
DG - JP Vodovod i kanalizacija 60 22,486 19,209 2,807 350 120
DG - JP Komunalno Danilovgrad 33 11,297 10,542 556 0 199
HN - JP Vodovod i kanalizacija 138 33,546 28,331 0 0 5,215
HN - "Cisto¢a" doo 104 17,630 17,232 0 0 398
HN - Parking servis H.Novi 30 11,453 11,046 407 0 0
HN - Javno kumanalrllo— stambeno 80 12,988 10,274 1711 0 1,003
preduzece
KL - JP "Vodovod i kanalizacija" 20 4,091 436 85 74
KL - JP "Komunalno" 42 10,164 8,014 727 0 1,423
KO -JKP "Kotor 140 22,405 19,790 1,616 960 39
KO - JP Vodovod i kanalizacija 100 32,025 23,170 261 6,110 2,484
MK - Javno komunalno preduzece "Gradac" 46 13,446 7,857 347 4,111 1,131
NK - JP "Vodovod i kanalizacija" 154 28,707 22,014 2,757 0 3,935
NK - JP "Komunalno Niksi¢" 191 16,066 14,004 98 0 1,964
PL - JKP Plav 73 n/a n/a n/a n/a n/a
PZ - Javno stambeno- komunalno preduzece 23 17,060 13,029 2,060 690 1,282
PG - Trznice i pijace doo 154 15,025 13,819 0 1,206
PG - Deponija Doo 134 23,597 21,471 1,755 370
PG - JP "Komunalne usluge" 72 42,812 24,247 8,577 9,989
PG - JP "Pogrebne usluge" 81 18,813 14,064 4,662 87
PG - JP "Cistoc¢a" 465 13,380 11,829 563 96 891
PG - "Putevi” doo 148 17,890 9,489 5,229 0 3,173
PG - "Vodovod i kanalizacija" 387 30,132 27,938 2,136 0 58
PG - JP "Zelenilo" 107 10,735 9,104 434 792 404
PG - Parking Servis doo 138 9,706 8,890 294 324 198
PV -JP "Vodovod" 88 10,605 8,086 1,765 0 754
PV - JP "Cistoc¢a" 169 9,694 8,706 510 478 0
PV - JP Komunalne usluge 43 6,811 5,881 0 930 0
PV - JP "Grijanje" 31 13,164 10,752 0 2,166 246
PV - JP "OdrZavanje i %aétita lokalnih 41 13,119 12,828 0 244 47
puteva
RS 6 4-
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Komunalno preduzece

1
RO - JP "komunalno”
RO - JP "Vodovod i kanalizacija"
SA - JP "Komunalne djelatnosti Savnik"
TV - JP Vodovod i kanalizacija
TV - JP Komunalno
UL - JP "Komunalne djelatnosti”
UL - JP "Vodovod i kanalizacija"
ZA - JP "Stambeno- komunalna djelatnost”
UKUPNO
Prosjek
Maksimum

Minimum

Broj
zaposl.

26
46
20
52
85
139
155
55
5,437
107
465
12

Ukupan

3
23,022

8,045
8,210
43,093
24,436
8,080
6,475
14,313

17,534
43,476
4,686

Prihod po zaposlenom

(€)
od osnovne od dopnske od donacija, .
djelatnosti djelatnosti subvencija ezl
4 5 6 7
20,226 2,383 0 413
7,574 434 0 37
763 0 7,447 0
964 12,290 186
17,968 2,933 3,536 0
7,022 728 0 330
5,899 309 0 266
9,609 344 4,290 69
13,467 1,610 1,274 1,183
29,652 13,991 12,290 9,989
167 0 0 0

Iz prethodne tabele se vidi da najveée ukupne prihode po jednom zaposlenom ostvaruje JP
“Vodovod i kanalizacija” Bar - 43.476 €, a najmanje JP “Vodovod i kanalizacija” Kolasin - 4.686 €.
Medutim, po osnovu obavljanja osnovne djelatnosti, najvece prihode po zaposlenom ostvaruje JP
“Vodovod i kanalizacija” Tivat (29.652 €), a najniZe JP “Komunalne djelatnosti” Savnik (763 €). Ovi
podaci ukazuju da je znatan broj zaposlenih angzovan na poslovima koji ne predstavljaju osnovnu
djelatnost preduzeca, ali su i rezultat druge vrste priliva (sredstva za investicije). Najnepovoljniji
odnos prihoda od osnovne djelatnosti i drugih prihoda po zaposlenom, ako se izuzme P
“Komunalne djelatnosti Savnik”, kao ekstremni primjer, imaju JP “Vodovod i kanalizacija” Budva sa
135% vecéim prihodima po zaposlenom od ostalih djelatnosti u odnosu na osnovnu djelatnost i JP
“Pogrebne usluge” Podgorica, sa 116% vecim prihodima od ostalih djelatnosti po zaposlenom, $to
potvrduje i sljedeci grafikon. Neznatno blazi ovi odnosi zabiljeZeni su kod JP “Vodovod i kanalizacija”
Bar, JP "Komunalne usluge" Podgorica i Javnog komunalnog preduzeéa "Gradac" Mojkovac.

N
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H od osnovne djelatnost

ZA - JP "Stambeno- komunalna djelatnost"
UL - JP "Vodovod i kanalizacija"

UL - JP "Komunalne djelatnosti"

TV - JP Komunalno

TV - JP Vodovod i kanalizacija

SA - JP "Komunalne djelatnosti Savnik"

RO - JP "Vodovod i kanalizacija"

RO - JP "komunalno”

PV - JP "OdrZavanje i zastita lokalnih puteva"
PV - JP "Grijanje"

PV - JP Komunalne usluge

PV - JP "Cistoca"

PV - JP "Vodovod"

PG - Parking Servis doo

PG - JP "Zelenilo"

PG - "Vodovod i kanalizacija"

PG - "Putevi" doo

PG - JP "Cistoca"

PG - JP "Pogrebne usluge”

PG - JP "Komunalne usluge"

PG - Deponija Doo

PG - Trznice i pijace doo

PZ - Javno stambeno- komunalno preduzece
PL - JKP Plav

NK - JP "Komunalno Niksi¢"

NK - JP "Vodovod i kanalizacija"

MK - Javno komunalno preduzece "Gradac"
KO - JP Vodovod i kanalizacija

KO -JKP "Kotor

KL - JP "Komunalno"

KL - JP "Vodovod i kanalizacija"

HN - Javno kumanalno- stambeno preduzece
HN - Parking servis H.Novi

HN - "Cisto¢a" doo

HN - JP Vodovod i kanalizacija

DG - JP Komunalno Danilovgrad

DG - JP Vodovod i kanalizacija

CT - Javno-komunalno preduzece

CT - JP Vodovod i kanalizacija

BU - JP "Parking servis"

BU - JP "Pogrebne usluge"

BU - Komunalno- stambeno javno "Budva"
BU - JP "Vodovod i kanalizacija"

BP - JP Komun.-stambena djelatnost "Lim"
BP - JP Vodovod "Bistrica"

BE - JP "Komunalno" Berane

BE - JP "Vodovod i kanalizacija"

BR-DOO "MoZura"

BR -JP "Komunalne djelatnosti" Bar

BR - JP "Vodovod i kanalizacija" Bar

AN - JP za stambeno-komunalnu djelatnost

® od sporedne djelatnost

=

(VR A

Prihodi po zaposlenom (€)

10,000 20,000 30,000

® od subvencija, donacija, dotacija i sl

40,000

H ostali prihodi

50,000

OV
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U poslovanju sa osnovnim sredstvima, najvazniji zadatak se ogleda u ucinku koji se postize iz
raspolozivih sredstava. Randman osnovnih sredstava se izrazava odnosom ukupnog prihoda i
osnovnih sredstava i prikazan je u sljedec¢oj u Tabeli 21.

Tabela 21 - Odnos prihoda i osnovnih sredstava u 2012. godini

I 26.727 187.968 7,03
I 48.507.402 6.782.178 0,14
1.908.989 5.010.628 2,62

6.820 285495 | 41,86

862.245 594.897 0,69

6 474.782 763.604 1,61
146.428 703776 | 4,81

o 1.392.287 2.480.555 1,78
22.943.215 6.381.021 0,28

10 2.472.991 4.613.671 1,87
11 1.230.855 378.126 0,31
12 318.433 1.011.597 3,18
13 3.912.418 1.105.287 0,28
14 266.791 1.013.464 3,80
15 538.203 1.349.172 2,51
[ 16 | 165.665 372.799 2,25
26.807.552 4.629.358 0,17

18 1.535.166 1.833.538 1,19
19 248,570 343.596 1,38
20 371.093 1.039.015 2,80
21 20.899 93.712 4,48
22 277.489 426.896 1,54
23 2.332.186 3.136.691 1,34
24 31.838.487 3.202.502 0,10
25 208.785 618.504 2,96
26 37.530.196 4.420.773 0,12
27 971,997 3,068,615 3.16
29 242.460 392.390 1,62
30 12.748.362 2.313.852 0,18
31 11.323.327 3.161.975 0,28
32 563927 3.082.481 5,47
33 708.465 1.523.873 2,15
34 3.364.633 6.209.312 1,85
35 8.866.653 2.647.742 0,30
36 26.056.113 |  11.661.250 0,45
37 734.768 1.148.633 1,56
38 777.834 1.339.362 1,72
39 1.086.574 933.200 0,86
40 994.346 1.638.282 1,65
41 201342 292.863 1,45
42 47.281 408.092 8,63
43 149.758 537.884 3,59
44 2.169.423 598.573 0,28
45 1.702.694 370.073 0,22
46 241,043 164.202 0,68
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Ukupni
OPSTINA | RB Preduzece edsva  pribodi  oanovma
sredstva
Tivat 47 JP Vodovod i kanalizacija 18.268.286 2.240.850 0,12
48 JP Komunalno 415969 2.077.097 4,99
Uleinj 49 JP "Komunalne djelatnosti" 3.846.667 1.123.096 0,29
50 JP "Vodovod i kanalizacija" 12.949.344 1.003.583 0,08
Zabljak 51 JP "Stambeno- komunalna djelatnost” 612.188 787.238 1,29
Prosjek é gg)

Podaci u prethodnoj tabeli, kao i u nekoliko prethodnih situacija, ukazuju na odredene nedostatke u
normama za knjigovodstveno prikazivanje vrijednosti imovine (npr. vrijednost osnovne imovine JP
»,Vodovod i kanalizacija“ iz Bara i JP ,Vodovod i kanalizacija“ iz Kotora veca je u odnosu na osnovnu
imovinu JP ,Vodovod i kanalizacija“ iz Podgorice i iznosi 48,5 miliona € /Bar/, odnosno 31,8 miliona
€ /Kotor/, naspram 26 miliona € u Podgorici).

Gornja tabela pokazuje odnos izmedu ukupnog prihoda i ukupnih osnovnih sredstava. Na svakih
100 € ukupnih osnovnih sredstava ostvaruje se prosjetno 268 € ukupnih prihoda, odnosno 188 €,
ako se ne uzmu u obzir rezultati DOO “Mozura” kod koje nijesu knjiZzena osnovna sredstva -
deponija i oprema na njoj.

Poslovanje javnih preduzeca se ilustruje i kroz analizu njihovog poslovnog rezultata prikazanog u
bilansu uspjeha. Kako pokazuje Tabela 22, ve¢ina njih je u posmatranom periodu zabiljezila gubitke.
Ovo posebno dolazi do izrazaja u slucaju JP “Vodovod i kanalizacija” Herceg Novi i DOO “Putevi”
Podgorica. Porazavajuéi je podatak da je od 51 komunalnog preduzeca (za Javno komunalno
preduzeca iz Plava nemamo podatke), njih 22 poslovalo sa gubitkom. Takode je neshvatljivo da su
najveci gubici zabiljeZeni kod javnih preduzeca koja obavljaju djelatnost vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama, iako bi po svim paramerima ova preduzeca trebalo da pokazuju
zavidne poslovne rezultate, jer srazmjerno imaju najmanje materijalne troSkove. Nesto niZze, ali joS
uvijek znacajne gubitke zabiljeZila su i neka mjeSovita komunalna preduzeéa koja se bave poslovima
upravljanja otpadom, kao i DOO “Parking servis” iz Budve.

Sve ovo navodi na zaklju¢ak da su preduzeca koja u osnovi prihoda imaju prihode od individualne
komunalne potrosnje, tj. koja prihod ostvaruju iz cijene komunalne usluge, iskazala najvece gubitke,
Sto je posljedica nedovoljnog stepena naplate potrazivanja, ali i neadekvatnih cijena usluga.

Poslovni rashodi ¢inili su oko 89% ukupnih rashoda preduzeca u 2012. godini. Najve¢i udio u
poslovnim rashodima imaju troskovi radne snage, prosjecno 55,62 % ili 49,52% u odnosu na
ukupne rashode, a najveci su zabiljeZeni u JP “Komunalne usluge” iz Pljevalja, sa u¢es¢em od 86,95%
u ukupnim rashodima, DOO "Parking servis” iz Podgorice sa 85,59%. Slijede JP “Komunalno” Berane,
JP ,Vodovod i kanalizacija“ KolaSin sa po blizu 85 %, odnosno 80 % ukupnog prihoda. Evidentno je
da su troskovi ucesca radne snage najveci kod radno intenzivnih djelatnosti, kakve su odrzavanje
Cistoce, javnih i zelenih povrsina.

Druga najznacajnija stavka u poslovnim/ukupnim rashodima su rashodi od materijalnih troskova i
iznose 22,35 % u odnosu na poslovne, odnosno 19,90% u odnosu na ukupne rashode. Najvece
rashode po ovom osnovu imalo je JP “Grijanje” iz Pljevalja sa 48,02% uces¢a u ukupnim rashodima,
a zatim u JP “Vodovod i kanalizacija” Cetinje sa 46,57%, DOO “Putevi” iz Podgorice sa 41,74% i u JP
“Komunalne usluge” iz Podgorica sa 41,19% u ukupnim rashodima. ZapaZa se da komunalna
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preduzeca Kkoja obavljaju djelatnost vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama (sa
izuzetkom JP ,Vodovod i kanalizacija“ Cetinje, koje je zbog problema u odrZavanju dotrajale
vodovodne infrastrukture, ali i ve€e potro$nje elektri¢ne energije, imalo vec¢a ulaganja) imaju niZe
troskove i po ovom osnovu od drugih komunalnih preduzeca.

Treci bitan element poslovnih rashoda su troskovi amortizacije, koju preduzeca prikazuju u svojim
racunovodsvenim iskazima. Prosje¢no uces¢e amortizacije u komunalnim preduzeéima u 2012.
godini u ukupnim rashodima iznosilo je 11,76 %, odnosno 13,20 % u poslovnim. Logi¢no je da
najvece troskove po ovom osnovu, zbog najvece vrijednosti osnovnih sredstava, imaju preduzeca
koja obavljaju djelatnost vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. Tako su javna
vodovodna i kanalizaciona preduzeca iz Bara, (sa 33,39% u odnosu na ukupne rashode), Tivta
(26,54%), Herce Novog (24,50%) i Kotora (24,17%) u svojim izvjeStajima prikazali najveéi udio
amortizacije. SliCan procenat amortizacije imalo je i DOO “Deponija” Podgorica. Prema definiciji
amortizacija predstavlja novc¢ani iznos koji se u toku vijeka trajanja osovnih sredstava obracunava i
izdvaja za obnavljanje osnovnih sredstava. [z raCunovodstvenih iskaza preduzeca, medutim, nije se
moglo vidjeti gdje se ta sredstva izdvajaju i kako se koriste. PoSto amortizacija predstavlja jedini
rashod koji ne izaziva odliv novca iz preduzeca, jako je vaZno da se kroz ra¢novodstvene iskaze
dobije jasna slika o nacinu troSenja sredstava izdvojenih po osnovu amortizacije. Zbog ranije
navedne procjene da ukupna vrijednost osnovnih sredstva (infrastruktura, objekti, postrojenja,
oprema, uredaji i sl.) koja sluze za pruzanje komunalnih usluga u Crnoj Gori iznosi najmanje 1,5
milijardi €, odgovoran pristup ovim pitanjima podrazumijeva potrebu odredenih promjena u nacinu
racunovodstvenog prikazivanja poslovanja nekog privrednog drustva koje je u ve¢inskom vlasnistvu
javnog sektora.

Polaze¢i od troskova radne snage i broja zaposlenih u komunalnim preduzeéima, izraCunto je da
prosje¢na bruto zarada zaposlenih u komunalnim preduzeéima iznosi 771,30 € mjese¢no, odnosno
517,17 € neto plata. Najveca primanja zaposleni ostvaruju u JP “Komunalno” RoZaje i JP “Vodovod i
kanalizacija” Tivat. Od Cetiri komunalna preduzeca koja posluju na prostoru opstine Budva, tri od
njih su u grupi od pet sa najviSim zaradama. Shodno tome, moglo bi se ocekivati da stanovnici Budve
imaju najvece troskove po osnovu pruzanja komunalnih usluga.

Podaci o zaradama, obrac¢unatim na navedeni nacin, malo se razlikuju od podataka MONSTATA o
prosjeCnim bruto i neto zaradama za sektor Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i sli¢cne aktivnosti, gdje one iznose

Izvod iz dokumenta MONSTATa

Snabdijevanje Kretanje zarada prema podacima
vodom,upravljanje MONSTATa
otpadnim 800
Crna Gora vodama,kontrolisanje 700
Mont procesa uklanjanja otpada 600
OIS i slicne aktivnosti \Water
supply,sewerage,waste 500 Bruto
management and 400 e Neto
remediation activities 300
BrutoGross | Neto Net R0
@ 2010 635 425 108
@ 2011 647 434 2010 2011 2012
@ 2012 692 464
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Tabela 22 - Rashodi i rezultat rada komunalnih preduzec¢a u 2012. godini

OPSTINA

Andrijevica

Bar

Berane

Bijelo Polje

Budva

Cetinje

Danilovgrad

H.Novi

Kolasin

Kotor
Mojkovac
Niksi¢
Plav
PluZine

Podgorica

RB

O© 0 N O Ul bh W N -

L S S S
O© 0 N O Ul W RO

[\
o

NNNNNNN N
® N WN =

w N
S 0

Preduzece

Javno preduzece za stam-kom.
djelatnost
JP "Vodovod i kanalizacija" Bar
JP "Komunalne djelatnosti" Bar
DOO "MoZura"
JP "Vodovod i kanalizacija"
JP "Komunalno" Berane
JP Vodovod "Bistrica"
JP Komunalno stambena djelatnost
"Lim"

JP "Vodovod i kanalizacija"
Komunalno- stambeno javno "Budva”
JP "Pogrebne usluge"

JP "Parking servis"

JP Vodovod i kanalizacija
Javno-komunalno preduzece
JP Vodovod i kanalizacija
JP Komunalno Danilovgrad
JP Vodovod i kanalizacija
"Cisto¢a" doo
Parking servis H.Novi
Javno kumanalno- stambeno
preduzece
JP "Vodovod i kanalizacija"

JP "Komunalno"

JKP "Kotor
JP Vodovod i kanalizacija
Javno komunalno preduzece "Gradac"
JP "Vodovod i kanalizacija"

JP "Komunalno Niksi¢"

JP za komun-stambenu djelatnost
Javno stambeno- komunalno
preduzece
Trznice i pijace doo

Ukupni

1
289.368

6.780.080
4.987.368
132.399
590.087
928.658
679.208

2.563.629

6.395.290
4.596.974
338.930
1.154.507
1.800.985
946.360
1.152.736
377.131
6.058.348
1.955.515
330.752

1.111.963

129.869
422.778
3.529.665
3.550.887
534.886
4.372.580
2.604.841
0

388.646
2.300.076

1. Poslovni
rashodi

2
277,367

5,233,839
4,224,873
117,232
584,737
886,463
584,988
1,951,347

5,801,047
3,865,599
327,715
1,154,507
1,800,149
872,117
1,124,270
377,131
5,626,119
1,811,899
330,752
1,102,173

121,083
408,649
3,360,979
3,103,085
522,699
3,389,686
2,283,797
0

348,788

2,290,318

11.
Materijalni
troskovi

]
72.992

977.095
660.395
25.201
137.489
78.251
90.660

488.785

1.298.244
983.927
39.843
48.054
838.753
114.989
365.763
73.258
1.918.498
232.859
54.664

145.497

12.504
67.062
544.947
759.995
46.252
707.074
428.324
0

109.070
173.494

%

0,25

0,14
0,13
0,19
0,23
0,08
0,13

0,19

0,20
0,21
0,12
0,04
0,47
0,12
0,32
0,19
0,32
0,12
0,17

0,13

0,10
0,16
0,15
0,21
0,09
0,16
0,16

0,28
0,08

1.2.
Troskovi
radne
snage

4

200.969

1.720.471
2.916.644
73.317
374.932
786.254
440.691

1.143.640

3.129.226
2.580.974
231.783
774.825
655.174
636.778
640.734
229.302
1.709.620
1.251.479
148.578

859.440

104.391
265.524
1.310.472
1.173.054
405.250
1.673.483
1.651.344
0

174.020
1.548.515

N

RASHODI

%

0,69

0,25
0,58
0,55
0,64
0,85
0,65

0,45

0,49
0,56
0,68
0,67
0,36
0,67
0,56
0,61
0,28
0,64
0,45

0,77

0,80
0,63
0,37
0,33
0,76
0,38
0,63

0,45
0,67

1.3.
Troskovi
amortizac

5
1.871

2.263.971
184.624

50.544
5.941
45.100

62.000

947.889
300.204
3.906
61.163
180.000
30.144
22.978
4.158
1.484.197
153.583
39.190

13.078

1.446
28.347
371.420
858.400
50.051
652.696
68.773
0

26.782
86.045

%

0,01

0,33
0,04
0,00
0,09
0,01
0,07

0,02

0,15
0,07
0,01
0,05
0,10
0,03
0,02
0,01
0,24
0,08
0,12

0,01

0,01
0,07
0,11
0,24
0,09
0,15
0,03
0,00

0,07
0,04

1.4.
Ostali
poslovni
rashodi
6

1,535

272,302
463,210
18,714
21,772
16,017
8,537
256,922

425,688
494
52,183
270,465
126,222
90,206
94,795
70,413
513,804
173,978
88,320
84,158

2,742
47,716
1,134,140
311,635
21,145
356,433
135,356
0

38,915

482,264

%

0,01

0,04
0,09
0,14
0,04
0,02
0,01

0,10

0,07
0,00
0,15
0,23
0,07
0,10
0,08
0,19
0,08
0,09
0,27

0,08

0,02
0,11
0,32
0,09
0,04
0,08
0,05

0,10
0,21

2. Ostali
rashodi
(1-2)

7
12.001

1.546.241
762.495
15.167
5.350
42.194
94.220

612.282

594.243
731.375
11.215
0

836
74.243
28.466
0
432.229
143.616
0

9.790

8.786
14.129
168.686
447.802
12.187
982.894
321.044
0

39.858
9.758

%

0,04

0,23
0,15
0,11
0,01
0,05
0,14

0,24

0,09
0,16
0,03
0,00
0,00
0,08
0,02
0,00
0,07
0,07
0,00

0,01

0,07
0,03
0,05
0,13
0,02
0,22
0,12

0,10
0,00

Rezultat

Dobitak -
Gubtak

8
-101.400

2.098
23.260
153.096
4.810
-165.053
24.568
-83.074

-14.269
16.697
39.196
-143.224
-695.698
67.104
196.436
-4.332
-1.428.990
-121.977
12.844

-72.948

-36.157
4.118
-392.974
-348.385
83.618
48.295
463.774
0

3.744

13.776
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OPSTINA

Pljevlja

Rozaje
Savnik

Tivat

Ulcinj

Zabljak

RB

Bl
3%
B8
34
35
36
37
38
B
40
41
42

43

44
45
46
47
48
49
51

51

Preduzece

Deponija Doo
JP "Komunalne usluge"
JP "Pogrebne usluge"
"Cistoéa" doo
"Putevi" doo
"Vodovod i kanalizacija"
JP "Zelenilo"
Parking Servis
JP "Vodovod"
JP "Cistoca"
JP Komunalne usluge
JP "Grijanje"
JP "Odrzavanje i zastita lokalnih
puteva"
JP "komunalno”

JP "Vodovod i kanalizacija"
JP "Komunalne djelatnosti Savnik"
JP Vodovod i kanalizacija
JP Komunalno
JP "Komunalne djelatnosti”

JP "Vodovod i kanalizacija"

JP "Stambeno- komunalna djelatnost”
Prosjek
UKUPNO

UKkupni

1
2.989.378
3.077.040
1.448.398
6.192.178
3.887.282

10.896.023
1.146.692
1.317.766
1.267.142
1.701.197

394.649
432.796

691.259

596.975
367.769
203.662
2.234.782
2.046.624
1.149.660

1.800.680

771.412
2.070.939
105.617.881

1. Poslovni
rashodi

2
2,925,443
2,701,886
1,353,842
5,606,528
3,831,241
8,115,472
1,146,692
1,213,370
1,240,257
1,678,801

385,305
432,796

687,702

587,602
360,046
203,359
2,200,848
1,915,762
1,140,052
1,729,718

701,700
1,843,957
94,041,830

1.1.

Materijalni

troskovi

3

370.997
1.267.400
290.155
822.683
1.622.392
1.904.085
101.404
40.940
279.281
195.293
25.708
207.810

208.799

49.892
43.399
21.445
728.038
648.117
140.080

407.046

151.380
412.162
21.020.284

%

0,12
0,41
0,20
0,13
0,42
0,17
0,09
0,03
0,22
0,11
0,07
0,48

0,30

0,08
0,12
0,11
0,33
0,32
0,12

0,23
0,20

0,20

1.2.
Troskovi
radne
snage

4

1.455.709
907.588
923.007

4.099.649

1.571.316

4.392.724
878.737

1.127.842
814.354

1.304.951
343.152
222.529

419.666

427.220
216.801
136.548
829.558
1.148.255
771.608

1.021.193

481.447
1.025.583
52.304.737

N

RASHODI

%

0,49
0,29
0,64
0,66
0,40
0,40
0,77
0,86
0,64
0,77
0,87
0,51

0,61

0,72
0,59
0,67
0,37
0,56
0,67

0,57
0,62

0,50

1.3.
Troskovi
amortizac
5

719.938
100.555
35.951
458.350
165.406
1.326.759
60.327
44.588
66.143
117.843
9.890
2.457

9.343

99.528
82.789
19.933
593.214
119.390
152.913

214.231

18.841
248.338
12.416.889

%

0,24
0,03
0,02
0,07
0,04
0,12
0,05
0,03
0,05
0,07
0,03
0,01

0,01

0,17
0,23
0,10
0,27
0,06
0,13

0,12
0,02

0,12

1.4.
Ostali
poslovni

rashodi
6

378,799
426,343
104,729
225,846
472,127
491,904
106,224

80,479
60,714
6,555
0

49,894

10,962
17,057
25,433
50,038

0
75,451
87,248

50,033
165,998
8,299,919

0,13
0,14
0,07
0,04
0,12
0,05
0,09
0,00
0,06
0,04
0,02
0,00

0,07

0,02
0,05
0,12
0,02
0,00
0,07

0,05
0,06

0,11

2. Ostali
rashodi
(1-2)
7
63.935
375.154
94.556
585.650
56.041
2.780.551

104.396
26.885
22.396

9.344
0

3.557

8,373
7.723
303
33,934
130,862
9,608
70,962

69,712
231.521
11,576,051

%

0,02
0,12
0,07
0,09
0,01
0,26
0,00
0,08
0,02
0,01
0,02
0,00

0,01

0,02
0,02
0,00
0,02
0,06
0,01

0,04
0,09

0,22

Rezultat

Dobitak -
Gubtak

8
172.597

5.441
75.474
29.452

-1.239.540
765.227

1.941

21.596
-333.942
-62.915
-101.786
-24.704

-153.375

1.598
2.304
6.068
30.473
-38.633
-797.097
15.825

-39.460

-4.114.504



PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -
AGENDA REFORMI

Struktura rashoda po preduzecima

ZA - JP "Stambeno- komunalna djelatnost"
UL - JP "Vodovod i kanalizacija"

UL - JP "Komunalne djelatnosti"

TV - JP Komunalno

TV - JP Vodovod i kanalizacija

SA - JP "Komunalne djelatnosti Savnik"

RO - JP "Vodovod i kanalizacija"

RO - JP "komunalno"

PV - JP "Odrzavanje i zastita lokalnih puteva”
PV - JP "Grijanje"

PV - JP Komunalne usluge

PV - JP "Cisto¢a"

PV - JP "Vodovod"

PG - Parking Servis doo

PG - JP "Zelenilo"

PG - "Vodovod i kanalizacija"

PG - "Putevi" doo

PG - JP "Cisto¢a"

PG - JP "Pogrebne usluge”

PG - JP "Komunalne usluge"

PG - Deponija Doo

PG - Trznice i pijace doo

PZ - Javno stambeno- komunalno preduzeée
PL - JKP Plav

NK - JP "Komunalno Niksi¢"

NK - JP "Vodovod i kanalizacija"

MK - Javno komunalno preduzece "Gradac”
KO - JP Vodovod i kanalizacija

KO -JKP "Kotor

KL - JP "Komunalno"

KL - JP "Vodovod i kanalizacija"

HN - Javno kumanalno- stambeno preduzece
HN - Parking servis H.Novi

HN - "Cisto¢a" doo

HN - JP Vodovod i kanalizacija

DG - JP Komunalno Danilovgrad

DG - JP Vodovod i kanalizacija

CT - Javno-komunalno preduzece

CT - JP Vodovod i kanalizacija

BU - JP "Parking servis"

BU - JP "Pogrebne usluge"

BU - Komunalno- stambeno javno "Budva"
BU - JP "Vodovod i kanalizacija"

BP - JP Komun.-stambena djelatnost "Lim"
BP - JP Vodovod "Bistrica"

BE - JP "Komunalno" Berane

BE - JP "Vodovod i kanalizacija"

BR - DOO "Mozura"

BR -JP "Komunalne djelatnosti" Bar

BR - JP "Vodovod i kanalizacija" Bar

AN - JP za stambeno-komunalnu djelatnost

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1.1. Materijalni troskovi = 1.2.Troskovi radne snage
m 1.3.Troskovi amortizacije = 1.4. Ostali poslovni rashodi

M 2. Ostali rashodi
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Struktura ukupnih rashoda

1. Struktura ukupnih rashoda
H 1.1.Materijalni troskovi
B 1.2. Troskovi radne snage
& 1.3. Troskovi amortizacije
B 1.4. Ostali poslovni rashodi
H 2.0stali rahodi

Na prethodnom grafikonu prikazana je struktura rashoda na nivou svih komunalnih preduzeca.
Troskovi radne snage, sa 49% uceS¢a u ukupnim rashodima, predstavljaju dominantan trosak i
pribliZno su jednaki svim ostalim tro§kovima.

Analiza prihoda i rashoda koje su ostvarila komunalna preduzeé¢a u Crnoj Gori u 2012. godini
ukazuju da su ukupno ostvreni gubici u 51 komunalnom preduzecu iznosili 4.114.504 €, odnosno
prosje¢no po 80.676,55 € po preduzecu ili po zaposlenom 767,06 €. Prema dobijenim podacima,
prihodi koje su komunalna preduzeéa ostvarila iz osnovne djelatnosti (78.464.446 €), pokrivaju
83% poslovnih rashoda (94.041.830 €).

Komunalna preduzeca po pravilu imaju neznatne dugorocne obaveze po kreditima. Takva situacija
je prije svega posljedica toga Sto nijesu postojali odgovarajuéi uslovi za kreditno zaduZzivanje, pa su
komunalna preduzeéa evidentni nedostatak obrtnih sredstava nadoknadivala na drugi nacin -
zaduzivanjem prema dobavljacima i sospstvenim radnicima (neredovnim isplac¢ivanjem zarada).

Ukupno posmatrano, kratkoro¢na potrazivanja su veca od ukupnih evidentiranih kratkoroc¢nih
obaveza. Ova potraZivanja ¢ine najveci dio obrtne imovine komunalnih preduzeéa, posto su zalihe i
gotovina minimalni. Sansa da se potraZivanja naplate je veoma mala, zbog ¢ega su komunalna
preduzeca bila prinudena da otpisuju znatan dio svojih potraZivanja. Na rast kratkoroc¢nih
potrazivanja najveci uticaj ima nizak stepen naplate komunalnih usluga koji je uslovljen potpuno
nerazvijenim sistemom tarifiranja i pravne zastite prihoda.

U prosjeku ¢ak 30% ukupno fakturisanog prihoda u duZem periodu ostaje nenaplaceno od cega
znatan dio ostaje trajno nenaplativ, Sto sve ima uticaj na stanje obrtnih sredstava.

Napominjemo da su u prethodnom dijagramu ostala prazna polja za JP ,Komunalno“ Tivat i JP za
komunalno stambene djelatnosti Zabljak, jer u podacima dobijenih od ovih preduzeca nijesu bili
izdvojeni rashodi po mjestu nastanka.

Prosje¢ni prihodi u komunalnom sektoru u posljednje tri godine iznosili su 100 miliona €, dok su
proslecni rashodi iznosili oko 105 miliona €. Trogodisnji trend ukazuje na znacajno odstupanje u
2011. godini, koje se mozZe pripisati velikim gubicima koje je u toj godini ostvarilo preduzece
"Vodovod i kanalizacija" Cetinje. Naime, prema finansijskim izvjesStajima, ovo preduzece je u 2011.
godini prihodovalo sa svega 800.774 €, dok su ukupni rahodi iznosili 2.139.474 €. Takode,
"Vodovod i kanalizacija" Kotor je u 2011. godini ostvarilo gubitak od 1.438.315 €.
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Trend poslovanja komunalnih preduzeca u periodu 2010- 2012 godina
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5.1.5. Zaposlenost u komunalnim preduze¢ima

Naredna tabela ima za cilj da pokaZe koliko je ljudi zaposlenih u komunalnim preduzec¢ima
angazovano na neposrednom izvrSenju poslova u dijelu pruzanja komunalnih usluga, a koliko na
ostalim poslovima, direktno ili indirektno vezanim za osnovnu djelatnost preduzeca. Pored toga
tabela sadrzi i podatke o kvalifikacionoj strukturi zaposlenih.

Buducdi da od svih preduzeca nijesmo mogli da obezbijedimo ovu vrstu podataka, ona je sainjena na
bazi podataka iz 46 komunalnih preduzeéa, Sto ¢ini 88% ukupnog broja komunalnih preduzeéa
Nedostatak ove tabele je Sto podaci o ukupnom broju zaposlenih ukljucuju i sezonsko zaposljavanje
na obavljanju osnovne djelatnosti, koje je izrazZeno u pojedinim opstinama, zbog Cega prikazani broj
zaposlenih u ovoj tabeli iznosi 96% ukupno zaposlenih u komunalnim preduzecima, prikazanim u
Tabeli 1. Pored toga, preduzeéa su prikazivala neke poslove dopunske djelatnosti kao osnovnu
djelatnost, zbog Cega postoji prostor za sumnju u pogledu stepena zastupljenosti ovih dviju
djelatnosti prikazanih u Tabeli 23. Ipak, i na bazi ovakvih pokazatelja moZe se prilicno realno
prikazati stanje u komunalnim preduzeéima kada je u pitanju ovaj segment organizovanja
obavljanja komunalnih djelatnosti.

Tabela 23 - AngaZovanje zaposlenih na poslovima i kvalifikaciona struktura

Kvalifikaciona struktura

VSS | VSS | SSS | VK l 114/ l PK l NK |Ostali | Ukupno | Procenat
152 22 27 1 0 0 0 0 202 3.87%

Vrsta posla

T Pvniposlovit| 83 17 60 1 18 5 8 5 202 387%
[ Osnovnadjelatnost = 102 33 587 90 438 70 1.034 11 2365  45.35%
caaae 2 713 116 33 157 31 182 0 544 10.43%
[ iogistickiposiovi| 29 11 143 14 164 25 81 0 467 8.96%

558 218 1873 164 892 140 1346 24 5215 100,00%
107 418 3,92 315 171 268 2581 046 100
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Iz tabele se vidi da je svega 45,35 % zaposlenih u komunalnim preduzeéima angaZovano na
obavljanju osnovne djelatnosti, dok je preostalih 54,65% angaZovano na administrativno-
tehnickim, finansijsko-racunovodstvenim i pravnim poslovima, kao i poslovima upravljanja,
odrzavanja i podrske osnovnim djelatnostima, ali i na poslovima upravljanja preduzecem. Blizu 32%
zaposlenih angaZovano je na administrativno-tehnickim, finansijsko-racunovodstvenim i pravnim
poslovima, kao i poslovima upravljanja, a 19,58 % na poslovima odrzavanja i logisticke podrske
osnovnoj djelatnosti. Dopunske djelatnosti po broju zaposlenih u ukupnom broju zaposlenih
ucestvuju sa 3,55%.

pocentualni odnos

8.96% 3.87% H Upravljacka struktura
3.55%

H Administrativno tehnicki poslovi

M Finansijsko-racunovodstveni
poslovi
M Pravni poslovi

Iz prethodnog grafikona i Tabele 22 se vidi da je na poslovima upravljanja preduzeéem i
administrativno-tehnickim, finansijsko-ra¢unovodsvenim i pravnim poslovima angazovano 31,71%
zaposlenih u preduzecu. Ako se ovome dodaju i poslovi odrzavanja i logisti¢ki poslovi, odnosno
poslovi podrske osnovnoj djelatnosti (npr. obezjedenje komunalnih objekata i sl.), ovaj procenat
prelazi 50% zaposlenih u nekom preduzecu. Ovaj podatak je dovoljno indikativan da uputi na
razmisljanje o potrebi okrupnjavanja preduzecéa koja obavljaju istu djelatnost.

0.46%
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Komunalni sektor, uglavnom zapoS$ljava radnu snagu niZeg i obrazovanja. Najveéi procenat
zaposlenih - 35,92 % - ¢ine lica sa srednjom stru¢nom spremom, koja u najvecoj mjeri pokrivaju
radna mjesta na administrativno-tehnic¢kim i finansijsko racunovodsvenim poslovima. U odnosu na
ukupan broj lica sa srednjom stru¢nom spremom, njih 46,88 % radi na ovim poslovima. Veliki dio
lica sa srednjom sru¢nom spremom (13,83%) radi na logistickim i poslovima odrZavanja, dok
31,34% obavlja osnovnu djelatnost. Ovako visoka zastupljenost ljudi sa srednjom stru¢nom
spremom na poslovima koji su od izuzetne vaznosti za pracenje rada preduzeca i vodenje
finansijsko-racunovodstvene evidencije, mogu biti uzrok nedovoljno sredenih podataka koji se
dobijaju od komunalnih preduzeca.

Drugu veliku grupaciju ¢ine nekvalifikovana lica - 25,81% ukupno zaposlenih u preduzec¢u. Osnovnu
djelatnost u komunalnim preduze¢ima uglavnom obavljaju nekvalifikovana ili polukvalifikovana
lica, njih 21,17% u odnosu na ukupan broj zaposlenih. Kvalifikovani i visokokvalifikovani radnici,
pored osnovne djelatnosti, uglavnom su angazovani na poslovima odrZzavanja i logistickim
poslovima.

U narednoj tabli dat je broj radnika na 1000 korisnika usluga u oblasti vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama i u oblasti upravljanja otpadom.

Tabela 24 - Broj radnika na 1000 korisnika ualuga

Opstina Vodosnabdijevanje i otpadne vode Upravljanje otpadom
Broj Broj Broj radnika na Broj Broj Broj radnika na 1000
radnika korisnika = 1000 korisnika radnika korisnika korisnika
Andrijevica 7 755 9,27 8 569 14,06
Bar 156 21.035 7,42 90+12 25.881 [3,94] |
Berane 52 8.325 6,25 40 5.544 7,22
Bijelo Polje 63 7.522 8,38 65 6.761 9,61
Budva 239 20.850 11,46 110 16.975 6,48
Cetinje 76 4.950 15,35 39 3.830 10,18
Danilovgrad 60 7.547 7,95 19 1.017 18,68
Herceg Novi 138 20.626 6,69 69 12.527 5,51
Kolasin 20 1.764 11,34 33 1.654
Kotor 100 8.303 12,04 56 8.899 6,29
Mojkovac 15 2.052 7,31 13 1.107 11,74
Niksi¢ 154 21.300 7,23 84 16.219 5,18
Plav 26 2.998 8,67
PluZine 6 453 13,25 6 444 13,51
Podgorica 387 62.220 6,22 465+130 47.524 12,52
Pljevlja 88 9.329 9,43 40 6.854 5,84
Rozaje 26 3.430 7,58 27 3.085 8,75
Savnik 3 18,75 4 330 12,12
Tivat 52 5.415 9,60 54 7.240 7,46
Ulcinj 155 7.203 73 9.077 8,04
Zabljak 15 1.168 12,84
UKUPNO 1.811 209.819 Prosj. 10,28 1.478 179.703 Prosj.9,934
Max 21,52 Max 19,95
Min 6,22 Min 3,94

Podaci iz tabele ilustrovani su u grafikonoma koje slijede.
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Broj radnika u vodovodnim i kanalizacionim preduze¢ima na
1000 korisnika
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U preduzeéima koja se bave vodosnabdijevanjem i upravljanjem otpadnim vodama u Crnoj Gori u
prosjeku na 1000 korisnika dolazi 10,28 radnika, a u oblasti upravljanja otpadpom 9,9 radinika.

Radi predenja, navodimo podatak da u Njemackoj broj zaposlenih u vodovodnim i kanalizaciomim
preduzec¢ima na 1000 korisnika ulsuga iznosi oko 4.

5.1.6. Cijene komunalnih usluga
’ U siromaSnim zemljama preko 60% ukupnog porodi¢nog
/ budzeta troSi se na ishranu, a potrosnja za stanarinu i
3 komunalne usluge iznosi oko 13%. U bogatim druStvima,
troSkovi ishrane c¢ine svega 16% pordicnog budZeta, dok

\ troskovi stanarine i komunalnih usluga iznose 24% porodi¢nog

budZeta. Veca cijena komunalih usluga znadi i visi nivo kvaliteta
usluge.
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U okviru ove tacke bice rijeci o cijenama komunalnih usluga individualne komunalne potrosnje,
prije svega o cijenama usluga vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda i cijenama usluga
sakupljanja, odvoZenja i odstranjivanja komunalnog otpada, kao komunalnim djelatnostima kojima
se posvecuje najvise paZnje u svim opstinama i ¢ine osnovu komunalnih djelatnosti.

Ostale komunalne djelatnosti, najve¢im dijelom, pripadaju gupi djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje koje se finansiraju iz budzeta lokalne samouprave ili se radi o djelatnostima koje se
naplacuju odmah po pruzenoj usluzi, individulano (usluga prevoza, parkiranja, zakup tezgi na
zelenim pijacam i sl.), i koje nemaju znacajniji udio u ukupnom prometu u oblasti komunalnih
djelatnosti.

U Crnoj Gori postoji znacajna neujednacenost izmedu cijena komunalnih usluga za fizi¢ka i pravna
lica, narocito u dijelu usluga vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. Duzi vremenski
period praksa je da su cijene komunalnih usluga po jedinici mjere izvrSene usluge za pravna lica
znacajno vece u odnosu na cijene istih jedini¢nih usluga za fizicka lica. Time su posebno pogadena
pravna lica koja svoje djelatnosti obavljaju u formi mikro, malih i srednjih privrednih drustava, koja
u Crnoj Gori dominantno obavljaju privredne aktivnosti. Savjet za regulatornu reformu i
unapredenje poslovnog ambijenta je, na ovaj nacin uspostavljene odnose u praksi, ocijenio kao
biznis barijeru.

Za uslugu vodosnabdijevanja i prukpljanja i odvodenja otpadnih voda, na nivou drzave, cijena
usluge vodosnadbijevanja i upravljanja otpadnim vodama za pravna lica veca je 179% u odnosu na
cijenu za fizicka lica. Po regionima, taj procenat se znacajno razlikuje i iznosi: 81% za juzni, 268%
za centralni i 270% za sjeverni dio. Prisutna je i znacajna neujednacenost u cijenama vode po m3 za
pravna lica, izmedu regiona. Najveca je razlika izmedu juznog i sjevernog regiona, 85%, zatim
sjevernog i centralnog 69% i juznog i centralnog dijela 9%.

Tabela 25 - Ciijene usluga vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnin voda

CIJENA VODE SA PDV (€) CIJENA ODVODEN]JA OTPADNIH UKUPNA CIJENA VODE i
OPSTINA VODA SAPDV (€) KANALIZACIJE
Fizicka lica Pravna lica Fizicka lica Pravna lica Fizicka lica Pravna lica
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Crnogorsko primorje - Juzni region
ngfieg 0.91 0.91 1.86 1.86 0.14 0.14 0.30 0.30 1.05 1.05 2.16 2.16
Bar 0.86 0.86 1.61 1.61 0.26 0.26 0.48 0.48 1.12 1.12 2.09 2.09
Kotor 1.10 1.10 2.20 2.20 0.52 0.52 0.52 0.52 1.62 1.62 2.72 2.72
Budva 0.90 0.90 1.80 1.80 0.22 0.22 0.44 0.44 1.12 1.12 2.24 2.24
Tivat 0.86 0.86 1.93 1.93 0.26 0.26 0.58 0.58 1.12 1.12 2.51 2.51
Ulcinj 0.50 0.50 1.52 1.52 1.17 1.17 0.66 0.66 0.67 0.67 2.18 2.18
Prosjek 0.86 0.86 1.82 1.82 0.43 0.43 0.50 0.50 1.12 1.12 2.32 2.32
Max 1.10 1.10 2.20 2.20 1.17 1.17 0.66 0.66 1.62 1.62 2.72 2.72
Min 0.50 0.50 1.52 1.52 0.14 0.14 0.30 0.30 0.67 0.67 2.09 2.09
Centralni region

Cetinje 0.60 0.60 2.44 2.44 0.18 0.18 0.73 0.73 0.78 0.78 3.17 3.17
Danilovgrad ~ 0.48 0.61 1.07 1.07 0.24 0.46 0.53 0.64 0.72 0.85 1.60 1.71
Niksi¢ 0.38 0.38 1.27 1.27 0.19 0.19 0.64 0.64 0.57 0.57 1.91 1.91
Podgorica 0.41 0.41 1.33 1.33 0.21 0.21 0.66 0.66 0.61 0.61 1.99 1.99
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OPSTINA

Prosjek
Max
Min

Andrijevica
Berane
Bijelo Polje
Kolasin
Mojkovac
Plav
Pljevlja
Pluzine
RozZaje
Savnik
Zabljak

Prosjek
Max
Min

Prosjek
Max
Min

CIJENA VODE SA PDV (€) CIJENA ODVOPENJA OTPADNIH UKUPNA CIJENA VODE i
VODA SA PDV (€) KANALIZACIJE
Fizicka lica Pravna lica Fizicka lica Pravna lica Fizicka lica Pravna lica
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
0.47 0.50 1.53 1.53 0.21 0.26 0.64 0.67 0.67 0.70 2.17 2.20
0.60 0.61 2.44 2.44 0.24 0.46 0.73 0.73 0.78 0.85 3.17 3.17
0.38 0.38 1.07 1.07 0.18 0.18 0.53 0.64 0.57 0.57 1.60 1.71
Sjeverni region
0.1 0.1 0.41 0.41 0.04 0.04 0.16 0.16 0.14 0.14 0.57 0.57
0.23 0.23 0.92 0.92 0.12 0.12 0.46 0.46 0.35 0.35 1.38 1.38
0.36 0.36 1.26 1.26 0.18 0.18 0.63 0.63 0.54 0.54 1.89 1.89
0.35 0.52 1.05 1.57 0.18 0.26 0.52 0.79 0.53 0.79 1.58 2.36
0.29 0.37 1.26 1.34 0.14 0.18 0.63 0.67 0.43 0.56 1.89 2.01
0.2 0.2 0.5 0.5 0.11 0.11 0.27 0.27 0.31 0.31 0.77 0.77
0.32 0.32 0.95 0.95 0.09 0.09 0.28 0.28 0.42 0.42 1.23 1.23
0.26 0.26 1.13 1.13 0.19 0.19 0.8 0.8 0.45 0.45 1.93 1.93
0.21 0.21 0.82 0.82 0.11 0.11 0.42 0.42 0.32 0.32 1.24 1.24
0.12 0.12 0.5 0.5 0.06 0.06 0.25 0.25 0.18 0.18 0.75 0.75
0.38 0.38 1.56 1.56 0.19 0.19 0.78 0.78 0.57 0.57 2.37 2.37
0.26 0.28 0.94 1.00 0.13 0.14 0.47 0.50 0.39 0.42 1.42 1.50
0.38 0.52 1.56 1.57 0.19 0.26 0.80 0.80 0.57 0.79 2.37 2.37
0.10 0.10 0.41 0.41 0.04 0.04 0.16 0.16 0.14 0.14 0.57 0.57
Crna Gora
0.47 0.49 1.30 1.33 0.23 0.24 0.51 0.53 0.65 0.67 1.82 1.87
1.10 1.10 2.44 2.44 1.17 1.17 0.80 0.80 1.62 1.62 3.17 3.17
0.10 0.10 0.41 0.41 0.04 0.04 0.16 0.16 0.14 0.14 0.57 0.57
Cijene usluga vodosnabdijevanja i odvodenja
otpadnih voda za fizicka i pravna lica
3.5
3
2.5 4 Fizicka lica 2011
2 . Ly .
M Fizicka lica 2012
1.5
1 L4 Pravna lica 2011
05 M Pravna lica 2012
0
Prosjek Maximalne  Minimalne

U tabelama 26 i 27 prikazana je procentualna razlika izmedu prosje¢nih cijena usluga
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda izmedu regiona.
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Tabela 26 - Procentualna razlika u cijenama usluga vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih za pravna i
fiicka lica u okviru regiona

REGIONI Prosjecna cijena za Prosjecna cijena za Procentualna
fizicka lica (€) pravna lica (€) razlika
JuZni region 1.12 2.32 107%
Centralni region 0.70 2.20 212%
Sjeverni region 0.42 1.50 256%
Crna Gora 0.67 1.87 179%

Pored razlika u cijenama usluga vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama za pravna i
fizicka lica, postoje i znacajne razlike u cijenama ovih usluga izmedu regiona.

Tabela 27 - Procentualna razlika izmedu prosje¢ne cijene usluga vodosnabdijevanja i dovodenja
otpadnih voda izmedu regiona za pravna i fizicka lica

Prosjecna cijena usluga po regionima (€)
REGIONI Korisnik : Procentualna

Jug Sjever Centar razlika

. Pravna lica 2.32 1.50 54%
Jug-sjever e

Fizicka lica 1.12 0.42 165%

. Pravna lica 1.50 2.20 46%
Centar-sjever e

Fizicka lica 0.42 0.70 67%

Pravna lica 2.32 2.20 6%
Jug-centar o

Fizicka lica 1.12 0.70 59%

Sto se ti¢e cijena usluga sakupljanja, odvodenja i odstranjivanja komunalnog otpada, prikupljeni
podaci o iznosu naknade za izvrSenu uslugu za domacdinstva i pravna lica govore da prosje¢na cijena
usluge za domacinstva iznosi 0,06 €/m?2 i nije se mijenjala u poslednje tri godine. Cijena se formira
na osnovu povrsine stambenog ili poslovnog prostora korisnika. Podaci o cijenama usluga za pravna
i fizicka lica su teSko uporedivi, jer se cijene za pravna lica formiraju u odredenom dijapazonu,
uglavnom u zavisnosti od djelatnosti koju to pravno lice obavlja. Cinjenica je, medutim, da su cijene
usluga pravnim licima viSestruko veée od cijena usluga fizickim licima. U opStinama Crnogorskog
primorja, cijene usluga za fizicka lica prili¢no su ujednacene, stim da najnizZu cijenu plac¢aju gradani
Ulcinja. U dijelu usluga za pravna lica, najvisa, ali i najniZa cijena zabiljeZene su u Kotoru, i one se
krecu u dijapazonu od 0,07 €/m2 - 2,4 €/m2.

Zanimljivo je da u centralnom regionu najniZzu cijenu za korisnike iz reda domadinstava ima
Podgorica, iako je stvorila uslove za odlaganja otpada na sanitaran i zakonom propisan nacin,
izgradnjom deponije “Livade”, Sto bi trebalo da ima uticaja i na cijenu usluge. Najveca cijena za ovu
kategoriju korisnika je u opStini Danilovgrad, koja takode odlaZe otpad na deponiji “Livade”. Kada su
u pitanju pravna lica, najniZe cijene usluga pla¢aju pravna lica u NikSic¢u, a najviSe pravna lica u
Podgorici.

U sjevernom region najvise cijene placaju domacinstva u Plavu i pravna lica u Pljevljima. Najnize
cijene su u opStinama Andrijevica, Mojkovac i Savnik za korisnike iz reda domacéinstava, odnosno u

opstini Berane iz reda pravnih lica.

S druge strane, iz Table 27 se vidi da su cijene usluga upravljanja otpadom za fizicka lica pribliZno
jednake u svim opstinama u Crnoj Gori iako za to ne postoje ekonomski razlozi jer se upravljanje
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otpadom zasniva na ekonomiji obima i, ukoliko se na nekom podruéju generiSu manje kolicine
otpada, cijena usluge treba da bude veca.

Tabela 28 - Cijene usluga upravljanja otpadom

Cijena usluga upravljanja otpadom (€/m?)
2010 2011 2012
OPSTINA Fizicka Pravna Fizicka Pravna .y . .
. . . . Fizicka lica Pravna lica
lica lica lica lica
Crnogorsko primorije - Juzni region
0d 0,13 0od 0,13 0d 0,13
BAR 0.05 do 1,00 0,05 do 1,00 0,05 do 1,00
BUDVA 0,07 | - 0,07 0,07
od 0,20
HERCEG NOVI 0,04 d0 0.30 - - 0,06 -
KOTOR 0,07 0od 0,07 0,07 0od 0,07 0,07 od 0,07
do 2,40 do 2,40 do 2,40
od 0,14 od 0,14 od 0,14
TIVAT 0,07 do 0,38 0,07 do 0,38 0,07 do 0,38
od 0,04 od 1,43 od 0,04 od 0,25
LEY) do 0,07 do 2,72 do 0,072 L do 1,93
Prosjek: 0,06 0,77 0,06 0,69 0,06 0,69
Max 0,07 2,72 0,07 2,40 0,07 2,40
Min 0,04 0,07 0,04 0,07 0,04 0,07
Centralni region
0d 0,11 0d 0,11 od 0,30
CETINJE 0,04 0 0.26 0,04 d0 0,26 0,04 do 1.50
DANILOVGRAD 0,10 0,14 0,10 0,14 0,10 0,14
NIKSIC od 0,06 od 0,03 od 0,06 0d 0,03 od 0,06 0d 0,03
do 0,07 do 0,08 do 0,07 do 0,08 do 0,07 do 0,08
PODGORICA 0,03 0d 0,06 0,03 0d 0,06 0,03 0d 0,06
’ do 0,40 ’ do 0,40 ’ do 0,40
Prosjek: 0,06 0,15 0,06 0,15 0,06 0,33
Max 0,10 0,40 0,10 0,40 0,10 1,50
Min 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Sjeverni region
ANDRIJEVICA 0,03 0,20 0,03 0,20 0,03 0,20
0d 0,10 0d 0,10 0d 0,10
L s do 0,30 s do 0,30 s do 0,30
BIJELO POLJE 0,04 el 0,04 0,15 0,04 0,15
do 5,35
. 0d 0,10
KOLASIN 0,05 d0 0,30 0,06 - 0,06 -
MOJKOVAC 0,03 0,18 0,03 0,18 0,03 0,18
PLAV 0,21 0,53 0,21 0,53 0,21 0,53
5 od 0,22
PLUZINE 0,07 do 0.55 0,072 0,40 0,07 0,40
od 0,069 od 0,069
PLJEVLJA d0 0,085 0,60 d0 0,085 0,60 0,08 0,60
5 od 0,25 od 0,25 od 0,25
Gl ) e do 0,30 e do 0,30 s do 0,30
SAVNIK 0,03 0,30 0,03 0,30 0,03 0,30
2ABL]AK 0,10 0,52 0,10 0,52 0,10 0,52
Prosjek: 0,07 0,336 0,07 0,34 0,07 0,34

5 ovom vrijedno$¢u nije obuhvacena cijena u Bijelom Polju (koja je izuzetno viskoka), jer nije poznato u kolikom broju slucajeva je
primjenjivana, a znacajno bi uticala na prosjek cijena koji se formira na nivou regiona i drzave i ne bi dala pravu sliku o stanju u oblasti

cijena ovih usluga.
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U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -

Cijena usluga upravljanja otpadom (€/m?)

2010 2011 2012
OPSTINA Fizicka Pravna Fizicka Pravna Ly . .
. . . . Fizicka lica Pravna lica
lica lica lica lica
Max 021 535 021 0,60 021 0,60
Min 0,03 0,10 0,03 0,10 0,03 0,10
Crna Gora
Prosjek: 0,063 0,3715 0,064 0,355 0,063 0,397
Max 0,21 5,35 0,21 2,40 0,21 2,40
Min 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

Cijene usluga upravljanja otpadom za fizicka i pravna lica

Prosjek

Maximalne

Min

imalne

H Fizicka lica 2010
M Fizicka lica 2011
11 Fizicka lica 2012
H Pravna lica 2010
i Pravna lica 2011
LiPravna lica 2012

U periodu 2010-2012. godine nije doslo do znacajnihih promjena cijena, kako za fizicka, tako i za

pravna lica.

Ipak, u 2012. godini doslo do povecanja cijena u odnosu na 2011. godinu od 11,86%. U 2011. godni
je u odnsu na 2010. zabiljeZen pad cijena od 4,3% (radi realnijeg prikaza stanja, ovim podatkom
nijesu obuhvacene cijene usluga u Bijelom Polju u 2010. godini kada su one iznosile enormnih 5,35
€/m2; u 2011 i 2012. godini ove cijene su svedene na 0,15 €/m?). Cijene usluga u 2012. godini u
odnosu na 2010. godinu povecane za 7,05%.

Tabela 29 - Procentualna razlika u cijenama usluga upravljanja komunalnim otpadom za pravna i
fizicka lica u okviru regiona

REGIONI

JuZni region
Centralni region
Sjeverni region

Crna Gora

Prosjecna cijena za fizicka
lica (€)

0,06
0,06
0,07
0,063

Prosjecna cijena za

pravna lica (€)

0,69
0,33
0,34
0,397

Procentualna

razlika
1050%
450%
412%
530%

Pored razlika u cijenama usluga sakupljanja, transporta i odstranjivanja otpada za pravna i fizicka
lica, postoje i znacajne razlike u cijenama ovih usluga izmedu regiona.
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Tabela 30 - Procentualna razlika u cijenama usluga upravljanja otpadom izmedu regiona

Prosjecna cijena usluga po regionima (€
REGIONI Korisnik J . E (€) S
Jug Sjever Centar razlika
. Pravna lica 0.69 0.34 103%
Jug-sjever e
Fizicka lica 0.06 0.07 -10%
Centar-siever Pravna lica 0.34 0.33 -3%
) Fizi¢ka lica 0.07 0.06 -10%
Pravna lica 0.69 0.33 109%
Jug-centar Cu
Fizicka lica 0.06 0.06 0%

Najveca razlika za pravna lica je izmedu juZnog i sjevernog regiona - cijene koje placaju pravna lica u
juznom regionu su za 103% viSe u odnosu na cijene koju pla¢aju pravna lica u sjevernom regionu.
Interesantan je podatak da pravna lica u centralnom regionu, iako u ovom regionu raspolazu
najkompletnijom infrastrukturom za upravljanje komunalnim otpadom, u prosjeku plaéaju usluge
po najnizim cijenama i da su one za 3% niZe u odnosu na sjeverni region, odnosno 52,17 % u odnosu
na juzni region.

[z navedenog se moZe pretpostaviti razlozi koji su doveli do utvrdivanja razlic¢itih cijena za pravna i
fizicka lica po jedinici mjere izvrSene usluge. Napladivanje ra¢una za izvrSene usluge je mnogo
jednostavinije i efikasnije za pravna nego za fizicka lica, pa se stoga od ovih subjekata moze
obezbijediti kontinutet i sigurnost naplate. Visoka cijena za pravna lica obezbjeduje velike prihode
od malog broja korisnika, pa se na taj nacin lakSe pokrivaju slobosti i obezbjeduje kakva takva
likvidnost u poslovanju komunalnih preduzeéa. Najprepoznatljivije slabosti u organizovanju i
poslovanju javnih komunalnih preduzeca su: losa organizacija poslova, visoki troskovi poslovanja,
prisutna neekonomicnost, neracionalnost i nerentabilnost u poslovanju, relativno loSa naplata
raCuna za pruzenu uslugu prevashodno od fizi¢kih lica (domacinstava) i javnih ustanova, institucija i
organizacija i loSa poslovna politika, politicki pritisci na upravljacke strukture javnih preduzeca i sl.

5.1.7. Uticaj cijena komunalih usluga na budzet gradana

Gradani Crne Gore na ime individualne komunalne portosnje placaju mjese¢ne racune za

+ utroSenu vodu i usluge odvodenja (i pr¢is¢avanja) otpadnih voda
%+ usluge sakupljanja, odvoZenja i odstranjivanja otpada.

Pod realnom pretpostavkom da jedno prosjecno domacinstvo
/koje prema podacima MONSTATA ima 3,2 ¢lana/ Zivi u stanu
povrsine 65 m2?, i ptrosnji vode od 200 1/ stanovniku, mjesecni
izdaci tog domacinstva po osnovu pla¢anja komunalnih usluga,
iznose oko 18 € na nivou Crne Gore.

Tabela 31 predstavlja prikaz obraCuna troSkova, odnosno
izdataka, koje jedno prosjetno domacinsvo ima po ovom osnovu, u zavisnosti od regiona u kojem
Zivi.
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Tabela 31 - Prosjecni izdaci domacinstva za plaéanje racuna za izvrSene komunane usluge

Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda Upravljanje otpadom Udio
. Prosjena  izdatakaza
PREHjRE | B f)gct):g)eécrlr;: Trosak o Trosak  Ukupno ne(’;o kogl.lcllsluge
$ni G i - i zetu
Resgion potrosnja  domaci p Cijena ina Cijena ZENERE LHLatAe 2o
g coftfsEn, | wsw domacdinst. (3)x(4) . 6)x(7) (5)+(8) GG oG,
(1)x(2)X30 (9)/(10)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
m3/dan - m3/mjesec €/m3 € m2 €/m2 & & & %
Juzni 0.2 2.96 17.76 1.12 19.89 65 0.06 39 23.79 4.95
Centralni 0.2 3.21 19.26 0.7 13.48 65 0.06 39 17.38 481 3.61
sjeverni 0.2 3.17 19.02 0.42 7.99 65 0.07 4.55 12.54 2.61

Buduéi da cijena komunalnih usluga treba da pokriva sve troSkove koji nastaju u pruzanju usluge,
¢ime su obuhvaceni i troskvi vracanja kredita za izgradnju infrastrukture i amortizacija, nesumljivo
je da ce tekuce i planirane investicije doprinijeti povec¢anju izdataka domacinstava za komunalne
usluge.

Polaze¢i od ukupno potrebnih sredstava za realizaciju strateSkih master planova u oblasti
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i otpadnim vodama - 860 miliona €, moZe se ugrubo
proracunati povecanje izdataka jednog domacinstva po ovom osnovu.

Pod pretpostavkom da se cjelokupna sredstva obezbjeduju iz kredita pod sljede¢im uslovima:
kamata 3,5%, rok otplate 15 godina i ,grace period 5 godina, godisnji anuiteti bi iznosili 74,7
miliona €. Ovo bi znacilo da bi mjesec¢ni troSkovi jednog domacinstva za usluge vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadom i otpadnim vodama, na ime vracanja kredita za izgradenu infrastrukturu, bili
uvecani za 31,28 € (poracun je zasnovan na podatku da u Crnoj Gori ima 198.920 domacinstava
kojima se pruzaju usluge vodosnabdijevanja). Zbog toga je veoma vazno da se obezbijedi Sto vise
sredstava iz donacija i drugih izvora finansiranja koji se obezbjeduju u praksi naplate odredenih
naknada (naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, amortizacija i sl.). Pod
pretpostavkom da se iz ovih izvora obezbijedi 50 % od ukupno potrebnih sredstava za izgradnju
infrastrukture u skladu sa strateSskim master planovima, godi$nji anuiteti bi iznosili 37,3 miliona €,
a troSkovi domacinstva bi bili manji u odnosu na pretohdno pretpostvaljenu situaciju za 50% i
iznosili bi 15,6 €/mjesecno po domacinstvu.

Obracun troskova amortizacije, koji takode treba da budu pokriveni iz cijene usluge, dat je u tabeli
koja slijedi:

Pretpostavljeni Stopa . . Povecanje cijene
. S S Amortizaciona osnova Iznos amortizacije
amortizaconi vijek amortizacije € (€/godi¥nje) usluge
(godina) (%) g ) (€/mjesecno)
20 5,00 43.000.000 18
30 3,33 860.000.000 28.666.667 12
40 2,50 21.500.000 9

Pretpostavka je da za ovu vrstu opreme i instalacija amortizacini vijek izmedu 30 i 40 godina,
odnosno bliZze 40 godina, jer se najveci dio ulaganja odnosi na ulaganja u vodovodnu i kanalizacionu
infrastrukturu, kod koje veliki dio ima amortizacioni vijek i do 50 godina.

Ukoliko bismo htjeli da vidimo uticaj vracanja kredita uloZenog u izgradnju vodovodne i
kanalizacione infrastrukture na cijenu isporuke 1 m3 vode, onda bi situacija bila sljedeca:
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Saglasno strateSkim master planovima, za realizaciju projekata iz oblasti vodosnabidijevanja i
upravljanja otpadnim vodama, potrebna su sredstva u iznosu od 710 miliona €. Pod prethodno
navedenim uslovima kredita, ukoliko bi se projekti u potpunosti realizovali iz tog izvora, godiSnji
anuiteti za otplatu kredita bi iznosili 61.645.800 €. Imaju¢i u vidu da su vodovodna i kanalizaciona
preduzeca u 2012. godini fakturisala 44.424.098 m3 vode, proizilazi da bi se samo po osnovu otplate
kredita, cijena isporuke 1 m3 vode povecala za 1,39 €. Uz obezbjedenje 50 % sredstava iz donacija i
drugih pretohodno navednih izvora, povecanje cijene bi iznosilo 0,69 €/m3.

Ovdje, medutim, treba imati u vidu i sredstva koja bi se mogla obezbijediti u postupku legalizacije
neformalnih objekata. Za iznos sredstva koji bi se obezbijedio na ovaj nacin, moglo bi se umanjiti
kreditno zaduZenje za izgradnju infrastrukture, a samim tim i obaveze po osnovu otplate anuiteta.
ViSe podataka o ovoj moguénosti dato je u okviru tacke 8.7.1.

5.2. KONSTATACIJE U VEZI SA STANJEM U KOMUNALNOJ OBLASTI

Komunalne djelatnosti su dio usluznih djelatnosti, koje su po mnogo ¢emu razlicite od klasi¢nih
trziSnih sistema. Po pravilu, u obavljanju ovih djelatnosti nije uvedena konkurencija (Cesto nije ni
moguca), zbog ¢ega se komunalna preduzeca svrstavaju u oblik monopolskog ili kvazimonopolskog
poslovanja. Monopol se kontroliSe direktno od strane osnivaca ili kontrolom cijena komunalnih
usluga. Medutim, opStine cesto zloupotrebljavaju institucionalni monopol koji imaju nad
poslovanjem preduzeca i zbog svojih, cesto politickih razloga, odlucuju se za popularnu politiku
niskih cijena, bez obzira $to na duzi rok takva politika ima negativan uc¢inak na stanje u komunalnoj
oblasti.

Vec je receno da u vecini opstina u Crnoj Gori komunalne djeletnosti obavljaju javna komunalna
preduzeca ciji su osnivaci opStine. Poznato je da takav nacin organizovanja komunalnih usluga
obezbjeduje veéu pouzdanost sistema i manje rizike, ali je istovremeno, sam po sebi, opterecen
odredenim konfliktima.

Kao posljedica takvih okolnosti, klju¢ni problemi koji karakteriSu i opterecuju poslovanje i poloZzaj
sadasnjih komunalnih preduzeca su:

+ da svoju djelatnost obavljaju pod stalnim uticajem politickih faktora koji ogranicavaju
samostalnost komunalnih preduzec¢a u donoSenju klju¢nih poslovnih odluka

+ zbog politike adminstrativnog limitiranja cijena, subvencioniranja stanovnistva preko cijena
komunalnih usluga i niskog stepena naplate, uz istovremeni rast troSkova i otpisa
potrazivanja, javna komunalna preduzeca su finansijski oslabljena i ¢esto nelikvidna;

+ prisutna je administrativna rascjepkanost, predimenzionisanje i preopterecenje pojedenih
funkcija u okviru javnih komunalnih preduzeca, pa, shodno tome, i neracionalna organizacija
i umanjena efikasnost u pruzanju usluga;

+ kod vecine komunalnih preduzeca je zbog njihovog nestabilnog ekonomskog polozaja, veé
duZe vremena prisutan konstantan nedostatak obrtnih i investicionih sredstava za
obnavljanje zastarjele opreme i proSirenje komunalne infrastrukture;

+ nepostovanje standarda zastite Zivotne sredine;

+ objektivna identifikacija unutra$njih organizacionih nedostataka je oteZana zbog nedostatka
parametara kojim bi se omogucilo poredenje efikasnosti u okviru istih djelatnosti.
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U principu, problemi u komunalnom sektoru javljaju se na sva tri nivoa:

+ na drZavnom nivou, kroz neadekvatnu zakonsku uredenost, odnosno uspostavljanje odnosa
na nacin kojim se omogucava poStovanje obaveza koje Crna Gora ima u pogledu
implementacije relevantnih propisa EU i Povelje o lokalnoj samoupravi i Ustava Crne Gore
kojima se garantuje samostalnost opstina u vrSenju svojih nadleZnosti;

+ na nivou lokalne samouprave, kroz kontradiktorna postupanja - opstine, kao osnivaci, teze
da omogu¢e svom komunalnom preduzecu ostvarenje ekonomicnosti poslovanja, a
istovremeno, restriktivnom politikom cijena, onemogucavaju uspjeSno poslovanje tog
preduzeca prema ekonomskim principima;

+ na nivou samog komunalnog preduzeca koje Cesto pokazuje tipi¢ne slabosti kao i svako
drugo trZisno i statusno “zasticeno” preduzece, posebno u situaciji kada njegov osnivac¢ ne
insistira na ekonomskoj logici poslovanja.

Nepostovanje ekonomske i trziSne logike slabi komunalna preduzeca, Sto vodi ka ugrozavanju
obima i kvaliteta komunalnih usluga za gradane i druge korisnike. OpsStine su odgovorne za
napredak u komunalnoj oblasti, ali i za znatan dio nastalih problema. U pogledu odgovornosti,
potpuno je nevazno kome su opstine povjerile obavljanje komunalne funkcije - da li se radi o
javnom, odnosno o preduzecu ciji je osnivac opstina, ili privatnom preduzecu, odgovornost je na
opStinama i samo jasna i dosljedna politika, opreznost pri strateSkim odlukama, zasnovana na
potpunim analizama, kao i jasni strateski planovi mogu da, u svim ovim oblicima organizovanja,

unaprijede i odrze kvalitet komunalnih usluga.

5.2.1. Nedostatak potpunog pokrivanja troskova

Komunalna preduzeca ne ostvaruju dovoljne prihode za potpuno pokrivanje troskova rada, tako da
veéina posluje s gubicima. Potpuno pokrivanje troSkova u ovom kontekstu podrazumijeva zbir
ukupnih troskova za redovan rad i odrzavanje, redovno izmirenje obaveza po osnovu eventualnog
duga, ukljucuju¢i i kamate. U brojnim sluCajevima su potrebne subvencije Vlade i lokalne
samouprave za pokrivanje redovnih troskova rada i odrzavanja.

5.2.2. Nepokrivenost troSkova cijenom usluge

Cijene pruzanja komunalnih usluga odnosno isporuke komunalnog proizvoda moraju biti formirane
na nacin da obezbjeduju potpuno pokrivanje troSkova kvalitetnog i pouzdanog obavljanja
komunalne djelatnosti. Problem nedostatka potpunog pokrivanja troSkova nastaje kada u cijenu
koja se naplacuje od korisnika za izvrSenu uslugu, odnosno isporuceni komunalni proizvod, nijesu
uracunati svi troskovi, $to je uglavnom uzrokovano politickim i/ili motivima vezanim za socijalnu
zaStitu korisnika usluga.

Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti osiguravaju se iz cijene komunalnih usluga,
komunalne naknade, budZeta jedinica lokalne samouprave, kao i drugih izvora prema posebnim
propisima. Zakon o komunalnim djelatnostima dozvoljava jedinicama lokalne samouprave razli¢ita
rjeSenja vezana za nacin organizovanja i finansiranja komunalnih djelatnosti, kako bi one, shodno
svojim specificnostima i sposobnostima, odabrale najpovoljniju moguénosit za svoje gradane.
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Na nivo obavljanja komunalnih djelatnosti i nivo akumulativnosti u duZzem periodu, presudan uticaj
ima administrativna kontrola cijena komunalnih usluga. Preduze¢a koja obavljaju komunalnu
djelatnost u Crnoj Gori (kako javna komunalna preduzeéa, tako i ona registrovana kao privredna
drustva) u obavezi su da poStuju granice povecanja cijena u skladu s odlukama koje donose lokalne
skupstine. Administrativna kontrola cijena dovela je do toga da mnoga javna komunalna preduzeca
ne mogu da pokriju troSkove operativnog poslovanja.

Ustvari opStine se Cesto prema komunalnim preduzeé¢ima ponaSaju kao dijelu drZavne/lokalne
uprave, a sve manje kao preduzeéima koja posluju na ekonomskim osnovama. Obustavom davanja
saglasnosti na korekciju cijena utiCu na ostvarivanje prihoda preduzeca. U praksi se deSava da
predstavnici opStine u upravnom odboru nekog komunalnog preduzeca izjasne se i donesu odluku o
povecanju cijena, a na sjednici skupstine opStine glasaju za rjeSenje kojim se ne prihvata predloZeno
povecanje cijena. U ovakvim slucajevima od velike vaznosti bi bilo postojanje jakog
nezavisnog regulatornog tijela koje bi, na strucan i objektivan nac¢in, pomoglo i preduze¢ima
i jedinicama lokalne samouprave da utvrde realnu cijenu neke komunalne usluge.

Ocigledno je da, prije svega, odredbe o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti iz postojeceg
Zakona o komunalnim djelatnostima, a zatim i neadekvatne odredbe o nacinu formiranja cijena
komunalnih usluga ne obezbjeduju osnov za efikasno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti.

5.2.3. Niska stopa naplate

[ u slucajevima kada su u cijenu pruzanja komunalnih usluga uracunati svi troskovi, troskovi rada
komunalnog preduzeca zavise od veli¢ine ostvarenih prihoda na koje direktno utiCe stepen naplate
za izvrSene usluge, odnosno isporuceni komunalni proizvod. Dostupni podaci ukazuju da se u Crnoj
Gori stepen naplate u sektoru voda krece od 60 - 75% od vrijednosti fakturisanih racuna, a u
sektoru otpada u prosjeku oko 63% za fizicka lica, odnosno 80% za pravna lica. Stoga pokrivanje
troskova rada nije moguce ostvariti bez znacajnog povecanja stepena naplate. Pored toga,
poveCanjem stepena naplate onemogucilo bi se da korisnici usluga koji svoje ra¢une izmiruju
redovno, placaju i za one koji to ne rade.

5.2.4.Visok procenat obavljenih usluga koje ne donose prihod

Ovaj pokazatelj efikasnosti rada komunalnih preduzeéa posebno je izrazen u sektoru
vodosnabdijevanja. Voda koja ne donosi prihod, odnosno razlika izmedu koli¢ine proizvedene vode
koja ulazi u sistem i koli¢ine vode koja se fakturiSe potroSacima u Crnoj Gori je veoma velika. U
prosjeku dostize 50 do 75% od proizvedene vode u pojedinim vodovodnim i kanalizacionim
preduzec¢ima. Uzroci ovakvog stanja su razliciti i mogu biti rezultat kvarova na sistemu (tehnicki
gubici) ili razliCitih «administrativnih gubitaka» kao Sto su neregistrovani prikljucci, nelegalni
prikljucci, neispravni vodomjeri, itd. Ukoliko se koli¢ina vode koja ne donosi prihod ne smanji, moZze
se javiti potreba za dodatnim kapitalnim izdacima i investiranjem u izvoriSta za vodosnabdijevanje,
Sto nije uzrokovano realnim porastom potrosnje vec je prije rezultat operativne neefikasnosti.
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5.2.5. Nelegalni prikljuc¢ci na komunalnu infrastrkturu

Nelegalno priklju¢ivanje na komunalnu infrastrukturu posebno je izraZeno u oblasti
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. Nelegalni ili neregistrovani prikljucci su jedan
od klju¢nih uzroc¢nika koji doprinosi uvecanju koli¢ine vode koja ne donosi prihod. Nelegalnim
priklju¢cima se smatraju priklju¢ci korisnika usluga c¢ija potrosSnja se ne mjeri i koji nijesu
registrovani kao potro$aci kod komunalnog preduzeéa. Takode, postoje registrovani korisnici
usluga koji postavljaju nelegalni prikljucak prije vodomjera kako bi izbjegli mjerenje potrosnje. lako
se uticaj nelegalnih priklju¢aka na sisteme za vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda tesko
moZe tacno izmjeriti, iskustva iz regiona i podaci kojima raspolazu vodovodna i kanalizaciona
preduzeca potvrduju da se radi o velikom problemu.

5.2.6. Visak zaposlenih u komunalnim preduzeéima

U sadasnjim uslovima uspostavljenih odnosa izmedu nadleznih organa jedinica lokalne samouprave
i vrSilaca komunalnih djelatnosti, javnha komunalna preduzeéa su Cesto izloZena pritiscima za
«otvaranje nova radna mjesta», Sto vremenom dovodi do pretjeranog uvecanja broja zaposlenih i
opterecuje preduzece troSkovima uveéane radne snage. Dostupni podaci u Crnoj Gori pokazuju da
vodovodna i kanalizaciona preduzeéa, naprimjer, zaposljavaju 8 - 12 radnika na 1.000 korisnickih
prikljucaka, dok je prosjek u razvijenim zemljama 4 - 7 radnika na 1.000 prikljucaka (Sto je manje za
oko 50%).

5.2.7. Nedostatak finansijskih sredstava za kapitalne popravke i zamjene

Znacajan elemenat koji prati nedostatak potpunog pokrivanja troSkova je nedostatak finansijskih
sredstava za investiciono odrzavanje infrastrukture. U dosadaSnjem periodu u javnom sektoru se
nije poklanjalo dovoljno paZnje potrebi redovnog odvajanja sredstava za kapitalne popravke i
zamjene, odnosno investiciono odrzavanje. Ova finansijska sredstava se izracunavaju na osnovu
iznosa stope amortizacije za vrijednost osnovnih sredstava koja se, kod veéine komunalnih
preduzeca vode u evidenciji preduzeca, ali se ne izdvajaju u poseban fond iz kojeg bi se vrsile
kapitalne popravke i investiciono odrzavanje. Komunalna preduzeca uglavnom planiraju sredstva za
vrSenje tekuceg odrzavanja, ali kada se javi potreba za otklanjanjem veceg kvara ili za zamjenom
dijela sistema, oslanjaju se na finansijsku pomo¢ drzave/jedinice lokalne samouprave ili se kreditno
zaduzuju. Ovakva vrsta «neplaniranog» upravljanja finansijskim sredstvima moZe imati ozbiljne
negativne posljedice kada se radi o brzini reagovanja u hitnim slucajevima, potrebnoj zamjeni
sredstava, unapredenju infrastruktre koriS¢enjem savremenijih tehnologija, itd., Sto rezultira
potesko¢ama u naporima za unapredenje stanja u ovoj oblasti.

5.2.8. Odgovornost u dijelu upravljanja i vlasniStva nad sredstvima

Komunalna infrastruktura je lokalno dobro u drzavnoj svojini kojim raspolaze jedinica lokalne
samouprave, odnosno Vlada Crne Gore i koje se ne smije opteretiti zaloZnim pravom, niti moZe biti
predmet izvrSenja, niti predmet steCajne mase u steCajnom postupku.
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Clanom 16 Zakona o drZavnoj imovini definisano je da su lokalna dobra u opstoj upotrebi kojima
raspolaZe opstina:

- vodovodna i kanalizaciona infrastruktura od lokalnog znacaja;

- opstinski putevi (lokalni i nekategorisani) i prateéi objekti;

- ulice u naseljima i trgovi;

- javnarasvijeta;

- javneizelene povrsine i gradski parkovi;

- groblja;

- podzemni i nadzemni prolazi,

a ¢lanom 17 istog zakona da su, pored ostalog, druga lokalna dobra od opSteg interesa:
- toplovodi od lokalnog znacaja;

- parking prostori;

pijace;

javne garaZe.

S druge strane, veéina komunalnih preduzeca, koja su osnovale jedinice lokalne samouprave za
obavljanje odredene komunalne djelatnosti, smatra komunalnu infrastrukturu svojim vlasnistvom i
prikazuje je u svojim bilansima stanja.

Ovako uspostavljeni odnosi ne definiSu dovoljno jasno odgovornost za ulaganja u kapitalne
investicione projekte i proSirenje komunalne infrastrukture, kao i wulaganja u zamjenu
amortizovanih sredstava.

5.2.9. Izostanak ekonomskog ukrupnjavanja kroz regionalno organizovanje
pruzanja usluga

U sektoru komunalnih djelatnosti sve je oCiglednije da objedinjavanje komunalnih sistema u vece
operativne sisteme moZe na viSe nacina pozitivno uticati na kvalitet usluge i poslovne rezultate
komunalnihprduzeéa koja tu uslugu pruzaju fizickim i pravnim licima. Ovakvo «ekonomsko
ukrupnjavanje» utice i efikasnost koriS¢enja objekata i specijalizovane opreme i na tekuce
odrzavanje, nizu cijenu usluge, viSi procenat naplate, kao i opravdanost i podrsku u zaposljavanju
visoko specijalizovanih kadrova.

U Crnoj Gori, gdje postoji jak uticaj lokalne samouprave na sve elemente pruzanja komunalnih
usluga, na lokalnom nivou postoji uglavnom politickim razlozima motivisan otpor ulasku u bilo koju
vrstu organizovanja pruzanja usluga na regionalnom nivou. Dobar primjer je odnos jedinica lokalne
samouprave prema JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje*, koji upravlja radom regionalnog
vodovodnog sistema. Sve opstine Crnogorskog primorja iskazivale su veliku zainteresovanost za
izgradnju regionalnog vodovodnog sistema, kojim bi rijeSile deficit u vodosnabdijevnju tokom
ljetnje turisticke sezone, ali i povecale pouzdnost vodosnabdijevanja tokom cijele godine. Problem
je, medutim, nastao kada je trebalo da preuzimaju vodu iz regionalnog vodovodnog sistema.
Pojedine opstine su spremne da kvalitetet komunalne usluge i, $to je joS alarmantnije, kvalitet vode
koju isporucuju gradanima, podrede kratkoro¢nim i zatvorenim interesima, nastoje¢i da kroz
insistiranje na valorizaciji lokalnih vodoizvorsta zastite postojece pozicije, u pojedinim slucajevima
¢ak i bez obzira na ispravnost vode na tim izvoristima.
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5.2.10. Obavljanje djelatnosti koje nemaju karakter javnog interesa

S obzirom na ¢injenicu da se mnogo godina komunalnoj oblasti nije ili se nedovoljno posvecivala
paznja, kao i zbog konstantnog nedostatka resursa i neadekvatne organizacije, mnoga javna
komunalna preduzeéa su pruzala usluge koje nijesu imale komunalnu funkciju: projektni biroi,
usluge odrzavanja vozila, pa Cak i izvodenje radova i finansijske usluge. Ovakva situacija je
odgovarala, kako komunalnim preduzecima, tako i jedinicama lokalne samouprave uz objasnjenje
da se na taj nacin ostvaruje dodatni prihod na trzis$tu koji omogucéava da cijena komunalne usluge
bude niza. Medutim, ovakvo stanje generiSe niz otvorenih pitanja, kao $to su jasna i precizna
evidencija poslovnih rezultata ostvarenih po osnovu obavljanja javne funkcije, odnosno komunalne
djelatnosti zbog koje je preduzece i fromirano. Takode, koriste¢i zaposlene koji su placeni iz prihoda
ostvarenih po osnovu pruzanja komunalne usluge i opremu cCije odrzavanje i amortizacija su
pokriveni iz tih izvora, remete se fer uslovi konkurencije koji treba da omoguée adekvatno
funkcionisanje trziSnih mehanizama.

Opstine nijesu koristile mogu¢nosti da odvoje nekomunalne od komunalnih aktivnosti i da izdvoje
odredene usluge interesantne za trziSte. U komunalnim djelatnostima racionalno je da lokalne vlasti,
u saradnji sa svojim komunalnim preduze¢ima, ,oCiste“ preduzeca od usluga koje nemaju
komunalnu funkciju. Time bi postalo jasnije Sta se u komunalnoj oblasti moZe i Sta treba
privatizovati.

6. DOSADASNJE AKTIVNOSTI
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6.1. DOSADASNJE AKTIVNOSTI U SFERI ZAKONODAVSTVA - IZMJENE
ZAKONODAVNOG OKVIRA

VaZeci Zakon o komunalnim djelatnostima, kao osnovni pravni akt koji ureduje komunalnu oblast,
donesSen je 1995. godine. Od tada, znatno su se izmijenile prilike, kao i uslovi u kojima se on
primjenjuje. Pokazalo se da u novonastalim uslovima ovaj zakon ne moZe da obezbijedi
uspostavljanje odnosa u komunalnoj oblasti na sveobuhvatan, sinhronizovan i jasan nacin, tako da
pojedine odredbe predstavaljaju prepreku u obavljanju i razvoju komunalnih djelatnosti, kako za
organe javne uprave, tako i za javna komunalna preduzeca.

6.1.1. Novine u novom Zakonu o komunalnim djelatnostima

U Predlogu zakona o komunalnim djelatnostima predloZeno je dosta novina. Sustina Zakona je da su
jedinice lokalne samouprave prepoznate kao vlasnici komunalne infrastrukture i da, shodno svojim
ovlas¢enjima, tu infrastrukturu daju na koriS¢enje privrednim drusStvima koja su same osnovale ili
koja su u privatnom vlasnistvu u svrhu obavljanja komunalne djelatnosti. Definisano je da
komunalna infrastruktura ne moze biti u privatnom vlasni$tvu izuzev kada je ista predmet
koncesionog ugovora u periodu trajanja ugovora.

Predlogom zakona predvideno je da pored privrednog drusStva koje osniva jedinica lokalne
samouprave, komunalne djelatnosti mogu obavljati privredna drustvna ili preduzetnici na osnovu
ugovora o javno-privatnom partnerstvu (povjeravanje ili koncesija). Pri tome drustvo koje osniva
jedinica lokalne samouprave moZe obavljati isklju¢ivo poslove koji su zakonom definisani kao
komunalna djelatnost, Sto znaci da ne moZe obavljati druge djelatnosti (komunalne, komercijalne,
izvodenje radova i sl.). Izuzetak su poslovi zahvatanja i tretmana vode na vodoizvorisStu za potrebe
javnog vodosnabdijevanja, gdje je utvrdeno da se tim poslovima isklju¢ivo bavi jednoclano
privredno drustvo sa ogranicenom odgovornoscu koje osniva jedinica lokalne samouprave. Takode
je izuzetno predvidena moguénost da djelatnost upravljanja grobljima moZe obezbjedivati mjesna
zajednica na ¢ijem se podrucju nalaze ti objekti ili vjerska zajednica.

U dosadasnjem pruzanju komunalnih usluga, veliki problem predstavljala je i nejasna nadleznost u
dijelu tzv. investicionog odrzavanja. Zato su neki djelovi komunalne infrastrukture stari 50 i viSe
godina. Predlogom zakona predvideno je da za taj vid odrzavanja bude nadlezna jedinica lokalne
samouprave, a da je tzv. tekuce odrzavanje nadleznost privrednog drustva koje obavlja komunalnu
uslugu koriste¢i tu infrastrukturu.

Uvazavajuéi njihove specificnosti, data je moguénost opStinama da same definiSu komunalne
djelatnosti koje su od interesa za tu opStinu (snabdijevanje toplotom, snabdijevanje gasom,
dimnjacarske usluge i sl.).

Posebna paZnja je posvecena finansiranju komunalnih djelatnosti. To je bila slabost postojeteg
zakona, jer za veliki broj poslova koje su obavljala komunalna preduzeca nijesu bili definisani izvori
finansiranja. Jedinica lokalne samouprave je u obavezi da izgradi komunalnu infrastrukturu, a
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta treba da obezbijedi dovoljno sredstava za
te aktivnosti. U cilju jasnog definisanja izvora finansiranja i namjene sredstava, izvrSena je podjela
komunalnih djelatnosti na komunalne djelatnosti individualne i komunalne djelatnosti zajednicke
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komunalne potrosSnje. Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti osiguravaju se iz cijene
komunalnih usluga, komunalne naknade, budZeta jedinica lokalne samoupravu, kao i drugih izvora
prema posebnim propisima. Zakon o komunalnim djelatnostima dozvoljava jedinicama lokalne
samouprave razli¢ita rjeSenja vezana za nacin organizovanja i finansiranja komunalnih djelatnosti,
kako bi one shodno svojim specifi¢cnostima i sposobnostima odabrale najpovoljnije moguénosti za
svoje gradane. Jedinice lokalne samouprave do sada nijesu imale sredstva potrebna za odrzavanje i
uredenje javnih povrsina, placanje troSkova javne rasvjete i obavljanje drugih poslova koji spadaju u
grupu zajednicke komunalne potrosnje. Zbog toga je uvedena komunalna naknada koju placaju svi
gradani koji Zive u naseljima koja imaju obezbijedenu javnu rasvjetu i pristupni put. Komunalna
naknada treba da obezbijedi opStinama stabilne izvore prihoda za pokrivanje izdataka po ovom
osnovu, Sto ¢e doprinijeti da gradovi u Crnoj Gori budu uredeniji i da se gradani u tom prostoru
bolje osjecaju.

U cilju stavranja uslova za ukljucivanje trziSnih mehanizama u obavljanju komunalnih djelatnosti,
predloZena je obaveza zakljuivanja ugovora o povjeravanju poslova iz oblasti komunalnih
djelatnosti izmedu opStina i komunalnih preduzeca i to na osnovu rezultata javnog nadmetanja. Ova
obaveza vazi i za preduzeca ¢iji je vlasnik ili u ¢ijoj vlasnic¢koj strukturi participira opstina. Ugovor o
povjeravanju poslova zakljuCuje se na period koji ne moze biti kraci od tri ni duzi od deset godina.
Imajuci u vidu da je obavljanje poslova iz oblasti komunalnih djelatnosti svojevrsna vrsta monopola
- tzv. prirodni monopol - ovakvo rjeSenje predstavlja zna¢ajnu novinu. Model javnog nadmetanja
obezbjeduje uvodenje mehanizama konkurencije koji ne garantuju preduzecu u vlasnistvu opStine
da ¢e, kao do sada, neograniceno obavljati poslove, bez obzira na kvalitet i efikasnost u pruzanju
usluge. Ovim rjeSenjem treba da budu prevazideni dosadasnji problemi koji su u veéini komunalnih
preduzeca generisali neodgovarajuce, neefikasno i neinventivno obavljanje poslova.

Ukoliko se u procesu javnog nadmetanja neka jedinica lokalne samouprave odlu¢i da obavljanje
poslova povjeri referentnom komunalnom preduzecu u privatnom valsnistvu, postoji rizik da ¢e
tokom realizacije ugovora do¢i do nesporazuma i eventualnog raskida i u tom sluc¢aju nemoguénosti
da se obezbijedi kontinuitet u obavljanju komunalne usluge. Na primjer, u slucaju
vodosnabdijevanja to bi bio veliki problem, jer su gradani osjetljivi ukoliko neprekidno nemaju
vodu. Formiranje novog privrednog drustva u vlasniStvu opStine, ili sprovodenje novog postupka
javnog nadmetanja, gotovo izvjesno, uzrokovace prekide u obavljanju ovih poslova. Najvaznije je,
ipak, prepoznati moguce rizike i kroz ugovor o povjeravanju poslova predvidjeti odgovarajuce
mjere koje ¢e omoguciti zastitu interesa i kvalitetno zadovoljavanje potreba gradana. Zato je
predloZeno da javno nadmetanje po¢ne prakticno sedam godina nakon usvajanja zakona, kako bi se
omogucilo da se postoje¢a javna preduzeca, prvo transformiSu u privredna drustva i da se
organizuju na nacin koji ¢e im obezbijediti da na prvom javnom nadmetanju budu u ravnopravnom
poloZaju sa privatnim privrednim drustvima.

Predlogom zakona utvrdena je obaveza vlasnika da objekat mora prikljuciti na komunalnu
infrastrukturu i koristiti komunalne usluge, kao i da svoj dio obaveze u ovim poslovima mora
obavljati na nacin koji obezbjeduje poStovanje standarda (kvaliteta pruzene usluge, tehnickih u
smislu kvaliteta opreme i sredstava, cjenovnih, i sl.), Cije donoSenje je takode utvrdeno Predlogom
zakona. S ovim u vezi definsiana je obaveza pracenja indikatora Cime se obezbjeduju uslovi za
komparaciju i ocjenu poslovanja preduzeca koja obavljaju komunalnu djelatnost.

Novinu predstavalja i obaveza zakljucivanja ugovora izmedu korisnika i pruzaoca komunalne
usluge. Na ovaj nacin se stvaraju pretpostavke za jednostavnije pokretanje i sprovodenje mjera
protiv korisnika koji svoj dio obaveza ne izvrsava ili ne ispunjava na ugovorom utvrden nacin. S tim
u vezi, predvidena je i mogucnost uskracivanja pruzanja komunalne usluge, odnosno isporuke
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komunalnog proizvoda korisniku, ako istu koristi nenamjenski ili preko dozvoljenog obima,
odnosno ako ometa duge korisnike ili ne placa komunalnu uslugu u propisanim rokovima, i jasno
utvrdio obaveze opstine, odnosno vrsSioca komunalne djelatnosti u tim sluc¢ajevima. Predlogom
zakona je predvidena i moguénost uskracivanja pruzanja komunalne usluge, odnosno isporuke
komunalnog proizvoda korisniku, ako istu koristi nenamjenski ili preko dozvoljenog obima,
odnosno ako ometa duge korisnike ili ne pla¢a komunalnu uslugu u propisanim rokovima, i jasno
utvrdio obaveze opsStine, odnosno vrSioca komunalne djelatnosti u tim slucajevima. Ukoliko se
korisniku privremeno uskrati isporuka komunalnog proizvoda (vode za piée), vrSilac komunalne
djelatnosti je, radi obezbjedenja egzistencijalnog uslova, u obavezi da isporuci korisniku jednu
desetinu propisane koli¢ine vode, a nacin isporuke propisuje jedinica lokalne samouprave.

Predvidena je izrada podzakonskog akta koji ¢e precizno utvrditi elemente i metodologiju obra¢una
cijena komunalnih usluga koja ¢e omogucditi da opStine i privredna drustva definisSu cijene usluga na
bazi pokrivanja stvarnih troskova. Takode je definisano da cijena usluge po jedinici mjere bude ista
za pravna i fizicka lica. Uradena je i posebna studija koja je trebala da pokaZe realni uticaj ovakvog
nacina obracuna cijena usluga na troSkove fizickih lica. Buduéi da je Studija pokazala da bi na
pocetku primjene ove odredbe doslo do znatnog povecanja cijena komunalnih usluga za fizicka lica,
predlaZe se postupno izjednacavanje cijena, u periodu od tri godine.

Predlogom zakona je utvrdeno da jedinica lokalne samouprave, ukoliko nije u moguénosti da
samostalno obezbijedi obavljanje komunalne djelatnosti, odlukom skupsStine opstine (opStine,
Glavnog grada, Prijestonice) obavljanje ove djelatnosti moZze povjeriti drugoj jedinici lokalne
samouprave, kao i da dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu obezbijediti zajednicko
obavljanje komunalnih djelatnosti, pod uslovima koje sporazumno utvrde njihove skupstine.
Jedinice lokalne samouprave su, takode, u obavezi da obezbijede zajedni¢ko obavljanje komunalne
djelatnosti u slucaju kada se komunalna infrastruktura nalazi na podrucju dvije i viSe jedinica
lokalne samouprave i Cini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu. Obavljanje komunalne
djelatnosti na meduopstinskom, odnosno regionalnom nivou, poZeljno je posebno u slucajevima
kada se zahtijevaju visoka investicona ulaganja (centri za upravljanje otpadom, vodosnabdijevanje i
sl.) pri cemu obaveze i odgovornosti za obavljanje djelatnosti snose opsStine zajedno, ali i svaka
pojedinac¢no. Ove odredbe su posebno znacajne i s aspekta implementacije Direktiva o vodi za pice i
Direktive o urbanim otpadnim vodama koje preporucuju organizovanje poslova u ovim oblastima
ukrupnjavanem preduze¢a na bazi definisanih aglomeracija. U slucaju da jedinice lokalne
samouprave nijesu u moguc¢nosti da to obezbijede, predvideno je rjeSenje da Vlada Crne Gore
preuzme organizovanje ovih poslova, na osnovu ugovora zaklju¢enog sa jedinicama lokane
samouprave, uz postovanje uslova za obavljanje ovih poslova.

Radi transparentnosti, predvidena je obaveza izrade godiSnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti i izvjeStaja o njihovoj realizaciji, kao i godis$njih programa i izvjeStaja o investicionom i
teku¢em odrzavanju.

Takode se propisuje nacin na koji ¢e se uspostaviti odnosi za obavljanje komunalnih djelatnosti na
zaSti¢enom ili podruc¢ju posebne namjene i obaveza zakljucivanja ugovora izmedu upravljaca
zaSti¢enog podrucja u opStinama i privrednih drustava koja obavljaju komunalne djelatnosti.

Jasno su definisani odnosi izmedu opstine i vlasnika nepokretnosti u slu¢aju kada dode do kvara
infrastukture koja prolazi preko ili ispod povrsine nepokretnosti tog vlasnika.

Ovim predlogom zakona propisane su i nadleznosti razli¢itih nivoa (drZavnog i lokalnog) u
sprovodenju nadzora nad implementacijom zakona.
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Predvidena je i obaveza adekvatnog koriS¢enja i cuvanja komunalne infrastrukture, parkovskog i
drugog mobilijara, odrzavanja ¢isto¢e na javnim povrsinama i cuvanja zelenih povrSina itd.

[ako su sve analize pokazale neophodnost uspostavljanja regulatornog mehanizma u komunalnim
djelatnostima, Predlog zakona ne sadrzi odredbe kojima se ureduje ovo pitanje. Na javnim
raspravama povodom Nacrta zakona od strane vecine jedinica lokalne samouprave i nekih drzavnih
organa, prije svega Ministarstva finansija, nije podrZano uspostavljanje posebnog tijela koje treba da
ima regulatornu fuknciju, a koje je bilo predloZeno Nacrtom. Formiranje ovakvog tijela prvenstveno
je u interesu jedinica lokalne samouprave i privrednih drustava koja obavljaju komunalne
djelatnosti, jer je njegov zadatak da obezbijedi objektivno i neutralno misljenje koje ¢e omoguditi
kvalitet viSe u postupku donoSenja odluka.

6.1.2. Drugi propisi koji se ticu komunalnih djelatnosti

Zakon o unaprjedenju poslovnog ambijenta

Donosenjem Zakona o unaprjedenju poslovnog ambijenta ("Sluzbeni list CG", broj 40/10), prestali
su da vaZe Zakon o javnim preduze¢ima ("Sluzbeni list SRCG", br. 6/91) i Zakon o druStvenim
djelatnostima ("SluZbeni list SRCG", br. 19/90 i 6/91 i "SluZbeni list RCG", br. 21/95) i utvrdena je
obaveza javnih preduzeca da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

6.2. DOSADASNJE AKTIVNOSTI NA INSTITUCIONALNOM PLANU

U Crnoj Gori, komunalne djelatnosti obavljaju preduzeéa koja su osnovale jedinice lokalne
samouprave za obavljanje jedne ili viSe komunalnih djelatnosti. Uglavnom su to javna komunalna
preduzeca u vlasnistvu lokalnih samouprava.

[ako su javna komunalna preduzecéa pravno nezavisni subjekti, ona imaju ograni¢enu autonomiju u
poslovanju, koja se manifestuje kroz tarife, zaposljavanje i otpustanje osoblja i zaduzivanje.

Vec¢ina javnih komunalnih preduzeéa nije podijeljena na sektore (otpad/voda/zelene povrsine) Sto
prati i vodenje poslovnih knjiga na nacin kojima se prikazuju zbirni rezultati bez posebno vodenog
knjigovodstva za svaku od komunalnih djelatnosti. Zbog toga je tesko razluciti prihode razlic¢itih
sektora i razlicitih usluga, a joS manje trosSkove koji se odnose na njih.

U posljednjih nekoliko godina primjetna je praksa da pojedine jedinice lokalne samouprave
zakljucujuci ugovore o javno-privatnom pertnerstvu sve viSe angazuju privatni sektor za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Najcece su u praksi angazovana privatna preduzeca specijalizovana za
prevoz putnika u drumskom saobradaju, koja obavljaju djelatnost javnog transporta u gradskom i,
cesce, u prigradskom saobracdaju. Takode, u oblasti upravljanja otpadnim vodama, Opstina Budva se
opredijelila da ovu djelatnost obavlja referentna privatna firma zakljucujuc¢i koncesioni ugovor za
izgadnju i dugoroc¢no upravljanje infrastrukturom za sakupljanje i tretman otpadnih voda. Kao Sto je
i prikazano na str. 19 i 20 za obavljanje komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori je angaZovana vise od
30 privatnih privrednih drustava i preduzetnika.
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Vazno je ukazati da, iako je donoSenjem Zakona o unaprjedenju poslovnog ambijenta utvrdena
obaveza reorganizovanja javnih preduzec¢a u roku od tri godine od dana stupanja na snagu tog
zakona, odnosno do 30.07.2013. godine, do sada je samo mali broj preduzeéa koja pruZaju
komunalne usluge organizovan kao privredno drustvo (drusStvo sa ograni¢enom odgovorno$éu) u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

6.3. DOSADASNJE AKTIVNOSTI NA IZGRADNJI KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Kvalitetno obavljanje poslova u oblasti komunalnih djelatnosti, posebno u dijelu vodosnabdijevanja,
upravljanja otpadnim vodama i otpadom, predstavlja jedan od najvaZznijih ¢inilaca za kvalitetniji i
uopste. Nazalost, rezultati ostvareni u ovim oblastima u Crnoj Gori, u jednom duZem periodu nijesu
bili na potrebnom nivou, dobrim dijelom i zbog neodgovarajuce ili zastarjele infrastrukture.

Odgovarajuca infrastruktura je preduslov za kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti. Iako
sama izgradnja komunalne infrastrukture ne predstavlja komunalnu djelatnost, neodvojivo je
vezana za obavljanje komunalnih usluga.

Ovo je posebno vazno za oblast vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i otpadnim vodama,
odosno za implementaciju direktiva EU u ovim oblastima, koje su, upravo zbog izuzetno visokih
sredstava koje je potrebno wuzloziti u izgradnju infrastrukture, nazvane “teskim” (heavy)
direktivama.

Master planovi za oblasti upravljanja otpadnim vodama i pojedine studije u oblasti
vodosnabdijevanja, pokazali su da je, za realizaciju aktivnosti koje ¢e omoguciti da postignemo nivo
kvaliteta kojem teZimo i koji odgovara vazaé¢im standardima i direktivama EU, neophodno da Crna
Gora u periodu od 25 godina obezbijedi blizu 830 miliona €.

Napori pojedinih opstina, aktivnosti koje je realizovala Vlada Crne Gore i, posebno, tehnicka podrska
i finansijska pomo¢ medunarodnih organizacija i finansijkih institucija, omogucili su da se stanje u
ovim oblastima, u posljednjih nekoliko godina, pocine mijenjati. Naime, uz tehnicku podrsku i
finansijsku pomo¢ koju su Crnoj Gori pruZile medunarodne organizacije i finansijke institucije, u
posljednjih nekoliko godina, zapoceo je jedan veoma dinamican investicioni proces koji zahtijeva
punu koordinaciju aktivnosti svih ukljucenih subjekta. Osnovu ovog procesa Cine strateska planska
dokumenta u oblastima upravljanja otpadom, otpadnim vodama i vodosnabdijevanja.
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6.3.1. Izgradnja komunalne infrastrukture i izvori finansirana

Projekti koji su realizovani uz finansijsku podrsku CARDS programa i Eropske agencije za
rekonstrukciju - EAR

CARDS program je instrument tehnic¢ko-finansijske pomo¢i Evropske unije koji je bio namjenjen
podrsSci u procesu stabilizacije i pridruzivanja zemljama Zapadnog Balkana (Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori i BJR Makedoniji) i za ovaj program je u razdoblju od 2000
do 2006. godine bilo namjenjeno ukupno 4,65 milijardi €.

Pomo¢ iz CARDS realizovala se kroz finansiranje investicionih programa i programa izgradnje
institucija i pruzana je u obliku bespovratnih sredstava, a mogla se koristiti za pripremu,
sprovodenje, pracenje i evaluaciju projekata i programa. CARDS program nije bio samo izvor
tehnicke i finansijske pomod¢i, ve¢ i uvod u proces pripreme za koriS¢enje fondova dostupnih
zemljama potencijalnim i kandidatima za ¢lanstvo u EU - [PA fondovima.

CARDS programom u Crnoj Gori je od 2001. godine rukovodila Evropska agencija za rekonstrukciju
(EAR). Pomo¢ iz programa CARDS za Crnu Goru definisana je Strateskim dokumentom Evropske
komisije za period 2000 - 2006. godine.

U okviru svojih aktivnosti u Crnoj Gori, Evropska agencija za rekonstrukciju je pomogla Vladi Crne
Gore u izradi strateskih planskih dokumenata u oblasti upravljanja otpadom i otpadnim vodama i u
jacanju institucionalnih kapaciteta, kao i u izgradnji nekih infrastukturnih projekata. U saradnji sa
EAR realizovano je sljedece:

+ Strateski Master plan upravljanja otpadom na republickom nivou; vrijednost projekta je oko
1.263.978 €; realizacija Projekta je otpocela u septembru 2003.godine, a od strane Vlade
Republike Crne Gore usvojen je 13. januara 2005.godine;

+ Master plan odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opStine Cetinje; vrijednost
Projekta je iznosila oko 939.070 €; realizcija istog je otpocela u martu 2003.godine, a od
strane Vlade Republike Crne Gore usvojen je u januaru 2005. godine;

+ Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore; izrada ovog strateskog planskog dokumenta kostala je 765.000 €; realizacija istog je
otpocela u septembru 2003.godine, a od strane Vlade Republike Crne Gore usvojen je u julu
2005. godine

+ izgradnja kanalizacionog sistema i uredaja za preci$¢avnje otpadnih voda Rijeke Crnojevi¢a u
vrijednosti od oko 906.000 € (radovi su otpoceli u julu 2004. godine, a zavrSeni u avgustu
2005.godine) i

+ izgradnja kanalizacionog sistema i uredaja za precli$¢avnje otpadnih voda Virpazara u
vrijednosti od oko 643.180 € (radovi su poceli u avgustu 2002.godine, a zavrSeni 2004.
godine).

+ podrska Ministarstvu zastite Zivotne sredine i uredenja prostora u iznosu od 1,2 miliona €,
namijenjena formiranju Agencije za zaStitu Zivotne sredine i Nacionalne jedinice za
implementaciju projekata.

+ U cilju osposobljavanja za kvalitetnije obavljanje usluga, EAR je pomogla javnim
komunalnim preduzeéima u Crnoj Gori u:
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- nabavci prioritetne opreme za tretman otpada u iznosu od 1,2 miliona € (u 2003.
godini) i nabavci 380 kontejnera i jednog komunalnog vozila u vrijednosti od
176.000 € (tokom 2006. godine);

- rehabilitaciji crpnih stanica u kanalizacionim sistemima opStina Bar, Budva, Herceg
Novi i Ulcinj u vrijednosti od 1,1 milion €;

- rehabilitaciji postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici u iznosu od
1,65 miliona €.

Projekti koji su realizovani uz finansijsku podrsku Svjetske banke

Svjetska banka je kroz projekte MESTAP i MSTDP, takode dala veliki doprinos u izgradnji
komunalne infrastrukture u Crnoj Gori. Kroz projekat MESTAP, koji je bio namijenjen poboljsanju
stanja u oblsti upravljanja otpadom na Crnogorskom primorju, finansirana je izgradnja privremene
sanitarne deponije ,Lovanja“ za opStine Kotor i Tivat i, nakon njenog zatvaranja, regionalne
sanitarne deponije ,MoZura“ za opstine Bar i Ulcinj, kao i nabavka opreme za sakupljanje otpada.
Vrijednost projekta MESTAP iznosila oko 7 miliona US$. Svjetska banka obzbijedila je i dodatnih 4,5
miliona € kredita za zavrSetak deponije ,MoZura“ i nabavku opreme potrebne za njen rad. Iz
sredstava ovog kredita obezbijedeno je i 15 vozila i 440 kontejnera. U okviru projekta MSTDP
finansirana je izgradnja dijela kopnenog i juznog obalnog kraka regionalnog vodovodnog sistema.

Projekti koji se realizuju uz finansijsku podrsku KfW banke

U okviru podrske koju Vlada Republike Njemacke pruza Crnoj Gori preko svoje razvojne KfW banke

(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) od 2000. godine, realizovano je niz projekata koji su se, uglavnom,

odnosili na poboljsanje stanja u oblasti vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u opStinama

na Crnogorskom primorju i to:

+ Sredstvima u iznosu od 5,1 milion €, dobijenim od KfW banke, koja su postala efektivna 2001.
godine, realizovane su odredene aktivnosti na smanjenju gubitaka u lokalnim distributivnim
mrezama, povecanju efikasnosti naplate i kvalitetinijem poslovanju javnih vodovodnih
preduzeca na nacin Sto je izvrSena rekonstrukcija vodovodnih mreza u opStinama na
Crnogorskom primorju.

+ KfW baka je takode obezbijedila donaciju za izradu Master plana vodosnabdijevanja ops$tina
Crnogorskog primorja i opstine Cetinje, koji je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2006. godine.

+ za realizaciju faze II Projekta “Pobolj$anje vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na
Jadranskoj obali” koja je imala za cilj poboljsanje vodosnabdijevanja u opstinama Herceg Novi,
Bar, Kotor i Budva i odvodenja otpadnih voda u Tivtu, KfW banka je obezbijedila sredstva u
iznosu od 16 miliona €; projekat je realizovan u periodu od 2006 do 2008. godine;

4+ u okviru faze III Projekta ,PoboljSanje vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na
Jadranskoj obali”, ¢ija ukupna vrijednost je 95,5 miliona €, planirana je izgradnja vodovodne i
kanalizacione mreZe u opStinama Bar, Herceg Novi, Kotor i Tivat, pumpnih stanica i postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda u opStinama Bar i Herceg Novi; KfW banka je za realizaciju ovog
projekta obezbijedila sredstva u visini od 53 miliona €; preostala sredstva obezbjeduju Vlada
Crne Gore (6 miliona €) i opstine iz svojih budzeta; period realizacije projekta 2008 - 2015.
godina; zavrSena je izgradnja kanalizacione mreZe u Kotoru, u toku su radovi na izgradnji PPOV i
kanalizacione mreZe u Herceg Novom, i radovi na izgradnji kanalizacione mreze u Tivtu; a
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zavrSen je i tenderski postupak za izbor izbodaca radova za projekat u Baru (izgradnja PPOV i
kanalizacione mreZze).

+ KfW banka je za realizaciju ovih projekata obezbijedila donatorska srestva u iznosu od oko 10
miliona € i to za: poboljSanje odvodenja otpadnih voda u Tivtu u iznosu od 2,5 miliona € u
okviru faze II projekta ,Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Crnogorskom
primorju“; 6,05 miliona € za podrsku u izradi projektne dokumentacije i nadzoru u realizaciji
faze IIl projekta ,Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Crnogorskom primorju®;
projekat institucionalne podrske razvoju kapaciteta ,Vodacom“ DOO i lokalnih vodovodnih i
kanalizaionih preduze¢a na Crnogorskom primorju za realizaciju Il i IV faze projekta
»,Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Crnogorskom primorju“, u iznosu od 2,0
miliona €, kao i za izradu Studije za odlaganje mulja iz PPOV u opStinama Crnogorskog primorja;

+ u okviru faze Faze IV Projekta ,Pobolj$anje vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na
Crnogorskom primorju” obuhvacena je izgradnja zajednickog postrojenja za preciS¢éavanje
otpadnih voda (PPOV) za opstine Kotor i Tivat; procijenjena vrijednost Faze IV Projekta iznosi
14,5 miliona €, a sredstva su obezbijedena iz kredita KfW banke u iznosu od 7 miliona €, dok ¢e
preostala sredstva biti obezbjedena iz budZetskih sredstava opStina Tivat i Kotor; zavrSen je
tenderski postupak za izbor izbodaca radova za izgradnju PPOV;

+ u pripemi je V faza Projekta ,Pobolj$anje vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na
Crnogorskom primorju”, kojim ¢e biti obuhvadeno rijeSenje pitanja otpadnih voda Ulcinja
ukljucujuéi izgradnju kanalizacione mreZe i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.

Projekti koji se realizuju uz finansijsku podrsku Evropske investicione banke - EIB

Znacajnu finansijsku podrSku Crna Gora je dobila i od Evropske investicione banke u vidu kredita od
57 miliona € za realizaciju projekata iz oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i
kredita od 27 miliona € za projekte iz oblasti upravljanja otpadom. Kreditnim sredstvima i
donacijama dobijenim na osnovu ovih kreditnih aranzmana u toku je realizacija projekta izgradnje
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Niksi¢u, a u pripremi je veliki broj projekata u drugim
opstinama. Detaljniji podaci o ovim projektima sadrzani su u Pregledu prioritetnih projekata u
oblasti komunalne infrastrukture za 2013/2014. godinu (u daljem tekstu: Pregled prioritetnih
projekata) koji su dati u Prilogu ove agende i ¢ine njen sastavni dio.

Projekti koji su realizovani uz finansijsku podrsku Eropske banke za obnovu i razvoj - EBRD

Ne manju znacajnu podrsku, Crna Gora je dobila od Evropske banke za obnovu i razvoj koja je
podrzala izgradnju sjevernog kraka regionalnog vodovodnog sistema u iznosu od 18 miliona € i
izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i vodovodne i kanalizacine mreze u opStini
Danilovgrad, u iznosu od 5,350 miliona €.

Projekti koji su realizovani iz pretpristupnih fondova Evropske unije

Crna Gora od 2007. godine koristi instrument predpristupne pomo¢i (IPA), finansijski instrument
Evropske unije koji je zamijenio prethodne programe podrske drzavama kandidatima i
potencijalnim kandidatima (CARDS, Phare, ISPA, SAPARD) sa ciljem pruZanja podrSke za
uskladivanje sa propisima Evropske unije, izgradnju institucija, razvoj civilnog drustva,
unaprijedenje regionalne i prekogranic¢ne saradnje, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvoj.
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Status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU omogucio je Crnoj Gori uceSée u programiranju
sredstava raspolozivih kroz IPA. Sredstva su na osnovu ViSegodisnjeg indikativnog finansijskog
okvira (Multiannual Indicative Financial Framework - MIFF) bila dostupna Crnoj Gori kroz
Komponentu I - Podrska tranziciji i jacanju institucija i Komponentu II - Regionalna i prekograni¢na
saradnja.

U nacionalnom programu za Crnu Goru u okviru [IPA komponente I za 2008. godinu, sektoru zastite
Zivotne sredine odobrena su sredstva za dva prioritetna projekta: ,Unapredenje infrastrukture u
oblasti Zivotne sredine”, koji se odnosi na izgradnju oko 22 km kanlizacione mreZe u Niksi¢u (3,5
miliona € su IPA sredstava) i twinning projekat ,,Podrska upravljanju u oblasti Zivotne sredine”, koji
se odnosi na jaCanje institucionalnih kapaciteta u oblasti Zivotne sredine u vrijednosti od 1 milion €
(Projekat se u potpunosti finansira iz sredstava IPA). Ovaj projekat sastoji iz tri segmenta: (i) jacanje
kapaciteta Agencije za zastitu zivotne sredine, (ii) podsticanje razvoja Jedinice za implementaciju
projekata DOO ,Procon”i (iii) jacanje kapaciteta Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine.

Sredstava IPA programa za 2009. godinu, bila su namijenjena projektu ,PoboljSanja upravljanja
¢vrstim otpadom u sjevernom dijelu Crne Gore* iz kojih je finansirana nabavka opreme za podizanje
nivoa tehnicke opramljenosti komunalnih preduzeca u 16 opsStina u Crnoj Gori (vrijednost
investicije - 4 miliona €). Kroz ovu donaciju obezbjedno je 35 vozila za sakupljanje i transport
otpada i oko 2 400 posuda za sakupljanje otpada (kontejneri razli¢ite zapremine i kante za
sakupljanje otpada).

Sredstva IPA za 2010. godinu, u iznosu od 3,5 miliona € opredijeljena su za ralizaciju projekta
upravljanja otpadnim vodama u opstini Pljevlja, a sredstva iz IPA 2011, u iznosu od 6,8 miliona € za
projekte iz oblasti upravljanja otpadnim vodama u opstinama Cetinje i Bijelo Polje.

U martu 2008. godine, Evropska komisija je plasirala novi instrument podrske infrastrukturnim
projektima (Infrastructure Project Facility - IPF) u okviru veSekorisnicke IPA-e, kojim se podstice
realizacija projekata finansiranih kreditima medunarodnih finansijskih institucija Evropske
investicione banke (EIB), Evrospke banke za obnovu i razvoja (EBRD), Njemacke razvojne banke
(KfW) i Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB). Program je imao za cilj davanje podrske zemljama
Zapadnog Balkana i Turske za izradu dokumentacije za izgradnju infrastrukturnih projekata.
Program su Ccinile dvije komponente: (i) IPF - TA (tehnical assistance) namijenjen za izradu
projektne dokumentacije i (ii) IPF - MF (Municipal Windows) namijenjen za realizaciju projekata iz
navedenih oblasti.

U okviru programa Podrska infrastrukturnim projektima IPF koji podrzava izradu projektne
dokumentacije (studija izvodljivosti i studiju procjene uticaja na Zivotne sredinu), odobrena su
sredstva za 2008. godinu za izradu studije izvodljivosti i elaborata procjene uticaja na Zivotnu
sredinu za postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda i unapredjenje vodovodne infrastrukture u
Podgorici. U okviru IPF MW (Municipal Window) za 2009. godinu, namijenjenih infrastrukturnim
projektima u opStinama, odobrena su sredstva u iznosu od 5,0 miliona € za projekte iz oblasti
upravljanja otpadnim vodama u Pljeviljima, Bijelom Polju, Plavu, Cetinju i Ulcinju, kao i tehnic¢ka
podrska u pripremi studije izvodljivosti za uredjaj za preciS¢avanje otpadnih voda u Beranama i
Rozajama. Aktivnosti IPF nastavio je WBIF (Western Balkans Investment Framework - Okvir za
investicije na Zapadnom Balkanu). WBIF je pokrenut u decembru 2009. godine kao inovativna
finansijska inicijativa koja ujedinjuje bespovratna sredstva u svrhu usmjeravanja zajmova za
finansiranje prioritetnih infrastrukturnih projekata na Zapadnom Balkanu. 1z ovog izvora Crnoj Gori
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su do sada opredijeljena sredstva za izradu projektne i tenderske dokumentacije za viSe projekata iz
oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i otpadom.

6.3.2. Infrastrukturni objekti izgradeni iz sredstava koje je obezbijedila Vlada
Crne Gore i opStine

U proteklih deset godina sredstvima medunarodnih institucija, donacija iz pretpristupnih fondova i
kofinansiranjem sredstvima iz budzeta Crne Gore i/ili budzeta jedinica lokalne samouprave
realizovani su sljedeéi znacajniji investicioni projekti:

- regionalni vodovodni sistem za Crnogorsko primorje - duzina 100 km, vrijednost 81,75
miliona €;

- privremena regionalna sanitarna deponja ,Lovanja“ koja je zatvorena nakon isteka perioda
za koji je gradena; vrijednost - cca 1,1 milion €;

- rehabilitacija postojeteg postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Podgorici - 1,7
miliona €;

- postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Virpazaru i Rijeci Crnojevi¢a - cca 1,5 miliona
€

- postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda u Mojkovcu - 1,95 miliona €;

- izgradeno je preko 120 km kanalizacione i vodovodne mreze u opstinama Crnogorskog
primorja - cca 50 miliona € (iznosom je obuhvaéena nabavka opreme za pumpne stanice,
ugradnja mjeraca protoka, vodomjera i druge opreme);

- izgradeno je 22 km kanlizacione mreZe u NikSicu - 3,5 miliona €;

- izgraden je regionalni centar za upravljanje otpadom (regionalna sanitarna deonija, linija za
selekciju otpada, linija za tretman otpadnih vozila) u Podgorici - vrijednost cca 12 miliona €;

- regionalna sanitarna deponija u Baru - vrijednost 8 miliona €;

- nabavljena je oprema (vozila i kontejneri) za rad komunalnih preduze¢a u vrijednosti od
5,86 miliona €.

Znaci u prethodnom periodu u infrastrukturne projekte je ulozeno oko 168 miliona €. Ako se ovome
dodaju ulaganja koje su imale jedinice lokalne samuprave (samo je Glavni grad u izgradnju deponije
i centra za reciklazu, kao i u oblasti upravljanja otpadom imao ulaganja vrijedna 15-tak miliona €), u
izgradnju komunalne infrastrukture u oblastima vodosandbijevanje, upravljanje otpadnim vodama i
otpadom ulozeno je oko 200 miliona €.

Na osnovu podataka iz poslednje tri godine procjenjuje se da su sve opStine prosjecno godiSnje
ulagale oko 1 milion € u izgradnju komunalne infrastrukture. Vlada Crne Gore je u prethodno
navedene projekte uloZila 42,26 miliona €. Pored toga, Vlada je uloZila i oko 1,5 miliona € za izradu
projektne dokumentacije za izgradnju komunalne infrastrukture. Kreditna sredstva iznosila su
52,65 miliona €, uces¢e opstina iznosilo je oko 7 miliona €, a ostatak su donacije. Ovim sredstvima
izgradeno je oko 75 km vodovodne i kanalizacione mreZe u opStinama i 100 km regionalnog
vodovodnog sitema.

000 100



PRIORITETNE AKTIVNOSTI U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -
AGENDA REFORMI

7. CILJEVI REFORME

Glavni cilj reforme sektora komunalnih djelatnosti je uspostavljanje sistema organizovanja poslova
u oblasti komunalnih djelatnosti na nacin kojim se obezbjeduje efikasno, odrzivo i kvalitetno
obavljanje komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori. Ostvarenjem ovog cilja najvete benfite imace
korisnici usluga u oblasti komunalnih djelatnosti, odnosno gradani, pravna i fizi¢ka lica i to, kako
kroz o¢uvanje Zivotne sredine i zdravlja ljudi, tako i kroz stvaranja povoljnog ambijenta za obnovu i
ekonomski razvoj Crne Gore. Takode, drzava Crna Gora imace Koristi, jer se kroz adekvatan sistem
vodosnadbijevanja, upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom, javnog prevoza u
gradskom i prigradskom saobracaju, regulacije saobracaja na opStinskim putevima, ili javne rasvjete
i sl. obezbjeduje ispunjenje obaveza koje Crna Gora ima u procesu evropskih integracija, prije svega
kroz postovanje relevantnih EU propisa i standarda u navedenim i oblasti energetske efikasnosti.

Osnovana opredjeljenja data u Agendi usmjerena su ka:

- definisanju i vodenju pametne politike koja ¢e omoguditi razvoj i organizovanje oblasti na
nacin kojim se zadovoljavaju relevantni propisi EU i potrebe korisnika usluga uz postovanje
specificnih potreba svih lokalnih samouprava i moguénosti i interesa gradana i drugih
korisnika usluga;

- uspostavljanju odgovarajuéeg nivoa kvaliteta i odrZivost komunalnih usluga;

- stvaranju jakih komunalnih preduzeéa koja svoje poslovanje baziraju na principima
produktivnosti, rentabilnosti i ekonomicnosti;

- preuzimanju odgovornosti svih subjekata ukljuenih u sistem komunalnih djelatnosti:
Drzave, lokalnih samouprava, komunalnih preduzeéa, ali i korisnika usluga;

- uspostavljanju trziSnih mehanizama korz otvorenost za konkurenciju za obavljanje
komunalnih djelatnosti od strane referntnih subjekata;

- obezbjedivanju kontinuiteta, obima, kvaliteta i razvoja komunalnih usluga;

- cjelovito pokrivanja troSkova za pruZenu komunalnu uslugu kroz adekvtanu cijenu po
jedinici komunalne usluge;

- povecanje procneta naplate za pruZenu komunalnu uslugu;

- sistematicno i kvalitetno investiciono i tekuée odrZavanje infrastrukture, objekata,
postrojenja, orepme, sredstava i uredeja potrebih za pruzanje komunalne usluge;

- osmisljeno prosirivanje prostora na kojem je organizovano i na kom se obavljaju komunalne
djelatnosti;

- ravnomjeran regionalni razvoj Crne Gore;

- odgovarjuéi nivo transparentnosti u pripremi progarma za obavljanje komunalnih
djelatnosti i izvjeStaja o njihovoj realizaciji, poslovnim rezultatima, odnoso bilansu stanja i
bilansu uspjeha koja su ostvarila komunalna preduzeca c¢iji su osnivaci i vecinski vlasnici
jedinice lokalne samouprave;

- da se privuce privatni kapital za pojedine segmente komunalnih djelatnosti.
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8.1ZAZ0VI U KOMUNALNOJ OBLASTI

Analiziraju¢i stanje i dosadaSnja ostvarenja u komunalnoj oblasti, moZe se konsatovati da je
potrebno dodatno angaZovanje na svim nivoima u cilju podizanja nivoa kvaliteta komunalnih usluga
i pratece infrastrukture.

Kao $to je i ranije istaknuto, najznacajniji problemi u obavljanju komunalnih djelatnosti su:

- neodgovarajuc¢e uspostavljena podjela nadleZnosti u organizovanju i obavljanju poslova iz
oblasti komunalnih djelatnosti;

- neadekvatna cijena komunalnih usluga;

- nizak procenat naplate racuna za obavljenu komunalnu uslugu ili isporueni komunalni
proizvod;

- loSa finansijska situacija u javnim komunalnim preduzeéima i, generalno, neadekvatna
organizacija;

- generalno neodgovarajuce odrzavanje infrastrukture, objekata, postrojenja, opreme, sredstava i
uredaja potrebnih za obavljanje komunlanih djelatnosti;

- nedovoljna sredstva za organizovanje i obavljanje komunalnih djelatnosti na odgovaraju¢em
nivou kvaliteta usluge;

- nejasno uredeni odnosi izmedu jedinica lokalne samouprave i subjekata koji obavljaju
komunalne djelatnosti;

- nedovoljna transparentnost u pogledu pregleda planiranih i obavljenih poslova komunalnih
djelatnosti.

Polaze¢i od navedenih problema, odnose u komunalnoj oblasti treba urediti na nacin koji ¢e
jedinicama lokalne samouprave dati dobru osnovu za kvalitetnije obavljanje ovih poslova od javnog
interesa, koji su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana.

Da bi se odredili pravci razvoja/reforme komunalnih djelatnosti i otpocelo s tim procesom, potrebno
je prethodno definisati principe na kojima treba bazirati buduée aktivnosti.

a) Vlasnistvo nad osnovnim sredstvima treba prenijeti na jedinicu lokalne samouprave.

b) Jedinica lokalne samouprave je odgovorana za izgradnju komunalne infrastrukture do
urbanisticke parcele u skladu sa planskim dokumentom detaljne razrade ukljucujuéi i prikljucke
na urbanistic¢koj parceli potrebne za koriS¢enje komunalne usluge u objektu koji ¢e biti izgraden
na toj parceli.

¢) Jedinica lokalne samouprave je nadlezna za investiciono odrzavanje infrastrukture, objekata,
postrojenja, opreme, sredstava i uredaja potrebnih za pruzZanje komunalnih usluga, a narocito
usluga vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom, javne rasvijete,
i opstinskih puteva, trotora i biciklistickih staza.

d) Preduzeca za obavljanje komunalnih djelatnosti treba da posluju na ekonomski odrzivim
osnovama, uz dobro upravljanje i odgovornost za rezultate poslovanja. Ova preduzeca treba da
budu organizovana kao privredna drustva i da imaju visok stepen samostalnosti u poslovanju,
postujudi regulatorne okvire uspostavljene radi zastite korisnika usluga i javnog interesa.
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e) Preduzeca treba da posluju na osnovu potpunog pokrivanja troskova, koji ¢e biti ukalkulisani u
cijenu usluge, a jedinice lokalne samouprave treba da procijene potrebu i uspostave mehanizme
zaStite socijaleno osjetljivih slojeva stanovniStva od negativnog uticaja ovako utvrdene cijene na
njihov standard.

f) U nemogucnosti jedinica lokalne samouprave da u potpunosti finansiraju svoje potrebe za
kapitalnim ulaganjima u infrstrukturu iz gotovinskih sredstava i kredita, Vlada ¢e, u skladu sa
svojim moguénostima, olakSavati pristup izvorima finansiranja za kapitalne investicije u oblasti
komunalnih djelatnosti, (prije svega u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i
otpadnim vodama) koje se realizuju u jedinicama lokalne samouprave. Takode, jedinice lokalne
samouprave obezbjeduju svoje uceS¢e u realizaciji kapitalnih investicija iz naknada za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i njihovo namjensko koriS¢enje, sredstava
amortizacije za jasno definisanu namjenu, kao i drugih izvora u skladu sa zakonom.

g) Uspostavljanje regulatora, odnosno jasnog i efikasnog mehamizma za ekonomsku regulaciju
pruzanja komunalnih usluga, koji ¢e osigurati pouzdano i najpovoljnije moguce pruzanje usluga
korisnicima, kao i poslovanje komunalnih preduzeca na ekonomskim principima.

h) Okrupanjavanje, odnosno regionalnizacija komunalnih preduzeca, a narocito vodovodnih i
kanlizacionih i preduzeéa za upravljanje otpadom, koja ima za cilj unapredenje operativne i
finansijske efikasnosti preduzec¢a, omogucava ekonomski efikasnije obavljanje poslova u ovim
sektorima, ali je i obaveza koja jednim dijelom proizilazi i Direktive o vodama Evropske unije.

Shodno ranije iznijetom, glavni izazovi u komunalnoj oblasti su:
+ unapredenje kvaliteta komunalnih usluga;
+ ispunjenje obaveza nastalih u okviru procesa harmonizacije zakonodavnog okvira u Crnoj
Gori sa relevantnim propisima EU; ovo se posebno odnosi na oblasti snabdijevanja vodom za
pice, upravljanje otpadnim vodama i upravljanje komunalnim otpadom;

+ izgradnja komunalne infrastrukture i definisanje izvora finansiranja kapitalnih investicija;
+ jasno definisanje vlastnistva nad izgradenom infrastrukturom i ostalim osnovnim
sredstvima;
+ uspostavljanje sistema investicionog odrZzavanja u skladu sa zakonom;
+ reorganizacija komunalnih preduzeca;
+ obavljanje komunalnih djelatnosti na principima ekonomske odrzivosti kroz potpuno
pokrivanje troskova za izvrSene komunalne usluge;
+ uspostavljanje novog knjigovodstvenog i ra¢unovodstvenog sistema za privredna drustva ciji
vecinski vlasnik je drzava ili/i jedinica loklane samouprave, odnosno javni sektor;
+ uvodenje trzi$nih mehanizama i transparentnost postupka povjeravanja poslova obavljanja
komunalnih usluga;
# jasno definisanje odnosa izmedu lokalne samouprave i vrSioca komunalnih djelatnosti i
izmedu vrSioca komunalnih djelatnosti i korisnika usluga;
+ jasno definisane nadleZnosti i, s tim u vezi, sistem odgovornosti u poStovanju uspostavljenih
odnosa i izvrSenju obaveza svih subjekta nadleznih za:
— obezbjedivanje i organizovanje komunalnih djelatnosti - jedinice lokalne
samouprave i u pojedinim slucajevima drzava,
— obavljanje poslova komunalnih djelatnosti - komunalna preduzeca, odnosno

privredna drustva i preduzetnici i sl.,
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— korisnika usluga iz oblasti komunalnih djelatnosti - pravna i fizicka lica, odnosno
gradani,
— nadleznih inspekcijskih sluzbi i
— komunalne policije;
obezbjedivanje regulatornog okvira u oblasti komunalnih djelatnosti;
uceSce privatnog sektora u obavljanju komunalnih djelatnosti;
odvajanje komunalnih djelatnosti od drugih djelatnosti kojima se bavi komunalno preduzece
Ciji vecinski vlasnik je drzava i/ili jedinice loklane samouprave.

Rl

8.1. UNAPREDENJE KVALITETA KOMUNALNIH USLUGA

Ve¢ smo konstatovali da su, uz prostorno planiranje, komunalne djelatnosti jedno od osnovnih
podrucja djelovanja lokalne samouprave i da sustinski pripadaju lokalnoj samoupravi, zbog svoje
prirode koja se oslanja na zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba gradana.

U tom smisluy, od jedinica lokalne samouprave se oCekuje da, u cilju unapredenja kvaliteta usluga,
obezbijede:

+ Kkontinuirano i trajno pruZanje komunalnih usluga i isporuke komunalnog proizvoda (voda
za pice) bez prekida u pruZzanju usluge;

+ povecanje dostupnosti komunalne usluge i ispravnog komunalnog proizvoda pod jednakim
uslovima, kroz povecanje broja korisnika komunalne usluge i proSirenje prostora
obuhvacenog organizovanim pruzanjem komunalne usluge;

+ odgovarajucu infrastrukturu, objekte, postrojenja, opremu, sredstva i inastalacije, kojima ¢e
se obezbijediti odgovarajuci nivo kvaliteta usluge, doprinijeti ocuvanju zdravlja ljudi i zastiti
zivotne sredine, ambijentalnoj uredenosti, a time i unapredenju kvaliteta zivota i rada
gradana i energetskoj efikasnosti.

+ obaljanje komunalnih djelatnosti koje jo$ nijesu obezbijedile (kafilerijske usluge, javni
toaleti...)

+ poStvanje nacela odrzivog razvoja, javnosti rada i zaStite potro$aca, odnosno korisnika
komunalnih proizvoda i usluga.

Ostvarenje navedenih zadataka nije moguce sprovesti efikasno i na cjelovit nacin bez promjene
odnosa. Postojedi sistem komunalnih djelatnosti u vecini jedinica lokalne samouprave ne moZe na
adekvatano odgovoriti svim predstoje¢im izazovima. Potrebne su promjene u nacinu na koji se
organizuje sistem komunalnih djelatnosti od strane jedinica lokalne samouprave, kao i promjene u
nacinu na koji se obavljaju poslovi iz ove oblasti. Dosadasnja praksa da javna preduzec¢a, odnosno
privredna drusStva koja su osnovale jedinice lokalne samouprave obavljaju polove pruZanja
komunalnih usluga, bez vremenskih ogranicenja, predstavlja svojevrsni monopol koji ova preduzeca
imaju i koji utice da se u drugi plan stavlja poStovanje ekonomskih principa poslovanja i kvalitet
usluge koju pruzaju.

Bolja rjeSenja zahtijevaju:

+ ukidanje monopola, $to znaci da, kroz otvorenu konkurenciju, viSe firmi ili preduzeéa budu u
poziciji da iskaZzu uslove pod kojima ¢e biti u moguénosti da pruzaju odredenu komunalnu

uslugu;
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% jasnu podjelu nadleznosti i odgovornosti u cjelovitom obavljanju komunalnih djelatnosti
izmedu organa lokalne uprave i jedinica lokalne samouprave i komunalnih preduzeéa i to u
pogledu obima i kvaliteta komunalne usluge, potrebnih finasijskih sredstava, cijene po
jedinici pruzene usluge, nacina naplate racuna od korisnika usluga, tekuceg i investicionog
odrzavanja i izgradnji infrastrukture, objekata, postrojenja, kao i nabavci opreme i sredstva,
koji su potrebni za obavljanje komunalnih djelatnosti;

+ transformaciju komunalnih preduzeca i to ne samo u pravno-administrativnom smislu, ve¢
kroz unapredenje organizacije javnog preduzeca, odnosno privrednog drustava formiranog
od strane javnog sektora za obavljanje odredene/ih komunalne/ih djelatnosti i to u svim
segmentima poslovanja: broja zaposlenih, kadrovske i tehnicke opremljenosti, nacina
upravljanja i donoSenja odluka;

+ izmjeStanje socijalne funkcije iz komunalnog preduzec¢a - dok se socijalna politika vodi i
preko cijena komunanih usluga, mali su izgledi da se stanje izmijeni na bolje; u takvim
uslovima ne postoji ni interesovanje privatnog sektora, kako u formi javno-privatnog
partnerstva ili ulaganja kroz koncesioni ugovor;

+ uvodenje mehanizama za objektivnu ocjenu opravdanosti zahtjeva za korekciju cijena na
nacin pokrivenosti svih troskova pruzanja usluge Sto je jedan od daljih preduslova ulaska
privatnog kapitala u oblast komunalnih djelatnosti;

Bencémarking kao tehnika merenja kvaliteta usluga i efikasnosti poslovanja

U komunalnim djelatnostima ben¢marking predstavlja proces pronalaZenja najbolje usluge na
trzistu i njenu implementaciju, kao standard, za poboljsanje usluga odredene kompanije.

Tehnika na kojoj se zasniva bené¢marking je mjerenje za koje je potrebno definisati indikatore koji
pripadaju istoj onoj grupi indikatora koja se Zeli popraviti nakon mjerenja. Naj¢eS¢e se koriste
sledece grupe indikatora:

+ indikatori performansi

+ indikatori procesa

+ indikatori kvaliteta usluge.

Najkomplikovaniji zadatak ben¢markinga je prikupljanje informacija o indikatorima koji su uzeti
kao relevantni za poredenje. Komunalne djelatnosti su zbog svoje prirode, odnosno specificne
karakteristike trziSta komunalnih usluga (koje znaci neujednacenost uslova), teSke za ben¢marking.

Bencmarking nije savrSen alat za mjerenje, ali je u uslovima nepostojanja drugih uporedivih
pokazatelja, ipak neophodan. Njegovom primjenom, preduzeca koja ucestvuju u procesu iskazivanja
i pracenja pokazatelja ¢e, u zavisnosti od djelatnosti, biti u mogucnosti da uporede svoje u odnosu
na granske pokazatelje i nastoje da dostigunu granski prosjek. Ukoliko se na bazi ovih pokazatelja
utvrdi da su prirodni ili demografski uslovi takvi da ne dozvoljavaju efikasnije poslovanje i veci
kvalitet usluga, to moZe predstavljati argument za subvencioniranje nekih komunalnih preduzeéa. U
neekonomskim uslovima poslovanja (kao $to je npr. neodgovarajuce administrativno kontrolisanje
cijena ili preveliki broj radnika u preduzecu), kao i nizeg kvaliteta pruzanja usluga (prekidi u
pruzanju usluga, njihova nedovolja dostupnost i sl.), ben¢marking pouzdano ukazuje na posljedice
tih pojava i pruZa moguénost za korekciju u efikasnosti poslovanja i kvalitetu pruzanja usluga.
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8.2. ORGANIZACIJA KOMUNALNOG SEKTORA

U postupku planiranja promjena u reorganizovanju i transformaciji postoje¢ih komunalnih sistema,
potrebno je uskladiti aktivnosti na dva nivoa odlucivanja, nacionalnom i lokalnom.

Drzava treba da usmjeri promjene u komunalnoj oblasti na nacin koji ¢e omoguditi da se u
potpunosti i efikasno realizuju obaveze koje proisti¢u iz, za ovu oblast, relevantog dijela pravnh
tekovina EU. To se prije svega odnosi na propise i standarde EU u oblastima vodosnadbijevanja,
upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom, kao i zaStite konkurentnosti. Na taj nacin
treba da budu preduprijedene situacije u kojima jedinice lokalne samouprave nijesu u moguénosti
da organizuju i urede odnose u ovoj oblasti na efikasan i cjelovit nacin. U tom smislu promjene treba
da budu usmjerene ka ostvarenju osnovnih ciljeva, odnosno da se obezbijedi da se kroz vodenje
politike obezbijede uslovi da jaka komunalna preduzec¢a pruzaju odrzivu uslugu korisnicima,
odnosno gradanima. Pri tome se mora imati u vidu neophodnost da promjene ne ugroZzavaju
samostalnost lokalnih samouprava koje su poslove komunalnih djelatnosti uredile i njihovo
obavljanje obezbijedile na nacin kojim se postiZu propisani nivo kvaliteta i potreban obim.

Akt kojim bi drzava trebalo da planira promjene u komunalnim sistemima imao bi usmjeravajuce
pravno dejstvo, s jednom imperativnom normom koja se odnosi na obavezu planiranja promjena u
na¢inu funkcionisanja komunalnih sistema na lokalnom nivou ukoliko nafin organizovanja i
obavljanja komunalne djelatnosti ugrozava ispunjenje zakonom utvrdenih ciljeva usaglasenih sa EU
pravnim okvirom. Pri tome treba imati u vidu da svaka obaveza, odnosno pravilo ukoliko se ne
postuje izaziva odgovarajuce sankcije o ¢emu je neophodno prethodno uraditi pravnu ekspertizu.
SadrZinski ovaj akt bi trebalo da afirmiSe regionalni pristup u nacinu na koji se ureduje i
obezbjeduje, odnosno organizuje obavljanje i rjeSavanje pojedinih komunalnih djelatnosti, odnosno
problema.

Promjene u komunalnom sektoru su, prije svega, u interesu jedinica lokalne samouprave. Zbog toga
je vrlo vazno planski pristupiti ovom pitanju kako bi se sprijecila pojava nekontrolisane
preraspodjele monopola i opStina zastitila od nelojalne konkurencije u komunalnoj oblasti.
Planiranje je takode vazno u borbi i suzbijanju korupcije.

Ipak najvaznija funkcija cjelovitog i obaveznog planiranja transformacije komunalnih sistema je
vezana za javni interes gradana i drugih korisnika komunalnih usluga. Veza izmedu opstine koja je
odgovorna za funkcionisanje i kvalitet komunalnih usluga, preduzeéa ili operatera kojem je
povjereno vrSenje pojedinih komunalnih usluga i gradana kao korisnika, treba da pociva na
neprekidnoj komunikaciji i saradnji. Pored opasnosti od diskontinuiteta u vrSenju komunalnih
usluga do kojeg bi mogla dovesti parcijalna rjeSenja, planiranje promjena je jedini nacin da svi akteri
imaju unaprijed poznata i jasna pravila ponasanja.

Prije konkretnih aktivnosti, jedinice lokalne samouprve treba da redefinisu organizaciju i status
postojecih javnih komunalnih preduzeéa. Pri tome, moraju se prepoznati i razdvojiti javne od trZisnih
aktivnosti, $to ce pokazati da li je potrebno dio poslova koji imaju karkater javnog interesa
privatizovati, odnosno gdje nije racionalno uvoditi konkurenciju i koji djelovi preduzec¢a mogu da se
potpuno trzisno osamostale, a koji ostaju pod djelimicnom ili punom kontrolom opstine.
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8.2.1. Oblici i modeli transformacije i privatizacije komunanih preduzeca

DonoSenjem Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta i ukidanjem Zakona o javnim preduze¢ima,
postojala je obaveza da se javna komunalna preduzeéa transformiSu u privredna drustva, do sredine
2013. godine. Jedan od vidova transformacije, koji u ovoj fazi ima najvise pristalica, je transformacija
javnih komunalnih preduzec¢a u privredna drustva u potpunom ili ve¢inskom vlasnistvu opstine.
Ovo je model koji bi mogao biti prihvatljiv za sva komunalna preduzeca. Pri tome treba analizirati i
potrebu da se kroz izmjene i dopune Zakona o privrednim drustvima utvrdi, pored postojeéih, i
posebna kategorija privrednih drustava iji osnovaci su jedinice lokalne samouprave ili drzava a koji
obavljaju poslove od javnog interesa, odnosno poslove koji po svom sadrzaju i nacinu organizovanju
predstavljaju prirodni monopol. Predlog zakona o komunalnim djelatnostima upravo predvida
privredno drustvo (drustvo s ograniCenom odgovornos$éu) kao osnovni oblik organizovanja
preduzeca u komunalnom sektoru, ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, ali i otvara prostor
za drugaciji naCin organizovanja obavljanja ovih djelatnosti, uklju¢ivanjem privatnog sektora.
Pokazalo se, medutim, da za mnoga javna komunalna preduzeca tranformacija nije jednostavna i da
je, zbog kompleksnosti i osjetljivosti komunalne problematike nije jednostavno primjeniti, tako da je
sada mali broj komunalnih preduze¢a u Crnoj Gori organizovan kao privredno drustvo. Jedan od
razloga tome je Sto znacajan broj postojec¢ih komunalnih preduze¢a ima veoma komplikovanu
organizacionu strukturu koja bi tesko mogla da opstane u uslovima veceg trziSnog osamostaljenja.

Dio kapaciteta postojecih javnih komunalnih preduzeéa angazovan je na sporednim ili pomo¢nim
poslovima koji po svom karakteru ne pripadaju komunalnim djelatnostima. Medu njima ima onih
poslova koji bi mogli na trzistu samostalno da opstanu, ali ima i onih koji ne bi mogli da podnesu
oStre trziSne izazove. S druge strane, mnoga komunalna preduzeéa obavljaju komunalne usluge u
kojima je moguce uvesti i konkurenciju privatnog sektora, bez opasnosti koje sa sobom nosi
privatizacija bazi¢nih komunalnih poslova i usluga. Zbog toga je vrlo vazno, prije donosenja odluke o
buducem statusu komunalnih preduzeca, izvrsiti segmentaciju poslova i izdvojiti djelatnosti koje ne
pripadaju osnovnoj, odnosno djelatnosti od javnog interesa, a koje se mogu organizovati na trziSnim
principima.

Veoma je vazno da se za pojedine komunalne djeltanosti, posebno one koje, zbog infrastrukture,
objekata, postrojenja i opreme, mogu biti obavljane od strane samo jednog operatera (npr.
vodosnabdijevanje, sakupljanje i odvodenje, kao i tretman otpadnih voda i obrada komunalnog
otpada) izvrSi detaljna analiza svih aspekata potpunog trziSnog osamostaljenja. U suprotnom,
postoji veliki rizik da se nakon odredenog perioda desi ono Sto se deSavalo, ne samo u zemljama u
tranziciji, ve¢ i u najrazvijenijim evropskim zemljama (primjer Velike Britanije), da operater
nerealno podiZe cijene ili da, u situaciji kontrolisanih cijena, trazi nac¢in da unov¢i monopol, uz sve
veée zapostavljanje osnovnog, odnosno posla koji je od javnog interesa. U takvim situacijama
jedinica lokalne samouprave nema pravu alternative, pa mora da pristane na ustupke. U osnovi
ovakvog ponasanja preduzeca je to Sto u takve komunalne djelatnosti ne moZe da se uvede prava
konkurencija. Kapaciteti su, ili tehni¢ki nedjeljivi, ili do te mjere specificni da ih je nemoguce
nadoknaditi iznajmljivanjem, brzom kupovinom ili izgradnjom. Konkurencija je mogu¢a samo na
nivou Ciste usluge. Sa druge strane, ove djelatnosti su do te mjere potrebne gradanima da nije
moguce zamisliti bilo kakav duzi zastoj.
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8.2.2. Joint venture

Join venture znaci potpuno trziSno osamostaljenje dijela preduzeca, koje dio svojih kapaciteta ulaze
u novo mjesSovito preduzece. U tom sluc¢aju komunalno preduzece postaje vecinski ili manjinski
suvlasnik trZisSno propulzivnog preduzeca i ima srazmjeran dio profita. Potencijalni ulaga¢ u
ovakvom aranzmanu ima stabilniju po€etnu poziciju na trziStu i nizi pocetni ulog.

Jedinica lokalne samouprave je, kroz primjenu joint venture modela, u mogucnosti da obezbijedi
dodatne izvore za finansiranje rada komunalnog preduzeca i da, budu¢i da ima udio u vlasnistvu
nad tim preduzecem, preko predstavnika u organima upravljanja, ima uvid u njegovo poslovanje.
Moguénost primjene ovog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti u najve¢oj mjeri zavisi od
zainteresovanosti strateSkih partnera za ulaganje. Zbog toga prema strateSkom partneru treba
formulisati korektnu i fer ponudu koja daje realne Sanse za uspjeh na trzistu, ali i ugovorno dobro
urediti odnose i zastiti se od eventualnih losih posljedica ovakvog aranzmana.

8.2.3. Pozicija korisnika komunalnih usluga

Stanovnistvo, kao korisnik komunalnih usluga, sada ima potpuno pasivnu ulogu u funkcionisanju
komunalnih djelatnosti, koja se mijenja jedino u ekscesnim situacijama kada dode do prekida
pruzanja usluga. U tim slu¢ajevima stanovnisStvo reaguje burno i trenutno, bez obzira da li je do tada
ispunilo svoje jedine obaveze: placanje komunalnih usluga i poStovanje komunalnog reda.

U razvijenim zemljama, medutim, uloga i ponaSanje stanovniStva je od velike vaznosti za uredno
funkcionisanje komunalnih sistema. Propisima su ustanovljeni nacin, dinamika i uslovi koris¢enja
usluga, a njihovo nepoStovanje povlac¢i materijalne konsekvence.

Problemi u razvoju komunalnih djelatnosti, pored toga S$to zavise od ukupnih drustvenih i
ekonomskih prilika, velikim dijelom uslovljeni su i subjektivnim uzrocima vezanim za pitanja
svijesti o potrebi zaStite Zivotne sredine, neznanja i neobavijestenosti o problemima funkcionisanja
komunalnih sluzbi i poStovanja komunalnog reda, kao preduslova za normalno funkcionisanje
urbanih sredina. Komunikacija na relaciji osniva¢ - gradani nije razvijena i svodi se na trenutne
aktivnosti, davanje saopStenja i davanje izjava, Sto namece potrebu aktivnijeg odnosa lokalnih
samouprva prema gradanima i njihovu edukaciju.

Odnosi na relaciji gradani - opStina se moraju mijenjati, kao i navike gradana, tako da je moguce da
bude dosta nerazumijevanja pa i konflikata. Gradani ¢e morati imati vecu individualnu odgovornost
u pogledu poStovanja pravila komunalnog reda, ali ¢e i dodatno biti optereceni kroz neminovno
povecanje cijena komunalnih usluga uslovljenih poboljsanjem kvaliteta usluga.

U Crnoj Gori je propuStena prilika da se cijene komunalnih usluga koriguju postepeno, makar do
nivoa kojim se pokrivaju tekuéi troSkovi obavljanja djelatnosti. Pored Stete koje zbog toga imaju
sama komunalna preduzeca, napravljena je i losa usluga gradanima, koji ¢e morati da podnesu nagli
skok cijena komunalnih usluga koji je neminovan zbog izgradnje objekata i nabavke opreme
potrebne za pruzanje usluga na nacin kojim se ispunjavaju obaveze proistekle kroz proces
harmonizacije i pravila Evropske unije da cijena usluge pokriva sve troskove.
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8.3. DEFINISANJE ODNOSA U KOMUNALNOM SEKTORU NA SVIM NIVOIMA

Za pruZanje komunalnih usluga vazni su: kvalitet, ta¢nost, prihvatljiva cijena usluge, komunikacija sa
korisnikom, brzina pruZanja usluge, djelovanje na okolinu, fleksibilnost. Veoma je vazZno da svi
Cinioci u sistemu shvate svoju ulogu i svojim aktivnostima utiCu na povecanje proizvodnosti i
smanjenje cijene koSc¢anja usluge tj. troSkova angazovanja opreme, materijala i radne snage.

Ucesnici u ostvarivanju komunalnih usluga ¢ine nerazdvojiv sistem u okviru kojeg treba jasno
razgraniciti nadleZnosti.

U okviru tacke 8.2. vec¢ je bilo rijeci o nadleznostima
drzave i lokalne samouprave vezanih za
transformaciju komunanih djelatnosti.

DRZAVA

Drzava je u obavezi da obezbijedi odgovarajuci pravni
LOKALNA KORISNICI okvir za obavljanje ovih djelatnosti i da pomogne
UPRAVA USLUGA . i . .
jedinicama lokalne samouprave u njegovoj
implementaciji kroz razne vidove tehnic¢ke podrske i
pronalazenje povoljnih izvora finansiranja. Pored
KOMUNALNO toga, DrZzava, odnosno Vlada, shodno odredbama iz

PREDUZECE . . . .
Zakona o lokalnoj samoupravi, kada ocijeni da
opStine zajednicki ne obezbjeduju vrSenje sopstvenih
poslova od zajednickog interesa za dvije ili viSe
opStina, ima zakonsko ovlaS¢enje da, utvrdi javni interes i obezbijedi njihovo vrSenje. Takode,
Predlogom zakona o komunalnim djelatnostima predvideno je da ako jedinice lokalne samouprave
nijesu u mogucnosti da izgrade i/ili odrzavaju komunalnu infrastrukturu, koja ¢ini jedinstvenu i
nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, a koja se nalazi na podruciju dvije i viSe jedinica lokalne

samouprave, njenu izgradnju i/ili odrzavanje obezbjeduje Vlada.

Kao Sto je prethodno navedeno, Crna Gora je u obavezi da stvori uslove za primjenu evropske
legislative. S aspekta tema koje tretira ovaj dokument, posebno je vazno stvoriti uslove za primjenu
direktiva iz oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i otpadom i obezbijediti
organizovanje ovih djelatnosti na nacin kojima ¢e se to posti¢i. U tom smislu, reforma treba da bude
usmjerena u pravcu:

+ Obezbjedivanja povrata troskova, odnosno da se kroz cijenu usluge pokriju svi troskovi
poslovanja operatera u pruzanju vodnih usluga i usluga upravljanja otpadom (definisan
Okvirnom direktivom o vodama i Direktivom o otpadu);

+ Diktirani razvoj pojedinih oblasti, odnosno postizanja ciljeva utvrdenih relevantnim
propisima EU (Direktiva o urbanim otpadnim vodama i Direktiva o vodi za pi¢e; Direktiva o
otpadu);

Iz ovih direktiva proisticu obaveze da zemlje ¢lanice uzmu u obzir nacelo povrata troskova od
vodnih usluga i usluga upravljanja otpadom ukljucujuéi i troskove zastite Zivotne sredine i resursa u
skladu s nac¢elom "zagadivac pla¢a”, kao i obaveze da u sredinama, u zavisnosti od broja stanovnika,
mora biti obezbijeden odredeni nivo komunalne usluge i dostupna potrebna komunalna

infrastruktura vezana za pruzanje ovih usluga.
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Da bi se to postiglo potrebno je razrjesiti konflikt odgovornosti izmedu drZave i lokalne zajednice.
Naime, medunarodne odgovornosti po EU direktivama su drzavne (ukljucujuéi i penale prema EU), a
odgovornost za razvoj i upravljanje komunalnim sistemima je lokalna. Odgovor kojim se
obezbjeduje rjeSavanje ovog konflikta treba da bude sadrZan ne samo u ovom dokumentu, ve¢ i u
relevantnim propisima.

8.3.1. Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti

U prethodnoj tacki, takode je bilo rijeCi i o odnosima jedinica lokalne samouprave i komunalnih
preduzeca, kao vrSilaca komunalne djelatnosti. Ponoviéemo da je, shodno vaze¢im propisima,
uredenje i organizovanje komunalnih djelatnosti u izvornoj nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave. Sada u Crnoj Gori komunalne djelatnosti obavljaju, uglavnom, javna komunalna
preduzeca Ciji su osnivaci opstine, koje su im svojim odlukama, na neodredeno vrijeme i nezavisno
od kvaliteta, povjerile obavljanje komunalnih usluga. Predlog zakona o komunalnim djelatnostima
predvidio je uspostavljanje ugovornog odnosa izmedu jedinice lokalne samouprave i vrSioca
komunalne djelatnosti i u slucajevima kada je jedinica lokalne samouprave osniva¢ i vlasnik
komunalnog preduzeca. Naime, predvideno je da jedinica lokalne samouprave povjerava obavljanje
komunalnih djelatnosti privrednim druStvima ciji je osniva¢ ugovorom o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, koji se zakljucuje nakon sprovedenog postupka po javnom oglasu. Ugovor
zakljucuju rukovodstvo komunalnog preduzec¢a i nadleZni organ jedinice lokalne samouprave
(gradonacelnik, predsjednik opstine) i isti mora da sadrZati: predmet ugovora; vrijeme na koje se
ugovor zakljucuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na kori$¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i nacin njenog
koris¢enja; cijene za pruZanje komunalnih usluga odnosno isporuku komunalnog proizvoda; prava i
obaveze ugovornih strana; nacin dostizanja propisanog kvaliteta i efikasnosti u obavljanju
komunalnih djelatnosti; nacin dostavljanja izvjestaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin
vrsenja kontrole nad sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je
zakljucen sa obavezama vrSilaca komunalnih djelatnosti u slucaju raskida i druge elemente od
znacaja za povjeravanje poslova.

8.3.2. Sporazumi (ugovori) o pruzanju komunalnih usluga

Polaze¢i od neodrzive situacije kada je u pitanju odgovornost korisnika usluga u dijelu plaéanja
obaveza za izvrSenu komunalnu uslugu, Predlog zakona o komunalnim djelatnostima je predvidio
zakljuc¢ivnje ugovora izmedu vrsilaca komunalne usluge i korisnika. Ugovorom se narocito ureduju:
prava i obaveze korisnika u kori$¢enju komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda; cijena
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda i prava i obaveze vrsioca komunalne djelatnosti
u pruZanju komunalne usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda.

8.4. REORGANIZACIJA KOMUNALNIH PREDUZECA CIJI JE OSNIVAC
OPSTINA/DRZAVA

Komercijalizacija komunalnih preduzeéa predstavlja sustinsko pitanje za dugoro¢nu finansijsku
samoodrzivost sektora. Komunalna preduzeca treba da imaju status privrednog drustva i da uzivaju
visok stepen samostalnosti u poslovanju, posStuju¢i regulatorne aranZmane uspostavljene radi

zastite potrosaca i javnog interesa.
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Jedan od elemenata Kkomercijalizacije je proces Kkorporatizacije. Korporativho upravljanje

podrazumijeva da postoji:

+ Nezavisan i profesionalno kompetentan odbor direkotora - Svako komunalno preduzece ¢iji je
osniva¢ opStina mora imati odbor direktora sacinjen od c¢lanova koji imaju odgovarajuce
profesionalne kvalifikacije i iskustvo i koji ¢e biti imenovani na osnovu dokazane poslovne i
upravljacke sposobnosti i dobre gradanske reputacije.

+ Ugovor o pruzanju usluga zakljuéen izmedu rukovodstva preduzeca i jedinice lokalne samouprave
Ciji je sadrZaj dat u okviru tacke 7.3.1.

+ FEksterna revizija - Skupstina jedinice lokalne samouprave svake godine narucuje eksternu
finansijsku reviziju operativnog i finansijskog poslovanja komunalnog preduzeca ¢iji je osnivac.

+ Licence za sektor komunalnih djelatnosti - Svako preduzece koje pruza komunalne usluge ¢e

imati obavezu da pribavi licencu za rad.

Komercijalno ponaSanje se moZe uvesti bez obzira na korporativnu formu komunalnog preduzeda.
Principi komercijalizacije, ¢ije usvajanje se preporucuje u mjeri koja bude prihvatljiva su:

+ finansijska odrzivost komunalnog preduzeca;

+ potpuno pokrivanje troskova za potrebe prihoda preduzeca;

+ sporazum/ugovor o svim elementima koji su vazni za kavlitetno obavljanje javne
funkcije koji ¢e, na osnovu odluke skupstine jedinice lokalne samouprave, biti zakljucen
sa predsjednikom optSine;

+ jasno dokumentovan biznis plan sa finansijskim planom koji sadrZi tarifnu strategiju,
prognozu prihoda, program unapredenja efikasnosti i dr.;

#+ poslovna praksa orjentisana prema korisnicima usluga - pruzanje usluga korisnicima je
svrha postojanja preduzeca i sa svakim korisnikom ¢e biti sklopljen ugovor o pruzanju
usluga kojim ¢e se regulisati uzajamne obaveze dviju strana.

8.5. POKRIVANJE SVIH TROSKOVA CIJENOM KOMUNALNE USLUGE

Komunalno preduzec¢e mora da obezbijedi finansijsku odrzivost sto podrazumijeva da se iz cijene
moraju pokriti svi troskovi koji proisti¢u iz pruzanja komunalne usluge.

8.5.1. Nacin finansiranja komunalnih djelatnosti

U finansiranju komunalnih djelatnosti postoje dva instrumenta:
+ instrument poslovnog finansiranja koji se oslanja na prihode ostvarene po osnovu cijena
komunalnih usluga;
+ instrument javnog finansiranja, kao $to je prihod od naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, komunalnih naknada, budzetskih sredstava, doprinosa i drugih
izvora u skladu s posebnim propisima.

Osnovna razlika izmedu cijene komunalne usluge i komunalne naknade ogleda se u mogu¢nosti
individualizovanja odnosa (troska poslovanja) s konkretnim korisnikom. Kad se troskovi poslovanja
javnih preduze¢a mogu individualizovati (individualna komunalna potrosnja), rije¢ je o cijeni
komunalne usluge kao instrumentu poslovnog finansiranja. Ako ne postoji takva moguénost
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(zajednicka komunalna potrosSnja) tada je u pitanju instrument javnog finansiranja kroz komunalnu
naknadu ili doprinose.

U praksi cijenu komunalne usluge, na bazi jedinice mjere izvrSene usluge, odreduje komunalno
preduzece uz saglasnost jedinice lokalne samouprave.

Komunalna naknada je prihod budZeta jedinice lokalne samouprave. Odredbama Predloga zakona o
komunalnim djelatnostima predloZeno je uvodenje ove naknade namijenjene za finansiranje
komunalnih djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje i investiciono i teku¢e odrzavanje opreme i
sredstava i definisani obveznici placanja. Komunalnu naknadu obveznik plac¢a po jedinici povrsine
nepokretnosti u njegovom vlasni$tvu, a visina naknade se odreduje na osnovu zone u kojoj se nalazi
nepokretnost i najmene nepokretnosti. Metodologiju za njeno izra¢unvanje propisuje Vlada.

Komunalna preduzeca c¢iji su osnivaci opstine jedan dio prihoda mogu ostvarivati iz direktih uplata
budZeta jedinica lokalne samouprave ili drzavnog budZeta.

Komunalna preduzeéa se mogu finansirati i iz kredita. Mogu se zaduzivati kratkoro¢no i dugoroc¢no.
Kod kratkoro¢nog zaduzenja preduzeca se zaduzuju kod svoje poslovne banke za potrebe redovnog
poslovanja i finansiranja tekuc¢ih rashoda. U sklopu postoje¢ih odnosa u kojima nijesu jasno
razgranicene nadleZnosti izmedu jedinica lokalne samouprave i pruZaoca usluga, komunalna
preduzeca se dugoroc¢no zaduzuju radi finansiranja kapitalnih projekata. Ukoliko bude usvojen,
primjenom odredbi sadrzanih u Predlogu zakona o komunalnim djelatnostima prestace i potreba za
dugorocno zaduzivanje komunalnih preduzeca radi finansiranja kapitalnih projekata.

8.5.2. Formiranje cijena komunalnih usluga

Potpuno pokrivanje troskova podrazumijeva obezbjedenje sredstava iz kojih ¢e se pokriti svi
troskovi koji nastaju iz redovnog obavljanja komunalnih djelatnosti, teku¢eg odrZavanja objekata i
opreme, izmirenja obaveza po osnovu kredita za obavljanje komunlanih djelatnosti ukljuc¢ujuéi i
kamate, kao i redovnog finansiranja rezervi neophodnih za investiciono odrZavanje, odnosno
kapitalne popravke i zamjene.

Jedno od znacajnih pitanja vezano za poslovanje komunalnog preduze¢a odnosi se na potrebu
zakonskog utvrdivanja metodologije za obracun cijena komunalnih usluga i njihovog odobravanja.
Sada komunalna preduzeca podnose zahtjev za povecanje cijena komunalnih usluga lokalnoj
samoupravi na saglasnost, pri ¢emu nivo do koga se odobrava iznos povecanja obi¢no nije dovoljan
da pokrije troSkove poslovanja. U ovakvim i uslovima kada su cijene komunalnih usluga nedovoljne
za pokrice stvarnih troSkova poslovanja, komunalna preduze¢a radi smanjenja tr§kova, smanjuju
obim i kvalitet usluga.

Zbog toga je potrebno utvrditi politiku cijena u obavljanju komunalnih djelatnosti i definisati
obavezuju¢u metodologiju formiranja cijena, koja omoguéava racionalno pokri¢e svih troSkova
poslovanja, tekuce i investiciono odrzavanje, ali i sredstava koriS¢ena za investicione aktivnosti, uz
minimalno administrativno i politicko uplitanje.

Potpuno oslobadanje cijena nosi rizik njihovog nekontrolisanog rasta, Sto bi bilo vrlo nepovoljno za
potroSace. O ovom riziku narocito treba voditi racuna u slucaju uklju¢ivanja privatnog sektora u
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obavljanju komunalnih djelatnosti. Kod komunalnih djelatnosti kod kojih nema mreZne
infrstrukutre, kao pruzaoci usluga se moze pojaviti viSe firmi, pa je konkurencija dovoljan kontrolni
mehanizam u pogledu prekomjernog povecanja cijena. U komunalnim djelatnostima koje zahtijevaju
mreznu infrastrukturu (vodosnabdijevanje, upravljanej otpadnim vodama, distribucja toplotne
enregije i sl.), situacija je komplikovanija, pa je potrebno osnovati regulatorno tijelo.

8.5.3. Transparentnost u povjeravanju poslova za obavljanje komunalnih
usluga

Jedan od uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti na trziSnim principima je transparentnost u
povjeravanju poslova za obavljanje komunalnih usluga, $to podrazmijeva potrebu javnog
oglaSavanja. VaZec¢i zakonski okvir ograni¢ava konkurenciju zbog nepostojanja jasnih procedura za
povjeravanje poslova u obavljanju komunalnih djelatnosti, koja bi omoguc¢ila suStinsku jednakost
ponudaca tj. konkurentnost na trziStu. Nac¢in na koji se sada povjerava obavljanje komunalnih
djelatnosti ne obezbjeduje nuZnu zastitu javnog interesa, zbog Cega je potrebno da se uvede jasnija i
transparentrnija procedura za povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti i omoguci postepeno
uskladivanje poslovanja vr$ilaca komunalnih djelatnosti sa ekonomskim principima.

Uspostavljanje novog zakonodavnog okvira kroz donoSenje novog Zakona o komunalnim
djelatnostima treba da obezbijedi osnov za uspjeSno funkcionisanje i razvoj ovih djelatnosti.
Odredbama predloga teksta ovog zakona definisano je uvodenje konkurencije i poStovanja trziSnih
principa kroz obavezu jedinica lokalne samouprave da zakljuCuju vremenski ograni¢en ugovor
(period tri do 10 godina), sa licem kojem se dodjeljuje obavljanje komunalne djelatnosti, na osnovu
rezultata poziva za javno nadmetanje sprovedenog po tacno utvdenim procedurama. Na ovaj nacin
onemogucava se da opStina zastiti preduzece koje je osnovala radi obavljanja neke komunalne
djelatnosti od trziSnih uslova poslovanja. Uvodi se mehanizam konkurenecije koji ne grantuju
preduzecu u vlasnistvu opStine da ¢e neograniCeno obavljati poslove bez obzira na kvalitet i
efikasnost u pruzanju usluge.

8.6. IZGRADNJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Usljed nedostatka sredstava, u Crnoj Gori dugo vremena nije se posvecivala dovoljno paznje stanju
komunalne infrastrukture i nije se ulagalo u njeno odrZavanje i proSirenje u skladu s naraslim
potrebama gradova koji su se razvijali. Nelegalna gradnja, neadekvatno tro$nje sredstava ostvarenih
po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i hroni¢na nelikividnost i
tehnicka zastarjelost opreme komunalnih preduzeca i neadekvatno odrzavanje, odrazili su se na
lose stanje komunalne infrastrukture i nametnuli neophodnost obezbjedenja sredstava da se ona
dovede na prihvatljiv nivo koji obezbjeduje kvalitet i sigurnost komunalne usluge.

Aktivnosti koje se posljednjih godina sprovode na izgradnji i revitalizaciji komunalne infrastrukture
u nekim gradovima Crne Gore doprinijele su da se izuzetno loSe stanje osnovnih komunalnih
kapaciteta, u relativno kratkom periodu, znatno popravi. Ovome su doprinijele znacajne donacije i
krediti koje je obezbijedila Vlada Crne Gore.

U Crnoj Gori, kao i u drugim manje razvijenim zemljama, glavnina neophodnih investicija je
usmjerena na izgadnju i podizanje opSteg stanja komunalne infrastrukture, dok je u razvijenim
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zemljama viSe usmjerena na smanjenje troSkova u procesu ispunjavanja sve zahtjevnijih standarda u
oblasti zastite Zivotne sredine i zadovoljenja osnovnih potreba gradana. Posmatrajuéi stanje
komunalne infrastrukture u Crnoj Gori s aspekta potreba prilagodavanja standardima Evropske
unije, moZe se reci da su najvec¢a neuskladenost i zaostajanje u razvoju, prisutni u oblasti tretmana
otpadnih voda, odnosno njihovog precis¢avanja, kao u oblasti odstranjivanja (zbrinjavanja) otpada.

Na bazi strateskih planskih dokumenta u oblasti upravljanja otpadom i otpadnim vodama,
procjenjuje se da visina sredstava potrebnih za izgradnju infrastrukture u ovim oblastima, iznosi
oko 830 miliona €. Zbog toga je potrebno utvditi prioritete za realizaciju i nakon toga traZiti
odgovarajuce izvore finansiranja.

U nastavku je dat pregled svih projekata iz oblasti izgradnje komunalne infrastrukture Ccija
realizacija je u toku ili su u fazi pripreme za realizaciju. U Tabeli 35 dat je pregled projekata za koje
postoji velika izvjesnost da ¢e se poceti realizovati u 2013. i 2014. godini, sa pregledom potrebnih
sredstava za njihovu realizaciju u tom periodu. Detaljniji podaci o svim projektima dati su u
Pregledu prioritetnih projekata.
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Tabela 32 - Projekti iz oblasti vodosnabdijevanja

Ukupna G e
vrijednost potre?na za P Nedostajuca Ukupno
. zavrSetak Krediti Domaci sredstva
projekta . EU
projekta
A-voDOSNABDUEVANE

Nastavak izgradnje regionalnog vodovoda ranije 0 0 0
za Crnogorsko primorje do opstine Herceg 2013 cca 4.000 5007 5008 500
Novi 2014 3.500 3.500 3,500

ranije 30 30 30
Vodovod Andrijevica 2013 300

2014 802 402 400 502

ranije 955 800 155 955
Vodosnabdijevanje Cetinja 2013 3.700° 1.345 745 60010 1,345

2014 1.400 1.400 1.400
Unapredenje vodosnabdijevanja u ranije
opstini Tivat - izgradnja rezervoara 2013 3.000 3.000 3.000 3.000
,Purasevici” i ,Gradiostica” 2014
Projekat vodosnabdijevanja gradske ranije 8.497 8.497
opstine Tuzi (faza II i III) 20 12.797 4300 SOl Sl

2014 700 700

2013
Vodovod Pljevlja 2014 5.600 5.600 5.600 5.600

posle

2013
Vodosnabdijevanje Zabljaka 2014

posle
UKUPNO A 35.303 26.806 7.647 10.027 1.155 15.974 35.303

7 procijenjena sredstva za izradu dokumentacije

8 Glavni Projekat ¢e raditi JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primoje*

9 U 2011/12. godini obezbijedeno 200.000 € iz PPF za izradu Studije izvodljivosti, kao i 300.000 € iz budZeta i 500.000 € iz kredita Abu Dabi fonda za aktivnosti na poboljSanju
vodosnabdijevanje

10 sredstva WBIF 2011 (grant), za konsultantske usluge
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Tabela 33 - Projekti iz oblasti upravljanja otpadom

B. UPRAVLJANJE OTPADOM
2013
2014
2015
11 faza

Izgradnja deponije u Niksicu

Deponija ,Livade”, Podgorica-ocjedne vode 2.710

2014 200 200 200

2013
Izgradnja deponije u Beranama 2014 9.300 5500 S 9.300
11 faza 3.800 3.800

Izgradnja deponije u Bijelom Polju 10.500 10.500 10.500 10.500

11 konsultantske usluge - izrada dokumentacije-obezbijedeno u kapitalnom budzetu
12 konsultantske usluge - IPF

13 Izgradnja i nadzor

14 konsultantske usluge - IPF

1529.000 € Opstina i 20.000 € drzavni budZet-obezbijedeno u kapitalnom budzetu
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Tabela 34 - Projekti u oblasti upravljaja otpadnim vodama

Sredstva
potrebna za
zavrsetak
projekta

14.800
(3.500)
1.170+(600)
(70)

6.000

2.050

4,000 + (1.300)
13501

8.000+ (838)

15.590+ (2.932)

1.191+ (1.190)
2.349+ (4.761)
199+ (596)

5.941+ (3.550)

79+(300)
16.201
19.110
1.900+(600)
(163)
17.500

Izvori finansiranja
Fondovi EU Nedost.

Krediti

14.800

1.770

2.500
650

550
6.304

13.133

4.821

5.855

11.325
6.559

12.200

Domaci

1.300

2.53420

5.23421

2.133%2

3.481

4.876
12.395

163

16 odnosi se na dio projekta koji je zavrSen i troSkove u 2011. i 2012. godini, projekat je finansiran kroz IPA 2008 program

Ukupna
NAZIV PROJEKTA vrijednost
projekta
Izgradnja PPOV
Niksié Izgradnja kanalizacione mreze 50140
PPOV i kanal. Konsultantske usluge '
Izrada tehnicke dokumentacije
Izgradnja PPOV
Pljevlja Izgradnja kanalizacione mreZze 14700
PPOV i mreza Uredenje korita Cehotine ’
Nadzor i ekproprijacija
Izgradnja PPOV
Herceg Novi Izgradnja kanalizacione mreZe 2012- 29.741
PPOV i mreza 2014 '
Konsultantske usluge
Kotor Izgradnja kanalizac. i vodovodne mreze 7905
kanalizac.mreZza = Konsultantske usluge '
. . Izgradnja kanalizac. i vodovodne mreZe -
) Konsultantske usluge
Izgradnja PPOV
Bar ; Ay .
PPOV i mreza Izgradnja kanaliz. i vodov. mreze 37.811
Konsultantske usluge
Bijelo Polje Projektna dokumentacija
. . 17.663
PPOVimreza Izgradnja PPOV
171PA 2010
18 [PF MW 2008

19 nadzor 550.000 €; eksproprijacija 800.000 €
20 budzet Opstine 1,198 mil.€ + budZet Drzave 1,336 mil € (uplac¢eno na Rn DOO ,Vodacom®, koji implemetnira projekat)
21 budzet Opstine 2,31 mil.€ + budZet Drzave 2,923 mil € (uplaceno na Rn DOO ,Vodacom®, koji implemetnira projekat)

22 budzet OpStine 0,792 mil.€ + budZet Drzave 1,341 mil € (upla¢eno na Rn DOO ,Vodacom*, koji implemetnira projekat)
23 JPF MW 2008

N

i drugi
grantovi

3.50016

70
3.500%7
1.40018

155

2.381

156
795

155

379

156
2.500

1.70023

sredstva

4.000
800

Prije

3.500
600
70

1.300

838
2.932

1.190

4.761
596

3.550

300

600
163

Period realizacije
2013 2014
9.000 5.800
570 570
1.100 3.500
700 1.350
2.000
930 180
4.596 3.404
9.193 6.397
595 596
2.349
199
5.941
79
1.676 7.569
2.510 12.327
700 600
1.780 8.885

Posle

30

1.400

2.000
240

6.956
4.273
600

6.835

Ukupno

14.800
3.500
1.770

70
6.000
2.050
5.300
1.350
8.838

18.522

2.381
7.110
795

9.491

379
16.201
19.110

2.500

163

17.500



PRIORITETNE AKTIVNOSTI

AGENDA REFORMI

U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -

Ukupna Sredstva
NAZIV PROJEKTA vrijednost ~ Pofrebnaza
roiekta zavrSetak
proj projekta
Izgradnja kanalizacione mreze
Berane Izrada dokumentacije 9.403 120+ (200)
PPOV i mreza Izgradnja PPOV i kanal. i vod.mreze ’ 9.083
Izrada planske dokumentacije (150)
Izgradnja PPOV 4.200
Cetln]? . Izgradnja kanalizacione mreZe 13.500 5.300
PPOV i mreza (3.500)
Izgradnja hidrotehnickog tunela 3.850
Izgradnja atmosferske kanalizcije (3.500)
Plav Izrada projektne dokumentacije (150)+34
PPOV i mre¥a Izgradnja PPOV i kanalizacione mreZe i 10.224 10.040
nadzor
Kotor / Tivat Izgradnja PPOV 13.050 13.050
Izrada tehnicke dokumentacije (20)
. Izgradnja PPOV i kanal.mreZe 3.952
Danilovgrad ) . 5 687
PPOV i mre¥a Izgradnja vodovodne mreZe . 1.155
Nadzor 360
Jacanje kapaciteta preduzeca 200
Izgradnja PPOV T
Ulcinj PPOV i  [zgradnja kanalizacione mreze 25.069 ’
mrezZa . o =
Izgradnja kanalizacione mreze za 4 5.369
naselja ’
241PA 2011

25 Kapitalni budZet 52.600 €+ budZet Opstine 67.350 €
26 [PF TA

27 [PA 2012

28 [PF MW 2008: 900.000 €

29[PA 2011

30 [zrada projektne dokumentacije-obezbijedeno u kapitalnom budzetu
31 PPF (ukupno 300.000 €)

32 [PF MW: 700.000 € + 3.060.000 € IPA 2012-2013

33 Grant EBRD

34 procijenjena vrijednost

35 kapitalni budZet-ugovoreno

36 JPF MW 2008

Izvori finansiranja

Krediti

4.918

3.300
2.100

5.740
13.050

4.990

5.000

N

Domaci

120%
630
150

3430
540

20

117

6935

Fondovi E
i drugi
grantovi

3.600%4
20026
3.535%7

90028
3.200%

15031
3.76032

56033

30036

U Nedost.

sredstva

3.850
(3.500)

19.700

Prije

200

150

150

20

Period realizacije
2013 2014
120
5.342
3.495
460 3.600
1.540
34
4.750
4.355 5.215
988 2.372
600 355
120 120
100
869 4.000

Posle

3.741

705
1.240

2310
(3.500)

5.290

3.480

592

200
120
100

19.700

500

Ukupno

320
9.083
150
4.200
5.300

3.850

(3.500)
184

10.040

13.050
20

5.107

360
200

19.700

5.369



PRIORITETNE AKTIVNOSTI
AGENDA REFORMI

U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -

NAZIV PROJEKTA

Pluzine PPOV
Zabljak - PPOV

Rozaje
PPOV i mreza

Kolasin
PPOVi mreza

UKUPNO -B

Budva
PPOV i mreza

Podgorica PPOV
i mreza

SVEUKUPNO - B

Ukupna
vrijednost
projekta

Dokumenatacija
Izgradnja PPOV 2.107
Izgradnja PPOV 950
Izrada dokumentacije
Izgradnja PPOV i kanalizacija 8.122%
Poboljsanje vodosnabdijevanja
Projektna dokumentacija 900
Izgradnja PPOV (I faza)
Izgranja kanalizacione mreze 4.100
Poboljsanje vodosnabdijevanja

230.942
Izgradnja PPOV i kanaliz.mreze 58.560
Projektna dokumentacija nepoznat*2
Izgradnja PPOV 27.00043
Izgra(.in]a. glaynog kolektora i 32.000%7
kanalizacione mreze

348.502

37 Elektroprivreda Crne Gore AD-900.000 €

38 Vlada CG - 366.000 € (obezbijedeno u kapitalnom budZetu) + Op$tina Zabljak 99.000 €

Sredstva
potrebna za
zavrSetak
projekta

(24)+25
2.058

950

232+ (220)
5.070
2.600
700+ (200)
900

2.200
1.000
209.578

58.560

397,62 miliona € za izgradnju i 452.000 € za projektnu dokumentaciju
40 Kapitalni budzet 128.700 € + budZet OpStine 123.300 €
“11PF TA 2009

42 u dosadasnjem periodu uloZeno je oko 1,0 miliona €, ali Ministrstvo ne raspolaze preciznim podacima o stvarnom iznosu

43 procijenjena vrijednost

Izvori finansiranja

Fondovi EU
Krediti Domaci i drugi
grantovi
49
90037
46538 485
25240 200
7.670
700 2004
127.935 35.462 33.937
Javno privatno partnerstvo
nepozn. 300 300

N

Nedost.
sredstva

1.158

900
2.200
1.000

33.608

Prije

24

220

200

21.364

600

Period realizacije
2013 2014
25
900
950
232
2.098
700
51.346 87.090

Realizacija projekta je u toku

Posle

1.158

5.572

900
2.200
1.000

71.142

Ukupno

49
2.058
950
452

7.670
900

900

2.200
1.000
230.942

58.560

nepoznat
27.000

32.000
348.502
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Tabela 35 - Preg

PROJEKAT

Vodovod Andriijevica
Vodovod Cetinje
Vodovod Golubovci -Tuzi

Deponija Niksi¢
Deponija Pljevlja
Sanacija “Cafe”
Deponija “Livade”
Otpadne vode Niksi¢
Otpadne vode Pljevlja
Otpadne vode H.Novi
Kanalizacija Kotor
Kanaliz.i vodovod Lustica
- Tivat

Otpadne vode Bar
PPOV Kotor/Tivat
Otpadne vode B.Polje
Otpadne vode Berane
Otpadne vode Cetinje
Otpadne vode Plav
Otpadne vode
Danilovgrad
Kanalizacija Ulcinj
Otpadne vode Zabljak
Otpadne vode Rozaje
UKUPNO

led potrebnih sredstava za realizaciju projekata u 2013/2014.

Kredit Budzet Fon;dovn Donacije Bufl _zet Kredit Budzet Fo_ndov Donacije Buvd _zet
U opstine i EU opstine
| | | | | 402 | 400 | |
745 600 1.400
3.600 | | | | 700 | | | |
358 72 948
\ 1772 | \ 228 | \ 2.115 | 80 | 1.680 | \
203 97 29 3.245
2.000 | \ \ 70 | 440 | 200 | \ \ \
9.570 6.370
130 | | 1.800 | \ (800) | 1.750+ (2.000) | . 3.100 | \
13.789+ 595 2.033 2.5345 596 5.234
604 | 1.3415 | \ 355 | 792 | \ \ \ \
2.460* 79 3.481
4.186% | \ \ 700 | \ 13.000 | \ \ 600 | 6.896
43554 5.212
1.250 | | 530 | | \ 6.285 | | 2,600 | \
532 67 2.788 380 2.174
\ | 410 | | \ 5.025 | . 2.070 | \
34 2.380 200 2.170
1.708 2.847 100
500 692 300 4.000
| 3666 485 | | 995 | | | | |
1297 103 2.048
44.353 | 2222 3394 2.927 | 5.039 | 62.751+ (2.000) | 3.194 | 14.194 | 1.296 | 12.130

1 Potreba obezbjedenja sredstava zavisi od opredjeljenja Opstine Andrijevica na koji nacin ¢e realizovati projekat
2 Izrada Glanovg projekta - ugovoreno (Kapitalni budZet)
3 Geotehnicka istraZivanja i geodetsko snimanje - ugovoreno (Kapitalni budZet)-prenesena sredstva OpStini Bar
4Kredit KfW banke - ne prikazuje se u budzetu jer KfW vrsi direktno placanje izvoda¢ima radova
5 Shodno ¢lanu 1 tacka 1.2. Posebnog ugovora za zamjenu duga koji je zaklju¢en sa KfW-om 2008. godine - sredstva prenesena na Rn DOO ,Vodacom“ koji implementira projekat
6 Shodno Ugovoru o donaciji izmedu Ministarstva osrzivog razvoja i turizma i Centra za medunarodnu saradnju i razvoj (CMSR) iz Slovenije, zaklju¢enim na osnovu Sporazuma o
razvojnoj pomoc¢i izmedu Crne Gore i Slovenije - obezbijedena sredstva u Kapitalnom budzetu
7Izrada Idejnog projekta - ugovoreno (Kapitalni budzet)
8 Izrada tenderske dokumentacije za izgradnju i nadzor.
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8.7. DEFINISANJE IZVORA FINANSIRANJA KAPITALNIH INVESTICIJA

Ve¢ je ukazano da je realizacija strateSkih planskih dokumenta u periodu do 2030. godine u
finansijskom smislu veoma zahtjevna. Zato je neophodno paZljivo analizirati sve moguce izvore
finansiranje realizacije tih dokumenta, odnosno izgradnje komunalne infrastrukture prije svega u
oblastima vodosnadbijevanja, upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom. Unpredenje
stanja u ovim oblastima je osnovni preduslov za stabilizaciju i ravnomjeran i kontinuiran ekonomski
razvoj. To ¢e usloviti i potrebu razvoja urbanih sredina i ruralnih naselja, Sto Ce iziskivati ulaganja i
u druge komunalne djelatnosti u kojima imamo mnogo manje obaveza utvrdenih relevantnim
propisima EU, kao S$to su izgradnja i razvoj mreZe opstinskih puteva, uredenja javnih i zelenih
povrsina, ili, posebno u cilju energetske efikasnosti i uSteda energije, gradski i prigradski saobracaj
ili javna rasvjeta. Kao mogu¢i izvori finansiranja kapitalnih investicija u komunalnu infrastrukturu
prepoznaju se:
+ Kkrediti
- medunarodnih finansijskih institucija,
- komercijalnih banaka;
+ donacije
- iz pretpristupnih fondova Evropske unije;
- donacije iz drugih izvora (bilateralna saradnja Crne Gore, saradnja na nivou lokalnih
samouprava iz dvije ili viSe drZava i sl.);
% sopstveno ucesce jedinica lokalne samouprave, odnosno drzave
- sredstva naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
- sredstva iz amortizacije,
- sredstva ostvarena po osnovu implementacije propisa kojima se ureduju pitanja
regularizacije, odnosno legalizacije neleglanih objekata,
- drzavni fondovi (egalizacioni, investiciono razvojni fond, i sl.),
+ ukljucivanje privatnog sektora kroz koncesione ili privatizacione aranzmane;
+ drugi izvori.

8.7.1. Krediti

Crna Gora je do sada u realizaciji projekata iz oblasti komunalne infrastrukture ostvarila i ostvaruje
znacCajnu saradnju sa medunarodnim finasijskim institucijama, kao $to su Evropska investiciona
banka (EIB), Njemacka razvojna banka (KfW), Svejtska banka, Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) i Banka za razvoj Savjeta Evopre (CEB). Radi se o kreditnim sredstvima koja, u pogledu
rokova i uslova (prije svega kamatnih stopa), predstavljaju jedne od najpovoljnih izvora kredita. Ova
sredstva su obi¢no prac¢ena odloZenim rokovima pocletka otpalate (grace period) i rokovima za
vracanje 15 ili 20 godina.

Kredite komercijalnih banka, jedinice lokalne samouprave su, do sada, vrlo rijetko uzimale za
izgradnju kapitalnih objekata komunalne infrastrukture. Ovakvo opredjeljenje je razumljivo, prije
svega imajudi u vidu relativno kratke rokove za vradanje kredita i visoke kamatne stope, $to je
nepovoljno prije svega sa stanovista izvodljivosti i posebno odrzivosti pruzanja komunalne usluge.
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U ovom trenutku, za koriS¢enje kredita oteZavajucu okolnost predstavlja ¢injenica da je velika
vecCina jedinica lokalne samouprave potrosSila kapacitete za zaduzivanje utvrdene Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave. Zbog toga jedinice lokalne samouprave ne mogu obezbijediti
kreditna sredstva za izgradnju infrastrukture, objekata i postrojenja i nabavku opreme, sredstava i
uredaja potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti. U njihovo ime to sada radi Ministasrtvo
finansija u saradnji sa resornim ministarstvima.

Ovakvo stanje moZe da bude razlog za opredjeljenje i donoSenje odluka da se, umjesto uzimanja
povoljnih kredita medunarodnih finansijskih institucija, kroz koncesione aranZmane i ukljucivanje
privatnog sektora obezbijede sredstava potrebna za razvoj ili osavremenjavanje uslova za
obavljanje komunalnih djelatnosti. Medutim, treba imati u vidu da su uslovi za vracanje sredstva
koja je privatni sektor investirao znatno nepovoljniji nego $to su uslovi medunarodnih finansijskih
institucija i to, kako u pogledu perioda otplate, tako i u visini kamatne stope. Ako znamo da ¢e se
sredstva uloZena u razvoj i obnavljanje infrastrukture, objekata, postrojenja, opreme i sredstva, bez
obzira da li su obezbijedena iz kredita medunarodnih institucija ili privatnog sektora, vracati kroz
cijenu usluge, onda je jasno da postoji dovoljno razloga da se prije donosenja odluke o ukljucivanju
privatnog sektora u obavljanje komunalnih djelatnosti paZzljivo analiziraju svi aspekti i rizici. To se
prije svega odnosi na cinjenicu koja proistice iz smisla postojanja privatne incijative, a to je da je
privatno privredno drustvo profitno orijentisano, kao i na povecani rizik koji se, zbog toga, moZe
odraziti npr. na neadekvatnost tekuéeg odrZavanja infrastrukture, objekata, postrojenja i sl. U praksi
primjene ovakvih modela cesto se deSava da nakon zavrSetka koncesionog ili ugovora o drugom
obliku javno-privatnog partnerstva, privatni partner ostavlja infrastrukturu, objekte, postrojenja ili
opremu i sredstva u jako loSem stanju Sto zahtijeva neplanirane dodatne investicije.

Alternativa uzimanju kredita koju imaju na raspolaganju, posebno manje jedinice lokalne
samouprave moZe da bude da se medusobnom saradnjom, odnosno sa organizovanjem poslova na
regionalnom nivou (za dvije ili viSe ops$tina) omoguci izgradnja nove i obnavljanje postojece
infrastrukture, objekata i postrojenja. S druge strane, gradovi koji posjeduju ekonomsku snagu (kao
Sto je Podgorica), i pored znacajnih potencijala kojima raspolazu, moraju biti oprezni u zaduzivanju i
maksimalno kombinovati kreditna sredstva dobijena od medunarodnih finansijskih institucija sa
bespovratnim sredstvima, prije svega iz fondova EU.

Kreditina sredstva zahtijevaju veci stepen efikasnosti poslovanja komunalnog preduzeca koje pruza
uslugu koriste¢i komunalnu infrastrukturu koja gradi iz tih kreditnih sredstava. To komunalno
preduzece mora efikasnije da posluje i da ostvaruje prihod kojim pokriva troSkove rada, odrzavanja
i servisiranja otplate kredita. Da bi imale jednu vrstu garancije za redovno izmirenje anuiteta,
pojedine banke Cesto zahtijevaju da se poveca cijenu usluge i poboljsa stepen naplate potrazivanja.
Za banku, kao zajmodavca, ova vrsta kredita predstavlja relativno bezbjedan plasman koji
omogucava skoro sigurnu redovnu otplatu anuiteta, jer su jedinice lokalne samouprave klijent iza
kojeg najCesce stoje Cvrste garancije drzave. S druge strane, krediti medunarodnih finansijskih
institucija, mogu biti dovoljno kvalitetan i, ponekad, jedini dostupni, izvor sredstava za kapitalne
investicije.

Evidentna je proporcionalnost izmedu iznosa kredita koriS¢enog za stvaranje uslova za obavljanje
komunalnih djelatnosti i cijene pruzene usluge. Kada bi se izgradnja infrastrukture finansirala
pretezno zaduZivanjem, teret servisiranja dugova bi se na duZi period odrazio na povecanje cijene
usluga i opterecenje duznika, tj. jedinice lokalne samouprave, odnosno komunalnog preduzeca, i

drzave kao garanta vracanja sredstava.
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8.7.2. Donacije

Donacije, kao bespovratna sredstava, predstavljaju najpovoljniji izvor finansiranja, ali su vrlo
ogranicCena i zahtijevaju poStovanje i poznavanje procedura pristupa tim fondovima i odredene
politicke procese. Donacije iz EU fondova mogu doprinijeti smanjenju cijene usluge, a time i njenoj
odrzivosti, i indirektno pozitivno uticati na efikasnost i ekonomicnost poslovanja komunalnog
preduzeca. Daju¢i donacije, Evropska unija osigurava da se projekti pripreme i realizuju na nacin
koji je kompatibilan sa EU standardima i na taj nacin efikasnosti procesa integracija zemlje u
pretpsitupnom statusu.

Da bi pristup donacijama bio efikasan potrebno je i na drzavnom i lokalnom nivou uspostaviti
adekvatan institucionalni okvir za sprovodenje postupaka za korisc¢enje fondova EU.

J4

8.7.3. Sopstveno ucesce
a) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista

Jedan od izvora za finansiranje kapitalnih investicija, odnosno izgradnju komunalne infrasatrukture
predstavlja naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta. Nacin, namjena i sadrzaj ove
naknade utvrdeni su u Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08,
40/10,34/11,40/11,47/11, 35/13 1 39/13) u Poglavlju VI - Uredivanje gradevinskog zemljista.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta prihod je budZeta jedinice lokalne Ove
naknade se placaju pri izgradnji novih objekata, odnosno pri rekonstrukciji i proSirenju postojecih,
zbog potrebe obezbjedenja adekvatnih kapaciteta za pruZanje komunalne usluge. Radi se o
namjenskom prihodu ¢iju potrosnju treba dobro kontrolisati.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta trebalo bi da predstavlja primarni izvor
finansiranja razvoja/izgradnje komunalne infrastrukture. SuStina postojanja ove naknade je upravo
obezbjedenje sredstava iz kojih bi jedinice lokalne samouprave realizovale prostorno - planska
dokumenta, odnosno program uredenja gradevinskog zemljiSta kojim je obuhvaéena i izgradnja
komunalne infrastrukture.

Po pravilu visinu komunalne naknade odreduje skupstina jedinice lokalne samouprave. Na osnovu
prikupljenih podataka od strane lokalnih samouprava, jasno je da se radi o klju¢nom fiskalitetu koji
se razlikuje od jedne lokalne samouprave do druge za iznose od viSe stotina eura, kao i u jednoj istoj
lokalnoj samoupravi zavisno od zone izvodenja radova.

U Tabeli 36, koja slijedi, prikazni su iznosi prihoda koje su jedinice lokalne samourpave ostvarile u
periodu od 2007 - 2012. godina po osnovu ove nakande. Ukupan iznos ostvaren u ovih Sest godina
iznosi 380.100.034,80 €, odnosno jedinice lokalne samouprave su ostvarile po osnovu ove naknade
prosjecan godisSnji prihod od 63.350.005,80 €. Ukoliko bi se ovaj prosjek ostvario u narednih 15 -
20 godina koliko je period vrac¢anja kredita uzetih od medunarodnih finansijskih institucija, ukupan
prihod ostvren po osnovu ove naknade iznosio bi od oko 950 do 1.250 miliona €.
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[ako nije moguce uraditi precizne analize, na osnovu raspolozivih podataka moze se zakljuditi da su
od iznosa ostvarenih po osnovu naplacene nakande za gradevinsko zemljiste, jedinice lokalne
samouprave za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture izdvajale 15 - 25%. Zadrzavajucéi
ovaj odnos u narednih 20-tak godina, na nivou Crne Gore moZe se obezbijediti sopstveno uceSce
jedinica lokalne samouprave u realizaciji strateskih master planova u oblastima vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama od oko 250 miliona € ili oko 30% ukupno potrebnih sredstava.

Takode treba imati u vidu da je u periodu koji je prethodio intenzivnoj izgradnji u Crnoj Gori prihod
ostvarivan po osnovu nakande za uredenje i koriS¢enje gradevinskog zemljita bio znatno niZi i
iznosio je 2004. godine oko 13 miliona €, 2005. godine oko 20 miliona € i 2006. godine oko 23
miliona €.
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Tabela 36 - Visina prihoda ostvarenih po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (iznosi u €)

NAKNADA ZA KOMUNALNO OPREMANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA
Andrijevica I Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Danilovgrad | Herceg Novi | Kolasin | Kotor | Mojkovac
2012. godina
970,72 | 5.645.79097 | 16942222 | 402.562,38 | 20.514.330,64 | 138.679,96 | 3.12546644 | 101.86633 | 4.983.47735 |  69.877,40
2011. godina
531171 | 343253721 | 64.03982 | 34149582 | 1133273961 | 20847493 | 134032402 | 23819298 | 259511292 | 756,90
2010. godina
| 359357588 | 7621727 | 233.711,09 | 2897283817 | 31432684 | 2597.95733 | 34088967 | 261052327 |  26.170,81
2009. godina
2.963 | 4371049 [ 113529 | 217193 | 25498084 | 432306 | 103129 | 79696 |  3.369.251 | 1.495
2008. godina
11.926 | 8050674 | 38.086 | 349643 [ 39190965 | 382779 [  102.004 | 1128277 |  3.271.448 | 15.502
2007. godina
527 | 12553931 | 26696 | 158285 | 11554919 | 417655 | 463571 | 63955 | 7496354 | 25034

Tabela 36 (nastavak)

NAKNADA ZA KOMUNALNO OPREMANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA

|

Nik§i¢c | Plav__ | Pluzine | Pljevlia | Podgorica | Roaje | Tivat | Ulcinj | Cetinje | Zabljak | Savnik
2012. godina
1.055.462,22 | 68.290,10 | | 478.907,38 | 10.316.864,17 | 4514811 | 2251.621,09 | 20.624,85 | 93.437,00 | 61.744,68 | 1.342,12
2011. godina
971.026,04 | 44.64884 | | 689.19877 | 10.167.542,84 | 37.60822 | 2901.951,89 | 46.61490 | 1722000 | 216.08862 |
2010. godina
1.792.808,19 | 64.827,60 | 8.484,10 | 61391248 | 20.955.002,73 | 32.347,59 | 1.469.052,35 | 77833939 | 117.176,00 | 218.317,96 |
2009. godina
1.147.697 | 57.288 | | 1302048 | 24.218229 | 69578 | 1.000.546 | 457991 | 2.865.894 | 193973 | 4.692
2008. godina
2.249.284 | 94.538 | | 412791 [ 26367927 | 37.093 | 2206620 | 2355178 | 6.457.546 | 249363 | 34.668
2007. godina
6.527.314 | 50.700 | | 169013 | 22382776 | 83624 | 968853 | 1.004.744 | 8542259 | 83.631 |
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Na grafikonu koji slijedi prikazano je kretanje ukupnih prihoda lokalnih samoprava ostvarenih po
osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

Ukupni prihodi

93,006,312 64,816,478.72

72,573,841 65, 506 631
49, 545 886.13
l 34,650,886.04

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ostavreni prihodi lokalnih samouprava u pojedina¢nom iznosu ukazuju da najveée prihode po ovom
osnovu ostvaruju opsStina Budva i Glavni grad Podgorica, sa iznosima koji prevazilaze desetine
miliona eura. Evidentno je manje prihode ostvaruju opStine sjevernog regiona usljed manjeg obima
investicionih aktivnosti. Sa druge strane pracenje trenda ostvarenih prihoda po ovom osnovu
ukazuje da lokalne samouprave imaju od 2008. godine smanjenje prihoda po osnovu ove naknade. U
ukupnom iznosu prihodi od ove naknade su 2008. godine dostigni iznos od preko 93 miona eura.
Najvedi iznos prihoda u 2008. godini i trend u narednim godinama ukazuje da je prihod po ovom
osnovu u direktnoj relaciji sa investicionim zahvatima na teritoriji jedne lokalne samouprave.
Prihodi po ovom osnovu, izrazeni od strane lokalnih samouprava za 2012. godinu, ukazuju da
ukupan iznos od 49.545.886,13 eura, predstavlja povecanje od 43% u odnosu na 2011. godinu, ali i
istovremeno smanjenje od 23,6% u odnosu na 2010., 24% u odnosu na 2009. 46,7% u odnosu na
2008. 31,7% u odnosu na 2007. godinu. Pojedinacni podaci ukazuju da 13 od ukupno 21 lokalne
samouprave je ostvarilo veée prihode po osnovu ove naknade u 2012. godini u odnosu na
prethodnu godinu.

Prihodi ostvareni u primorskom dijelu Crne Gore u 2012. godini, opstinama Bar, Budva, Herceg
Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj iznose 36.541.311,34 eura, Sto je 73,75% ukupnih prihoda na teritoriji
Crne Gore. Od preostalih 13.004.574,79 eura, 10.316.864,17 eura su prihodi Glavnog grada,
odnosno 20,82% ukupnih prihoda, a svega 2.687.710,62 eura prihod je svih ostalih lokalnih
samouprava, Sto je 5,42% ukupnih prihoda.

Ovakve analize ukazuju i na postojanje nenamjenskog ili neplanskog, odnosno trosenja sredstava
bez definisanih prioriteta. To najbolje pokazuje primjer Budve koja je u periodu od 2007 do 2012.
godine obracunala ovu naknadu u ukupnom iznosu od 137.063.876,3 €. Da je planirala da se od
ovog iznosa za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture izdvoji izmedu 15 i 25%, koliko
se prosjecno izdvaja na nivou Crne Gore, bilo bi obezbijedeno izmedu 20 i 34 miliona €. Imajuéi u
vidu da je, za potrebe KfW banke, u uradenoj studiji izvodljivosti, konsultantska ku¢a Kocks iz
Njemacke procijenila da je za uspostavljanje infrastrukturnih pretpostavki za obavljanje poslova
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u Budvi potrebno uloziti iznos od 37 miliona €,
Opstina Budva je mogla da sopstvenim prihodima izgradi kanalizacionu mreZu i postrojenja za
tretman otpadnih voda i sanira distributivnu mreZu do nivoa koji odgovara standardima u srednje
razvijenim zemljama EU. Pri tome od ukupno navedenog iznosa preostalo bi joj jos oko 100 miliona
€ za infrastrukturno opremanje drugih komunalnih djelatnosti. Umjesto takve odluke, OpStina
Budva se opredijelila da stanje samo u oblasti upravljanja otpadnim vodama unaprijedi zakljuc¢ujuci
ugovor o javno-privatnom partnerstvu vrijedan oko 58 miliona €.
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Tabela 37 - Visina prihoda ostvarenih po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u odnosu na ukupan prihod lokalne
samouprave

NAKNADE ZA KOMUNALNO OPREMANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA

Andrijevica Bar Berane Bijelo Polje Budva Danilovgrad Herceg Novi Kolasin Kotor Mojkovac

PRIHOD PO OSNOVU NAKNADE 2012 (iznosi u €)

970,72 | 5.645.790,97 | 169.422,22 |  402.562,38 | 20.514.330,64 | 138.679,96 | 3.125466,44 | 101.866,33 | 4.983.477,35 |  69.877,40

UKUPAN PRIHOD 2012 (iznosi u €)

2.168.319,68 | 16.357.783,99 | 7.139.076,09 | 10.025.843,35 | 39.347.771,67 | 3.843.842,17 | 10.982.119,47 | 2.678.057,86 | 13.379.347,78 | 2.574.187,50

UCESCE ( iznosi u %)

00447683 | 34,5143998 | 23731673 |  4,01524706 | 52,13594 |  3,6078474 | 28,4595924 | 3,803739 | 37,2475358 | 2714542

Tabela 37 (nastavak)

Niksié Plav Pluzine Pljevlja Podgorica Rozaje Tivat Ulcinj Cetinje Zabljak Savnik

PRIHOD PO OSNOVU NAKNADE 2012 (iznosi u €)
1.055.462,22 68.290,10 0,00 | 478.907,38 |10.316.864,17 45.148,11 | 2.251.621,09 20.624,85 93.437,00 61.744,68 1.342,12

UKUPAN PRIHOD 2012 (iznosi u €)
15.362.591,82 8.424.014,38 }1.572.044,59 B.772.698,92 }3.607.154,68 [.305.397,97 10.762.980,47 1.430.618,77 }.559.908,00 1.025.141,38 1.385.612,62
UCESCE (iznosi u %)

N A

NAKNADE ZA KOMUNALNO OPREMANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA ||

6,87033954 | 19944455 | / | 54590655 | 23,6586502 | 1,0486396 | 20,9200518 | 0,4655072 | 12359542 | 6,0230405 | 0,0968611 [28)18429564
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Tabela 37 ukazuje da uceS¢e prihoda ostvarenih po osnovu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta u ukupnim prihodima lokalne samouprave znacajno varira po jedinicama
lokalnih samouprava u 2012. godini. U tom dijelu u Opstini Budva je ucesce prihoda od ove naknade
u ukupnim prihodima 52,14%, Opstini Kotor 37,25, Opstini Bar 34,51%, Opstini Herceg Novi
28,46%, kao i Glavnom gradu 20,92%. Ostale jedinice lokalne samouprave imaju manje uceS¢e ispod
7%.

Prema Predlogu zakona o komunalnim djelatnostima, jedinica lokalne samouprave je u obavezi da
na urbanisticku parcelu vlasnika nepokretnosti obezbijedi prikljucke na komunalnu infrastrukturu
iz sredstava ostvarenih po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

b) Amortizacija

Amortizacija je jedan od mehanizama za postepeno i pravovremeno obezbjedivanje finansijskih
sredstva za obnavljanje dotrajale infrastrukture, objekata, postrojenja, opreme, sredstava i uredaja
potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti. Radi se o tzv. investicionom odrZavanju. Podaci
sadrzani u Tabeli 22 ove agende ukazuju da u ukupnim rashodima svih komunalnih preduzeca ¢iji
osnivaci su jedinice lokalne samouprave, amortizacija u¢estvuje sa oko 11%, odnosno sa oko 11,5
miliona €. Ova sredstva su u bilansu uspjeha sadrZzana u prihodu tako da u slucaju pozitivnog
poslovnog rezultata na kraju godine treba da budu opravdana ili sa prikazanim konkretnim
ulaganjima u obnovu osnovnih sredstava (infrastruktura, objekti, postrojenja itd.) ili sa prikazanim
izvodom sa racuna na kome se ova sredstva nalaze. NaZlost, u praksi nemamo tako prikazan nacin
troSenja sredstava.

Ono S$to je vazno naglasiti je da, u slucaju pravilnog postupanja, odnosno obracuna i namjenskog
troSenja sredstva, iz ovog izvora je mogucée obezbijediti najmanje 200 miliona € u narednih 20
godina. Kako se najveca vrijednost osnovnih sredstava za obavljanje komunalnih djelatnosti odnosi
na vodosnabdijevanje, upravljanje otpadnim vodama i komunalnim otpadom, realno je pretpostaviti
da se od prosjecnog iznosa sredstava na ime amortizacije osnovnih sredstava za obavljanje ovih
djelatnosti izdvaja oko 6 miliona € godiSnje. Za period od 20 godina to iznosi oko 120 miliona € ili
14 % od ukupno potrebnih 860 miliona €.

Kombinuju¢i ova i sredstva koja se mogu Kkoristiti iz naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture, kao i objekata za
upravljanje komunalnim otpadom moguce je obezbijediti ukupno iznos od oko 370 miliona € ili viSe
od 40% potrebnih sredstava. Kakav pozitivan uticaj ima ovoliko uceS¢e sopstvenih sredstva na
kapcitet za zaduzivanje Crne Gore i, $to je joS vaznije, na smanjenje cijene usluga vodosnabdijevanja
i upravljanja otpadnim vodama i otpadom, odnosno odrzivost pruzanja komunalne usluge nije
potrebno posebno elaborirati.

c¢) Primjena propisa o regularizaciji/legalizaicji neformalnih objekata
U toku su aktivnosti na pripremi i usvajanju propisa kojima ¢e se uspostvaiti odnosi za
regularizaciju, odnosno proces legalizacije neformalnih objekata. Primjena ovog/ih propisa treba da

obezbijedi sredstva iz kojih e jedinice lokalne samouprave biti u moguénosti da djelove svojih
teritorija koji su napadnuti nelegalnom gradnjom dovedu na nivo koji zadovoljava makar minimum

standarda za oblast uredenja prostora.
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U postupku pripreme Nacrta zakona o legalizaciji neformalnih objekata uradene analize i procjene
ukazuju da ¢e se u postupku primjene ovog zakona obezbijedi na ime utvrdenih naknada iznos od
oko 950 miliona €. Naime, postupak legalizacije neformalno/nelegalno sagradenih objekata,
podrazumijeva obavezu pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta. Buduc¢i
da se jo$ uvijek ne raspolaZe preciznim podacima o broju nelegalno sagradenih objekata (pominju
se cifre od 40.000 do 100.000 ovakvih objekata), jedna od projekcija prihoda koji se mogu ostvariti
PO ovom osnovu zasniva se na sljede¢im proracunima:

Objekti osnovnog stanovanja Ostali objekti Ukupno

Broj objekata 28.500 66.500 95.000
Prosjecna povrsina objekta 100 m2
Prosjetna  cijena  naknade za

: 100 €
komunalne opremanje
S RENL RIS CR BRI 9 285.000.000 665.000.000 950.000.000
osnovu
Period placanja 20 10
Godisnji prihod 14.250.000 66.500.000 80.750.000
Mjesecni prihod 1.187.500 5.541.667 6.729.167

Izvjesno je da cjelokupni navedni iznos nece biti moguce utroSiti na komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta. Takode je izvjesno da se na ime komunalnog opremanje od navedenog
iznosa nece utrositi manje od 60%, tako da za ovu namjenu treba rac¢unati na iznos koji nije manji od
550 miliona €. Primjenjujuci istu metodologiju procjene sredstva koja se iz naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta izdvaja za izgradnju infrastrukture, objekata, postrojenja i
nabavku opreme, sredstava i uredaja za oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama
(15 - 25%), po osnovu sprovodenja navedenog predloga zakona za ove namjene je moguce
obezbijediti najmanje oko 150 miliona €, odnosno oko 17,5% sredstva potrebnih za realizaciju
strateskih planskih dokumenata.

Sabiraju¢i ovaj sa prethodno navednim iznosima koje je moguce ostvariti iz sopstvenih izvora
(naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i amortizacija), dode se do cifre od
ukupno 520 miliona € ili 60% ukupno potrebnih sredstava.

Gledaju¢i ukupno, sredstva koja se mogu obezbijediti od naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, amortizacije i primjene propisa u oblasti regularizacije/legalizacije
neformalnih objekata u iznosu od oko 2 milijarde €, koja su umanjena za realizaciju infrastrukturnih
pretpostavki za obavljanje djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i otpadom
(520 miliona €), za stvaranje infrastrukturnih pretpostavki za obavljanje svih drugih komunalnih
djelatnosti iz navedenih izvora je moguce obezbijediti 1.480 miliona €.

8.7.4. Ucesce privatnog sektora
Moguc¢i oblici uklju¢ivanja privatnog sektora u obavljanju komunalnih djelatnosti, pozitivni i

negativni aspekti takvog opredjeljenja i druga pitanja vazna za ovu temu, dati su u tacki 8.9. ove
agende.
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8.8. JASNO DEFINISAN]JE VLASNISTVA NAD IZGRADENOM
INFRASTRUKTUROM I OSTALIM OSNOVNIM SREDSTVIMA

Moguca su tri rjeSenja pravnog statusa komunalne infrastrukture:
+ komunalna infrastruktura je vlasni$tvo jedinica lokalne samouprave;
+ komunalna infrastruktura je vlasni$tvo vr$ialaca komunalne djelatnosti;
#+ komunalna infrastruktura je javno dobro.

Shodno Zakonu o drzavnoj imovini, ve¢ina osnovnih sredstava koja koriste komunalna preduzeca
predstavljaju lokalna dobra u opStoj upotrebi koja su data na raspolaganje optinama. Na taj nacin
drZava je prenijela prava upravljaja ovom imovinom na lokalne samouprave.

Prema rjeSenjima iz Predloga zakona o komunalnim djelatnostima, jedinica lokalne samouprave je
vlasnik komunalne infrastrukture i ona gradi i odrzava objekte i uredaje komunalne infrastrukture
neophodne za obavljanje komunalnih djelatnosti. Argument koji govori u prilog ovakvog rjeSenja
leZi u prirodi komunalnih djelatnosti, koje kao djelatnosti od javnog interesa ne trpe uskracivanje
usluge. Shodono tome, jedinice lokalne samouprave i prvna i fizi¢ka lica koja obavljaju komunalne
djelatnosti, u obavezi su da obezbijede trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti i
odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Jedinica lokalne samouprave, kao
investitor komunalnih objekata zakljuCuje ugovor sa izvodaCem radova, osigurava potrebna
sredstva i snosi sav finansijski rizik.

U slucaju kada jedinica lokalne samouprave koncesijom daje drugom licu pravo izgradnje i
finansiranja izgradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture, sav finansijski rizik snosi
koncesionar. Po isteku koncesionog perioda, objekti i uredaji izgradeni na osnovu koncesionog
ugovora prelaze u vlasni$tvo jedinice lokalne samouprave.

Predlog zakona o komunanim djelatnostima nije predvidio da komunalna preduzeca ¢iji su osnivaci
jedinice lokalne samouprave grade i budu vlasnici komunalne infrastrukture. Argument za ovakvo
rjeSenje proizilazi iz ¢injenice da su komunalne djelatnosti djelatnosti od javnog interesa cije se
obavljnje mora zasnivati na principu da se gradanima pruzi najveci kvalitet usluge za $to niZu cijenu
za izvrSenu uslugu. U tom slucaju, komunalna preduzeca Ciji su osnivaci jedinice lokalne
samouprave, svoje poslovanje ne zasnivaju na profitu koji bi im obezbijedio da ulaZu u razvoj
komunalne infrastrukture.

Odnos prema komunalnoj infrastruktiuri i pitanjima vlasnistva nad njom narocito su bitni prilikom
planiranja transformacije komunalnih sistema. Ne smije se zanemariti da, bez obzira na stanje neke
komunalne infrastrukture, ona predstavalja veliki kapital na kojem pociva ukupan razvoj gradova.
Zbog toga prilikom planiranja organizacinih i vlasnickih promjena prilikom transformacije
komunalnih preduzeca treba to imati u vidu, kao i osobinu komunalne infrstrukture da je potreban
dug period njene izgradnje, ¢ak i kad postoje kvalitetni finansijski izvori i gotova tehnicka rjeSenja.
Posebno vazan aspekt u planiranju transformacije komunalnih preduzeca je taj da komunalna
infrastruktura, po svojoj prirodi, predstavlja izvor raznih oblika monopola.
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8.9. UCESCE PRIVATNOG SEKTORA U OBAVLJANJU KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

U prethodnom periodu bilo je mnogo primjera zapostavljanja ili loSeg planiranja u oblasti izgradnje
i odrZavanja objekata komunalne infrastrukture, $to je za posljedicu imalo nagomilane probleme
koji se teSko mogu rijeSiti u kratkom roku. Iz nedovoljnih budZetskih sredstava u postojeéim
uslovima ne moZe se obezbijediti rekonstrukcija postoje¢e komunalne infrastrukture jer znacajan
dio sredstava odlazi na finasiranje djelatnosti preduzeca, pa to izaziva nisku (kapitalnu)
opremljenost rada. Prihodi ostvareni po osnovu depresiranih cijena komunalnih usluga i naknada
nijesu dovoljni da pokriju troSkove tekuce reprodukcije.

Vlade mnogih zemalja, svjesne Cinjenice da javni sektor ne moZe u potpunosti zadovoljiti rastu¢u
potraznju za kvalitetom i kvantitetom pruzanja komunalnih usluga, kao i za infrastrukturom
potrebnom za obavljanje tih djelatnosti, nastoje da stvore uslove za ulazak privatnog sektora u
oblastima gdje se javni sektor pokazuje neuspjeSnim.

Privatni sektor moZe uzeti ucesc¢a u obavljanju komunalnih djelatnosti kroz dva osnovna oblika:

+ Privatizacija - S$to znali prodaju pojedinih preduzeca ili njihovih djelova u skladu sa
Zakonom o privatizaciji, Sto podrazumijeva poStovanje principa transparentnosti i javnosti.
S obzirom da su komunalna preduzea nehomogena i da svijim aktivnostima najceSce
pokrivaju viSe komunanih djelatnosti, privatizaciji obi¢no prethodi segmentacija preduzeca.

+ Drugi oblik je kada lokalna zajednica predaje privatnom komunalnom preduzeéu na
upotrebu odredena sredstva i prava na obavljanje odredene djelatnosti, odnosno kada
privatni sektor ucestvuje u vrSenju javnih usluga. To bi se moglo nazvti privatizacijom
funkcija.

Privatizacija preduzeéa

Tranzicioni procesi u Crnoj Gori nametnuli su obavezu da se izvrsi proces transformacije preduzeca
u komunalnom sektoru. Kada se govori o transformaciji postoje¢ih komunalnih preduzeca, prije
svega se misli na poboljsanje njihove efikasnosti kroz uvodenje trziSnih mehanizama u procesu
donosenja odluke o o povjeravanju poslova i uklju¢ivanje privatnog kapitala u ovu oblast. Proces
privatizacije komunalnih preduzeca nosi niz specificnosti. Tu se prije svega mora imati na umu da su
djelatnosti kojima se bave javna komunalna preduzeca, proglaSena od znacaja za Zivot i rad lokalnog
stanovniStva. Druga vazna specificnost komunalnog sektora sastoji se u tome da lokalna
samouprava iz svog budZeta pruza podrsku javnim komunalnim preduzec¢ima, $to nosi i negativne
posljedice kao Sto su: neracionalnost u troSkovnom smislu, trziSnu neinventivnost u naplati i
unapredenju svoje djelatnosti. Navedeno ih Cini sporim i neefikasnim, odnosno neprilagodenim
trziSnim uslovima. S druge strane, opravdano se moZe postaviti pitanje, kako preduprijediti
monopolske pozicije javnih komunalnih preduzeca i kako ustanoviti obavezujuée norme ponasanja
u postupku vlasnicke transformacije. Privatizacija komunalnih preduzeca ili njhovih djelova, pred
opstine, kao osnivaca tih preduzeca, stavlja dilemu do koje mjere dozvoliti privatizaciju u
komunalnim preduzeé¢ima i gdje je granica vrlo opasnog gubljenja kontrole nad ovim znacajnim
segmentom privrede. Cinjenica je, medutim, da je privatizacija komunalnih djelatnosti ve¢ pocela. U
skoro svim gradovima u Crnoj Gori djelatnost prevoza putnika u lokalnom javnom saobracaju
obavljaju privatna preduzeca. Takode su u nekim gradovima i poslovi parkiranja i odrzavanja javne
rasvjete povjereni privatnim preduzecima. Ipak, u cjelini gledano, ucesce privatnog sektora u
ukupnim komunalnim uslugama, jo$ uvijek je ograniceno.
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Sa stanoviS$a privatnog sektora, glavni problem u pruzanju komunalnih usluga predstavlja veli¢ina
potrebnog ulaganja koje se amortizuje tek u dugom vremenskom periodu, kao i nedostatak
garancija da ¢e ulaganja rezultirati veéim povratom sredstava. Takode se postavlja i pitanje
vlasniStva nad objektima i uredajima koji se izgrade za potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti.

Prije stupanja u bilo kakve odnose sa privatnim partnerom potrebno je izvrsiti konsolidaciju stanja
u komunalnom preduzecu. Konsolidacijom, ne samo da se trenutno poboljSava nivo komunalnih
usluga, ve¢ se znacajno poboljsava pregovaracka pozicija u odnosima sa privatnim partnerom. To
podrazumijeva da i u sektoru naplate usluga treba preduzeti odredene mjere kojima se Stiti prihod
komunalnih preduzeéa. Postojeéim sistemom naplate i zaStite prihoda ne moZe se racunati na
zainteresovanost privatnog kapitala da investira u komunalnu oblast. Segmentiranje postojecéih
preduzeca treba da se zasniva na koncepciji restruktuiranja javnih komunalnih preduzeca i
razdvajanju komunalnih od sporednih djelatnosti, kao i razdvajanje raznorodnih komunalnih
djelatnosti ukoliko za to postoje tehnicki i ekonomski opravdani razlozi.

Uvodenje privatnog kapitala u komunalnu sferu mijenja odnose u ovoj oblasti. Za privatni kapital je
svakako interesantno da Koristi monopol postojece infrastrukture, ali istovremeno nema motiv ni
interes da pravi ustupke gradanima na racun svog prihoda. Nedovoljno dobro planiran i loSe
regulisan ulazak privatnog kapitala u komunalnu infrastrukturu sigurno dovodi do neadekvatnog
odrzavanja (investicionog i tekuéeg) i propadanja komunalne infrastrukture.

Privatni sektor je, u principu, u svim zemljama uglavnom davao pozitivne rezultate kada je u pitanju
smanjenje troSkova poslovanja, ali je takode vrSio snaZan pritisak na cijene zbog dostizanja visSe
profitne stope, bez motiva za znacajnije investicije prije svega u odrzavanje infrastrukture, objekata,
postrojenja, opreme i sredstava. Velike multinacionalne kompanije su sklone pokusajima eliminacije
konkurencije i stvaranju i zadrZzavanju monopolskog polozaja, pa prema tome i pritisku na cijene
radi Sto veceg profita.

[ pored navedenog, ima prostora za ulaganja privatnog kapitala u neke djelove komunalne
infrastrukture.

Jedinice lokalne samouprave koje se budu odlucile za neki oblik partnerstva sa privatnim kapitalom
vezanim za izgradnju ili koris¢enje komunalne infrastrukture morale bi da kvalitetno planiraju svoje
potrebe, da paZzljivo ulaze u ugovorne obaveze i da se sistemom visestrukih kontragarancija obezbijede
od mogucih rizika.

Ustupanje poslova privatnom partneru

Komunalna infrastruktura, za obavljanje komunalnih djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadom i otpadnim vodama nije na prodaju. Ona je lokalno dobro u drzavnoj svojini kojim
raspolaze jedinica lokalne samouprave i ukoliko bi se odlucila za tako nesto, ulazi u veliki rizik da
slabi svoje pozicije, pa i politicki uticaj. Jedina prihvatljiva mogu¢nost za ulazak privatnog kapitala u
komunalnu infrastrukturu je koncesija, ali samo za one objekte koji do sada nijesu izgradeni. U
slucaju koncesionog aranzmana kvalitet rjeSenja zavisi¢e prije svega od medusobnih prava i

obaveza definisanih ugovorom o koncesiji.
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Koncesioni aranZman predstavlja jedan od nacina da se privuce privatni kapital u komunalnu oblast.
To je vrsta ugovora izmedu jedinice lokalne samouprave, kao davaoca koncesije, i domaceg ili
stranog pravnog lica kao koncesionara. Koncesija se pokazala kao politicki bezbolnija i za lokalne
vlasti prihvatljivije rjeSenje ulaska privatnog sektora u obavljanje komunanih djelatnosti ukoliko se
objekti izgradeni kroz ugovor o koncesiji vra¢aju u javno vlasnistvo. Kako je jedna od definicija
koncesije izgradi - koristi — predaj (BOT aranZman), jasno je da je koncesija u komunalnoj oblasti
moguca i poZeljna kod svih do sada neizgradenih objekata komunalne infrastrukture ili kod svih do
sada nezastupljenih komunalnih usluga.

Podsticaj koncesionara je da ogromnu veéinu ulaganja koncentriSe na pocetku uzimanja koncesije, a
da vremenom manje ulaZe, a viSe kumulira dobit. Koncesionar nema interesa da predmet koncesija
vraca u javno vlasnistvo u boljem stanju nego Sto to predvida ugovor.

Lice kojem se dodjeljuje koncesija moze biti fizicko ili pravno lice koje se ugovorom obvezuje da ¢e
obavljati neku djelatnost pod propisanim uslovima. Finansijska sredstva za svoj rad koncesionar
stice naplatom svojih usluga od korisnika, a cijene tih usluga odreduje lokalna vlast. Koncesija se
obi¢no daje na veéi broj godina.

Pored povjeravanja obavljanja komunalnih poslova putem koncesije, ove se djelatnosti mogu vrsiti i
putem povjeravanja obavljanja komunalnih poslova privatnopravnim ugovorima. Tako se u
Francuskoj Siroko primjenjuje tzv. affermage, koji predstavlja neku vrstu davanja u zakup prava na
obavljanje odredene djelatnosti. Obi¢no se daje na manji broj godina. Korisnik affermagea naplacuje
svoje usluge od korisnika usluga, a naknada za njegov rad moZe biti unaprijed utvrdena u fiksnom
iznosu ili ovisna o izvrSenju poslova odnosno ostvarenom finansijskom rezultatu. Visinu naknade za
obavljanje poslova utvrduju lokalne vlasti.

Ostali moguci vidovi ulaska privatnog sektora u obavljanje komunanih djelatnosti su:

+ stvaranje mjeSovitih preduzeca (dominacija drzavne svojine tj. manjinski udio privatnog
kapitala);

+ ugovor o menadZzmentu, kada se upravljanje komunalnim preduzeéem prepusti u
ugovorenom periodu privatnim pravnim ili fizickim licima,;

+ ugovaranje usluga (izdavanje pomo¢nih komercijalnih usluga iz komunalnog preduzeca,
zakljucivanjem ugovora sa privatnim preduzecem ili sa fizickim licem, najces¢e do pet
godina);

+ ustupanje (lizing) ugovorom postrojenja privatnom preduzecu na eksploataciju na tac¢no
odredjeno vrijeme u proceduri konkursa izmedju viSe privatnih preduzeca;

# ugovor o fransizingu (izmedju veéeg javnog komunalnog preduzeca i viSe manjih privatnih
preduzeca)

U svim slucajevima treba obezbijediti garanciju da ¢e komunalne potrebe biti na adekvatan nacin
obavljene i od strane privatnog sektora i otkloniti svaku bojazan da se ovi poslovi nece obavljati na
nacin i u utvrdjenom obimu kao od strane javnog sektora. Ta garancija, prije svega, mora se dati
kroz dokazanu materijalno-tehnicku i stru¢nu osposobljenost privatnog sektora, ali i kroz stalnu
provjeru i kontrolu da se potrebe gradana od neposrednog javnog interesa zadovoljavaju kvalitetno,
uspjesno i u obimu koji je potreban.

Lokalne zajednice imaju imperativni zadatak da trajno obnavljaju, razvijaju i unaprijeduju
komunalne djelatnosti i vrSe neposredan nadzor i kontrolu obavljanja tih djelatnosti..
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8.10. REGIONALIZACIJA U OBAVLJANJU KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Region se moZe definisati kao administrativni i funkcionalni region, sto ukazuje na razlicite aspekte
regionalizacije, pa se termin “regionalizacija” moze koristiti kao politicki ili poslovni termin. Crna
Gora nema administrativhu podjelu po regionima, tako da se pojam regionalizacije u ovom
dokumentu koristi kao poslovni termin, koji moZe biti i zamijenjen terminom “meduopstinska
saradnja”.

Regionalizacija u komunalnom sektoru je tendencija koja se razvija iz Zelje za efikasnijim
upravljanjem i ekonomijom obima. Ovakav vid saradnje najviSe je prisutan u nordijskim zemljama u
okviru modela transformacije koji se zove “Public-public partnership”, gdje nekoliko opStinskih
komunalnih preduzeéa (npr. vodovoda) kreira jednu veliku regionalnu kompaniju za
vodosnabdijevanje u kojoj su osnivacki ulozi jednaki vrijednostima koje su kompanije pojedinacno
unijele u nju.

Prednosti regionalnih kompanija su:

veca vrijednost osnovnih sredstava;

jaca kreditna sposobnost;

efikasnije upravljanje;

stabilniji dugotrajni razvoj;

laksa kontrola od strane nacionalnih zakonodavnih tijela;
ekonomija obima.

FEEFEFE

Bez obzira na sve prednosti koje ima ovakav vid organizovanja komunalnih djelatnosti, postoje
otpori koji proizilaze iz:

+ nezadovoljstva opStina $to moraju da predaju upravljanje opStinskim komunalnim
preduzecem, kako bi se ono pridruzio regionalnoj kompaniji;

+ nezadovoljstva zaposlenih u ops$tinskim komunanim preduzeéima, $to zbog moguceg
prevelikog broja zaposlenih u novom regionalnom preduzec¢u, mogu do¢i u poziciju da budu
otpusteni;

+ nezadovoljstva politickih partija koje bi na taj nain djelimi¢no izgubile uticaj na rad
preduzeca i zaposljavanje u njima.

Meduopstinska, regionana saradnja u Crnoj Gori nije potpuno novi koncept. Upravljanje otpadom u
Crnoj Gori, na nacin predloZen strateskim planskim dokumentima, pociva na tom konceptu. U
skladu s tim, ve¢ su izgradena dva infrstrukturna objekta regionalnog karaktera - ragionalni centri
za upravljanje otpadom u Podgorici i Baru, a u toku je priprema za realizaciju jo$ tri-Cetiri takva
objekta. Iako se radi o objektu koji nije rezultat meduopstinske saradnje, ovdje je znacajno navesti i
regionalni vodovodni sistem kojim se obezbjeduje voda za opstine Crnogorskog primorja.

Vazno je, medutim, stimulisati i dobrovoljno formiranje regionalnih organizacija u ostalim
komunalnim oblastima, posebno u sektru vodosnabdijevanja, odvodenja i tretmana otpadnih voda.
Argumentacija u korist regionalizacije ukljucuje sljedece:

+ Ekonomsko ukrupnjavanje - regionalizacijom je moguce ostvariti znacajne ustede troskova.

Regionalizovana preduzeca bi takode imala ve¢u mogu¢nost obezbjedivanja specijalizovanih
kvalifikovanih kadrova, $to manja opstinska preduzeca ne bi mogla sebi priustiti.
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+ Efikasnije upravljanje vodnim resursima - Regionalizovana preduzeta mogu efikasnije
ulagati u zastitu rijecnih slivova, razvoj i upravljanje izvoristima.

+ PoStovanje Direktive o vodama Evropske unije - Veca regionalna preduzeca ¢e lakse
ispostovati uslove propisane Direktivom o vodama Evropske unije. Na primjer, Direktiva o
vodama zahtijeva da se vodnim resursima upravlja na osnovu rije¢nih slivova, ukljuc¢ujuci
izradu i implementaciju planova za upravljanje rijecnim slivovima. Na slican nacin,
regionalna preduzeéa mogu lakse snositi troSkove vezane za implementaciju direktive.

[ako se prepoznaju prednosti regionalizacije, u cilju uvaZavanja politickih opredjeljenja klju¢nih
zainteresovanih faktora u Crnoj Gori, predlaze se dobrovoljni pristup regionalizaciji. Lokalne
samouprave treba podsticati na formiranje regionalnih preduzeca. Pored toga na DrZavi je da
obezbijedi takav pravni i poslovni ambijent koji ¢e navesti jedinice lokalne samouprave na
regionalizaciju komunalnih preduzeca.

8.11. REGULACIJA SEKTORA

Uporedo sa transformacijom komunalnog sektora, potrebna je i njegova regulacija. Pored ostalog to
znaci da se sa dosadasnjeg odredivanja cijena prede na regulaciju cijena shodno veéem uklju¢ivanju
ekonomskih elemenata. Regulaciju treba shvatiti i kao borbu protiv svih nagtivnosti koje sadrzi
pozicija monopola nad koriS¢enjem objekata i opreme potrebih za obavljanje komunalnih
djelatnosti.

Nezavisna regulatorna tijela imaju izuzetan znacaj u borbi protiv duboko ukorijenjene politizacije
komunalog sektora. Ova tijela imaju znacajne kontrolne i regulatorne nadleznosti u oblastima u
kojima politizacija moZe da uzrokuje veliku Stetu.

Neophodno je da ovakva tijela imaju adekvatnu poziciju u politickom i pravnom sistemu, kao i
odgovarajuce nadleznosti i pravne mehanizme kako bi mogla da obavljaju svoje funkcije. Razlozi za
osnivanje ovakvih tijela moraju da budu jasno oznaceni, njihove nadleznosti precizno definisane i
otklonjen svaki sukob interesa koji bi omogucio mijeSanje izvrSne vlasti ili sukob nadleznosti sa
drugim nezavisnim tijelima. Isto tako, ova tijela moraju da imaju odgovaraju¢u nezavisnost kako bi
mogla da obavljaju preuzete nadleznosti. Nezavisna tijela moraju da posjeduju i odgovarajuéi stepen
autonomije, kako bi mogla da kontroliSu rad svih ucesnika komunalnog sektora, nepristrasno
reguliSu odredene oblasti i eliminiSu politicki pritisak. Nezavisno tijelo moZe da obavlja
nepristrasno svoju funkciju jedino ukoliko je uspostavljena distanca u odnosu na ostale grane vlasti
i druge zainteresovane strane (kompanije, politicke partije, interesne grupe, itd).

Regulatorni mehanizam za komunalni sektor treba uspostviti zakonom i na taj nacin definisati
njegova ovlasc¢enja i obaveze. (mehanizmi za formiranje cijena i tarifa, pruzanje usluga, postovanje
poslovnih principa, itd.).

U ovom trenutrku prepoznajemo da bi takvo tijelo trebalo da obavlja neke od navedenih poslova:
1. podnosi Vladi i jedinicama lokalne samouprave inicijative za donoSenje i izmjene i dopune
propisa kojima se uspostavljaju odnosi u oblasti komunalnih djelatnosti;
2. informise Ministarstvo o stanju u pojedinoj komunalnoj djelatnosti koje upucuje na potrebu
proglasSenja javnog interesa u obavljanju odredene komunalne djelatnosti od strane Vlade

Crne Gore;
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N

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

na zahtjev jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na odredivanje neke djelatnosti kao
komunalne;

uCestvuje u pripremi dokumentacije potrebne za pripremu i sprovodenje javnog oglasa za
izbor vrSioca komunalne djelatnosti, pri ¢emu priprema predlog projektnog zadatka za javni
oglas i vrsi procjenu vrijednosti jedini¢nih radova sadrzanih u projektnom zadatku;

ucestvuje u radu skupStine opstine prilikom donoSenja odluke o raspisivanju javnog oglasa i
odluke o povjeravanju poslova, odnosno koncesiji;

na zahtjev jedinice lokalne samouprave daje miSljenje na planove i programe obavljanaj
komunalnih djelatnosti, kao i na izvjeStaje o izvrSenju tih planova i programa;

daje misljenje na izvjestaj o radu vrSioca komunalne djelatnosti;

rjeSava sporove koji mogu nastati kada dvije ili vise jedinica lokalne samouprave zajednicki
obavljaju komunalnu djelatnost, kada je, zbog nemoguénosti opStina da obezbijede
zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti koriS¢enjem infrastrukture koja se proteze na
podrucju viSe jedinica lokalne samouprave, Vlada utvrdila javni interes i preuzela da
obezbijedi obavljanje te komunalne djelatnosti, kao i u slu¢ajevima kada se komunalna
djelatnost obavlja na zasti¢enim podrucjima ili podruc¢jima posebne namjene;

daje misljenje u vezi sporova vezanih za koriS¢enje komunalne infrastrukture;

. uCestvuje u pripremi indikatora, utvrdivanju rokova, na¢inu dostavljanja i metodu obrade

podataka za sistematsko pracenje stanja u oblasti komunalnih djelatnosti;

daje misljenje na visinu i nacin obracuna cijene, odnosno promjene cijene komunalne usluge i
uCestvuje u raspravi na sjednici skupsStine opsStine prilikom razmatranja zahtjeva za
prpomjenu cijena;

utvrduje elemente i metodologiju obracuna troskova naknade za prikljucenje;

sprovodi redovnu godi$nju analizu primjene standarda kvaliteta i obima komunalnih usluga;
utvrduje formu i sadrzaj izvjeStaja o obavljanju komunalnih djelatnosti, odnosno isporuci
komunalnog proizvoda, kao i finansijskih izvjeStaja koje dostavljaju vrSioci komunalnih
djelatnosti i jedinice lokalne samouprave;

na zahtjev nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na predlog ugovora
o zajednickom obavljanju komunalnih djelatnosti za dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave ili na nacin sprovodenja istog;

na zahtjev nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na tekst i nacin
primjene ugovora o povjeravanju, odnosno koncesiji;

vodi registar ugovora o koncesiji, odnosno povjeravanju poslova;

daje ocjenu ispunjenosti uslova koji nijesu utvrdeni drugim propisima u pogledu
posjedovanja opreme i sredstava za obavljanje komunalne djelatnosti.
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8.12. REFORMSKE PROMJENE U CILJU UNAPREDENJA STANJA U OBLASTI
KOMUNALNIH DJELATNOSTI

U Tabeli 38 dat je pregled mjera/mehanizama definisanih odredbama Zakona o upravljanju
otpadom, Predloga zakona o komunalnim djelatnostima, kao i dodatnih iskustveno prepoznatih
mjera Cijim efikasnim i cjelovitim sprovodenjem/uvodenjem se daje doprinos bitnijem unapredenju
stanja u komunalnim djelatnostima.

Tabela sadrzi pregled neophodnih promjena i mjera ¢ijim sprovodenjem se uvodi drugaciji nac¢in u
organizovanju, uredenju i obavljanaju komunalnih djelatnosti. Takode, za svaku od mjera naveden
je nacin implemntacije, bez obzira da li su uslovi implemntacije propisani u postojéem Zakonu o
upravljanjau otpaodm ili u Predlogu zakona o komunlanim djelatnostima ili je potrebno da se
prirpeme i donesu odredene promjene u drugim propisima relevantnim za uredenje odnosa u
oblasti komunlanih djelatnosti.

U Tabeli 39 dat je pregled konkretnih situacija, odnosno rekr$aja i nacin na koji je moguce
obezbijediti promjenu ponasanja kroz izricanje kazni za ucinjene prekrasje.
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Prestanak povjeravanja poslova (u
pojedinim slucajevima prirodnog
monopla) na vremenski neogranic¢en
period i konkurentnu otvorenost

Razdvojti poslove koji imaju karakter
javnog interesa odi tzv. ,sporednih“
poslova

Jasno razdvojene
nadleznosti/odgovornosti u dijelu
tekuceg i investicionog odrzavanja
komunalne infrastrukture, postrojenja,
objekata, opreme i sredstava

Puna transparentnost rada komunalnih
preduzeca, ostvarenih prihoda kao i
trosenja sredstava

Detaljno propisati kaznene mjere

Jaka komunalna preduzeca, kroz
okrupnjavanje viSe malih u jedno vece

Jedinica lokalne samouprave je obavezna da
sprovede postupak javnog nadmetanja radi
povjeravanja obavljanja komunalne
djelatnosti

Privredno drustvo moze da obavlja samo
poslove koji se odnose na komunalne
djelatnosti utvrdene ovim zakonom

Investicioni poslovi i poslovi inevsticionog
odrzavanja ne mogu se povjeriti ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti

Skupstina jedinice lokalne samouprave
donosi godisnji program investicionog i
tekuceg odrzavanja i usvaja izvjeStaje o
realizaciji istih

Obaveznost usvajanja godisnjih programa
obavljanja komunalnih djelatnosti i izvjestaja
o realizaciji istih od strane skupstine jedinice
lokalne samouprave

Obaveza sprovodenja monitoringa
komunalnih djelatnosti na godiSnjem nivou

Oko 90 jasno propisanih prekrsaja za koje je
predvidena kazna

Propisana obaveza ispunjavanja odredenih
uslova, medu kojima ¢e biti i minimalni broj
korisnika kojima preduzece pruza usluge

Q09

Tabela 38 - Proml'ene neoihodne za reformisanl'e stanl'a u oblasti komunalnih d|'elatnosti

Javnim nadmetanjem su uvedeni trzi$ni mehanizmi u
obavljanju poslova od javnog interesa kojima se
,primoravaju” privredna drustva koje osniva
opstina/drzava da kvalitetnije i efikasnije obavljaju
poslove

Do sada su komunalna preduzeca dio svojih kapaciteta
odvajala za poslove prema tre¢im licima i zbog toga
zanemarivala kvalitet i efikasnost u obavljanju poslova od
javnog interesa

Investiciono odrzavanje je investiciona aktivnost i mora
biti predmet javnog nadmetanja koje organizuje vlasnik
infrastukture, odnosno jedinica lokalne samouprave

Ministarstvo priprema propis o sadrzaju godisnjeg
programa obavljanja komunalnih djelatnosti i izvjeStaja o
realizaciji istog (¢lan 25 stav 5 Predloga zakona o
komunalnim djelatnostima)

Ministarstvo propisuje sadrzaj programa obavljanja
komunalnih djelatnosti i izvjestaja o realizaciji istog (¢lan
25 stav 5 Predloga zakona o komunalnim djelatnostima)

Program monitoringa propisuje Ministarstvo, a jedinice
lokalne samouprave su duzne da ga sprovode (clan 43
stav 6 Predloga zakona o komunalnim djelatnostima)
Iznos kazni za odgovorno lice u jedinici lokalne
samouprave krece se u rasponu od 1.000 do 2.000 €; za
pravno lice vr$ioca komunalne djelatnosti od 7.500 do
20.000 €; za odgovorno lice u pravnom licu vrsiocu
djelatnosti od 1.000 do 2.000 €; za preduzetnika vrsioca
djelatnosti od 1.500 do 6.000 €; za pravna i fizicka lica
predvidena su dva nivoa iznosa kazni za teze i za lakse
prekrsaje; za teze prekrsaje iznos kazni je: za pravna lica
1.500 do 7.500 €; za odgovono lice u pravnom licu od 500
- 2.000 €; za preduzetnika 1.000 do 5.000 € i fizicko lice
500 do 2.000 €;

Uslove propisuje Ministarstvo (¢lan 22 stav 4 Predloga
zakona o komunalnim djelatnostima)
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Uspostaviti sveobuhvatan sistem
inspekcijskog nadzora

Odgovornost predsjednika
opstine/gradonacelnika za stanje u
oblasti upravljanja komunalnim
otpadom

Uspostaviti sistem integralnog
upravljanja otpadom

Pojacati odgovornost jedinice lokalne
samouprave u dijelu realizacije
lokalnog plana upravljanja otpadom

Uspostaviti uslove za zdravu
konkurenciju u obavljanju poslova
upravljanja otpadom

Detaljno propisati kaznene mjere

Uvesti sistem evidencije tokova otpada

radi uspostavljanja cjelovitog pracenja
stanja u ovoj oblasti

Povecati posvecenost i ,motivisanost”
opStina

Jasno razgranicene nadleznosti inspekcije na
drzavnom nivou i komunalne inspekcije i
komunalne policije

Za sprovodenje lokalnog plana odgovoran je
izvrsni organ jedinice lokalne samouprave

Lokalni plan upravljanja otpadom mora biti
usaglasen sa Drzavnim planom i dostavlje se,
radi ocjene usaglasenosti, na saglasnost
Ministarstvu

Propisati obavezu da skupstina jedinice
loklane samouprave usvaja godisnji izvjestaj
o realizaciji lokalnog plana upravljanja
otpadom

Poslove prerade i/ili odstranji- vanja i
sakupljanja i transporta otpada moze
obavaljati svako privredno drustvo i
preduzet nik, koje ispunjava propisane
uslove

Propisano je oko 70 slucajeva krsenja
odredbi Zakona o upravljanaju otpadom za
koje je predvidena kazna

Vodenje evidencije je obavezno za imaoca,
trgovca i posrednika, jedinicu lokalne
samourpave za komunalni otpad; formular o
transportu otpada sastavni je dio evidencije
tokova otpada

Kazne za opstine koje ne ispune obaveze
sadrzane u lokalnom planu upravljanja
otpadom, odnosno u Drzavnom planu
upravljanju otpadom

Q09

Potrebno je razmotriti moguénost sprovodenja nadzora
nad radom komunalne inspekcije od strane ekoloske
inspekcije kroz izmjene i dopune zakona o inspekcijskom
nadzoru

Potrebno je da Skupstina Crne Gore donense i Zakon o
komunalnoj policiji

U Zakonu o upravljanju otpadom nijesu predvidene
kaznene mjere za predsjednika opstine/gradonacelnika;
lokalni plan wusvaja skupStina jedinice lokalne
samouprave koja bira predsjednika
opstine/gradonacelnika

Na ovaj nacin obezbjeduje se koordinacija, a time i
efikasnost u sprovodenju obaveza koje Crna Gora im u
prcesu harmonizacije odnosa sa EU zakonodavnim
okvirom

Izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
realizovace se ova mjera

Ministasrtvo propisuje blize uslove za dobijanje dozvole
obavljanje poslova prerade i/ili odstranjivanja otpada
(clan 31 stav 7), odnosno za upis u registar
sakupljaca/prevoznika (Clan 37 stav 4)

Iznos kazni za pravna lica krece se u rasponu od 500 do
40.000 €, za odgovorno lie u pravnom licu od 250 do
4.000 €; za preduzetnika od 500 do 6.000 i za fizcko lice
od 30 do 2.000 €.

Agencija za zasStitu Zivotne sredine vodi evidenciju o
proizvodnji i upravljanju otpadom na osnovu podataka iz
godisnjih izvjesStaja o otpadu; evidencija tokova otpada
sastavni je dio informacionog sistema zastite Zivotne
sredine

Potrebno je analizirati uslove da se Zakonom o
finansiranju lokalne samoprave predvidi mogucénost
obustave transfera sredstava jedinicama lokalne
samouprave
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Uvodenje trziSnih mehanizama u
obavljanju komunalnih djelatnosti

Uspostaviti sistem kojim se postuju
principi odrzivog razvoja kroz
uvodenje standarda i transponovanje
EU propisa u nas zakonodavni sistem

Obezbijediti odredene povoljnosti za
obavljanje poslova iz oblasti
upravljanja otpadom i komunalnih
djelatnosti

Dostici ciljeve koji se odnose na
ponovnu upotebu i recikliranje kroz
definisani nacin upravljanja otpadom
koji podrazumijeva produzenu
odgovornost proizvodaca, kao i
obaveznost selektivnog sakupljanja
otpada

0dvojiti biorazgradivi otpad radi
recikliranja, kompostiranja,
proizvodnje biogasa i materijala i/ili
energetske prerade

Stvoriti transparentne uslove za
dodjelu koncesije za izgradnju
infrastrukture i obavljanje poslova
odredene komunalne djelatnosti
koriste¢i izgradenu infrastrukturu

Jedinica lokalne samouprave je obavezna da
sprovede postupak javnog nadmetanja radi
povjeravanja obavljanja komunalne
djelatnosti

U Predlogu zakona o komunalnim
djelatnostima je propisana obaveza uvodenja
tehnickih i standarda u pogledu obima i
kvaliteta usluge; u Zakonu o upravljanju
otpadom je propisan veliki broj aktivnosti
kojima se definiSe integralno upravljanje
otpadom

U okviru Investiciono razvojnog fonda
predvidjeti  sredstva za ,start up“
preduzetnicke aktivnosti

Propisani su ciljevi da se:

1. pripremi za ponovnu upotrebu i
recikliranje najmanje 50% ukupne mase
prikupljenog otpadnog materijala kao Sto su
papir, metal, plastika i staklo iz
domacinstava i drugih izvora;

2.najmanje 70% neopasnog gradevinskog
otpada pripremi za ponovnu upotrebu i
recikliranje i druge nacine prerade kao $to je
koriS¢enje za zamjenu drugih materijala;

Propisana je obaveza postepenog
smanjivanja koli¢ina biorazgradivog otpada
koji se odlaze na deponijama

Izgradnja, odrzavanje i korisc¢enje
komunalne infrastrukture, radi obavljanja
komunalnih djelatnosti moze se dodjijeliti, na
osnovu ugovora o koncesiji, u skladu sa
Zakonom o koncesijama i drugim
relevantnim propisima
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Ovom mjerom daje podsticaj pormjeni dosadasnjeg
nacina neefikasnog i nedovoljno kvalitetnog pruzanja
usluga i rada veceg broja komunalnih preduzeca Cciji
osnivaci su jedinice lokalne samouprave ili drzava (prije
svega zbog monopola koji imaju u obavljanju
komunalnlih djelatnosti)

Standardi u obavljanju komunalnih djelatnosti i posebno
upravljanju otpadom i proces harmonizacije naseg sa
relevantnim zakonodavnim okvirom EU iziskuju visi nivo
sloZzenosti u organizovanju i obavljanju komunalnih
djelatnosti i upravljanja otpadom, a time i prostor za
otvaranje novih radnih mjesta

Primjena Zakona o upravljanju otpadom i propisa
kojim se ureduju odnosi u oblasti komunalnih djelatnosti
zahtijeva inovativnost, kretivnost i dobre organizacione
sposobnosti;
potrebno je sa drugim nadleznim resorima na¢i model za
razvoj preduzetni$tva i konsultantskih usluga u ovim
oblastima
U Zakonu o upravljanaju otpadom iz 2008. godine
utvrdena je obaveza organizovanja  selektivnog
sakupljanja otpada; medutim u postupku donoSenja
Zakona iz 2011. godine, amandmanskim djelovanjem
pojedinih poslanika u Skupstini Crne Gore rok za
realizaciju ove obaveze iz Clana 42 stav 2 Zakona o
upravljanju otpadom je pomjeren za 2015. godinu.

Da nije bilo amandmanskog djelovanja ostala bi obaveza
selektivnog sakupljanja otpada uz moguénost primjene
kaznenih mjera za njegovo nepostovanje
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Sprovesti edukaciju i primijeniti
kaznene mjere

1. ocistimo Crnu Goru

2. edukacija

3. kazne

PoSumljavanje
dogadaja

povodom nekog

Obaveznost pokrivanja svih troskova
pruzanja usluga

Sprovesti postupak organizacione
transformcije javnog preduzeca u
privredno drustvo

Uvesti stabilne izvore finansiranja kroz
naknadu za obavljanje poslova
zajednicke komunalne potrosnje

Sistem indikatora

Definisati cijenu usluge na nacin da se
pokrivaju svi troskovi njenog pruzanja
u okviru finansijskih kapaciteta
proisteklih iz standarda korisnika
usluge

U Strategiji upravljanja otpadom u Crnoj Gori
i drzavnom i lokalnim planovima upravljanja

otpadom predvidene su aktivnosti za

promjenu odnosa svih ukljuc¢enih subjekata,a

navedenim zakonima i mjere inspekcijkog

nadzora i kazne za prekrsioce

1. obaveze kroz drustveno korisni rad

2. kroz skolske programe, konkretne akcije i

druge marketinske aktivnosti

3. sprovodenje zakona

Marketinske aktivnosti i eventualno donijeti

propis u vezi posumljavanja

Propisani su elementi za formiranje cijene za

izvrSenu komunalnu uslugu

U skladu sa Zakonom o privrednim

drustvima i Zakona o unapredenju poslovnog

ambijenta

Komunalnu naknadu placaju

vlasnici

nepokretnosti (stambeni i poslovni prosori,

garazna mjesta, izgradeni i

neizgradeni

prostor) koje se nalaze u naseljima koja

imaju obezbijedenu
pristupni put.

javnu

Kroz sistem monitoringa komunalnih
djelatnosti

Izrada tarfinog plana i usvajanja istog i

dugorocnih odrednica razvoja komunalne

djelatnosti od strane skupstine jedinice
lokalne samouprave

Q09

rasvjetu

i

1. U saradnji sa nadleznim resorima definisati mogucnosti
i propisati mjere koje ¢e omoguciti CciScenje i
posumljavanje povrsina u Crnoj Gori

U saradnji sa nadleznim resorima definisati mogucnosti i
propisati mjere koje ¢e omoguciti CciScenje i
posumljavanje povrsina u Crnoj Gori
Elemente i metodologiju za
komunalne usluge propisuje Vlada

odredivanje cijene

Istovremeno sa ovom transformacijom mora se raditi na
definsianju vlasnistva nad infrastrukturom

Djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje (upravljanje
atmosferskim vodama, odrzavanje javnih povrsSina,
odrzavanje zelenih povrSina, upravaljanje javnom
rasvjetom i sl) utvrdene su u clanu 3 stav 3 Predloga
zakona o komunalnim djelatnostima

Do sada nijesu bili definsiani izvori za placanje ciScenja
javnih povrsina, odrzavanja zelenih povrSina, javne
rasvjete

Usvajanjem dugorocnih odrednica razvoja odredene
komunalne djelatnosti i dugoroc¢ne projekcije tarifnog
sistema, posebno u dijelu vracanja kredita/ulozenih
sredstava za izgradnju objekata i nabavaku opreme za
obavljanje komunalne djelatnosti, obezbjeduju se uslovi
za pravovreme- nu procjenu mogucnosti korisnika usluga
da plate ispostavljene racune
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Izvrsiti izmjene i dopune akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu na nacin da organizciona cjelina
za oblast komunalnih djelatnosti bude
nadlezna i za pracenje nacina realizacije
naknade za  komunalno  opremanje
gradevinskog zemljista

U okviru jedne institucionalne cjeline
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
objediniti  nadleznosti u dijelu
komunlanih djelatnosti i naknade za
komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta

Obezbijediti uslove da organizaciona cjelina nadleZna za
oblast komunalnih djelatnosti u Ministarstvu ima
kapacitete (sa stanoviSta broja zaposlenih i strucne
osposobljenosti) za cjelovito pracenje stanja i definisanje
predloga potrebnih mjera za unapredenje stanja u oblasti
komunalnih djelatnosti

Tabela 39 - Preiled rasioloiivih m|'era za r|'e§avan|'e konkretnih iroblema u iraksi

Oblast upravljanja otpadom

Novcana kazna u iznosu od
1.500 eura do 7.500 € za

Odlaganje komunalnog i drugog otpada van mjesta Zabrana utvrdena ¢lanom 17~ Pravho lice, odngsnp 9d.govo.r 1o I'(omuna}!na.l
. . . o - lice u pravnom licu i fizicko lice inspekcija i
predvidenog za tu namjenu, na obalama i u koritima  tacka 16 Predloga zakona o
. L o . 500 - 1.000 €; komunalna
vodotoka, stajacih voda, na putevima i pored puteva; komunalnim djelatnostima - - . L
za laksi prekrsaj predvidene su policija

kazne prekrsajnim nalogom u
rasponu od 1.000 - 100 €
Novcana kazna od 150 - 1.500

Bacanje papira i drugih otpadaka (flasa, druge Zabrana utvrdena ¢lanom 18 €rzeall(§§,za:'crll{i?nh§zi:d:rzs;aofi(ziélr(lg Iiilosm:l?ca;!;l?
ambaleze, zvakacih guma, opusaka od cigareta i tacka 22 Predloga zakona o p >3] & pexc)
o o . lice u iznosu od 100 € komunalna
sli¢no); komunalnim djelatnostima - - e
(amandmanski je ovaj iznos policija

promijenjen na 15 €)
Novcana kazna za pravno lice

Odstr.'a.n I Bl n? elienen sy e utvrfiena Zabrana utvrdena ¢lanom 17  1.000 do 40.000 €, odnosno za . Ekolos.lfa .
propisima o uredenju prostora, kao i u o . . inspekcija i
L . i » . L stav 1 Zakona o upravljanaju  odgovorno lice u pravnom licu
postrojenjima ili objektima koji ne ispunjavaju i komunalna
otpadom 500 - 4.000 € i fizcko lice sa . .
uslove utvrdene zakonom; 1.000 - 6.000 € inspekcija
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Amandmanskim
djelovanjem rok za
realizaciju ove obaveze iz
clana 42 stav 2 Zakona o
upravljanju otpadom je
pomjeren za 2015. godinu

Obaveza selektivnog sakupljanja otpadom

Nadlezni organ lokalne uprave nije preduzeo mjere za
hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja
je ugrozena, odmah po prijemu obavjestenja o
neplaniranim  prekidima isporuke, odnosno po
utvrdivanju poremecaja u pruzanju komunalne usluge

Opstine nijesu obezbijedile sve potrebne
pretpostavke, koje su bile u obavezi da obezbijede,
za izgradnju sanitarnih deponija.

Paljenje otpada na otvorenom prostoru

Privredno drustvo ili preduzetnik preraduje i/ili
odlaze, odnosno odstranjuje otpad, a ne posjeduje
dozvole za preradu i/ili odstranjivanje otpada (¢lan
31 stav 1);

Privredno drustvo ili preduzetnik sakuplja, odnosno
transportuje otpad, a nije upisan u registar
sakupljaca, odnosno prevoznika (¢lan 37 stav 1);

Predlog zakona o
komunalnim djelatnostima,
clan 37 alineja 2;

Propisane su dvije

mogucnosti (mjere):

- 0Odvoz smeca na sanitarnu
deponiju
Privremeno skladistenje
otpada (saaglasno ¢lanu
78 Zakona o upravljanju
otpadom)

Clan 17 stav 3 Zakona o
upravljanaju otpadom

Clan 31 stav 1 i ¢lan 37 stav
1 Zakona o urpavljanjau
otpadom

(Za pravno lice je predvidena
kazna od 5.000 - 20.000 €, za
preduzetnika 500 - 6.000 € i za
fizko lie od 30 - 2.000 €)

Novacna kazna od 1.500 - 2.000
€ za odgovorno lice u jedinici
lokalne samouprave i
odgovorno lice u organu lokalne
uprave

- Placanje troskova prevoza
otpada i odlaganja otpada na
sanitarnoj deponiji,

- Placanje naknade za
privremeno skladistenje
otpada duZze od jedne godine

Napomena: ovi troskovi treba
da budu iskazani u ra¢unima
koji plac¢aju korisnici usluga
odlaganja otpada.

Za pravno lice je predvidena
kazna od 5.000 - 20.000 €, za
preduzetnika 500 - 6.000 €

Novcana kazna za pravno lice
1.000 do 40.000 €, odnosno za
odgovorno lice u pravnom licu
500 - 4.000 € i fizicko lice sa
500 -2.000 €

Q09

Ekoloska
inspekcija i
Komunalna

inspekcija

Ekoloska
inspekcija i
Komunalna

inspekcija

Ekoloska
inspekcija i
Komunalna

inspekcija

Ekoloska
inspekcija

Ovo je uradeno od strane odbornika u
Skupstini Crne Gore

Da nije bilo amandmanskog djelovanja ostala
bi obaveza selektivnog sakupljanja otpada uz
mogucnost primjene kaznenih mjera za
njegovo nepostovanje

Da je usvojen Zakon o komunalnim
djelatnostima postojala bi mogu¢nost
kaznjavanja odgovornih lica u jedinici lokalne
samouprave - Predsjednika Opstine ili
sekretara nadleznog sakretarijata

Plac¢anje naknade za privremeno skladistenje
bilo bi opterecujuce za opstinu od druge
godine pocetka skladiStenja. Nprimjer, u
Beranama se godisnje proizvede: 9.000 tona
otpada. Da su poceli da privremeno skladiste
otpad u 2012. godini i da su svake godine
odlozili/skladistili istu koli¢inu imali bi
sljedece obaveze:

- 2012.-0€

- 2013.-90.000 €

- 2014.-180.000 €

- 2015.-270.000 €

- 2016-360.000 €

Ima dosta definsanih prekrsaja odredbi
Zakona o upravljanju otpadom za koje su
predvidene kazne;
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Oblast komunalnih djelatnosti

VrSilac  komunalne djelatnosit nije odmah
obavijestio nadlezni organ lokalne uprave o
neplaniranom prekidu ili neocekivanom poremecaju
u pruzanju komunalne usluge, nije obavijestio
gradane o nastalim poremecajima ili prekidima
najmanje preko jednog elektronskog, odnosno
Stampanog medija

Zabrana je utvrdena u ¢lanu
36 stav 1 Predloga zakona o
komunalnim djelatnostima

Novacna kazna od 7.500 -
15.000 € za pravno lice vrsioca

komunalne djelatnosti; kazna za

odgovorno lice vrsioca
komunalne djelatnosti 1.000 -
1.500 €

Q09

et . N Zabrana je utvrdena u ¢lanu
Nelegalno prikljucenje na vodovodnu i kanlizacionu
. 31 stav 3 Predloga zakona o
infrastrukturu g . . .
komunalnim djelatnostima Novcana kazna za pravno lice
Prekrsaji uniStavanja, oStecivanja ili neovlascenog Zabrana je utvrdena u ¢lanu  1.500 do 7.500 €, odnosno za
koris¢enja komunalne infrastrukture, opreme i 17 tacka 3 Predloga zakona odgovorno lice u pravnom licu Komunalna
sredstava o komunalnim djelatnostima 500 - 2.000 € i fizicko lice sa inspekcija i
Vrsenje prekrsaja kao Sto su: oStecenje sistema za 500 - 2.000 €: za lakse Komunalna
javno vodosnabdijevanje, sjeca ili lomljenje drveca, . " prekrsaje kazna prekrsajnim policija
T Syl Zabrana je utvrdena u ¢lanu . .
lijepljenje i priSvrscivanje plakata na fasadama nalogom iznosi od 100 - 1.000
orn (T S . 17 Predloga zakona o
zgrada, stablima ili postavljanje reklamnih panoa S .
. . . S komunalnim djelatnostima

bez odbrenja, izlazak vozila sa radilista na jvani pute
bez prethodnog pranja guma itd.
U zoni sanitarne se: pere rublje, kupa se, poji stoka,
peru vozila i radi ostalo $to bi moglo uticati na
ostecenje instalacija i uredaja i uticati na bezjednost . . Novcana kazna za fizicko lice Komunalna

- iy Zabrana je utvrdena u ¢lanu " . o
- kvalitet vode za pice 150 do 1.500 £, za lakse inspekcija i

L . Y L 17 Predloga zakona o g .

Podizanje i uklanje poklopaca, Sahtova i resetake sa Komunalnim dielatnostima prekrsaje kazna prekrsajnim komunalna
slivnika komunalne infrastrukture (¢lan 17 tacka ) nalogom iznosi od 100 € policija
15);

1) interesantno za Berane zbog trovanja

vodom
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9. PRIORITETNE MJERE I PLAN IMPLEMENTACIJE (Akcioni plan)

Obavljanje komunalnih djelatnosti treba da pociva na: trajnom, kontinuiranom i kvalitetnom
obavljanju djelatnosti, dostupnosti komunalnih usluga pod jednakim uslovima, kontnuiranom
odrzavanju komunalne infrastrukture, opreme i sredstava, obavljanju djelatnosti na nacelima
odrzivog razvoja, javnosti rada i zastiti potrosaca (korisnika komunalnih usluga).

Analiza dosadasnjih ostvarenja u oblasti komunalnih djelatnosti, ukazuje da reformu komunalnog
sektora treba izvrsiti kroz sljedece prioritetne mjere i aktivnosti — Akcioni plan:

so0 145
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Tabela 40 - Prioritetne mjere i aktivnosti — Akcioni plan

MJERA

Stvoriti adekvatan
pravni/zakonodavni i poslovni
ambijent koji ¢e omoguditi
promjenu stanja u komunalnoj
oblasti

Reorganizacija komunalnog
sektora

Rijesiti pitanje vlasnistva nad
komunalnom infrastrukturom

AKTIVNOST

1.1.DonoSenje Zakona o komunalnim
djelatnostima

1.2. DonoSenje podzakonskih akata na
osnovu Zakona o komunalnim
djelatnostima

1.3. Donosenje Zakona o komunalnoj
policiji

2.1.Transformisati preduzeca u privredna
drustva i obezbijediti upravljanje na
ekonomskim principima

2.2. Izvrsiti odvajanje komunalnih od onih
djelatnosti koje to nijesu (nijesu poslovi od
javnog interesa) i na bazi toga izvrsiti
segmentaciju preduzeca

2.3. Zakljuciti ugovor o obavljanju
komunalnih djelatnosti izmedu JLS i KP
koje je osnovala

3.1. Izvrsiti upis komunalne infrastrukture
neophodne za obavljanje prije svega
(prioritet) vodosnabdijevanja, upravljanja
otpadom i otpadnim i atmosferskim
vodama, distribucija toplotne energije.
3.2. Izvrsiti upis komunalne infrastrukture
za odrzavnje pijaca i groblja u katastar
nepokretnosti, odnosno katastar vodova
kao drzavnu svojinu kojom raspolaze
jedinica lokalne samourave.

4.1. Formirati cijene na bazi ukupnih
troskova pruzanja usluge - potpuno

N

NOSILAC

Skupstina
Crne Gore

Vlada CG
MORIT

Skupstina
Crne Gore

JLS

KP
JLS

JLS
KP

JLS

JLS
KP

ROK

kraj 2013.

3-6 mjeseci od
dana donoSenja
Zakona

kraj 2013.

godinu dana

godinu dana

Sest mjeseci od
dana
reorganizovanja

8 mjeseci

godinu dana

NAPOMENA

Zakon je ve¢ dostavljen Skupstini Crne Gore na
donoSenje

Prioritet u pripremi i donoSenju imace sljedeca
podzakonska akta kojima se propisuju: uslove u
pogledu kadra i tehni¢ke opremljenosti,
elemente za formiranje cijene usluge i iznosa
komunalne naknade, standarde kvaliteta usluge
u tehnicke standarde.

Zakon je vec¢ dostavljen Skupstini Crne Gore na
donoSenje

Postupak transformacije otpocinje nakon
rjesavanja svojinskih odnosa iz tacke 3.1. ovog
akcionog plana

Nekomunalne, odnosno djelatnosti koje nemaju
karakter javnog interesa mogu se povjeriti
drugom pravnom ili fizickom licu na osnovu
posebnog ugovora ili njihovim objedinjavanjem
na nivou vise JLS

JLS treba da sa privrednim drustvom/KP ¢iji je
osnivac zakljuci ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti i koriS¢enju
komunalne infrastrukture i drugih sredstava u
svojini jedinice lokalne samouprave, bez javnog
oglasavanja. Ugovor se zakljucuje na period koji
ne moze biti duzi od 3 godine.

Upis se sprovodi u skladu sa Zakonom o
drzavnom premjeru i katastru i neophodno je da
se izvrsi prije otpocinjanja postupka
transformacije javnih preduzeca (tacka 2.1. ovog
akcionog plana).

Neophodan uslov za uspostavljanje odnosa
izmedu jedinica lokalne samouprave sa vr$iocem
komunalne djelatnosti je da se, u skladu sa
zakonom, utvrdi vlasni$tvo nad komunalnom
infrastrukturom.

Obuhvata pokrivanje troskova

- povracaja sredstava ulozenih u izgradnju
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MJERA

Obezbijediti poslovanje
komunalnih preduzeca na
trziSnim principima

Obezbijediti izvore finansiranja
zajednicke komunalne
potrosnje

Obezbjediti konkurenciju u
komunalnom sektoru

Unaprijediti poslovanje
komunalnih preduzeca

AKTIVNOST

pokrivanje troskova

4.2. Otpoceti s postepenim povecanjem
cijena komunalnih usluga, kako bi se u
odredenom periodu dovele do nivoa
stvarnog pokrivanja troskova

4.3.1zjednaciti cijene komunalnih usluga za
fizicka i prvna lica

6.1. Uvesti komunalnu naknadu

6.1.Postupak javnog oglasavanja za
povjeravanje poslova obavljanja
komunalne djelatnosti

6.2.Uspostaviti ben¢marking u JKP kao
metod za poredenje uspjesnosti KP

7.1. Smanijiti gubitke u komunalnim
(vodovodnim) sistemima

7.2. Povecati stepen naplate za izvrSene
komunalne uslge

7.3. Povecati kvalitet komunalne usluge

7.4. Zakljuciti ugovore izmedu vrsilaca
komunalne djelatnosti i korisnika
komunalnih usluga, u skladu sa Predlogom
zakona o komunalnim djelatnostima

N

NOSILAC

KP
JLS

KP
JLS

JLS

JLS

JKP
KP

KP

KP

KP
korisnici

ROK

odmah

poceti odmah, a
postepeno
realizovati u
roku od 18
mjeseci

pola godine od
donosenja
Zakona

do 31.12.2017.
godine

godinu dana
koninuirano

kontinuirano

kontinuirano

dvije godine po
stupanju na
snagu ZoKD

NAPOMENA

infrastrukture i/ili nabavku opreme,

- kvalitetnog tekuceg odrzavanja investicionog
odrzavanja komunlane infrastrukture, opreme,
uredaja i sredstva - amortizacije

- anagzovanja potrebne radne snage

- materijalnih i drugi troskova usluga

Olaksice za pojedine kategorije korisnika

predvidjeti u okviru odgovarajucih socijalnih

programa

Polazec¢i od utvrdenog principa dostupnosti
komunalnih usluga i proizvoda pod jednakim
uslovima, cijene usluga za pravna i fizicka lica su
iste po jedinici pruzene komunalne usluge ili
isporucenog komunalnog proizvoda.

U skladu sa novim Zakonom o komunalnim
djelatnostima, JLS treba da donese akt kojim ce
utvrditi visinu komunalne naknade

JSL treba je da, pokrene postupak i objavi javni
oglas za povjeravanje obavljanja komunalne
djelatnosti Sest mjeseci prije isteka ugovora
zakljcenog sa svojim KP

U narednih 5 godina gubitke svesti na 30%

Cilj je da se postepeno dostigne vise od 95%

Kvalitet se ogleda u pozdanosti u pruzanju
komunalne usluge, njenoj dostupnosti (kroz
povecanje broja korisnika), primjeni novih
tehnoloskih rjesenja

Ugovorom izmedu pruzaoca i korisnika usluge
definiSu se i nacin obezbjedivanja sredstava za
ravnomjerno pokrivanje troskova odrZavanja
funkcionalne spremnosti, kao i odrzavanje
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MJERA AKTIVNOST NOSILAC ROK NAPOMENA
otreme i sredstava tokom cijele godine
7.4. Izvrsiti racionalizaciju broja zaposlenih Racionalizaciju izvrsiti procjenom stvarnih
na bazi stvarnih potreba prema KP u naredne dvije potreba i postepenim otpustanjem viskova ili
standardima koji vaZe u pruZanju odredene godine osnivanjem zajednickih sluzbi za viSe opStina
komunalne usluge (inkasanati, racunovode, IT specijalisti i sL.).
JLS
S pripremu proj ekata 1zlgradn] . MORIT 2 Kontinuirano raditi na traZenju optimalnog
komunalne infrastrukture kako bi se Vlada CG tekuce institucionalnos modela za postizanie navedenih
povlacila sredstva obezbijedena iz kredita i Procon aktivnosti o J P ]
- ciljeva
donacija Vodacom
DJR
8.2. Kontrolisati troSenje obezbijedenih MF tekuce
sredstava MORIT aktivnosti
8.3. Nalaziti nove izvore finansiranja za LS 2
. . e MORIT tekuce
kapitalne investicije, i aplicirati za sredstva, . .
dajuci prednost donacijama ME aktivnosti
UL ’ Vlada CG
Upravljanje sredstvima za 8.4. Obezbijediti namjensko trosenje
kapitalne investicije sredstava od naknade za komunalno ,
. . Coy tekuce
opremanje gradevinskog zemljista - JLS .
s e . aktivnost
sredstva trositi na izgradnju komunalne
infrastrukture
8.5. Izmjenom propisa obezbijediti da se
sredstva kredita za koje je garant vrac¢anja
Vlada Cne Gore ne mogu Koristiti za LS
izgradnju infrastrukture za potrebe JLS 2
rije nego Sto iste, odnosno njihove ME tekuce
prije heg " v] MORIT aktivnost
skupstine ne usvoje dugorocne programe
razvoja konkretne komunalne oblasti i
tarifni sistem kojim su obuhvaceni troskovi
vracanja kredita
MF
9.1.Donijeti racunovodstvene standarde ME,
Uspostavljanje MORIT
racunovodstvenih standardau  9.2.Uvesti vodenje ra¢unovodstva u KP u KP
javnim djelatnostima na nacin skladu s tim standardima
kako je to uradeno u zemljama Treba propisati formu izvjestaja o radu KP kako
Evropske unije 9.3. Unificirati model podnosenja izvjestaja MORIT i clee bi podaci koji sadrze bili mjerljivi;

o radu preduzeca Obezbijediti zakonske pretpostavke za

objavljivanje izvjeStaja o radu i finansijskih
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PRIORITETNE AKTIVNOSTI

AGENDA REFORMI

U KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA -

MJERA

Regionalizacija obavljanja
komunalnih djelatnosti

Uspostavljanje mehanizama
zastite javnog interesa u
obavljanju komunalnih
djelatnosti

Obezbijediti bolju poziciju u
pregovorima sa EU po pitanju
rokova izgradnje komunalne
infrastrukture

Uvodenje privatnog sektora u
obavljanje komunalnih
djelatnosti

Izgradnja komunalne
infrastrukture

AKTIVNOST

10.Formirati zajednicka/meduopstinska
preduzeca za obavljanje pojedinih vrsta
komunalnih djelatnosti

11.1. Uvesti regulaciju komunalnog
sektora, formiranjem posebnog nezavisnog
ragulatornog tijela za sve komunalne
djelatnosti

11.2. Jacanje kapaciteta nadleznih
inspekcijskih sluzbi i intenzivnije
vrsenje inspekcijskog nadzora u
obavljanju komunalnih djelatnosti

11.3. Jacanje kapaciteta komunalne
policije

12.1. Izraditi dokument kojim se utvrduju
aglomeracije saglasno direktivi o urbanim
otpadnim vodma i dokument koji ¢e
definisati zone osjetljivosti recipijenata

14.1.Nastaviti aktivnosti na izgradnji
komunalne infrastructure, narocito u dijelu
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i
otpadnim vodovima, kao oblastima u
kojima Crna Gora ima posebne obaveze u
procesu pristupanja Evropskoj uniji

NOSILAC

KP
JLS

Vlada CG
Skupstina
CG

Uprava za
inspekcijske
poslove i
JLS

JLS

MORIT
MPRR

JLS
KP

MORIT
JLS
Vodocom
Procon
DJR

N

ROK

tekuca
aktivnost

dvije godine

dvije godine

dvije godine od
usvajanja
Zakona o
komunalnoj
policiji

godinu dana

kontinuirano

kontinuirano

NAPOMENA

izvjesStaja na sajtu JLS

Do sada JLS nijesu iskoristile zakonsku
mogucnost zajednickog organizovanja i
obavljanja poslova u oblasti komunalnih
djelatnosti. Izuzetak je regionalno organizovanje
poslova obrade komunalnog otpada, Zajednicko
organizovanje i obavljanje poslova komunalnih
djelatnosti znacajno ¢e smanjiti broj zaposlenih u
KP, a time i troSkove na ime angaZovanja radne
snage, Sto omogucava nize cijene komunalnih
usluga. Regionalizaciju je neophodno izvrsiti i u
oblasti voda, saglasno direktivama EU.

Uprava za inspekcijske poslove treba da napravi
plan kadrovskog jacanja nadleznih inspekcija.

Ova dva dokumenta ce biti jedna od polazista na
kojima ¢e se bazirati pregovori

Opredijeliti se za aranzmane koji najvise
odgovaraju jedinicama lokalne samouprave I koji
su najprimjereniji za odredene vrste komunalnih
djelatnosti
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Promjena svijesti u pogledu

vr$enja komunalnih usluga, Organizovanje obuka za vr§ioce komunale JLS
kako kod korisnika, tako i kod djelatnosti, kampanje, kaznena politika MORIT
pruzalaca komunalnih usluga

MORIT - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

JLS - jedinica lokalne samouprave

KP - komunalno preduzece

MF - Ministarstvo finansija

ME - Ministarstvo ekonomije

MPRR - Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

DJR - Direkcija javnih radova

Vodacaom i Procon - jedinice za implementaciju projekata

kontinuirano

N
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10. PROCJENA SREDSTAVA ZA REALIZACIJU AGENDE

Najznacajniju stavku za realizaciju Agende predstavaljaju sredstva potrebna za izgradnju
infrastrukture, objekta, postrojenja i nabavku opreme, sredstva, uredaja i sl. potrebih za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Kako je prethodno naglaseno, u finansijskom smislu najzahtjevnije su
investicije u oblastima vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom.
Sredstva potreba za obezbjedivanje infrastrukturnih uslova za pruzanje usluga vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama i komunalnim otpadom procijenjna su u strateSkim planskim
dokumentima koja je usvojila Vlada Crne Gore. Radi se o iznosu od oko 860 miliona €. Takode,
finansijski su zahtjevne i investicije za izgradnju opStinskih puteva i objekata u funkciji nesmetanog
obavljanja saobracaja (mostovi, tuneli i sl), javnih i zelenih povrsina. Imaju¢i u vidu da dinamika
realizacije ovih investicija zavisi od realizacije prostornih planova, kao i ¢injenicu da se sredstva za
sprovodenje istih mogu obazbijediti iz prethodno navedenih izvora, prije svega iz naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, procjena sredstva potrebnih za realizaciju Agende
obuhvatic¢e druge troskove kao Sto su izrada studija, elaborata, izmjena i dopuna propisa, medijske
kampanje i sl.

U ovom trenutku prepoznaje se da realizacija Agende u dijelu aktivnosti izrade potrebnih studija,
elaborta, analiza i sli¢cnih dokumenta, izmjena i dopuna postoje¢ih propisa i aktivnosti medijskih
kampanja zahtijevaju sljedeca sredstva:

Aktivnost Potrebna sredstva Rok

Izrada analiza koje prethode izradi izmjena i dopuna propisa i
uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa pravnim tekovinama

Evropske unije u obalsti vodosnabdijevanja i tretmana 100.000 2014
komunalnih otpadnih voda

Izrada standar.da .k0]1 ¢e se prlrr.l]en]lvatl. za organizovanje, i 30.000 2014
posebno, obavljanje komunalnih djelatnosti

Izrada QOk.L}men_ta 0 agrlorr_lleraa]ama i dokumenta o utvrdivanju 300.000 2014
zona osjetljivosti vodnih tijela

Iz_rada st_u_dlje 0 _reglqnallzacul u obavl]an],u komunanih 200.000 2014 - 2016
djelatnosti i okrupnjavanju komunalnih preduzeca

Azuriranje dokumenta ,Projekacija dugoro¢nog snabdijevanja

vodom Crne Gore“, koji je uraden 1998. godine, koji bi trebao da 150.000 2014/2015
sadrzi i predlog optimizacije vodovodnih sistema u Crnoj Gori.

Analiza potrebe izmjene Zakona o privrednim drustvima 10.000 2014

Analiza potrebe i moguénosti izmjena i dopune propisa vezanih
za racunovodstveni sistem u dijelu osnovnih sredstava u
vlasnistvu drzave odnosno jedinica lokalne samouprave i u 40.000 2014/2015
dijelu nacina vodenja knjigovodstva u privrednim drustvima
koja obavljaju komunalne djelatnosti

Definisanje elemenata koje sadrze uputstva za izradu

o . . 5.000 2014
izvjeSataja o radu komunalnih preduzeca

Troskovi transformacije javnih komunalnih preduzeca 260.000 2014-2015
Formiranje regulatora za komunalni sektor 150.000 2015

Priprema dokumentacije za uklju¢ivanje privatnog sektora u
obavljanje komunalnih djelatnosti

UKUPNO 1.045.000

Zavisno od zainteresovanosti opStina
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UMJESTO ZAKLJUCKA

Komunalna preduzeca u Crnoj Gori, s izuzetkom preduzeca koja obavljaju javni prevoz putnika, su
isklju¢ivo u vlasnisStvu jedinica lokalne samouprave. Rad ovih preduzeca prate standardne slabosti,
kao Sto su nedovoljan kvalitet usluga, monopoli koji ne daju korisnicima usluga mogu¢nost izbora,
neefikasnost poslovanja. Rad komunalnih preduzeta se moZe poboljsati i u okviru postojecih
porpisa, pod uslovom da se opstine opredijele za modernu organizaciju, drugaciju politiku cijena,
infrastrukturne subvencije i dr. Znacajnije promjene u radu komunalnih preduzec¢a, medutim, mogu
se ocekivati tek nakon vaZnih institucionalnih promjena koje podrazumijevaju ukidanje monopola
komunalnih preduzeca, fomiranje cijena usluga na trziSnim principima uz pokrivanje svih troskova,
uvodenje privatnog sektora u obavljanju komunalnih usluga, privatizaciju odredenih komunalnih
preduzeca, uvodenje konkurencije i sl. Ove promjene se mogu obezbijediti kroz bolja institucionalna
rjeSenja, koja Ce dovesti do povecanja efikasnosti u pruZanju komunalnih usluga, ali i slobode izbora,
Sto korisnicima treba da donese znacajna poboljSanja, a opStinama nove razvojne moguénosti. S
aspekta korisnika usluga, nazalost, ove promjene nece dovesti do smanjenja cijena usluga, budu¢i da
su one sada depresirane, ali ¢e se posti¢i bolji kvalitet usluga. U samim preduzecima, takode ¢e doci
do poboljSanja, jer ¢e se onemoguciti neproduktivno zaposljavanje, a resursi ¢e se efikasnije
koristiti, tako da ¢e i rezultati poslovanja preduzeca biti bolji.
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AGENDA REFORMI

PREDLOG ZAKLJUCAKA VLADE

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 2013. godine, razmotrila i usvojila
Prioritetne aktivnosti u komunalnoj djelatnosti - Agenda reformi.

ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da realizuje aktivnosti sadrzane u poglavlju
9-Akcioni plan dokumenta Prioritetne mjere i aktivnosti u komunalnim djelatnostima - Agenda
reformi.

Vlada Crne Gore preporucuje jedinicama lokalne samouprave da u okviru svojih nadleZnosti
spovode i daju puni doprinos u sprovodenju ostalih aktivnosti Akcionog plana Agende reformi
komunalnih djelatnosti.

ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da Agendu reformi komunalnih djelatnosti
dostavi svim jedinicama lokalne samouprave.

Zaduzuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da svakih 12 mjeseci izvjestava Vladu Crne
Gore o realizaciji Akcionog plana Agende reformi komunalnih djelatnosti, kao i da
blagovremeno informise Vladu o situacijama i problelmima za koje se procijeni da mogu uticati
na realizaciju Akcionog plana.

R 1



