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UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo finansija, u saradnji sa relevantnim institucijama, dva puta godisnje priprema analizu
makroekonomskih  kretanja i strukturnih reformi, u kojoj se analiziraju kretanja osnovnih
makroekonomskih indikatora (BDP, cijene, trZiste rada, monetarni i eksterni sektor, javne finansije) i daje
ocjenu realizacije strukturnih reformi i sektorskih politika.

S tim u vezi, a u skladu sa Programom rada Vlade za Il kvartal 2022, pripremljena je Proljecna analiza
makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2022, kojom je prikazana realizacija ekonomske
politike u 2021. godini. Istovremeno, data su makroekonomska i fiskalna kretanja u prvom kvartalu
2022, makroekonomski i fiskalni rizici, realizacija sektorskih politika i strukturnih reformi, odnosno
projekata koji su realizovani ili se realizuju da bi se ostvarili utvrdeni ciljevi ekonomske i razvojne politike.



1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA

Ubrzani oporavak u turizmu, napredak u vakcinaciji, politika otvorenih granica, uz povecanu poresku
disciplinu i implementaciju elektronske fiskalizacije, omogucili su snazniji oporavak crnogorske ekonomije
od ocekivanog u 2021. godini. Nakon krizne 2020, ocuvana je fiskalna stabilnost, ublazZeni
makroekonomski rizici i podrZani prospekti dinamicnijeg oporavka. Pocetak 2022. godine biljeZi pozitivne
domace rezultate i dobra ocekivanja. Medutim, globalnu ekonomiju je u februaru potresla nova eksterna
kriza, izazvana agresijom Ruske Federacije na Ukrajinu. Izgledi rasta su oslabljeni, dok je inflacija dostigla
visedecenijske maksimume, sto se preliva i na crnogorsku ekonomiju.

1.1 Usporavanje globalnog rasta u uslovima ratnih desavanja

Inflatorni pritisci i dodatni poremecaji u globalnim lancima snabdijevanja, uz zaosStravanje uslova na
finansijskim trzistima, rezultirali su znacajnim smanjenjem oclekivanja rasta globalne ekonomije i
revizijom inflacije navise, uprkos prvobitnoj percepciji o poboljsanju izgleda nakon slabljenja pandemije
koronavirusa.

Evropska komisija je u prolje¢nim prognozama, u odnosu na jesenje izdanje, korigovala nanize prognozu
rasta svjetske privrede u 2022. sa 4,5% na 3,2%. Evropska unija je, zbog geografske blizine Rusiji i
Ukrajini, velikog oslanjanja na uvezena fosilna goriva iz Rusije, kao i duboke integracije u globalnom
lancu snabdijevanja, pretrpjela snazan udarac na ekonomske tokove. S tim u vezi, Evropska komisija je, u
odnosu na prethodne projekcije, oborila svoje prognoze za 2022. i 2023. godinu za ekonomije Evropske
unije i Eurozone sa 4,0% i 2,8% (2,7% u Eurozoni) na 2,7% i 2,3%, dok bi inflacija u ovoj godini mogla
dostic¢i nivoe od 6,8% i 6,1%, respektivno. Ipak, uprkos posljedicama rata u Ukrajini, predvida se da ¢e
autput u zemljama EU nastaviti da raste, zahvaljujuéi ublazavanju mjera u borbi protiv Covida-19, ali i
snaznim akcijama politika koje su preduzete tokom pandemije. Takode, ocekuje se da poboljsanje
indikatora na trziStu rada, uz rekordno nisku nezaposlenost, kao i postepena normalizacija mjera
Stednje, nadoknade rastuce troskove Zivota i podrZe privatnu potrosnju, dok ée inflacija i tokom naredne
godine biti iznad Zeljenog targeta.

Crna Gora ¢e u naredne dvije godine, uprkos negativnim eksternim efektima prelivanja rata u Ukrajini,
biti najbrze rastuca ekonomija u regionu Zapadnog Balkana. Zbog nesto slabijih performansi turistickog
sektora od ocekivanih zbog uticaja krize, relevantne medunarodne organizacije su revidirale izglede
rasta crnogorske ekonomije za 2022. i narednu godinu. Evropska komisija u svom prolje¢cnom izvjestaju
predvida rast ekonomije Crne Gore od 3,8% u 2022, dok MMF i Svjetska banka projektuju ekspanziju od
3,8% i 3,6%, respektivno. Sve institucije predvidaju potpuni oporavak turizma u narednoj godini i
prevazilaZzenje pretpandemijskih nivoa, uz poboljSanje uslova na trZiStu rada, postepeni rast broja
zaposlenih i dalji pad stope nezaposlenosti ispod pretkriznog nivoa.



Tabela 1 Projekcije realnog rasta BDP-a za Crnu Goru i Zapadni Balkan

Realni rast BDP-a, u % Svjetska banka MMF Evropska komisija
2022 2023 2022 2023 2022 2023

Crna Gora 3,6 4,7 3,8 4,2 3,8 3,4
Srbija 3,2 2,7 3,5 4,0 3,4 3,8
Albanija 3,2 3,5 2,0 2,8 2,7 3,1
Sjeverna Makedonija 2,7 3,1 3,2 2,7 3,0 3,1
Bosna i Hercegovina 2,7 3,1 2,4 2,3 n/p n/p
Kosovo 3,9 43 2,8 3,9 n/p n/p

Izvori: Svjetska banka - Globalni ekonomski prospekti — region Evrope i Centralne Azije, jun 2022; MMF — Svjetski ekonomski izgledi, april 2022;
Evropska komisija — Ekonomske projekcije, proljece 2022.

1.2 Povoljna ocekivanja ekonomskih kretanja u Crnoj Gori u neizvjesnom eksternom
ambijentu

Snazniji rast od oCekivanog tokom 2021. godine generisace dobru osnovu za brzi oporavak crnogorske

ekonomije u srednjem roku. Ipak, dobre prognoze za 5
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aktivnosti od 6,5%, kao posljedica produZenog trajanja i negativnih efekata zdravstvene krize, kao i zbog
vece osnhove iz istog tromjesecja 2020, kada nije bilo pandemije COVID-19. Visoke dvocifrene stopa rasta
od 19,0% i 25,8% i brz oporavak ekonomskih tokova u turizmu i povezanim djelatnostima, zabiljeZzen je u
drugom i tre¢em kvartalu 2021, dok je u posljednjem kvartalu godine dinamika realnog rasta iznosila
8,2%. Shodno ostvarenim pokazateljima, najveéi pozitivan doprinos stopi rasta u 2021. dali su izvoz roba
i usluga (21,1 procentna poena) i privatna potrosnja (3,5 pp). Turizam je ostvaren na nivou od oko 70%
ostvarenih prihoda u 2019, §to je u skladu s planom i o¢ekivanjima Vlade. Strane direktne investicije su u
2021. podrzale ostvareni ekonomski rast, pa je prema podacima Centralne banke Crne Gore u 2021,
neto priliv SDI iznosio 580,9 miliona eura, sto je za 23,5% viSe u odnosu na 2020.

Dinamicni ekonomski trendovi nastavljaju se i u 2022. godini, uz ostvareni visoki rast ekonomije u prvom
kvartalu. Prema preliminarnim podacima Monstata, realni rast BDP-a iznosio je 7,2% u odnosu na isti
kvartal 2021. U istom periodu, godisnji rast ekonomije EU(27) iznosio je 5,6%. Sve kategorije domadeg
BDP-a zabiljeZile su pozitivan rast, pri Cemu je notiran snazan rast izvoza roba i usluga (64,4%) i privatne
potrosnje (13,8%). Oporavak je zabiljezila investiciona aktivnost, koja je u prvom kvartalu 2022. bila veca
1,6% realno na godisnjem nivou, Sto je znacajan pozitivan signal za ulaganja u nastavku tekuée godine,
kao i zapocinjanje novog ciklusa u narednoj godini.

1 http://monstat.org/cg/page.php?id=1896&pageid=20



http://monstat.org/cg/page.php?id=1896&pageid=20

U 2021. godini je zabiljeZzen rast aktivnosti u gotovo svim sektorima domace privrede. Crnu Goru je u
2021. posjetilo ukupno 1,67 miliona turista, koji su ostvarili 9,87 miliona nocenja, $to predstavlja rast od
276,3%, odnosno 281,6%. Promet putnika na aerodromima je, uprkos osnivanju nove avio kompanije
'Air Montenegro' i pocetka njenog operativnog rada u junu 2021, u prethodnoj godini zabiljezio visoki
godisnji rast od 150,8%. Trgovina u maloprodaji je takode pratila povoljnu turisticku i ekonomsku
aktivnost, te ostvarila rast prometa od 10,5% u 2021. godini, u poredenju sa godinom ranije. Industrijska
proizvodnja je u 2021. u odnosu na 2020. godinu, zabiljezila rast od 4,9% a rast proizvodnje je ostvaren u
sektorima 'Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom' (8,5%) i 'Preradivacka industrija'
(9,1%), dok je u sektoru 'Vadenje ruda i kamena' zabiljezen pad (-24,4%).

Crnogorska ekonomija na pocetku 2022. godine biljezi dobre rezultate. Preliminarni podaci Centralne
banke Crne Gore pokazuju da su prihodi od turizma za prva tri mjeseca 2022. iznosili 45,4 mil.€, sto je
rast od 86,5% u odnosu na isti period 2021. Broj no¢enja u turizmu prema podacima Monstata, u
kolektivnom smjestaju, je za prva Cetiri mjeseca 2022. veci 197,3% na godisnjem nivou, promet u
maloprodaji i trgovini na veliko biljezi godisnji rast u prvom kvartalu od 36,5%, dok je broj prevezenih
putnika na aerodromima u istom periodu iznosio 170 hiljada, i biljezi rast od 159%, ili 2,5 puta u
poredenju sa prvim kvartalom 2021. godine. Promet putnika na aerodromima je u prvom kvartalu 2022.
na nivou od oko dvije tre¢ine ostvarenog prometa iz istog perioda rekordne 2019, dok se u nastavku
godine ocekuje znatno veéa popunjenost kapaciteta, u skladu sa novootvorenim linijama i povezivanjem
sa zapadnim trZistima, prevashodno sa klju¢nim emitivnim trZziStem Zapadne Evrope.

Produzeno trajanje pandemije Covida-19, kasnjenja u izvodenju radova i ubrzani rast cijena gradevinskih
materijala, uslovili su niZze godisnje ostvarenje vrijednosti izvrSenih gradevinskih radova u prvom kvartalu
2022. od 5,2%. Shodno ubrzanom oporavku ekonomske aktivnosti i intenziviranju ranije zapocetih
projekata, ocekuje se dinamicniji ciklus ulaganja u nastavku 2022. godine.

Kljuéni pokretaci ekonomskog rasta u 2022. godini, prema ocekivanjima, bice privatna potros$nja i snazna
izvozna aktivnost. Liéna potro$nja domadinstava ée biti podstaknuta usvajanjem setom zakona® po
osnovu Ekonomskog programa povecanja neto minimalne i prosjecne zarade u drzavi, Cija je
implementacija pocela od 1. januara 2022, a koji podrazumijeva smanjenje poreskog opterecenja rada
po poslodavce, uz uvodenje, po prvi put, rastuc¢ih marginalnih stopa oporezivanja, odnosno takozvanog
progresivnog oporezivanja. Ocekuje se da ¢e mjere pospjesiti ekspanziju kupovne moci i kreditne
aktivnosti, uz smanjenje visokog nivoa neformalne ekonomije. Rast privatne potrodnje u 2022. godini
bi¢e intenziviran i po osnovu oporavka tokova zaposlenosti i rastom u turizmu i povezanim
djelatnostima, uz snazne inostrane prilive po osnovu liénih transfera. lzuzetno povoljne izvozne
performanse na pocetku 2022, dodatno su podstaknute visokim rastom cijena berzanskih roba na
globalnim trZistima, a primarno elektri¢ne energije i cijena u metalskom sektoru, koje pogoduju klju¢nim
izvoznim proizvodima crnogorske ekonomije.

2 Program, pored Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. (,,SI. list CG", broj 144/21), uklju¢uje i Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,,SI.
List CG“, broj 145/21), Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja (,,SI. List CG“, broj 145/21), Zakon o izmjenama i dopuni zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. List CG“, broj 145/21), Zakon o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvje$tavanja o obracunu i
naplati poreza i doprinosa (,SI. List CG“, broj 145/21), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,SI. list CG“, broj 45/21), Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,SI. List CG*, broj 146/21) i Zakon o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,,SI. List CG*, broj 146/21).



Posmatrano po sektorima, vodeci nosilac ekonomskog rasta i generator znacajnih prihoda u domadoj
ekonomiji u 2022. godini, bice i dalje sektor turizma, za koji je anticipirana vrlo uspjesna predstojeca
sezona, uprkos krizi rata u Ukrajini i neizvjesnostima koje prate sve novonastale geopoliticke okolnosti.
Eksterne neizvjesnosti prelivaju se i na crnogorsku ekonomiju, kao otvorenu i visoko uvozno zavisnu.
Vlada Crne Gore je, da bi ublaZile efekte inflacije po ograni¢avanje kupovne modi stanovnistva i uticaj po
privredu, donijela mjere podrske kao sastavni dio anti-inflacionog paketa, kojima se snizavaju poreske
stope na neke kljuéne prehrambene inpute i proizvode, uz dodatne stimulanse biznis sektoru. Mjerama
se privremeno snizZavaju cijene goriva, smanjuju stope poreza na dodatu vrijednost na osnovne Zivotne
namirnice i druge inpute u proizvodnji i dodatno se stimuliSu poljoprivredni proizvodaci i druga mikro,
mala i srednja preduzeda, povecanjem dostupne finansijske podrske i ve¢im brojem programskih linija
kreditiranja.

1.3 Snazni inflatorni pritisci na pocetku 2022. godine

Prosjecna godisnja inflacija u 2021. godini ubrzala nakon pada potrosackih cijena od 0,3% u 2020. godini
Covid-19 krize. Pocetkom 2022. godine, snazni globalni inflatorni trendovi reflektuju se i na domace
cijene, prvenstveno kroz cijene energenata i hrane. Povecanje troskova Zivota i poslovanja snaZno
ogranicava rast Zivotnog standarda i realnog dohotka u ekonomiji.

Cijene sirove nafte na svjetskim berzama se, nakon istorijski najniZeg nivoa zabiljezenog u toku
pandemije, tokom 2021. godine ubrzano oporavljaju i dostiZzu pretkrizne nivoe. Sihronizovano poveéanje
traznje koje je nastupilo nakon popustanja mjera za sprecavanje Sirenja koronavirusa, uz ekspanzivnu
politiku centralnih banaka i novéanu pomo¢ koju su drzave Sirom svijeta pruzale, dovelo je do naglog
rasta cijena na globalnom nivou. Rast inflacije najviSe je rezultat rasta cijena energenata, metala i hrane.
Zbog visoke uvozne zavisnosti, eksterni faktori su determinisali porast cijena i u Crnoj Gori, pa je
prosjecna inflacija u 2021. godini iznosila 2,4%, odnosno po kvartalima: 0,0%; 2,3%; 3,1%, dok je u
posljednjem kvartalu ubrzala na 4,3%. Najveci pozitivni doprinos kretanju domacih potrosackih cijena u
2021. godini pruzile su cijene hrane i bezalkoholnih pic¢a (1,2 p.p) i kategorija ,,prevoz” (0,7 p.p). lzvozne
cijene su u 2021. godini zabiljezile rast od 17,1%, dok
su cijene industrijskih proizvoda iz uvoza u Crnoj
Gori porasle 8,6%.

Za period januar-maj 2022. godine, prosjecna
inflacija biljeZi godisnji rast od 9,0%, pri ¢emu je o =7

nakon stope od 7,4% u prvom kvartalu godine, u
aprilu i maju inflacija zabiljeZila rast od 11,2%,
odnosno 11,7% u poredenju sa istim mjesecima

2021, usljed inflatorne spirale uzrokovane nizom May 21 Aug 21 New 21 Feb 2z May 22
eksternih faktora. Najveci pozitivni doprinos rastu fzvor: Monstat

potrosackih cijena za pet mjeseci 2022. pruzile su cijene hrane i bezalkoholnih pic¢a (5,8 p.p) i prevoza
(2,0 p.p). Samo u maju, doslo je do velikog porasta cijena hrane i bezalkoholnih pi¢a od 20,7% na
godiSnjem nivou, dok su cijene goriva, prema podacima Monstata, vece 34,2% u poredenju sa istim

mjesecom 2021. Izvozne cijene su u prvom kvartalu 2022. godine u prosjeku vise 36,4% na godiSnjem



nivou, koje je opredijelio izrazito visoki rast cijena u metalskom sektoru od 73,7%, dok su uvozne cijene u
istom periodu porasle 12,8%.

Shodno svemu navedenom a dodatno podstaknuto ratom u Ukrajini koji uti¢e na cijene energije, hranei
drugih berzanskih roba, ubrzavajudi inflatorne pritiske, ocekuje se dalji rast relevantnih cijena do kraja
godine. Ovo je narolito vazno u kontekstu izvoza ovih dobara iz Rusije i Ukrajine, dva kljuéna
proizvodaca i globalna izvoznika hrane i poljoprivrednih inputa (pSenice, kukuruza, suncokretovog ulja),
energenata i dubriva. Dodatno, izmjene domace akcizne politike, mogu u odredenoj mjeri suzbiti
iznenadne skokove cijena koje porast plata kao rezultat programa poreske reforme ne anulira u
potpunosti.

1.4 Oporavak na trziStu rada i rast prosjecne neto zarade

Evidentan je umjereni oporavak trZista rada u 2021. godini, dok je od pocetka 2022. godine krenula
primjena manjeg poreskog opterecenja na rad.

Prema  administrativnim  podacima  Monstata,
prosjecan broj zaposlenih u 2021. godini iznosio je
18.0% 17.9% 189 hiljada i vedi je za 6,9% u poredenju sa 2020. U

176% 17.7%
prva Cetiri mjeseca 2022. godine, prosjean broj
16.1% N zaposlenih iznosio je 214,4 hiljada i vedi je ¢ak 23,2%
15.2% 15 1% na godiSnjem nivou, sa tendencijom daljeg rasta u
narednom periodu. Oporavak tokova zaposlenosti
pratio je snaznu ekonomsku aktivnost u 2021. godini,

Izvor: Monstat .. el . . .. e e
sa daljim pozitivnim trendovima koji se anticipiraju do

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 kraja tekuce godine. Shodno ranijim predvidanjima
nesto slabije dinamike oporavka trZista rada u odnosu na privredni ciklus, u narednoj godini se ocekuje
povratak stope nezaposlenosti na predpandemijsko stanje i njen dalji pad ispod pretkriznog nivoa.
Prema Anketi o radnoj snazi, prosje¢na stopa nezaposlenosti u 2021. godini iznosila je 16,6%, Sto

predstavlja smanjenje od 1,3 p.p u odnosu na 2020. godinu.

Prema Zavodu za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG), na kraju maja 2022. godine evidentirano je 47,6
hiljada nezaposlenih, sSto je za 8,1 hiljadu manje u odnosu na kraj maja 2021. godine i 9,8 hiljada manje u
odnosu na kraj 2021. godine. Registrovana stopa nezaposlenosti ZZZCG na kraju maja 2022. iznosila je
20,5% i bila je za 3,5 p.p manja u odnosu na isti mjesec 2021. godine.

Prema podacima Monstata, prosjecna zarada u 2021. godini iznosila je 793 eura, Sto je veée za 1,3% u
odnosu na 2020. godinu. Prosjecna zarada bez poreza i doprinosa (neto) u 2021. godini iznosila je 532
eura, i zabiljezZila je rast od 1,5% u odnosu na prosjek iz 2020. U prva Cetiri mjeseca 2022. godine,
prosjecna bruto zarada iznosila je 876 eura, a neto zarada 701 euro, Sto predstavlja rast od 11,0%
odnosno 32,5% u odnosu na isti period 2021. godine. Ovakvo povecanje zarada prevashodno je rezultat
primjene novih obracuna zarada regulisanih setom zakona i pove¢anjem nivoa minimalne zarade na 450
eura, €ija je implementacija pocela od 1. januara 2022. Pocetak 2022. godine obecava dalja pozitivna
kretanja na trziStu rada i potpuni oporavak u buduéem periodu, ali da bi se ovaj trend dalje nastavio,



neophodno je poveéati poresku disciplinu, omoguditi sprovodenje zakonskih propisa, obezbijediti
podrsku preduzetnistvu i suzbiti prelazak radnih mjesta prema sivoj zoni.

1.5 Javne finansije pod uticajem oporavka ekonomske aktivnosti i poreske reforme
usvojene budzetom 2022. u decembru prethodne godine

Oporavak ekonomske aktivnosti u 2021. godini, uz uspjesnu ljetnju turisticku sezonu, uslovio je rast
naplate prihoda, kao i ostvarenje deficita javnih finansija na znacajno nizem nivou od planiranog.

U cilju ogranicavanja negativnih posljedica pandemije Covid-19 na ugroZene kategorije stanovnistva i
privredu, Crna Gora je od otpocinjanja zdravstvene krize donijela pet paketa socio-ekonomskih mjera
kojima su subvencionisane zarade zaposlenih u ugroZenim djelatnostima, stvoreni uslovi za oCuvanje
likvidnosti privrede i radnih mjesta i brzi oporavak ekonomije. Znacajna mjera sa aspekta pomodi
turisti¢koj privredi odnosila se na primjenu sniZzene stope PDV-a na usluzivanje hrane i pi¢a, koja je dala
podsticaj oporavku tokom ljetnje turisticke sezone (mjera produZzena i za 2022. godinu). Skupstina Crne
Gore je usvojila Fiskalnu strategiju za period 2021-2024. godine koja sadrzi mjere fiskalne politike koje
imaju za cilj obezbjedivanje makroekonomske stabilnosti i postizanje dinamicnih stopa ekonomskog
rasta. Od 1. januara 2022. godine u primjeni je poreska reforma, Ciji je primarni cilj smanjenje poreskog
opterecenja na rad i poveéanje zarada zaposlenih. Njime je uveden neoporezivi dio zarade Sto je
omogudilo rast neto zarada zaposlenih, pri ¢emu su najveéi rast ostvarili zaposleni sa najnizim
primanjima, kao i progresivho oporezivanje dohotka ¢ime se po vecoj stopi oporezuju vece zarade.
Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i budZet u maju 2022. godine je podrZao izmjene i dopune
zakona o akcizama i PDV-u, kojima su smanjene akcize na gorivo i porez na ulje, brasno i so. Takode, ovaj
Odbor je na sjednici odrzanoj 14.06.2022. godine, podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, kojim se odreduje nulta stopa PDV-a na promet hljeba, kao i
Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama, radi izuzimanja pla¢anja akcize na plastiénu ambalazu u
industriji hrane i pi¢a3, uz prethodno pozitivho misljenje Vlade na ova zakonska rjieenja.

U maju tekuée godine, Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu, odnosno tehnickoj preraspodjeli budZetskih pozicija usljed nove organizacione strukture
izvréne vlasti®. Neusvajanje pojedinih izmjena zakona koji su planirani u sklopu mjera za generisanje
novih prihoda viSe od 50 mil.€, ukidanje doprinosa za zdrastveno osiguranje na teret zaposlenog i
poslodavca, kao i nagomilani dugovi Fonda zdravstva, nametnuli su potrebu nove izmjene i dopune
Zakona o budZetu za 2022. godinu u narednom periodu godine. Pored navedenog, stanje lokalnih javnih
finansija u velikoj mjeri utice na dugorocnu odrzivost javnih finansija i u tom cilju je obezbijedeno 15
mil.€ iz tekucée rezerve za djelimiénu kompenzaciju lokalnim samoupravama, za prihode koje ¢e izgubiti
po osnovu programa poreske reforme.

Javni prihodi u 2021. godini iznosili su 2.194,0 mil. € ili 44,7% BDP-a° i u odnosu na planirane vedéi su za
37,9 mil.€ili 1,8%, dok su u odnosu na ostvarene u 2020. veci za 325,3 mil.€ ili 17,4%, prevashodno kao
rezultat znacajnog oporavka ekonomske aktivnosti. Javna potrosnja u 2021. godini iznosila je 2.287,5

3 https://www.skupstina.me/me/clanci/odbor-za-ekonomiju-finansije-i-budzet-odrzao-31-sjednicu
4 https://www.gov.me/clanak/4-sjednica-vlade-crne-gore-20052022
> Prema preliminarnim kvartalnim podacima Monstata, bruto domaci proizvod za 2021. godinu iznosi 4.911,6 mil.€.
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mil.€ ili 46,6% BDP-a i manja je za 45,9 mil.€ ili 2,0% u odnosu na planiranu, dok je u odnosu na 2020.

manja za 45,8 mil.€ ili 2,0%. U 2021. godini, ostvaren je deficit javnih finansija u iznosu od 93,5 mil.€ ili

1,9% BDP-a, $to je za 83,8 mil.€ ili 47,3% manje u odnosu na planirani, dok je u odnosu na deficit
ostvaren u 2020. manje za 371,1 mil.€ ili 79,9%.
Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 31.12.2021.
iznosi 4.162,79 miliona eura, odnosno 84,75% BDP-a.

e B Prihodi drzavnog budZeta u 2021. godini iznosili su
1.911,4 mil.€ (38,9% BDP-a) i u odnosu na 2020.
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6349 godinu vedi su za 272,9 mil.€ ili 16,7%, kao i u odnosu
na plan za 1,7%. Posebno je izrazen rast prihoda po
59856 osnovu PDV-a za 30,6% i prihoda od akciza 21,1% u

odnosu na 2020. godinu, $to je posljedica rasta

levor: Ministarstvo finansja ekonomske aktivnosti, uspjeSne ljetnje turisticke

sezone i sprovodenja elektronske fiskalizacije
poreskih registar kasa, odnosno unaprijedenja poreske discipline. lzdaci drzavnog budzeta u 2021. godini
iznosili su 2.010,9 mil.€ (40,9% BDP-a) i u odnosu na plan nizi su 2,2%, kao i u odnosu na 2020. godinu za
2,6%. lzvrseno je dodatno fiskalno prilagodavanje kroz smanjenje svih kategorija potrosnje diskrecionog
karaktera. Prema preliminarnim podacima®, deficit budzeta u 2021. godini iznosio je 99,5 mil.€ ili 2,0%
BDP-a (4.911,6 mil.€), sto je manje od planiranog 43,2%, kao i u odnosu na deficit iz 2020. godine za
76,6%. Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 31.12.2021. godine, iznosio je 4.090,02 mil.€ ili

83,27% BDP-a.

Period januar-april 2022. godine obiljezila je dobra naplata prihoda budzeta u iznosu od 598,6 mil € ili
11,3% procijenjenog BDP-a. Prihodi su ve¢i u odnosu na planirane za ¢ak 70,6 mil.€ ili 13,4%, kao i u
odnosu na isti period 2021. godine za 21,5%. Ostvaren je rast u odnosu na plan prihoda od PDV-a od
27,5%, akciza 15,4% i poreza na dobit pravnih lica 28,4%. Rast prihoda rezultat je rasta ekonomske
aktivnosti, vece poreske discipline, uvec¢anja raspolozZivih dohodaka, kao i znacajnog uvoza i poveéanih
cijena artikala. lzdaci budZeta u periodu januar-april 2022. godine iznosili su 634,9 mil.€ (12% BDP-a) i
nizi su 7,3% u odnosu na plan, dok su na nivou izvrenja iz istog perioda 2021. godine. U strukturi
ukupne potrodnje, izdaci u okviru Tekuéeg budzeta, budZeta drzavnih fondova i Rezerve Cine 92%, dok je
kapitalni budZet 8%. Deficit budZeta za period januar-april 2022. godine iznosio je 36,4 mil.€ i niZi je
76,8% od planiranog, dok je u odnosu na isti period 2021. godine manji 74,6%. Na nisko ostvarenje
deficita za navedeni period uticao je i ostvareni suficit drzavnog budzZeta u martu od 31,9 mil.€, sto je
prvi put da je suficit ostvaren u ovom mjesecu. Ukupan drZavni dug (bez depozita), na dan 31.03.2022.
godine, iznosio je 4.064,40 mil €, ili 76,59% BDP-a.

Fiskalna politika u narednom periodu bi¢e usmjerena na stvaranje uslova za makroekonomsku stabilnost
i fiskalnu odrzivost, kako bi se u uslovima postepenog ekonomskog oporavka nakon pandemije,
obezbijedila dugoroc¢na odrzivost javnih finansija i pruzila puna podrska ekonomskom rastu.

6 Podaci su preliminarni do usvajanja Zakona o Zavrsnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu.



1.6 Ocuvano i snaino povjerenje u bankarski sistem rezultiralo stabilnim finansijskim
sistemom u uslovima globalne krize

Uprkos brojnim izazovima koje je donijela pandemija koronavirusa, bankarski sektor je tokom 2021.
godine sacuvao likvidnost i solventnost, sto je rezultat dobrog poslovanja banaka iz pretpandemijskog
perioda, kao i mjera podrske od strane regulatora finansijskog sistema — Centralne banke Crne Gore
(CBCG). Bankarski sektor u Crnoj Gori tokom 2021. godine karakteriSu visoki pokazatelji likvidnosti i
kapitalizovanosti. Tokom 2021, mjere CBCG bile su prvenstveno usmjerene ka fizickim licima, kao i ka
mikro, malim i srednjim preduzeé¢ima. Ocuvano i snazno povjerenje u bankarski sistem odrazilo se kroz
dostizanje istorijskih maksimuma depozita i likvidne aktive banaka. Jedini indikator koji biljezi pogorsanje
odnosi se na nivo nekvalitetnih kredita. ZabiljeZen je blagi rast NPL-a, koji je bio i oCekivan, imajuci u vidu
nepovoljan eksterni ambijent, kao i postepeno ukidanje mjera CBCG.

Bankarski sektor na kraju izazovne 2021. godine biljeZi neto profit u iznosu od 31,4 mil.€, Sto je 40,6%
viSe u odnosu na decembar 2020. godine. Iznos novoodobrenih kredita u 2021. biljeZi rast od 22,6% na
godisnjem nivou. Privredi je odobreno 611,5 mil.€ novih kredita, koji ostvaruju rast od 25,6%, dok je
fizickim licima odobreno 389,7 mil.€, Sto je za 33,5% viSe u odnosu na 2020. godinu.

Trendovi koji karakteriSu bankarski sektor u prva
Cetiri mjeseca 2022. godine bili su pozitivni. Bankarski
sektor je odrzao stabilnost, likvidnost i dobru
e 43773 kapitalizovanost, sa ostvarenim neto profitom
4,200 crnogorskih banaka od 21,0 mil.€, $to je za 15,5% vise
3,800 sags Y odnosu na uporedni period prosle godine. Likvidna
aktiva banaka na kraju aprila 2022. iznosi 1,47

milijardi eura i pored sprovodenja moratorijuma,

3,400

3,000

v 2021 Vi X 19022 v biljezi rast od 38,6% na godiSnjem nivou. Ukupni
Ukupni krediti (u mil€) Ukupni depoziti (u mil.€) krediti i depoziti, koji na kraju aprila teku¢e godine
Iunr- CROG iznose 3.548,8 mil.€, odnosno 4.377,3 mil.€, biljeze

povecanje od 7,7%, odnosno 25,6% u odnosu na april 2021. ZabiljeZen je i blagi pad kamatnih stopa na
ukupne kredite, koje efektivno u aprilu 2022. iznose 5,58% (aktivna) i 0,30% (pasivna). Tokom cetiri
mjeseca tekuce godine blago je pogorsan kvalitet kreditnog portfolija, pri ¢emu nekvalitetni krediti
banaka u aprilu iznose 220,3 mil.€ i biljeZe rast od 21,2% na godiSnjem nivou. UceSc¢e nekvalitetnih u
ukupnim kreditima u aprilu 2022. iznosi 6,21% (godisnji rast 0,69 p.p). Zbog nepovoljnih efekata krize i
dalje je prisutna nelikvidnost privrednih subjekata. Na kraju aprila 2022, u blokadi je bilo 19.431 duznika,
dok je ukupan dug po osnovu koga je izvrSena blokada rac¢una iznosio 922,2 mil.€ i biljeZi godisnji rast od
12,0%. Istovremeno novoodobreni krediti su u prva Cetiri mjeseca tekuce godine iznosili 454,4 mil.€, Sto
je 17,7% vise u odnosu na uporedni period rekordne 2019. godine, odnosno 43,1% vise u odnosu na
uporedni period 2021. godine.

Savjet CBCG je na sjednici odrZanoj krajem maja 2022. godine’, usvojio Odluku o izmjeni i dopunama
Odluke o privremenim mjerama za ublazavanje negativnih uticaja epidemije zarazne bolesti COVID-19

7 https://www.cbcg.me/me/javnost-rada/aktuelno/saopstenja/odrzana-118-sjednica-savjeta-cbcg?id=2080
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na finansijski sistem. Izmjena vazeée odluke inicirana je u cilju ublazavanja potencijalno negativnog
uticaja promjena cijena hartija od vrijednosti na kapitalnu poziciju kreditnih institucija. Naime, poveéana
volatilnost na finansijskim trziStima, izazvana Covid-19 krizom, a narocito situacijom u Ukrajini, odrazila
se, izmedu ostalog, na pad trziSne cijene hartija od vrijednosti u koje su kreditne institucije investirale, te
postoji moguénost negativnog uticaja na regulatorni kapital i posljedi¢no, finansijsku poziciju kreditnih
institucija. U cilju ublazavanja negativnog uticaja prepoznatog rizika, izmjenom odluke se utvrduje
dodatna mjera privremenog karaktera koja ¢ée kreditnim instituciama omoguditi da, prilikom
vrednovanja duznic¢kih finansijskih instrumenata raspoloZivih za prodaju utvrdenih u skladu sa
medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MSFI 9), iskljuce 70% iznosa akumuliranih
nerealizovanih gubitaka koji su ukljuceni u ukupni ostali rezultat, a koji su nastali nakon stupanja na
snagu ove odluke. Ova mjera ¢ée vatziti do kraja tekuce godine i odnosice se samo na hartije od vrijednosti
koje su emitovale centralne vlade i jedinice lokalne i regionalne samouprave, definisane Odlukom o
adekvatnosti kapitala kreditnih institucija. Savjet CBCG je takode usvojio Smjernice u vezi sa primjenom
medunarodnih restriktivnih mjera od strane kreditnih i finansijskih institucija i o na¢inu vrsenja nadzora
nad primjenom tih mjera.

U drugom kvartalu tekuce godine, moglo bi se nastaviti blago ublaZavanje standarda privredi prilikom
odobravanja kredita velikim preduzeéima, ali postoji moguénost blagog pooStravanja kreditnih
standarda mikro, malim i srednjim preduzeéima. Istovremeno, kreditni standardi za stanovnistvo ce
najvjerovatnije biti poostreni. U narednom kvartalu, ekonomska situacija, dominantno pod uticajem rata
u Ukrajini i visoke inflacije, nastaviée da uti¢e na percepciju rizika banaka. U smjeru poostravanja
kreditnih standarda privredi i stanovniStvu u narednom kvartalu, djelovace poveéanje troskova izvora
sredstava, rast nenaplativosti potraZzivanja i povedanje rizika zahtijevanog kolaterala, dok ¢e
konkurencija na bankarskom trZistu i poveéanje spremnosti na preuzimanje rizika doprinositi
ublazavanju kreditnih standarda.

1.7 Poboljsanje eksterne odrzivosti uz ubrzanje izvoznih performansi

Eksterna pozicija u 2021. je poboljSana dinami¢nim ekonomskim rastom Crne Gore, podrZan oporavkom
turizma, koji je generisao smanjenje deficita tekuceg racuna na 9,3% BDP-a.

Deficit tekuceg racuna platnog bilansa u 2021. u iznosu od 454,9 mil.€. je smanjen za 58,3% u odnosu na
2020, podstaknut snaznim neto izvozom usluga i rastom doznaka. Deficit tekuéeg racuna se smanjio na
9,3% BDP-a, sto je istorijski najnizi nivo uces¢a od 2006. godine. lzvoz roba i usluga sa stopom rasta od
95,1%, je premasio uvoz koji je porastao za 20,7%, suzavajuci tako deficit bilansa roba i usluga na 19,5%
BDP-a. Neto izvoz u 2021. je podrZan snaznim oporavkom turizma i transportnih usluga, kao i izvozom
elektricne energije i aluminijuma, ali i sporijim rastom uvoza usljed slabije dinamike investicione
aktivnosti tokom pandemijskog oporavka ekonomije. Ostvareni prihodi od putovanja — turizma, vedi su
za preko pet puta u odnosu na 2020. i iznose oko 70% rekordnog nivoa iz 2019, dok su prihodi od
transportnih usluga vedi 49,2% u odnosu na 2020. Neto izvoz je pruZio najveci pozitivni doprinos
realnom rastu BDP-a u 2021. godini od 12,7 p.p, pri ¢emu je izvoz roba i usluga dodao rastu 21,1 p.p,
dok je uvoz roba i usluga oduzeo 8,3 p.p realnom rastu BDP-a. Racuni neto primarnog i sekundarnog
dohotka su dodatno smanjili deficit tekuceg racuna, prije svega zbog snainih neto doznaka
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(kompenzacije zaposlenih i licni transferi), koje su se povecale za 33,2%. Deficit tekuéeg racuna je u
potpunosti finansiran neto stranim direktinim investicijama, koje su iznosile 11,8% BDP-a.

Prema podacima Monstata, rasta izvoza roba u 2021.
godini iznosio je 19,4% u poredenju sa 2020, dok je
uvoz porastao po stopi od 19,0%. Izvoz je generisan

3,000.00 7 M/ intenzivnijim izvozom aluminijuma sa godidnjim
200000 | ‘—— et rastom od 45,3%, elektricne energije 29,0% i

4,000.00 ~

mineralne rude boksita 26,9%. Vrijednost uvoza robe
je opredijeliena uvozom elektricne energije sa
00.00 HHHEW H ' H ' H ' H H H godidnjim rastom od 72,7%, nafte i naftnih derivata
-1,000.00 7 65,8%, medicinskih i farmaceutskih proizvoda 33,0% i
prehrambenih proizvoda 21,4%.

1,000.00 4

bilans robai usluga

~2,000.00 - I7unr- CRCG

Platnobilansna kretanja u prvom kvartalu 2022. karakteriSu negativna kretanja salda tekuéeg racuna
platnog bilansa, koja su direktna posljedica veéeg spoljnotrgovinskog deficita. Deficit tekuéeg racuna u
vrijednosti od 183,8 mil.€, uvecan je za 13,0% u odnosu na prvi kvartal 2021. Spoljnotrgovinski deficit u
prvom kvartalu 2022, prema prilagodenim podacima Monstata, iznosio je 413,5 mil.€, sto je godisnji rast
od 28,4%, generisan rastom uvoza, uglavnom kao posljedica povecanja cijena berzanskih roba na
svjetskom trZistu, uz istovremeno jake izvozne performanse i rastuéu traznju. U medunarodnoj razmjeni
usluga u prvom kvartalu 2022, suficit je poveéan za 40,6%, kao rezultat rasta prihoda od transporta za
91,4% i turizma 86,5%. Prihodi od transporta u vrijednosti od 122,0 miliona eura iznosili su 45% ukupnih
prihoda od usluga, dok su procijenjeni prihodi od turizma, prema CBCG, iznosili 45,4 miliona eura, $to je
rast od 86,5% medugodisnje. Rashodi od usluga su vedéi za 85,6%, usljed povecanja rashoda po osnovu
transportnih, gradevinskih, profesionalnih, konsalting, tehnickih, trgovinskih i ostalih poslovnih usluga.

Na rac¢unu primarnih dohodaka, u prvom kvartalu 2022. suficit je poveéan za 117,8%, zbog rasta prihoda
(33,9%), gdje najvedi dio prihoda ¢ine kompenzacije zaposlenih, kao i pada rashoda (14,4%) usljed
manjeg odliva po osnovu isplacenih dividendi i kamata. Na racunu sekundarnih dohodaka (transferi)
zabiljeZen je rast suficita za 21,6%, kao rezultat rasta doznaka iz inostranstva za 22,6% i ubrzanja isplata
EU sredstava.

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena u periodu januar — april 2022, prema preliminarnim
podacima Monstata, iznosila je 1,2 milijardi eura, Sto je rast od 56,9% u odnosu na isti period 2021,
ostvaren zahvaljujuci obostranom rastu izvoza i uvoza roba. Spoljnotrgovinski deficit u iznosu od 659,1
mil.€ je za 30,9% veci, $to je posljedica veceg nominalnog rasta uvoza. lzvoz roba u vrijednosti od 278,6
mil.€ je povecan za 105,2%, voden rastom traznje zemalja regiona, kao i od strane EU, glavnog
trgovinskog partnera Crne Gore, uz rast izvoznih cijena energenata i proizvoda metalske industrije. Za
svega Cetiri mjeseca 2022. godine, Crna Gora je izvezla 92,2% ukupne vrijednosti izvoza alumunijuma u
2021, zbog povecanja prozvodnje fabrike aluminijskih legura (bileta — trupaca), kao i rasta izvoznih
cijena osnovnih metala za 73,7%. Kada govorimo o izvozu aluminijskih legura po zemljama, glavni
spoljnotrgovinski partneri su Svajcarska sa u¢e$éem od 62,0% i Luksemburg 20,0%. U prva &etiri mjeseca
2022, izvoz elektricne energije je premasio vrijednost elektricne energije izvezene u cijeloj 2021, zbog
rasta izvoznih cijena energenata za 5,6% i preusmjeravanja energije koja je isporucivana KAP-u na
trziste. Uvoz roba u vrijednosti od 937,8 mil.€ je veéi za 46,7%, usljed oporavka i rasta ekonomske
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aktivnosti, a samim tim veée potraznje za kapitalom, meduproizvodima, sirovinama, kao i gotovim
proizvodima za licnu potrosnju domacdinstava. Uvoz elektricne energije poveéan je preko Sest puta na
godiSnjem nivou, nafte i naftnih derivata 117,2%, raznih industrijskih 79,3% i gotovih proizvoda 41,9%,
kao i prehrambenih proizvoda 29,8%.

1.8 Snaina otpornost SDI i rastuci trend stranih investicija u 2022. godini

U oteZanim uslovima privredivanja, izazvanih pandemijskom krizom, neto priliv stranih direktnih
investicija od 580,9 mil.€ u 2021. potvrdio je procijenjeni rastuci trend, sa rastom od 23,5% na godisnjem
nivou.

Ukupan priliv stranih direktnih investicija u 2021. iznosio je 927,3 mil.€ i zabiljeZio je rast od 39,2% u
odnosu na 2020, zahvaljujuéu dvostruko ve¢em rastu vlasnic¢kih ulaganja. U strukturi priliva stranih
direktnih investicija, rast su zabiljezile investicije u nekretnine i ulaganja u preduzeca i banke. Ovo je
pokazalo da su strani investitori i u nesigurnim ekonomskim vremenima iskazali povjerenje koje imaju u
Crnu Goru kao destinaciju za investiranje i poslovanje.

Trend rasta SDI nastavljen je i u periodu januar-april 2022. godine, pa je neto priliv SDI iznosio 213,9
mil.€, Sto je za 77,9% viSe u odnosu na uporedni
period 2021. godine. Ukupan priliv SDI iznosio je

306,5 mil.€, sto je vise za 28,8%, a rezultat je | 2125
Jan-April 2022 526

rasta vlasnickih ulaganja. U ukupnom prilivu SDI,
najvec¢i udio imali su UAE (40,6 mil.€), Ruska

Federacija (41,5 mil.€) i Italija (27,9 mil.€), koje %‘

su zajedno cCinile oko 36,0% ukupnog priliva. 238.0

306.5

Ukupan odliv u posmatranom periodu 2022.
iznosio je 92,6 mil.€, Sto je za 21,4% manje nego

u 2021. godini. lzvor: CBCG

Saldo tekuceg racuna u perodu januar — mart 2022. godine, u iznosu od 183,8 mil.€, pokriven je prilivom
neto stranih direktnih investicija sa 88,7%. Na finansijskom racunu evidentan je rast neto priliva kapitala,
Sto je rezultat povedanja neto priliva stranih direktnih investicija i smanjenja odliva po osnovu portfolio i
ostalih investicija. Neto odliv po osnovu portfolio investicija u posmatranom periodu 2022. godine
iznosio je 59,6 mil.€, $to je za 73,6% manje nego u prethodnoj godini, usljed smanjenog odliva po osnovu
otplate euroobveznica emitovanih u ranijim godinama. Na racunu ostalih investicija zabiljeZen je neto
odliv u iznosu od 6,8 mil.€, Sto je znacajno manje nego u istom periodu prethodne godine. Kretanja na
ovom racunu karakteriSe manje zaduzZivanje drZave, kao i banaka i ostalih sektora po osnovu uzetih
kredita, u poredenju sa istim periodom 2021. godine. Na kraju prvog kvartala 2022. godine, novcana
sredstva Centralne banke na ino-racunima i u trezoru su manja za 63,5 mil.€ u odnosu na 31.12.2021.
godine.

Ocekivanja su da ¢e se nastaviti sa podrSskom inostranih kompanija u realizaciji zapocetih, kao i
pokretanju novih investicionih projekata, kako bi se odrzao visoki udio stranih investicija u ekonomskoj
strukturi i njihov doprinos daljem privrednom razvoju Crne Gore.
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2 SEKTORSKE POLITIKE

Dugogodisnji problemi crnogorske ekonomije koji se odnose na neadekvatnu privrednu strukturu, uz
dominantno ucesée sektora usluga, i razvojni model koji se, u najveéoj mjeri, bazira na investicijama,
dodatno su produbljeni krizom izazvanom pandemijom virusa COVID-19, ali i ratnim deSavanjima u
Ukrajini. U takvim uslovima, nastoji se da se mjerama razvojne i ekonomske politike prevazidu evidentne
nepovoljnosti i stvore uslovi za brzi rast i razvoj i, time, za poboljSanje Zivotnog standarda gradana.

Nakon krizne 2020, doslo je do snainog ekonomskog oporavka u 2021. godini, uz rast aktivnosti u
gotovo svim sektorima domade privrede, sa izrazitim rastom u sektoru turizma. Povoljna kretanja
zabiljeZzena su i na pocetku 2022. godine, uz rast privatne potrosnje i snazniju izvoznu aktivnost, usljed
visokog rasta cijena berzanske robe. | dalje ¢e turizam biti nosilac ekonomskog rasta i generator
znacajnih prihoda. Kao dio podrske privredi, treba istaéi stimulanse za poljoprivredne proizvodace i
druga mikro, mala i srednja preduzeda, uz povecanje dostupne finansijske podrske i veéi broj
programskih linija kreditiranja.

Ocekivana poboljsanja, uz ubrzanje reformskih aktivnosti i realizaciju razvojnih projekata, mogu biti
usporena zbog preduzimanja neophodnih mjera poreske i akcizne politike radi ublazavanja inflatornih
udara, Sto ée se odraziti na budZetske prihode a, time, i na finansiranje utvrdenih obaveza. U vezi s tim,
neophodno je sagledati potrebu odgovarajué¢ih izmjena poreske politike. Dakle, treba preispitati
budzetsku politiku na nacin kojim se nece ugroziti izmirivanje licnih primanja zaposlenih i socijalnih
davanija.

Dodatno, neophodno je iznaci rjeSenja za poboljSanje materijalnog poloZaja penzionera. Ovo tim prije,
ako se ima u vidu velika razlika izmedu prosjecne penzije i prosjecne zarade, a koja je poveéana nakon
Sto je, 1. januara 2022, pocela implementacija zakonskih rjeSenja koja se odnose na ukidanje doprinosa
za zdravstveno osiguranje i dijela poreskog opteredenja rada, uz uvodenje tzv. progresivnog
oporezivanja. Treba istadi da je, pove¢anjem minimalne zarade na 450 €, doslo i do nerealnih raspona u
nivoima plata, po stru¢noj spremi i radnim pozicijama, Sto treba preispitati i izna¢i adekvatno rjesenje.

Imajuci u vidu da Crna Gora Zeli da istraje na putu moderne, prosperitetne evropske zemlje, strukturne
reforme u javnom i realnom sektoru u narednom periodu sprovodice se na nacin da se stvore uslovi za
uskladivanje drustveno-ekonomskog razvoja Crne Gore sa strateskim opredjeljenjima EU, koja je kao
centralne razvojne ciljeve jasno istakla “zeleno” i “digitalno”. Digitalne tehnologije su veoma ,zelene” i
znacajno stvaraju dodatnu vrijednost drustvu, a sa druge strane, mogu efikasno da doprinesu smanjenju
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i ojacaju ekolosku komponentu odrzZivosti. Kako odrZiva
komponenta ne znaci samo brigu o Zivotnoj sredini, vec¢ i brigu za drustveno i ekonomsko dobro, razvoj
IKT i, u tom okviru, digitalna transformacija bi¢e jedan od strateskih prioriteta razvoja Crne Gore.
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Osim navedenog, potrebno je preduzeti sve aktivnosti kako bi se stvorili uslovi za koriséenje sredstava iz
dostupnih fondova EU, kao i sredstava medunarodnih kreditnih institucija, prvenstveno za finansiranje
infrastrukturnih, ali i ostalih razvojnih projekata.

2.1  Sektor preduzeca
2.1.1 Privatizacija i javno - privatno partnerstvo

U 2021. i u dosadasnjem periodu 2022. godine nije bilo znacajnijih aktivnosti na planu privatizacije i
realizacije projekata po modelu javno — privatnog partnerstva. Pri tome, planovi privatizacije za 2021. i
2022. godinu nijesu ni doneseni.

Ostvarivanje veceg privrednog rasta, otvaranje novih radnih mjesta i zaposljavanje, povecavanje
investicija i izvoza, stvaranje boljih uslova za rast Zivotnog standarda stanovniStva, uz povedanje
konkurentnosti crnogorske privrede, ocekivani su efekti od privatizacionih aktivnosti. Medutim,
sprovedeni privatizacioni procesi najcesce nijesu rezultirali Zeljenim efektima.

Na osnovu aktivnosti Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte u novom sastavu i Komisije za procijenu
trziSne vrijednosti imovine, koje je formirala 42. Vlada Crne Gore, moZe se zakljuciti da je postojala
spremnost za suocavanje sa eventualnim propustima u privatizacionim postupcima u prethodnom
periodu, kako u pogledu utvrdivanja stvarne trziSne vrijednosti privatizovanih drustava u momentu
privatizacije, tako i u pogledu transparentnosti postupaka privatizacije. Na samom pocetku rada, Komisiji
je dostavljeno 23 predmeta za postupanje.

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Savjet je tokom 2021. godine zaprimio i
odgovorio na 19 zahtjeva. Pri tome, na zahtjev Nacionalnog Savjeta za borbu protiv korupcije, Savjet je
dostavio dokumentaciju u vezi privatizacije “Elektroprivrede” Crne Gore AD Niksi¢, “Crnogorskog
Telekoma” AD i “RokSpeda” AD — Podgorica- hotel “Galeb”. Takode, na zahtjeve Specijalnog drzavnog
tuzilastva i Uprave Policije, Savjet je dostavio izjaSnjenje na dokumentaciju koja se odnosila na
privatizaciju drustva HTP “Boka” AD Herceg Novi i upisa prava koris¢enja u pravo svojine po zahtjevu
drustva “Bajo Pivljanin” Podgorica.

Donosenje odluke o prelasku ,Ulcinjske solane” u drZavno vlasniStvo, moze se reéi, je najznacajnija
aktivnost Savjeta. Takode, Savjet je razmatrao i pitanja realizovanih investicija na poluostrvu Lustica?,
Opstina Herceg Novi. Istovremeno, sagledana je realizacija aktivnosti koje su predvidene Ugovorom o
dugoro¢nom zakupu Vojno-turistickog kompleksa “Mediteran”, Zabljak za 2021. godinu. U vezi s tim,
konstatovano je da nijesu ispunjene odredbe Ugovora koje se odnose na rokove za pocetak gradnje.
Ustanovljeno je da je sporno i dobijanja gradevinske dozvole za predvideni projekat. U vezi sa
navedenim, Vlada je zaduZila nadleZne institucije da sprovedu odgovarajuce aktivnosti u cilju

8 Odluka o davanju u dugoroéni zakup zemljista na poluostrvu Lustica
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prevazilazenja ovih problema. Takode, Savjet je vrsSio i kontrolu izvedenih radova i nivoa uloZzenih
sredstava, u skladu sa investicionim programom projekta ,,Portonovi“- Kumbor, Herceg Novi.

Skupstinskoj Komisiji za praéenje i kontrolu postupaka privatizacije, a Cija nadleznost je da preispita sve
zavSene postupke privatizacije, kao i da prati postupke koji su u toku, na njen zahtjev, Savjet je dostavio
dokumentaciju u vezi privatizacije preduzeca: “Jugopetrol” AD Kotor, Solana “Bajo Sekuli¢” - Ulcinj, “HTP
“Boka” AD - Herceg Novi, prodaja hotela “Avala” kao dijela imovine HTP “Budvanska rivijera” AD Budva,
“Centar za odmor i rekreaciju” lgalo, AD Igalo. Na zahtjeve za dostavljanjem dokumentacije koji su se
odnosili na prodaju drustava u stecaju, Savjet se izjasnio kao nenandlezan (“Rudnici Boksita” AD — Niksic,
“Kombinat aluminijuma” Podgorica i “Montevar Metalac” Niksic).

U oblasti javno-privatnog partnerstva, sprovodene su aktivnosti koje se odnose na odobrenje, pracenje
realizacije i izvjeStavanje o projektima javno-privatnog partnerstva, vodenje registra, edukaciju i
saradnju sa javnim naruciocima na poslovima promocije javno-privatnog partnerstva, saradnju sa
domacim i inostranim javnim tijelima, posebno sa tijelima Evropske unije i domacim i medunarodnim
finansijskim institucijama.

Donesena je Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period
2021-2025, sa Akcionim planom za period jul 2021-decembar 2022.godine, kojom su po prvi put
utvrdeni strateski pravci djelovanja u oblasti javno-privatnog partnerstva, a koji se odnosi na izgradnju
odrzivog, efektivnog i efikasnog sistema javnih nabavki i javno privatnog partnerstva..

2.1.2 Biznis okruZenje
2.1.2.1 Unapredenje poslovnog ambijenta

Svim relevantnim medunarodnim istraZivanjima koja se bave analizom globalnog poslovnog ambijenta,
stanjem ekonomskih sloboda, kao i institucionalnim i regulatornim okvirima koji su od znacaja za ocjenu
razvoja i konkurentnosti pojedinaénih ekonomija obuhvaéena je i Crna Gora®.

U IzvjeStaju o ekonomskim slobodama svijeta Fraser Instituta 2021, Crna Gora je, u odnosu na prethodni
izvjestaj napredovala za 38 mjesta i zauzela 42. poziciju medu 165 zemalja svijeta, uglavhom zbog
znacajnog napretka u oblasti ,,zdravog novca“.

Na listi globalnih ekonomskih sloboda, koju je objavio ugledni americki "The Heritage Foundation", Crna
Gora je u 2022. zauzela 103. mjesto od ukupno 177 rangiranih drZzava i, time, u odnosu na prethodnu
godinu, nazadovala za 23 mjesta. Pri tome, ukupna ocjena ekonomskih sloboda Crne Gore iznosi 57,8,
Sto je 5,6 bodova manje u odnosu na prethodni izvjestaj. Napredak je prepoznat u oblasti imovinskih

9 Svjetska banka je obustavila objavljivanje Doing Business liste o lakoéi poslovanja, nakon Sto je istraga pokazala da je tokom
2018. i 2020. bilo odredenih neregularnosti. U posljednjem lzvjestaju o lakoci poslovanja Svjetske banke Doing Business 2020,
Crna Gora je zauzela 50. mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja, i zadrZala isti rang iz 2019. godine.
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prava, poreskog opterecenja i monetarne slobode, dok je pad zabiljezen u domenu efikasnosti
pravosuda, integriteta Vlade, drZavne potrosnje, fiskalnog zdravlja, kao i poslovnih, trgovinskih sloboda i
sloboda na trzistu rada.

Kreditna rejting agencija “Standard & Poor’s” je, poCetkom marta 2022. godine, potvrdila stabilne
izglede Crne Gore i zadrzala ocjenu kreditnog rejtinga Crne Gore 'B/B'. U izvjestaju je navedeno da bi se
crnogorski rejting mogao poboljsati uz kontinuirani visok privredni rast i ubrzanu budZetsku
konsolidaciju. Po ovom scenariju, ocekivanja su da neto javni dug bude na nivou od 60% BDP-a, uz
ostvarenje primarnog suficita.

Indeks percepcije korupcijel® za 2021, koji je objavio Transparency International, Crnu Goru rangira na
64. poziciju od 180 zemalja, Sto je za tri mjesta visSe u odnosu na prethodni izvjestaj. Indeks percepcije
korupcije (CPI) iznosi 46 i u donosu na prethodnu godinu povecan je za jedan indeksni poen.

2.1.2.2 Sektor mikro, malih i srednjih preduzeca

Prema podacima Uprave prihoda i carina Crne Gore, broj aktivnih mikro, malih i srednjih preduzeca
(MMSP), u 2021. godini bio je veci za 3,65% u odnosu na 2020, i iznosio je 34.367. Istovremeno, broj
zaposlenih u ovom sektoru je smanjen je 30,0% i iznosio je 99.081 lica.

U cilju prevazilazenja ekonomskih problema prouzrokovanih pandemijom covid - 19, odnosno
ublazavanja posljedica, odnosno ,, premoséavanja“ perioda trajanja krize, u 2021. godini, ovom sektoru je
pruzana podrska usmjerena na: sprecavanje zatvaranja biznisa; odrzavanje potrebnog nivoa potrosnje i
traznje za domacim proizvodima; odrZzavanje likvidnosti; oCuvanje zaposlenosti; podsticanje novog
zaposljavanja i ponovnog pokretanja i razvoja poslovanja preduzedéa.

Kreditnom aktivno$éu, Investiciono — razvojni fond Crne Gore znacdajno je uticao na prevazilazenje
ispoljenih problema u poslovanju. Naime, tokom 2021. godine plasirano je 210,3 mil.€, po osnovu 397
dugorocnih i kratkoro¢nih ugovora, ukljucujudi i faktoring aranZmane, $to je preko 60% iznad plana.
Najvedi dio podrske bio je usmjeren na unapredenje likvidnosti privrede, kao i o€uvanje postojeéih i
otvaranje novih radnih mjesta.

Uspjesna turisticka sezona, posebno tokom jula i avgusta, doprinijela je oporavku privrede i uslovila
porast traznje za kreditnim linijama za investicione projekte u posljednjem kvartalu 2021. godine. Uz
podrsku medunarodnih partnera, dodatno je obezbijedeno preko 230,0 mil.€ povoljnih sredstava za
finansiranje privrede, i, time, stvorena mogucnost podrske svim pozitivno ocijenjenim projektima.

10 Indeks percepcije korupcije je vodeci globalni pokazatelj korupcije u javhom sektoru.
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Nastavljena je intenzivna kreditna aktivnost IRF-a i u 2022. godini. Tako je, do kraja maja, odobreno 147
plasmana u vrijednosti od 74,7 mil.€. Od navedenog iznosa, 26,6 mil.€ je plasirano po osnovu 114
dugorocnih kredita, 8,1 mil.€ po osnovu 10 kratkoro¢nih kredita, a izvrSen je i otkup potraZivanja
(faktoring) u vrijednosti od 40,1 mil.€, koji ukljucuje 23 nova ugovora. Podrska likvidnosti preduzeéa i
izmirivanje obaveza prema dobavlja¢ima kroz finansiranje obrtnih sredstava, u najvecoj mjeri su obiljezili
prvi kvartal tekuce godine, Sto ukazuje da crnogorska privreda jos uvjek osjeca posljedice pandemije
koronavirusa. Ipak, u susret ljetnjoj turistickoj sezoni, ve¢ pocetkom drugog kvartala, zabiljezen je rast
traZnje za kreditima koji su u funkciji pripreme turisticke sezone.

Programi IRF-a su usmjereni ka razvojnim projektima koji generiSu otvaranje novih radnih mjesta i
unapredenje ukupnog poslovnog ambijenta, prevashodno onim projektima orijentisanim ka zelenoj i
digitalnoj transformaciji, promociji preduzetnistva kroz podrsku Zenama u biznisu i mladima, kao i
projektima koji se realizuju u opStinama sa nivoom razvijenosti ispod prosje¢nog.

Implementacijom Programa za unapredenje konkurentnosti privrede!! u 2021. godini realizovano je 7
programskih linija, i to: 5 programskih linija finansijske podrske i 2 programske linije nefinansijske
podrske. Ukupan budZet opredijeljen za realizaciju ovoga programa iznosio je 3,0 mil.€, dok su
pojedinacni iznosi, kao i nacin i dinamika dodjele podrske definisani odgobvaraju¢im programskim
linijama. Novina u implementaciji Programa bila je u obezbjedenju online apliciranja, pribavljanja
neophodne dokumentacije po sluzbenoj duznosti, skracenju rokova u pogledu evaluacije i odobrenja
zahtjeva, kao i dinamike u pogledu isplate istih. Javni poziv za uce$c¢e u Programu objavljen je 1. avgusta i
bio je otvoren do 1. oktobra 2021. godine.

Od 367 pristiglih prijava (346 za finansijsku podrsku), ukupan broj podrzanih MMSP kroz programe
finansijske i nefinansijske podrske u 2021. godini iznosio je 202 (188 za finansijsku podrsku), pri ¢emu je
84 preduzeda u vlasniStvu Zena (74 za finansijsku podrsku programske linije). Ukupan iznos ugovorene
podrske iznosi 1.153.015,01€, od ¢ega se 1.144.173,12€ odnosi na finansijsku podrsku.

U toku 2021. godine, za odobrene projekte u 2019. i 2020. godini u okviru Programske linije za direktne
investicije, isplacen je iznos od 128.332,66€, a za odobrene projekte u 2020. godini, u okviru Programske
linije za podsticaj proizvodnih procesa, isplacen je iznos od 161.064,00¢€.

U 2022. godini, pocela je implementacija Programa za unapredenje konkurentnosti privrede kroz 8
programskih linija, i to: 6 programskih linija finansijske podrske i 2 programske linije nefinansijske
podrske. Opredijeljeni budZet za realizaciju Programa za unapredenje konkurentnosti privrede, iznosi 4,0
mil €.

Javni poziv za ucesc¢e u Programu objavljen je 15. marta i bice otvoren do 30. septembra 2022. godine,
dok je rok za zavrSetak ugovorenih aktivnosti 16. novembar 2022. godine. Takode, donesena su jos dva

11 Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
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programa za 2022. godinu, i to: Program za razvoj preradivacke industrije i Program za razvoj i promociju
zanatstva. Ukupan budzZet za ova dva programa iznosi, 1, 2 mil.€.

Kreiran je portal za podrsku malim i srednjim preduzec¢ima - SME, koji predstavlja jedinstvenu platformu,
sa ciljem da sve informacije za sektor MMSP budu na jednom mjestu i koje ¢e Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma azurirati na dnevnom nivou.

2.1.3 Mreine industrije

2.1.3.1 Energetika i energetska efikasnost

Proizvodnja elektricne energije u 2021. godini iznosila je 3.692,45 GWh i bila je ve¢a od planirane za
6,3%, a od proizvodnje ostvarene u prethodnoj godini za 13,74%. Pri tome, proizvodnja TE Pljevlja je bila
manja od planirane za 0,84%, a proizvodnja u hidroelektranama, zbog povoljne hidroloske situacije, veéa
za 11,99%. Istovremeno, proizvodnja vjetroelektrana je bila za 3,11% veca od planirane.

U periodu januar — april 2022. godine, zabiljeZen je pad proizvodnje elektricne enregije u odnosu na
planiranu i u odnosu na ostvarenje u uporednom periodu prethodne godine. Pri tome, u odnosu na
uporedni period, proizvodnja HE je manja za 24,26%, a proizvodnja TE Pljevlja veéa za 33,15%. Bilans
proizvodnje elektri¢ne energije u posmatranom periodu prikazan je u narednoj tabeli.

Tabela 2 Proizvodnja elektri¢ne energije u period januar-april 2022. godine, u GWh

-1V 2022. I-IV 2022. | Ostv./plan -1V 2021. 22/21 Struktura
Proizvodni kapaciteti
Plan Ostv. (%) Ostv. (%) v 2021. | IV 2022.
1. HIDROELEKTRANE 815.206 617.47 75.74% 1113.213 55.47% 66.06% 47.53%
1.1. HE "Perucica" 307 MW 438 347.349 79.30% 643.509 53.98% 38.19% 26.74%
1.2. HE "Piva" 342 MW 296 203.963 68.91% 388.498 52.50% 23.05% 15.70%
1.3. Male HE OIE 53 MW 81.206 66.16 81.47% 81.206 81.47% 4.82% 5.09%
VJETROELEKTRANE
2. 123.53 145.534 117.81% 127.218 114.40% 7.55% 11.20%
118 MW
2.1. VE Krnovo 72 MW 79.53 92.399 116.18% 76.118 121.39% 4.52% 7.11%
2.2. VE MozZura 46 MW 44 53.135 120.76% 51.1 103.98% 3.03% 4.09%
3. SOLARNE 2,07MW 0.814 0.798 98.03% 0.695 114.82% 0.04% 0.06%
TE "PLIEVLJA" 225
4. MW 402 535.282 133.15% 444.046 120.55% 26.35% 41.20%
5. UKUPNO (1+2+3+4) 1,341.55 1,299.09 96.83% 1,685.17 77.09% 100.00% 100.00%

Izvor: CGES, CEDIS i EPCG

Razvoj elektroenergetskog sektora u prethodnom periodu karakterisala je diversifikacija izvora, odnosno
eksploatacija raznovrsnih primarnih energenata, ¢ime su poboljSani uslovi za stabilno snabdijevanje
potrosaca elektricnom energijom, sto potvrduju prezentovani podaci o proizvodniji.
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Trenutno se prati realizacija 28 ugovora o koncesiji i dvije energetske dozvole kojima je omogucena
izgradnja i eksploatacija ukupno 41 objekta mHE, od kojih je zavrsena izgranja 33 mHE koje obavljaju
koncesionu djelatnost, odnosno proizvode elektriénu energiju. Od 2020. godine do danas, usljed
neizvrSenja obaveza iz ugovora, Vlada je raskinula 10 ugovora o koncesiji. Ugovori se odnose na sljedece
vodotoke: Duricka rijeka, Komaraca i Murinska u Plavu, Bistrica u Bijelom Polju, Bukovica u Savniku,
ReZevica rijeka u Budvi, Ljeviska, Crnja, Rastak (dva ugovora za dvije mHE koje su bile planirane na
vodotoku Rastak) u Kolasinu. U toku 2021. godine, zaklju¢en je sporazumni raskid ugovora o koncesiji za
vodotok Vranjestica u Kolasinu.

Izvodenje radova u okviru projekta ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja su poceli 27.4.2022. godine.
Ocekuje se da izvodac ispostuje predlozenu dinamiku i izvede radove kvalitetno i u ugovorenom roku.
Inace, za potrebe realizacije ovoga projekta izdata je saglasnost na Elaborat procjene uticaja na Zivotnu
sredinu, zavrsen Idejni projekat ekoloske rekonstrukcije termoelektrane Pljevlja, kao i revizija istog.
Gradevinska dozvola je izdata u maju 2020. godine, a u junu iste godine potpisan Ugovor o izvodenju
radova na ekoloskoj rekonstrukciji termoelektrane Pljevlja Blok | — Konzorcijum DEC International —
Bemax — BB Solar — Permonte (Dongfang Electric International Corporation, Bemax d.o.0. BB Solar d.o.o.
i Permonte d.o.o.

CGES je ispunio Ugovorom o koordinaciji Projekta definisane obaveze, tako da je krajem decembra 2019.
otpocela komercijalna upotreba podmorske interkonekcije izmedu Crne Gore i ltalije. Zaklju¢no sa
31.3.2022. godine, Sto se ti¢e dalekovoda ukupne duzine preko 190 km, od projektima predvidenih 680
stubova preostalo je da se podigne 64, sto nije realizovano, prvenstveno, zbog nerijesenih imovinsko-
pravnih odnosa (IPO) i blokada radova od strane mjestana.

U narednom periodu, akcenat ¢e biti na daljem razvoju zelene ekonomije, uz diversifikaciju izvora
energije, odnosno povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora (U razli¢itim fazama
pripreme/realizacije su projekti: Vjetroelektrana Gvozd, Opstina Niksi¢; Vjetroelektrana Braji¢i, opstine
Budva i Bar; Solarna elektrana na lokalitetu Briska Gora — Opstina Ulcinj). Nastavice se i aktivnosti na
smanjenju gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu elektricne energije, kao i na razvoju
infrastrukture u okviru projekta izgradnje podmorske elektroenergetske interkonekcije izmedu Italije i
Crne Gore i, u vezi s tim, na boljoj povezanosti sa susjednim elektroenergetskim sistemima.

Unapredenje energetske efikasnosti. Zavrsen je Program energetske efikasnosti u javnim zgradama
(EEPPB) - poboljsanje energetskih karakteristika obrazovnih i administrativnih objekata i objekata
socijalnog staranja, po osnovu kreditnog aranZmana sa Njemackom razvojnom bankom (KfW)-
realizovan je u dvije faze, po osnovu ugovora o kreditu i finansijskom doprinosu, potpisanim sa KfwW
bankom, u iznosu od 13,44 mil.€ + 22,27 mil.€. U toku je realizacija sljedecih projekata namijenjenih
javnom sektoru i sektoru domadinstava: Program ,Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP)” —
poboljsanje energetskih karakteristika zdravstvenih objekata, po osnovu kreditnog araniZmana sa
Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD); Unaprijedenje energetske efikasnosti u javnim
zgradama je projekat koji se realizuje po osnovu Ugovora o kreditu i Ugovora o grantu, potpisanim sa
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KfW bankom, u decembru 2019. godine i Posebnog ugovora, potpisanog u avgustu 2020. godine;
Program “Energetski efikasan dom” - beskamatni krediti za gradane za implementaciju mjera energetske
efikasnosti u domacinstvima.

Istrazivanje ugljovodonika. U skladu sa planom, odnosno Ugovorom o koncesiji za istrazivanje i
proizvodnju ugljovodonika, 25. marta 2021. godine, pocelo je istrazno busenje nafte i gasa, izmedu Bara
i Ulcinja, na 28 km od obale, i na 6.500 m dubine. IzbusSena je prva istrazna busotina do dubine od 5.954
m. Sve formacije prognozirane seizmickom interpretacijom za sad su nabusene, Sto je dobar pokazatelj
kvalitetnog pristupa obradi seizmickih podataka. Uradena je analiza busSotine, a dobijeni podaci su
pokazali da je busotina negativna. S obzirom na dobijene podatke, koncesionari su izvrsili, u skladu sa
propisima i pozitivnom praksom, zatvaranje busotine na nacin sto su uradili pet cementnih i dva metalna
¢epa. Nakon zavrSetka radova na zatvaranju busotine busace postrojenje, odnosno Jack-up platforma
,Topaz Driller” je napustila lokaciju 29. januara 2022. godine.

2.1.3.2 Saobraéaj

Strateski okvir za razvoj sektora saobracaj definisan je Strategijom razvoja saobradaja Crne Gore 2019-
2035, Ugovorom o osnivanju Transportne zajednice Jugoistotne Evrope, kao i Ekonomskim i
investicionim planom za Zapadni Balkan koji je Evropska komisija usvojila pocetkom oktobra 2020.
godine.

Evropska komisija, kroz dostupne mehanizme, nastoji da poveéa zrelost projekata za realizaciju i
podstakne razvoj transportne mreze. U tom smislu, na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih
projekata, dva klju¢na projekta su Brza saobraéajnica duZ crnogorskog primorja u zoni Jadransko-
jonskog koridora, koji predstavlja dio indikativhog proSirenja Mediteranskog koridora na prostor
Zapadnog Balkana i autoput Bar-Boljare, koji predstavlja dio indikativnog prosirenja koridora Bliski Istok-
Isto¢ni Mediteran na prostor Zapadnog Balkana.

Obilaznica oko Budve je prioritetna dionica Brze saobracajnice duz crnogorskog primorja. Priprema
idejnog projekta za ukupnu obilaznicu Budva (oko 30 km), kao i pratece tehnicke dokumentacije za
finansira se iz bespovratnih sredstava dobijenih od Investicionog okvira za Zapadni Balkan u iznosu od
oko 2,5 mil. €.

Ocekuje se da ce prioritetna dionica Smokovac-Uva¢ MateSevo autoputa Bar-Boljare biti pustena u
komercijalnu upotrebu tokom 2022. godine, a ukupno ugovorena vrijednost radova od 867.983.562,88 €
nije dodatno uvecavana.

Radi se na stvaranju preduslova za nastavak gradnje ovog autoputa. U toku je izrada idejnih projekata sa
pripadajuéim elaboratima procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo za dionice MateSevo-Andrijevica
i Smokovac-Tolosi-Farmaci (obilaznica oko Podgorice), koje su Detaljnim prostornim planom autoputa
Bar - Boljare iz 2008. godine definisane kao Il etapa realizacije, za Sta je, od strane Investicionog okvira za
zapadni Balkan, 2017. godine obezbijedena bespovratna podrska u ukupnom iznosu od 5,49 mil. €.
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Ocekivani zavrSetak je do kraja ove, do kada se ocekuje i zavrSetak nove sveobuhvatne studije
opravdanosti za Citav autoput Bar-Boljare, ukljucujuéi cost-benefit analizu, za koju su od istog fonda
2017. godine obezbijedena bespovratna sredstva u iznosu od 1,3 mil. €. Pokrenuta je procedura
apliciranja prema Investicionom okviru za Zapadni Balkan za dodijeljivanje bespovratnih sredstava za
kofinansiranje izgradnje dionice MateSevo-Andrijevica.

U cilju poboljsanja uslova, kao i bezbjednosti saobracaja, u kontinuitetu se realizuju aktivnosti na planu
redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva. U 2021. godini, za ove
namjene utroseno je oko 57,64 mil. € (iz kapitalnog budzeta 47,14 mil. €, a iz tekuceg 10,50 mil. €).

Programom izgradnje, rekonstrukcije, odrZavanja i zastite magistralnih i regionalnih puteva za 2022.
godinu opredijeljena su sredstva u iznosu od 106,45 mil. €. Pri tome, na sredstva iz opstih prihoda
kapitalnog budZeta odnosi se 75,37 mil. €, na kreditna sredstava 20,20 mil. € (EBRD 7,00 mil. €, EIB 13,20
mil. €) i na donacije 0,70 mil. € (EBRD 0,40 mil. € i EIB 0,30 mil. €). Za finansiranje radova redovnog
odrzavanja i zaStite puteva u 2022. godini planirana su sredstva u iznosu od 10.175.000,00 €.

U vezi stabilizacije poslovanja Zeljeznickih preduzeca, u posljednjih godinu dana postignuto je evidentno
poboljsanje poslovanja i ulazak u zonu profitabilnosti drzavnog prevoznika za robe Montecargo, $to ¢e
indirektno uticati i na povecanje prihoda ,Zeljezni¢ke infrastrukture”, koja isporucuje elektri¢nu energiju
za napajanje vozova i izdaje trase vozova ,Montecargu”, kao i veéi obim posla firme za odrzavanje
Zeljeznickih voznih sredstava, koja servisira lokomotive i vagone.

Realizacijom Programa izgradnje, odrzavanja, rekonstrukcije i modernizacije Zeljeznicke infrastrukture za
2021. godinu utroSena su sredstva u iznosu 15.187.684,81 €, i to za:

tekuce odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture - 6.228.000,00 €,
investiciono odrZavanje - 104.888,87 €,

3. rekonstrukciju i modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture kroz kreditne araniZmane i sredstva
pretpristupne pomoci (pocetni radovi na sanaciji 13 mostova i 8 prioritetnih tunela na barskoj
pruzi sanacija prioritetnih kosina na pruzi Niksi¢ — Podgorica, projektovanje informacionog sistema
i sistema za vodenje imovine) - 8.854.795,94 €.

Programom izgradnje, odrZavanja, rekonstrukcije i modernizacije Zeljeznicke infrastrukture za 2022.
godinu predvidena su sredstva u iznosu od - 19.412.890,48 €:

tekuce odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture - 6.500.000,00 €,
investiciono odrzavanje - 115.000,00 €,
kapitalni budzet (putni prelazi, eksproprijacija) - 645.696,65 €,

el

rekonstrukcija i modernizacija Zeljezni¢ke infrastrukture kroz kreditne aranZmane i sredstva
pretpristupne pomoci (sanacija 13 mostova, sanacija 8 prioritetnih tunela, sanacija prioritetnih
kosina na pruzi Niksi¢ — Podgorica, rekonstrukcija Zeljeznic¢ke stanice Bijelo Polje)-12.152.193,83 €.
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Znacajni napori su usmjereni i ka uspostavljanju zajednickih grani¢nih prelaza sa susjednim zemljama u
saradnji sa drugim nadleznim institucijama i iz podrsku Transportne zajednice Jugoistocne Evrope.

Kompanija, “To Montenegro”, pocetkom juna prosle godine, je pocela komercijalne letove i
kontinuirano Siri mreZu letenja. Inace, aviodostupnost Crne Gore, kao turisticke destinacije, je znacajno
poboljSana. Aerodromi Podgorica i Tivat kontinuirano rade na unapredenju svojih sadrZaja i kapaciteta, a
sve u cilju jos kvalitetnijeg servisiranja putnika i turista iz cijelog svijeta. Cilj je dalje povecanje saobradaja
u vidu uvodenja novih redovnih, niskobudzetnih i ¢arter linija.

Razmatraju se opcije vezane za saniranje stanja i dalji razvoj kompanije ,,Aerodromi Crne Gore“. U tom
smislu, preispituje se opravdanost nastavka pregovora u vezi projekta davanja Aerodroma u dugorocni
zakup prema ranije pripremljenom koncesionom aktu, odnosno zapocinjanja novog postupka, uz bitno
izmijenjene uslove.

Crnogorske brodarske kompanije, ,Crnogorska plovidba“ AD Kotor i ,Barska plovidba“ AD Bar,
zahvaljujuc¢i odli¢noj situaciji na pomorskom trzistu i, u vezi s tim, vecih najamnina za brodove, u
mogucénosti su da ove godine iz sopstvenih sredstava izmiruju obaveze po osnovu kreditnog aranzmana
zakljuéenog sa kineskom EXIM bankom, uz drzavne garancije, za kupovinu cetiri broda. Ove dvije
kompanije posljednjih godina nijesu bile u moguénosti da samostalno izmiruju predmetne kreditne
obaveze, pa su rate kredita isplacivane iz drzavnog budZeta.

Radi se na pronalazenju odrzivog rjeSenja za crnogorske brodarske kompanije. Moguéa opcija je
restrukturiranje na nacin da sa Cetiri broda, koja su trenutno u vlasnistvu drzave, upravlja jedna
kompanija, a da se druga restrukturira i bavi drugim poslovima u pomorstvu.

2.1.3.3 Informaciono-komunikacione tehnologije

Stvaraju se uslovi za dinamicniji razvoj digitalne ekonomije, najvaznijeg pokreta¢a inovacija,
konkurentnosti i ekonomskog rasta u svijetu. lzazovi i potencijal za razvoj digitalne ekonomije
obuhvaceni su Strategijom digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026. Strategija predstavlja razvojni
okvir, sa preduslovima i inicijativama potrebnim za brzu adaptaciju u sve kompleksnije digitalno
okruZenje, te agilan i proaktivan razvoj digitalne Crne Gore. Razumijevanje , brzine“ napretka vaznije je
od samih referentnih pozicija koje razli¢iti indeksi digitalnog razvoja predstavljaju, jer se uspjeh neée
mjeriti samo u poredenju sa drugim zemljama, vec i u odnosu na prethodne faze digitalnog razvoja. U
tom smislu, Crna Gora ima potencijalnu prednost jer kao manja drZzava moZe brzo da reaguje na
tehnoloske moguénosti i lakSe obezbijedi neophodnu infrastrukturu, Sto treba iskoristiti u
implementaciji ove strategije. Dodatno, IT industriju treba proglasiti strateSkom granom razvoja
ekonomije Crne Gore.

Crna Gora je u prethodnom periodu uspostavila dobru osnovu za razvoj digitalnog drustva koju dalje
treba unapredivati paralelno sa napretkom tehnologije. Elektronske komunikacione mreze i
infrastruktura su na visokom nivou razvoja, a usluge se korisnicima pruZaju putem najsavremenijih
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tehnologija. Uz stabilan i predvidiv pravni i regulatorni okvir, stvoreni su jednaki uslovi za sve ucesnike
na trzistu, a Sto je rezultiralo visegodiSnjim trendom rasta investicija. U prethodnih 10 godina, operatori
elektronskih komunikacija u Crnoj Gori investirali su preko 600,0 mil.€, od ¢ega u prethodnih pet godina,
kada su investicije intenzivirane, skoro 450,0 mil.€. Tokom 2021. godine u razvoj elektronskih
komunikacionih mreZa i servisa operatori su ulozili 61,0 mil.€.

Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu jedna je od pretpostavki digitalne transformacije
u Crnoj Gori. U 2021. godini, izradena je Studija razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu, kojom je
predloZen najbolji tip infrastrukture koju treba izgraditi u podrucjima u kojima ne postoji komercijalni
tako da ¢ée fokus u narednom periodu biti na reformskim aktivnostima i izradi novog zakodavnog i
strateskog okvira za elektronske komunikacije. Nacionalnim Planom razvoja Sirokopojasnih mreZza nove
generacije, Cija se izrada planira za 2022. godinu, odredi¢e se nacin sprovodenja optimalnog modela
podsticaja za jacanje ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore kroz postavljanje fiksne Sirokopojasne
infrastrukture. Na ovaj nacin obezbijediée se izgradnja adekvatne infrastrukture za brz i siguran pristup
internetu do svih domadinstava, privrednih subjekata, obrazovnih institucija i zdravstvenih ustanova u
Crnoj Gori u cilju podrske digitalnoj transformaciji drustva i ekonomije.

U vezi sa navedenim, donesen je Zakon o koris¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, koji ima veoma vaZznu ulogu da podstakne, ubrza, olaksa i smaniji
troskove postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina u svim djelovima drzave. Kroz
primjenu ovoga zakona dodéi ¢e do smanjenja troSkova i pojednostavljenja procedura za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, odnosno smanjenju tzv. digitalnog jaza u ruralnim
podrucjima, ravnomjernijem regionalnom razvoju, veéoj dostupnosti usluga elektronske uprave i
digitalizaciji cjelokupnog javnog sektora, uporedo prenoseéi efekte digitalne transformacije na sve
djelove privrede i drustva. Polazeci od stanja na nacionalnom nivou i postavljenih ciljeva, a uzimajuci u
obzir i karakteristike lokalnog trziSta, izradena je Studija o strategiji uvodenja 5G mobilnih
komunikacionih mreza u Crnoj Gori (2021.), koja ¢e biti polazna osnova za donosSenje nacionalne 5G
strategije, nakon Cega ce se utvrditi Akcioni plan za sprovodenje strategije, kojim ¢e se definisati ciljevi,
identifikovati neophodne aktivnosti i nosioci, kao i utvrditi rokovi za njihovu realizaciju.

Radi se na stvaranju uslova da Crna Gora postane privlacna za digitalne nomade. Izmjenom zakonske
regulative, otklonice se postojece barijere za boravak i rad digitalnih nomada i omoguditi im privremeni
boravak do dvije godine. Cilj je da se u 2022. godini Crna Gora pozicionira kao top-destinacija za digitalne
nomade.

2.1.3.4 Komunalna infrastruktura

Komunalna djelatnost i, u tom okviru, aktivnosti na planu tretmana komunalnih otpadnih voda i
upravljanja otpadom, predstavljaju znacajan segment ukupne politike zastite i o¢uvanja Zivotne sredine.
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Dotrajalost komunalne infrastrukture, visoki troSkovi kapitalnih investicija doveli su do nizeg kvaliteta
usluga i vecih troskova obavljanja djelatnosti. Ovo istovremeno predstavlja i klju¢ne prepreke za dalje
povecanje konkurentnosti u ovoj oblasti i ekonomiji u cjelini. Jedinice lokalne samouprave, njihova
vodovodna i komunalna preduzeca, imaju vaznu ulogu u ovom procesu, jer ucestvuju u realizaciji
najznacajnijih infrastrukturnih projekata, koji se odnose na tretman otpadnih voda, vodosnabdijevanje i
tretman otpada.

U dosadasnjem periodu, uloZena su znacajna sredstva u izgradnju kanalizacione mreze i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda. Pri tome, najviSe aktivnosti na planu razvoja infrastrukture
realizovano je u Podgorici i primorskim opsStinama, dok izgradnja ove infrastrukture u sjevernom regionu
kasni. Inace, svi realizovani projekti usaglaseni su sa strateSkim dokumentima u ovoj oblasti i
odgovaraju¢om direktivom EU o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda.

U toku je realizacija sljededih projekata: Sakupljanje i precis¢éavane otpadnih voda Podgorica; lzgradnja i
unapredenje postrojenja za tretman otpadnih voda u Opstini Pljevlja; Izgradnja kanalizacione mreze i
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Bijelom Polju; lzgradnja postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda i kanalizacione mreze u Opstini RoZaje; lzgradnje kanalizacione mreze u Opstini
Mojkovac; izgradnja postrojenja za preciséavanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u Opstini Kolasin;
Izgradnja postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda u Andrijevici; Izgradnja postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda u Petnjici; Izgradnja kanalizacione mreZe za Cetiri naselja u Ulcinju i
Izgradnja kanalizacione mreZe u Vranjini.

Upravljanje otpadom predstavlja veliki izazov za Crnu Goru. U vezi sa tim, realizuju se aktivnosti na
izgradnji reciklaznog dvoriSta sa sortirnicom u Beranama, izgradnji transfer stanice u Andrijevici,
projektovanju i izgradnji reciklaznog dvorista u Kolasinu, projektovanju reciklaznog dvorista sa
sortirnicom i transfer stanicom u Pljevljima, sanaciji neuredenih odlagalista (Niksi¢, Mojkovac, Kolasin,
Tivat, Bar), kao i projektima regionalnih centara za upravljanje otpadom u Bijelom Polju i Niksicu.

U zavrsnoj fazi je priprema novog Zakona o upravljanju otpadom, a u toku su i aktivnosti na izradi
Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2023-2028. godina, Cijim donoSenjem ée se utvrditi nove
smjernice za razvoj ove oblasti i stvoriti preduslovi za unapredenje sistema upravljanja otpadom.

2.2 Trziste rada i socijalna zastita

2.2.1 TrziSte rada

Dugogodisnji problemi na trZistu rada, dugorocna nezaposlenost i nezaposlenost mladih, mogu se
prevazié¢i dinamiziranjem ekonomskog rasta, daljim unapredenjem ambijenta za razvoj biznisa, uz

intenziviranje investicione aktivnosti. Dodatno, izraZzena je potreba uskladivanja obrazovanja sa
potrebama trzista rada, uz tijesnu saradnju nadleZnih drZzavnih institucija sa asocijacijama privrednika.
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U kontinuitetu se sprovode mjere usmjerene na smanjenje dugorocne nezaposlenosti i nezaposlenosti
mladih, Zena i ugroZenih kategorija drustva. U vezi s tim, Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG)
realizovao je/realizuje niz projekata®?:

- U saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada i uz finansijsku podrsku Evropske komisije,
ZZZCG otpoceo realizaciju projekta ,Aktiviranje Zena“. Radi se o pilot projektu - pruZanje
tromjesecne obuke na radnom mjestu Zenama sa evidencije Zavoda, starosti 24-49 godina;

- U toku je realizacija Grant Seme zaposljavanja mladih sa invaliditetom vrijedne 1,00 mil.€.
Pravnim i fizickim licima dodjeljuju se sredstva Fonda za finansiranje projekata koji doprinose
unapredenju profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja OSI. Na osnovu javnog poziva iz
novembra 2021, dodijeljeni su grantovi za 20 projekata koji predvidaju privremeni posao tokom
trajanja projekta za 170 lica sa invaliditetom, a nakon zavrSetka istog 51 lice ¢e dobiti stalni
posao;

- U aprilu 2021. godine, realizovan je treéi poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za
samozaposljavanje u sklopu projekta ,,Program grantova za samozaposljavanje®, koji se finansira
iz pretpristupnih fondova EU. U okviru poziva za 2021. godinu, uz bespovratna sredstva u iznosu
izmedu 3.000i 7.500 €, 159 korisnika granta zapocelo je sopstvene biznise;

- U susret ljetnjoj turisti¢koj sezoni 2022, ZZZCG je organizovao sajmove sezonskog zaposljavanja
u Podgorici i Bijelom Polju, a sve u cilju povezivanja poslodavaca i trazilaca poslova. Radi se o
dogadajima koje Zavod tradicionalno organizuje u partnerstvu sa opsStinama i hotelsko-
ugostiteljskim kompanijama. Sli¢ni dogadaji organizovani su i kroz program namijenjen
studentima i u¢enicima: ,Zaradite na ljetovanju”;

- Zavod ¢e, u 2022. godini, realizovati dva programa podrske za mlade koji su usmjereni na
podrsku u osposobljavanju i zapo$ljavanju mladih za poslove inspekcijskog nadzora i razvoj
poljoprivrede.

Strateski okvir za stvaranje novih prilika za socio-ekonomski razvoj zemlje i za individualni napredak
svakog pojedinca predstavlja Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. Definisan je i Program
podrske za zaposljavanje mladih ¢iji cilj je zadrZzavanje mladih u Crnoj Gori. Kroz implementaciju mjera
podrske za zaposljavanje, mladima ¢e se pruziti prilika da uce, usavrsavaju se i nadu posao u Crnoj Gori.
Program predstavlja pocetak aktivnosti na uvodenju programa ,,Garancija za mlade”. Program se bazira
na opredjeljenju da podrzi svaku osobu mladu od 30 godina koja nije zaposlena, u Skolovanju ili obuci
(tzv. ,NEETs“). Evropska komisija, zajedno sa Medunarodnom organizacijom rada, Evropskom
fondacijom za obuku (EFT) i predstavnicima zemalja Jugoistocne Evrope, ukljucujué¢i Crnu Goru,
pokrenula je prvu fazu procesa sa ciljem da se formulise Plan implementacije Garancije za mlade u svim
zemljama Zapadnog Balkana.

12 4 2021. godini su nastavljene aktivnosti u dijelu digitalizacije procedura i usluga kod Zavoda za zaposljavanje kroz projekat
»Jacanje operativnih kapaciteta ZZZCG za realizaciju aktivnih mjera politike zaposljavanja“, koji sprovodi Medunarodna
organizacija rada, a uz finansijsku podrsku Evropske komisije.
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2.2.2 Obrazovanje i istrazivanje

Obrazovanje. U izvjestajnom periodu, obrazovni proces se odvijao u vanrednim okolnostima. Zbog
pandemije covid-19, organizacija nastave je prilagodavana uslovima i mjrama preduzimanim radi
suzbijanja Sirenja virusa, odnosno ublaZavanja posljedica, posebno negativnog uticaja zdravstvene krize
na psihosocijalno stanje djece. U takvim uslovima, nastavni kadar u Crnoj Gori je uspio da zadrzi
obrazovni sistem na zadovoljavajuéem nivou, ¢ime je pokazao svoju posveéenost ucenicima i
profesionalizam.

Dodatno, ispoljen je neprimjeren politi¢ki uticaj, posebno na izbor direktora i upravljackih struktura
obrazovnih institucija, koji je izvrSen na osnovu Zakona o izmjenama OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju (jun 2021. godine). U narednom periodu radice se na prevazilaZzenju ovoga problema.

Dobre prakse iz domena inkluzivhog obrazovanja, narocito za djecu sa smetnjama u razvoju i djecu iz
romske populacije, bi¢e nastavljene i unaprijedene, kako bi obrazovanje bilo jednako dostupno svakom
djetetu.

Donesena je Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2021-2025 s Akcionim
planom 2021-2025. Ovim dokumentom je postavljen kao strateski cilj obezbjedivanje jednakih Sansi za
rani razvoj sve djece u Crnoj Gori kroz jacanje dostupnosti, kvaliteta i pravednosti PVO. Strateski cilj je
konkretizovan u formi tri operativna cilja: 1) povedanje obuhvata djece PVO; 2) unapredenje i
obezbjedivanje kvaliteta PVO i 3) unapredenje Sansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa. Planirano je
da se do 2025. godine poveca obuhvat predskolskim obrazovanjem djece do 6 godina na 60 %, a od 3
godine do polaska u Skolu na 90 %, unaprijedi kvalitet PVO i razvije sistem za njegovo obezbjedivanje u
skladu sa EU okvirom, kao i da se unaprijedi sistem za pruzanje podrske za rani razvoj djece iz osjetljivih
grupa, pruzanjem podrske roditeljima i ve¢om uklju¢enoscu u kvalitetne programe PVO.

Zavrsice se sveobuhvatna Analizu sektora obrazovanja 2015-2020. Ista sadrZi niz preporuka na osnovu
kojih e se izraditi viSegodiSnji plan za sektor obrazovanja, koji ¢e Ciniti osnovu za dugorocnu, kvalitetnu i
odrzivu reformu u oblasti obrazovanja.

Istrazivanje i inovacije. U izvjeStajnom periodu realizovano je niz aktivnosti:

- Donesen je Program za inovacije 2021-2024. Cilj Programa je da se na jednom mjestu
prezentuju sve relevantne programske linije podrske inovacijama koje su planirane u narednom
periodu, a koje ¢e olaksati inovacionoj zajednici da prepozna sve instrumente koji ¢e biti
dostupni i usmjereni na cjelokupni ciklus razvoja inovacije: od same ideje do njene
komercijalizacije i izlaska na trziste;
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- Usvojen je Operativni program za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-
2024 s Akcionim planom 2021-2022, ¢ime je uspostavljen adekvatan programski osnov za
optimalan nastavak realizacije razvoja zasnovanog na inovacijama i pametnoj specijalizaciji;

- Osnovan je Fond za inovacije koji ¢e implementirati mjere i program politike inovacija i pametne
specijalizacije namijenjen inovacionoj zajednici, prije svega, inovativhim kompanijama. Fond ce
imati kljuénu ulogu u transferu tehnologija i, time, dodatno podstaci razvoj inovacija. Njegovim
oshivanjem postize se sinergijski ucinak svih aktera koji se bave inovacijama i pokazuje jasno
opredjeljenje Crne Gore da joS snaZnije orjentiSe svoj razvoj prema drustvu baziranom na znanju
i inovacijama. Fond za inovacije Crne Gore ima za cilj da znadajno ojaca inovativno
preduzetniStvo u zemlji, doprinese efikasnijoj implementaciji Strategije pametne specijalizacije,
kao i podizanju apsorpcionih kapaciteta u privlacenju EU fondova i pripremi za Evropske
strukturne i investicione fondove.

- Donesena su podzakonska akta neophodna za punu implementaciju Zakona o podsticajnim
mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija i Zakona o inovacionoj djelatnosti. Od oktobra 2021.
godine, omoguceno je da se inovaciona zajednica prijavljuje za mnogobrojne podsticaje u skladu
sa Zakonom o podsticajnim mjerama.

U Strategiji naucno-istrazivacke djelatnosti za period 2018-2021. identifikovane su oblasti od
prioritetnog znacaja, koje ¢e biti vazne i u narednom periodu. U okviru IKT-a, koji ¢e biti predmet
posebne paZnje i predstavlja narociti razvojni potencijal, intenzivno ¢e biti podrzana istrazivanja u
mnogim drustvenim i ekonomskim sferama koje zahtijevaju komplementarnu upotrebu IKT.

Inovaciono preduzetnicki centar ,Tehnopolis“ u NikSi¢u trenutno ima 10 “stanara” svog biznis-
inkubatora. , Tehnopolis” je prvenstveno namijenjen da podrzi razvoj mikro, malih i srednjih preduzeéa u
Opstini Niksi¢, kroz podrsku u osnivanju novih tako i kroz podriku razvoju postojecih preduzeca.’® Ova
institucija trenutno ucestvuje u realizaciji 17 projekata. Ocekuje se da ¢e radovi na izgradnji Naucno-
tehnoloskog parka u Podgorici biti zavrSeni do kraja 2022. godine.

Prema Globalnom indeksu inovacija (WIPO Global Innovation Index 2021), Crna Gora je zauzela 50
mjesto od 132 drZave svijeta, odnosno 7. mjesto u grupi zemalja sa viSim srednjim dohotkom. Ovim
indeksom se mjeri napredak oko 80 indikatora u inovacijama koje su kljuéni instrument za odrZivi
ekonomski i drustveni razvoj. U odnosu na 2020, Crna Gora je poboljsala kreativni proizvod, poslovnu
sofistikaciju i znatno sofisticirala trziste. Kao prednost Crne Gore navodi se mogucnost otvaranja novih
inovativnih preduzeca, sto dovodi do stvaranja kreativnih proizvoda, a Sto bi se trebalo nastaviti i u
buducénosti. Pad u rangiranju je zabiljeZzen po pitanju infrastrukture, ljudskog kapitala i istraZivanja i
institucija. Vecina indikatora koji pokazuju slabost mogu se opravdati malom veli¢inom trZiSta i brojem
naucno-istrazivackih institucija. Pored njih, udio preduzeéa koja nude formalnu obuku zaposlenima

13 Naucno-tehnoloski park Crne Gore i Tehnopolis su osnovani sa ciljem objedinjavanja i podsticanja inovativnih, naucnih,
preduzetnickih i privrednih kapaciteta u Crnoj Gori, i direktno su uklju¢eni u implementaciju odredenih mjera i instrumenata
podrske akademskoj i biznis zajednici koje su definisane S3 strategijom i njenim Akcionim planom.
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relativno je nizak. Veéom angazovanos$éu privatnog sektora, izgradnjom infrastrukture, kao i punom
primjenom strategije S3, znatno bi se unaprijedila pozicija Crne Gore u globalnom rangiranju drzava u
inovacijama.

2.2.3 Penzijski i zdravstveni sistem

Penzijski sistem. Za finansiranje prenzijskog sistema u 2021. godini bilo je potrebno 440,20 mil.€, $to je
za 6,05 mil.€ ili 1,39% viSe u odnosu na 2020. godinu. Od ukupnog iznosa, 78,26% je obezbijedeno iz
izvornih prihoda Fonda PIO, a 21,74% iz opstih prihoda BudZeta. Ukupan broj korisnika prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja za decembar 2021. godine iznosio je 127.987, od Cega je 113.567
korisnika penzije u Crnoj Gori, 9.849 korisnika penzije u inostranstvu i 4.571 korisnika ostalih prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja. Prosje¢na penzija iznosila je 292,66 €.

Ukupan broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za april 2022. godine iznosio je
123.979, od cega je 109.541 korisnika penzije u Crnoj Gori, 10.038 korisnika penzije u inostranstvu i
4.400 korisnika ostalih prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Pri tome, broj korisnika penzije u
Crnoj Gori za april 2022. u odnosu na kraj 2021. godine smanjen je za 4.026 lica, jer je, u skladu sa
Zakonom o obestecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje ili viSe djece, odredeni broj
korisnica penzija supstituisao koriS¢enje prava na penziju u korist naknada za majke. Prosje¢na penzija
iznosila je 303,69 € i za 3,77% je veca nego u decembru 2021. godine.

Krajem 2021. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, kojim je promijenjena dinamika uskladivanja penzija i propisano je da se penzije i vrijednost
penzije za jedan li¢ni bod uskladuju tri puta u toku godine (1. januara, 1. maja i 1. septembra tekuce
godine). Pri tome, uskladivanje se vrsi na osnovu kretanja potrosackih cijena i prosje¢nih zarada
zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodnom kvartalu u odnosu na kvartal koji mu prethodi, po tzv.
rotirajucoj formuli. Takode, propisano je da se nominalni iznos najniZe penzije od 1. januara 2022.
godine vanredno uskladuje za 36%. Navedena zakonska odredba ¢e se primjenjivati od 1. septembra
2022. godine.

Redovno zakonsko uskladivanje penzija i drugih prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja 1. januara
2021. godine iznosilo je 0,9%, 1. januara 2022. godine 2,13%, a 1. maja 2022. godine 8,15%.

Takode, izdvajana su znacajna finansijska sredstva za realizaciju mjera za poboljSanje materijalnog
poloZaja penzionera (dodjela jednokratnih socijalnih pomoci, subvencioniranje odmora i oporavka
penzionera, sufinansiranje nabavke zimnice).

Zdravstveni sistem. Pandemija virusa Covid — 19 je ukazala na dugogodisnje probleme i izazove sa
kojima se suocava zdravstveni sistem Crne Gore, pri ¢emu ¢e posljedice ove zarazne bolesti biti i dalje
prisutne, ne samo u oblasti zdravstva, ve¢ u svim aspektima drustvenog Zivota.
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U proteklom periodu su sprovodene reforme u pravcu povecanja efikasnosti i postizanja finansijske
odrzivosti sistema zdravstvene zastite, unapredenja zdravlja stanovniStva i poboljSanja kvaliteta
zdravstvenih usluga, ali nijesu dale ocekivane rezultate.

U vezi sa tim, racionalizacija i kontrola troSenja sredstava za obezbjedivanje prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja osiguranim licima nije bila efikasna, jer su izdaci za ove namjene jo$ uvijek
visoki, a posebno u dijelu troSenja ljekova i medicinskih sredstava. Aktivnosti na razvoju i unapredenju
integralnog zdravstvenog informacionog sistema i uspostavljanje informacionog sistema u KCCG i

specijalnim bolnicama dale su odredene rezultate, ali jo$ uvijek zdravstvene ustanove, Ciji je osnivac
drzava, nijesu u potpunosti tehnicki opremljene.

Motivisanost zdravstvenih radnika, posmatrana kroz njihovu finansijsku stabilnost, uslove rada i
mogucnost za dalja stru€na usavrSavanja, nijesu na zadovoljavaju¢em nivou. Sve ovo se odrazava na
migraciju zdravstvenog kadra, koju treba adekvatnim mjerama zaustaviti.

Takode, liste ¢ekanja na specijalisticke preglede nijesu na zadovoljavajuéem nivou, Sto je posebno bilo
izrazeno u periodu trajanja pandemije.

Da bi se eliminisali navedeni izazovi, reforme u ovoj oblasti treba da budu usmjerene na stvaranje
odgovornog, humanog, efikasnog i finansijski odrzivog sistema zdravstvene zastite. Takode, pravci
buduéeg razvoja zdravstvenog sistema se moraju usaglasavati sa Evropskom politikom za zdravlje i
blagostanje, izmedu ostalog, i kroz stratesko planiranje i razvoj digitalnih tehnologija.

2.2.4 Socijalna zastita

Prosirivanjem prava, u poslednih godinu i po dana, broj korisnika socijalne zastite je udvostucen, a do
kraja ove godine bice utrostrucen, sto je uslovilo i povecanje obima sredstava potrebnih za isplatu
materijalnih davanja i usluga iz oblasti socijalne i djecje zastite. Tako je za isplatu materijalnih davanja u
2021. godini izdvojeno 79.917.965 € (bez jednokratnih novcanih pomodi), a za 2022. godinu su
opredijeljena sredstva u iznosu od 137.705.000 €, Sto Cini povecanje od 72,3%. Do povecanja obima
potrebnih sredstava doslo je, prvenstveno, zbog povecanja broja djece kojima ¢e se isplaéivati djecji
dodatak, u skladu sa odgovaraju¢im izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, kao i
zbog isplate obesteéenja bivsih korisnica naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece, u skladu sa
Zakonom o obestecenju bivsih korisnica naknade po osnovu rodenja troje ili vise djece. Zakonom o
budzZetu za sve vidove dodatka za djecu odobreno je 27.400.000,00€, a za obestecenje bivsih korisnica
naknada po osnovu rodenja troje i vise djece 29.500.000 €. U maju ove godine, obracunat je djedji
dodatak za 50.499 djece, u iznosu od 1.753.027,12€, a za 15.864 bivsih korisnica naknade po osnovu
rodenja troje ili viSe djece obracunat je iznos od 3.757.376,07€. Procjenjuje se da ¢e pravo na djedji
dodatak za djecu do 18 godina, koje pocinje da se primjenjuje od 1. oktobra ove godine, ostvariti 85.853
djece.
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U cilju daljeg unapredenja socijalne i dje¢je zastite, u narednom periodu radi¢e se na unapredenju
normativnog i strateskog okvira ove oblasti, razvoju i unapredenju usluga, posebno onih koje podrzavaju
Zivot korisnika u zajednici, u cilju sprovodenja daljeg procesa deinstitucionalizacije, a Sto je u skladu sa
najboljom evropskom i medunarodnom praksom.

Posebna paznja bi¢e posvecena unapredenju polozaja RE populacije i drugih marginalizovanih grupa kroz
razvoj sistema podrske, zastiti osoba sa invaliditetom. U tom pravcu Ministarstvo rada i socijalnog
staranja realizuje projekat u vrijednosti oko 1,00 mil.€, a koji ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog tijela
za utvrdivanje invaliditeta i jedinstvenih nacionalnih kriterijuma za utvrdivanje invaliditeta. Radi se o
kompleksnom projektu koji ukljucuje pet resora (socijalnu zastitu, zaposljavanje, penzijsko invalidsku i
boracku zastitu i prosvjetu), a od Cije realizacije direktno zavisi koriS¢enje raznih prava za oko 50.000
gradana i njihovih porodica. Reformom bi trebalo da se suspenduje oko 30 postoje¢ih komisija i
uspostavi jedinstveno tijelo (Zavod) koje bi vjestacilo po novoj, jedinstvenoj, nacionalnoj metodologiji za
sve resore.

2.3 Preradivacka industrija

Industrijska proizvodnja je u 2021. u odnosu na 2020. godinu zabiljeZila rast od 4,9%, koji je generisan
rastom u sektorima preradivacka industrija (9,1%) i snabdijevanje elektricnom energijom (8,5%), dok je
pad od 24,4% zabiljezen u sektoru vadenje ruda i kamena. Prosje¢an broj zaposlenih u sektoru
preradivacka industrija, u odnosu na prethodnu godinu, je bio vedi za 4,2% i iznosio je 11.735 radnika,
Sto je Cinilo 55,5% ukupne zaposlenosti u industriji, odnosno 6,2% ukupnog broja zaposlenih u Crnoj
Gori. Broj preduzeéa u ovom sektoru iznosio je 2.787 (godisnji rast od 5,3%) i predstavlja 7,0% ukupnog
broja aktivnih poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2021. godini.

U periodu januar - april 2022. godine, u odnosu na isti period prethodne godine, industrijska proizvodnja
je bila niza za 9,5%, kao posljedica smanjenja proizvodnje u sektoru snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom i parom od 23,9%, uslovljenog nepovoljnim hidroloskim prilikama. Sa druge strane, u
sektorima preradivacka industrija i vadenje ruda i kamena zabiljeZen je rast od 5,5% i 3,6%, respektivno.
Pri tome, znacajan rast je ostvaren u podsektorima proizvodnje proizvoda od gume i plastike (138,9%) i
proizvodnje namjestaja (93,1%), a najveci pad biljezi proizvodnja proizvoda od ostalih nemetalnih
minerala (-44,7%) i proizvodnja metalnih proizvoda (-42,9%). Prema preliminarnim podacima Monstata,
prosjecan broj zaposlenih u sektoru preradivacke industrije za prva Cetiri mjeseca tekuée godine iznosio
je 13.334 (godisnji rast od 23,1%) i Cini 56,7% ukupne zaposlenosti u industriji, dok je ucesée u ukupnoj
zaposlenosti iznosilo 6,2%.

Zastarjelost tehnologije i opreme, uz relativno nizak nivo investicija u sektoru preradivacke industrije,
ukazuju na neophodnost procesa revitalizacije preradivacke industrije, a sve u cilju unapredenja
konkurentnosti privrednih subjekata, njihove produktivnosti i profitabilnosti, resursne efikasnosti i
povecanja zaposlenosti u ovom sektoru. Istovremeno, podrska ovom sektoru u pravcu modernizacije
proizvodnih procesa, diverzifikacije proizvodne strukture na nivou preduzeca treba da bude imperativ, a
u cilju ubrzanja privrednog rasta i stvaranja uslova za otvaranje novih radnih mjesta.
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Imajuci u vidu navedeno, u okviru ,Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2021. godinu”,
realizovana je Programska linija za modernizaciju proizvodnih procesa za 2021. godinu, u cilju podrske
tehnoloskoj modernizaciji i unapredenju proizvodnih procesa nabavkom nove opreme i tehnologija.
Programskom linijom je obezbijedena bespovratna podrska na nacin Sto se privrednom subjektu
odobravalo pokrice do 35% opravdanih troskova nabavke opreme kroz kreditni aranZman zakljucen sa
IRFCG ili poslovnim bankama. U toku 2021. godine na ovaj nacin podrzano je 9 preduzeda sa
369.762,04€ bespovratne podrske.

Javni poziv za Program za razvoj preradivacke industrije za 2022. godinu objavljen je 15. marta 2022.
godine i isti obezbjeduje bespovratnu podrsku preduzed¢ima u sektoru preradivacke industrije u vidu
pokriéa dijela troSkova kreditnih sredstava za nabavku proizvodne opreme u visini do 40% za nabavku
nove opreme i do 30% za nabavku polovne opreme, a iznos podrske ée se kretati od 5.000€ do
100.000%.

2.4 Poljoprivreda, ruralni razvoj i Sumarstvo

U oteZanim uslovima privredivanja, dodatno pogorsanim pandemijom, tokom 2021. godine realizovan je
niz mjera podrske poljoprivredi, kao jednom od prioritetnih sektora razvoja, a sve u cilju stvaranja $to
regularnijin uslova poslovanja, odnosno nastavka realizacije mjera usmjerenih na unapredenje
konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, poboljSanje uslova Zivota u ruralnim podrucjima i odrzivog
koris¢enja raspolozivih resursa. Pri tome, Agrobudzet za 2021. godinu je iznosio 44,8 mil.€, udio
nacionalnih sredstava je €inio 60% ili 27,1 mil.€ i bio je ve¢i za 2,8 mil.€ u odnosu na 2020. godinu.
Sredstva iz donacija su iznosila 9,3 mil.€, a kreditna sredstva su iznosila 8,3 mil.€.

U cilju jacanja sektora poljoprivredne proizvodnje i prerade, modernizacije i uvodenja evropskih
standarda, poboljSanja kvaliteta proizvoda, edukacije poljoprivrednika i povedanja konkurentnosti, u
2022. godini ukupna sredstva AgrobudZeta su poveéana za 6,1 mil.€ i iznose 50,9 mil.€. Od ovog iznosa,
iz nacionalnog budzZeta je opredijeljeno 35,9 mil.€, Sto je za 33% viSe u odnosu na 2021, odnosno za 47%
u odnosu na 2020. godinu. Udio kreditnih sredstava i donacija iznosi 14,9 mil.£.

Imajuci u vidu da se prilikom kreiranja AgrobudZeta za 2022. poslo, prije svega, od potreba domacih
poljoprivrednih proizvodaca, uslova poslovanja u periodu post covid krize, ali i obaveza koje Crna Gora
ima u procesu usaglasavanja sa novom Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom EU, nije doSlo samo do
njegovog ukupnog povecanja, vec su povecana izdvajanja po pojedinacnim mjerama, a kreirane su i nove
mjere podrske.

Povecdenje premije u stocarstvu i subvencije u biljnoj proizvodnji. Premije po grlu u govedarstvu
povecane su sa 75 na 85 eura, a, dodatno, za junice u Cistoj rasi premije su povecane sa 50 na 150 eura.
Uz to, uvedena je podrska za sistem uzgoja tovnih rasa krava —tele, i iznosi 130 eura po grlu. U ov€arstvu
i kozarstvu povecane su premije sa 9 na 10 eura po grlu, a u svinjarstvu sa 60 na 100 eura po grlu.
Osnovna klani¢na premija za tovljena grla u govedarstvu poveéana je sa 140 na 150 eura. U cilju
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podsticanja proizvodnje domadeg Zivinskog mesa po prvi put je uvedena mjera podrske za nabavku jata
tovnih pili¢a i ¢uriéa.

Podrska za otkup mlijeka se nastavlja, s tim da je osnovna premija povecana sa 5 na 8 centi. Dodatne
benefite mogu koristiti proizvodaci koji imaju kvalitet i kvantitet, tako da proizvodaci koji proizvode
koli¢ine iznad 5.000 litara i imaju ekstra kvalitet ostvaruju premiju od 14 centi po litru mlijeka. Cilj ove
mjere je dostizanje EU standarda u pogledu kvalitata. Takode, za one proizvodace koji preraduju mlijeko
na sopstevnom gazdinstvu obezbijedena je podrska od 8 centi po litru, $to je za 2 centa viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U sektoru stocarstva treba istac¢i podrsku za nabavku priplodnih grla u Cistoj rasi, koja iznosi 70%
vrijednosti investicije, odnosno do 1.400 eura po grlu. Takode, u cilju nabavke kvalitetnog sjemena za
vjesStacko osjemenjavanje krava obezbijedena je 30% veca podrsku.

Povecane su i subvencije u biljnoj proizvodnji, sa 220€/ha na 250€/ha za sve obradive povrsine, a
dodatnih 10 eura/ ha opredijeljeno je za mlade poljoprivrednike, do 40 godina.

Planirana su i veca izdvajanja za investicije kroz mjere ruralnog razvoja. U vezi sa tim, kreirano je 26
mjera za podrSku ruralnom razvojua, ukljuujuéi ulaganja u podizanje novih zasada, nabavku
mehanizacije, uvodenje sistema za navodnjavanje, izgradnju plastenika, ulaganja u preradivacke
kapacitete, uvodenje standarda kvaliteta. lznosi podrske za sve ove mjere povecani su za 10 do 30%, te
za razliku od prosle godine podrska investicijama iznosié¢e i do 80%.

Zbog velikog interesovanja poljoprivrednika za nabavku namjenske mehanizacije, poveéan je iznos
podrske i uvedena nova mijera, sa ciljem podsticanja primjene inovativnih tehnologija u sektoru
poljoprivrede.

U cilju ja¢anja poloZaja Zena, za veliki broj mjera uvedeni su dodatni podsticaji od 10% za gazdinstva Ciji

su nosioci Zene. Takode, uvedena je nova mjera Ciji je cilj podrska Zenskom preduzetnistvu.

Istovremeno, Agrobuetom su obezbijedene razliCite vrste podrske mladim i Zenama u ruralnim
podrucjima, tako da je mladim proizvodacima obezbijedena bespovratna podrska u iznosu od 100%.

Za razvoj putne i vodovodne ruralne infrastrukture opredijeljeno je preko 3,0 mil.€, odnosno oko 50%
viSe sredstava u odnosu na prethodnu godinu.

U skladu sa novom Zajednickom poljoprivrednom politikom EU i Zelenim planom koji je sastavni dio nje,
radi se na povecanju povrSine pod organskom proizvodnjom, tako da su, pored redovnih plac¢anja
namijenjenih organskim proizvodacima, uvedena i dodatna plaé¢anja koja ¢e se realizovati kroz plasman,
odnosu koli¢inu organskog proizvoda plasiranog na trziste.
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2.5 Turizam

Investicijama i formalizacijom turistickog prometa, Crna Gora se afirmiSe kao globalno prepoznata
turisticka destinacija, sa smanjenom sezonalno$éu poslovanja, umjerenijim regionalnim disbalansom i
prioritizacijom turizma u razvojnim politikama.

U Crnoj Gori je tokom 2021. godine, u svim vidovima smjestaja registrovano 1.670.879 dolazaka turista,
odnosno 276,3% viSe u odnosu na 2020. Realizovano je 9.872.573 nodenja - povecanje od 281,5% u
odnosu na 2020, odnosno realizacija u visini od 68,3% ostvarene u 2019. godine. Od ukupnog broja
nocenja, 95,5% ostvarili su strani, a 4,5% domadi turisti. Najvece ucesée u ukupnim noéenjima stranih
turista ostvarili su turisti iz Srbije (32,6%), Bosne i Hercegovine (12,9%), Rusije (12,1%), Ukrajine (9,2%) i
Kosova (4,8%). U primorskim mjestima ostvareno je 94,7% nocenja, planinskim mjestima 2,1%, glavhom
gradu 2,0% i ostalim mjestima 1,2%.

Ekonomski oporavak u 2021. godini snazno je podrzan oporavkom turizma. Prema podacima Centralne
banke Crne Gore, ostvareni prihodi od ino — turista u 2021. iznosili su 757,8 mil. €, sto je za 424,4 % vise
nego u 2020, odnosno na nivou od 70,0% rekordne 2019. godine.

Tokom 2021. godine, i zemlje iz regiona sa velikim udjelom turizma u ukupnom BDP-u, takode biljeze
povecanje prihoda od turizma u odnosu na nisku osnovu iz 2020, tako da su ukupni prihodi od turizma u
Hrvatskoj bili su veéi za 89,5%'%, sa ostvarenjem od 86,6% prihoda iz 2019, dok Albanija biljeZi rast
prihoda od 93,3%°, odnosno 91,8% ostvarenja iz 2019. godine.

Prema poslednjim zvani¢nim podacima MONSTAT-a, u periodu januar — april 2022, Crnu Goru je u
kolektivnom smjestaju (hoteli i slican smjestaj) posjetilo 156.075 turista, odnosno 171,9% vise u odnosu
na isti period prosle godine, sto je ostvarenje od 72% u odnosu na isti period 2019. godinu. ZabiljeZzeno
je 427.681 nocenja, sa rastom od 197,3% u odnosu na isti period prosle godine, ili 94 % realizacije broja
nocenja u odnosu na isti period 2019. U ukupno ostvarenim nodéenjima stranih gostiju, najvece ucesce
imali su drZavljani Njemacke (16,4%), Srbije (16,0%), Albanije (8,2%), Francuske (6,4%), Ujedinjenog
Kraljevstva (5,4%) i Rusije (4,8%).

Prema preliminarnim podacima Centralne banke Crne Gore, prihodi od ino-turista u prvom kvartalu
2022. ostvareni su u iznosu od 45,4 mil.€, Sto je za 86,5% vece u odnosu na isti period 2021, a na nivou
95,8% u ostvarenih u uporednom periodu 2019. godine.

Kako bi se obezbjedila kontinuirana likvidnost poslovanja turisticko-ugostiteljskih preduzeca i o¢uvao sto
vedi broj radnih mjesta u turizmu tokom covid i post-covid perioda, kroz Mjere podrske privredi i
gradanima, realizovane su sljedeée aktivnosti:

14 https://www.hnb.hr/statistika/statisticki-podaci/sektor-inozemstva/platna-bilanca

15 https://www.bankofalbania.org/
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» Podrska privredi kroz subvencionisanje zarada — mjera je realizovana i u tu svrhu ispla¢eno 45,5
mil.€;

» Subvencionisanje kamate tokom grejs perioda datog prilikom reprograma postojeé¢ih namjenskih
kredita za turizam i ugostiteljstvo — mjera je realizovana i po odobrenim zahtjevima ispla¢eno 6,6
mil. €;

» SniZena je stopa PDV na 7% na pripremanje i usluZivanje hrane, pica i napitaka, osim akciznih
proizvoda i kafe u ugostiteljskim djelatnostima - mjera je bila na snazi u periodu od 01. septembra
2020. do 31. avgusta 2021. Fiskalni efekat mjere je bio 5,0 mil.€ u 2020.i 11,0 mil.€ u 2021.

» Podrska korisnicima morskog dobra — fiskalni efekat od 3,5 mil. € u 2020;

» Subvencionisanje turistickih agencija-organizatora putovanja tj. turoperatora — mjera je
sprovedena i po ovom osnovu ispla¢eno 150.000 €;

» Dodjela turistickih vaucera zdravstvenim, socijalnim i prosvjetnim radnicima—podrska izdavaocima
“privatnog” smjesStaja — mjera je vazila do 31.12.2021, a isplacen je iznos od 4,1 mil.€;

» Dodjela jednokratne finansijske pomodi za turisticke vodi¢e — mjera sprovedena, isplac¢en iznos od
37.200,00 €i

» Dodjela turistickih vaucera u iznosu od 50 € svim gradanima starijim od 50 godina, vakcinisanim
prvom dozom vakcine tokom jula 2021. — mjera je sprovedena, isplacen iznos od 27.225,00 €.

| pored neizvjesnih okolnosti za poslovanje, tokom 2021. godine, otvoreno je 16 novih hotela, u ¢ijoj
strukturi su 3 hotela kategorije 5*, 9 kategorije 4* i 4 kategorije 3*, sa ukupno 1.108 lezaja. Od pocetka
2022. godine kategorisano je 10 novih hotela. U strukturi novih hotela 6 je kategorisano kategorijom 4%,
dok su 4 hotela kategorije 3***, sa ukupno 694 lezaja.

U cilju efikasnijeg strateSkog planiranja razvoja turizma u uslovima izmijenjene realnosti, u martu 2022,
donesena je Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom. Cilj je stvaranje
uslova za efikasniji i kvalitetniji razvoj turizma, Ciji se pozitivni efekti ogledaju prvenstveno u otvaranju
novih radnih mjesta, podizanju nivoa Zivotnog standarda stanovniStva, uravnoteZenijem regionalnom
razvoju, smanjenju sezonalnosti i unaprjedenju globalne prepoznatljivosti destinacije, sa opredeljenjem
za kontinuirani odrZivi razvoj turizma, sa fokusom na optimalno koriséenje resursa, uz promociju Crne
Gore kao odrzive, inkluzivne, zelene, pametne i odgovorne turisticke destinacije.

Privredivanje u oblasti turizma, i tokom 2022. je podstaknuto aktivnostima u pravcu minimiziranja
negativnih efekata covid perioda i ratnih deSavanja u Ukrajini, prevashodno u smislu prilagodavanja
novonastalim okolnostima, podrske investicionim aktivnostima, uvodenju digitalne transformacije i
inovacija u razvojne svrhe, koris¢enja socijalnih mreza i drugih vidova komunikacija u promotivnim
aktivnostima uz obezbjedenje preduslova za nesmetano odvijanje turistickih sezona.

U cilju unapredenja konkurentnosti turisticCkog proizvoda, u 2021. i prvoj polovini 2022. godine,
realizovani su sljededi program i aktivnosti:
- Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2021. - sastojao se od mjere podrske za
“Organizovanje manifestacija/festivala”- podrzana je organizacija 29 manifestacija i po tom
osnovu je isplac¢en iznos od 73.750,00 eura;
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- Programom podsticajnih mjera u oblasti turizma u 2022. godini, Cija je realizacija u toku,
opredijeljen je iznos od 400.000,00 €, a odnosi se na organizovanje manifestacija / festivala;
unapredenje kvaliteta usluga i ponude u kampovima; unapredenje ponude i podizanje kvaliteta
usluge u ruralnom turizmu i razvoj inovativnih turistickih proizvoda i usluga koje obogaduju
turisticku ponudu u ruralnom, kulturnom, sportskom i drugim vidovima turizma;

- Program podsticajnih mjera u oblasti ruralnog turizma za 2021/2022. godinu - Program se
sastojao od tri mjere: “Organizovanje etno sajmova”, “Razvoj inovativnih turistickih proizvoda u
ruralnim podrucjima” i “Unapredenje kvaliteta usluga i ponude u ruralnom turizmu”. Podrzano
je 38 aplikacija u iznosu od 85.700,00 €;

- Poboljsanje aviodostupnosti - u cilju obnavljanja letova ka Crnoj Gori sa velikog broja vaznih
destinacija u Centralnoj i Sjevernoj Evropi, u decembru 2021. definisana je lista od 13 strateskih
ruta, i to 10 ruta izmedu Podgorice i Londona, Pariza, Rima, Brisela, Berlina, Stokholma, Milana,
Barselone, Minhena i Dortmunda, kao i 3 strateske rute izmedu Tivta i Londona, Mancestera i
Berlina. Takode, pregovaralo se i sa aviokompanijama iz Rusije, Ukrajine, Bliskog istoka, Sa Air
Astanom iz Kazahstana i Fly Dubai iz Emirata, ali nije doslo do njihove konkretizacije;

- Investiranje u turizam — aktivnost koja se realizuje u kontinuitetu koja je rezultirala stavljanjem
u funkciju Zi¢are K7 — Kolasin 1600;

- IPA projekti — tokom 2021. i u dosadasnjem periodu 2022. godine, odvijala se medunarodna
saradnja u oblasti turizma, shodno akcionim planovima projekata: Interreg 2014-2020 ,DUE
MARI - Razvoj turizma nove generacije” (izrada interaktivnog sajta posredstvom kojeg ce biti
promovisana turisticka ponuda Crne Gore, Albanije i Italije; Interreg Med Programms (razvoj
Mediterana kao atraktivne, pametne i inkluzivne destinacije kroz jacanje kapaciteta na
drzavnom i lokalnom nivou) i “Alter Eco Plus” (unapredenje kapaciteta za razvoj odrzivog
turizma, kako bi se mogle izraditi kvalitetnije strategije za odrZivi i odgovorni turizam).

2.6 Javna uprava

U lzvjestaju Evropske komisije za 2021. godinu konstatovano je da je Crna Gora umjereno spremna u
oblasti reforme javne uprave, te da je ostvaren ograni¢en napredak u odnosu na prethodni izvjestaj.
Istaknuto je da je ostvaren odredeni napredak u oblastima kao $to su srednjoro¢no planiranje politike,
elektronska vlada i upravljanje javnim finansijama i budZetska transparentnost.

Krajem 2021. godine usvojena je Strategija reforme javne uprave 2022 — 2026, sa prateéim akcionim
planom. Rad na izradi ovog strateSkog dokumenta zapofeo je organizovanjem Sirokog okvira
konsultacija sa svim relevantnim subjektima, ¢ime je u potpunosti ispoStovan princip inkluzivnosti.
Strategijom je utvrdena vizija reforme javne uprave, a to je: profesionalna javna uprava koja kvalitetno
pruza usluge krajnjim korisnicima i ima adekvatne kapacitete za pristupanje Evropskoj uniji. Osnovni cilj
reforme je zajednicko gradenje odgovorne, efikasne, transparentne javne uprave, okrenute potrebama
gradana i privrede. Takode, ovim dokumentom je definisano 5 strateskih ciljeva i to: Organizacija i rad
javne uprave u funkciji potreba gradana; Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave;
Profesionalna javna administracija; Transparentna i otvorena javna uprava i Planiranje politika sa
gradanima i za gradane.
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Strategijom reforme javne uprave 2016-2020. i Planom optimizacije javne uprave 2018-2020.
predvideno je smanjenje broja zaposlenih, i to na centralnom nivou za 5%, a na lokalnom za 10% do
kraja 2020. godine u odnosu na pocetnu vrijednost definisanu u decembru 2017. godine. Ovaj cilj nije
ispunjen. U vezi sa tim, u novoj strategiji se ovom pitanju pristupilo na drugaciji nacin, tj da se kroz
mapiranje procesa i izradu funkcionalnih analiza uradi procjena optereéenosti poslom, kadrovskih
potreba i sl, te da se na taj nacin optimizuje javna uprava.

Tokom trajanja krize izazvane virusom Covid-19 informacione i komunikacione tehnologije (ICT) imale su
kljuénu ulogu u promociji i zastiti zdravlja, sigurnosti ljudi, funkcionisanja obrazovnog, te odrzivosti
privrednog i drugih sistema. Ovo je potvrda da je Crna Gora na polju digitalizacije stvorila kvalitetan i
odrziv okvir za efikasne elektronske servise javne uprave, za Sirenje njihove strukture i dalje unapredenje
kvaliteta. Uocena spremnost gradana za prihvatanje elektronskog nacina komunikacija podsticaj je za
najavljenu digitalnu transformaciju drustva, kako na ekonomskom, tako i na drustvenom planu. U tom
kontekstu, usvojena je Strategija digitalne transformacije za period 2022 — 2026. lzazovi u digitalnoj
transformaciji Crne Gore adresirani su kroz dva strateska cilja koja oslikavaju digitalnu stvarnost i dalje
se kanalisSu u okviru sedam operativnih ciljeva kroz prioritetne oblasti odnosno grupe aktivnosti. Prvi
strateski cilj stavlja fokus na unapredenje kapaciteta i sposobnosti za digitalnu transformaciju, a drugi na
jacanje digitalne svijesti crnogorskog drustva i digitalne konkurentnosti ICT sektora.
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