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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET
Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo finansija daje sljede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da je za implementaciju Predloga
zakona potrebno obezbijediti finansijska sredstva u iznosu od 250.000,00€ neophodna
prvenstveno za nesmetano funkcionisanje Fiskalnog savjeta. Predmetna sredstva obradunata
su za period od 6 mjeseci, te se otekuje da ée trodkovi biti u visini od 500.000,00€ na
godisnjem nivou. PredloZenim izmjenama stvaraju se pravne pretpostavke za produzenje roka
formiranja Fiskalnog savjeta i prenosa ovlagéenja sa Drzavne revizorske institucije.

Shodno navedenom, a imajuéi u vidu da ée se sredstva neophodna za implementaciju
Predloga zakona obezbijediti u okviru sredstava Tekuée budZetske rezerve, sa aspekta
drzavnog budzeta, nemamo primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

S postovanjem,

Kontakt osobe:

mr lvana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budZet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

budZetu i fiskalnoj odgovornosti

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Normama predvidenim Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti stvaraju se pravne pretpostavke za produZenje roka prenosa ovlaséenja sa Drzavne
revizorske institucije na Fiskalni savjet kao i za utvrdivanje blize kriterijuma za koris¢enje
sredstava rezervi.

Koji su uzroci problema?

Zbog politiCke nestabilnosti u prethodnom periodu nije bilo moguce implementirati aktivnosti
neophodne za produZenje roka prenosa ovlaséenja sa DrZzavne revizorske institucije na Fiskalni
savjet kao i za utvrdivanje bliZe kriterijuma za koris¢enje sredstava rezervi.

Koje su posljedice problema?

Evidentno je da bi uz postojanje nezavisne institucije, koja bi davala misljenja, ocjene, analize i
preporuke, u pogledu dosljednosti, uskladenosti i odrZivosti fiskalne politike sa kriterijumima
fiskalne odgovornosti, brojna zakonska rjeSenja dobila adekvatne sugestije na unaprijedenje
teksta ¢ime bi se otklonile brojne norme koje bi imale negativan uticaj na odrZivost fiskalne
politike. Takode, omogucava se da se jasno i precizno utvrde kriterijumi za koris¢enje sredstava
rezerve.

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

U prvom redu nacionalni budZet a time i poreski obveznici jer je smisao postojanja Fiskalnog
savjeta da pruZi savjetodavna misljenja na tekstove predloga zakona ili drugih propisa koji
predlaZu poslanici, prati i analizira uticaj penzijskog i zdravstvenog sistema, procjenjuje osnovne
fiskalne rizike i sl. koji mogu da imaju negativan uticaj na odrzivost fiskalne politike.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Neusvajanje Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti
dovelo bi do nerealizacije projekcija sadrZanih u Predlogu Zakona o budZetu za 2024. godinu kao i
nemoguénosti pridrZzavanja zakonskih rokova za prenos ovlaS¢enja sa Driavne revizorske
institucije

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Koji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?




Prepoznavanje odredbi kojam se definise nadleznost, natina rada i opseg aktivnosti Fiskalnog |
savjeta kao i utvrdivanje bliZe kriterijuma za koriséenje sredstava rezervi. |
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti bilo je
predvideno kroz Program rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosSenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne Gore o pridruzivanju EU a kao $to je veé
navedeno usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
predstavlja jedan od preduslova za funkcionisanje Fiskalnog savjeta.

U sludaju statusa quo Crna Gora usvajace se zakonska rjeSenja i odluke koje ¢e imati negativan
uticaj na odrZivost fiskalne politike.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

Norme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ¢e uticati na
organe drZavne uprave koji su odgovorni za fiskalni sistem.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i srednjim
preduzecima)?

Normama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti nece
dovesti do stvaranja dodatnih troSkova gradanima i privredi.

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

U sluéaju uspostavljanja Fiskalnog savjeta dugoro¢no se ocekuju znacajne uStede i odrzivost
fiskalne politike kao i racionalnije koris¢enje sredstava rezerve nako $to se utvrde bliZi kriterijumi.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna
konkurencija

Implementacijom normi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti stvorice se preduslovi za prenos ovlas¢enja sa Drzavne revizorske institucije
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera

Predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti nece
dovesti do stvaranja biznis barijera ve¢ naprotiv.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?




Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? |
Normama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti prepoznati |
su troskova u dijelu uspostavljanja Fiskalnog savjeta. Planirani su troskovi u visini od min. |
250.000,00 EUR (na ime plata, zakupa prostora, nabavka adekvatne racunarske opreme,
odrZavanje i sl).

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti

lzdvajanje finansijskih sredstava je neophodno u narednom periodu prvenstveno za nesmetano
funkcionisanje Fisklanog savjeta. Iznos planiranih troskova u visini od min. 250.000,00 EUR su za
period od 6 mjeseci, te se ocekuje da ¢e troSkovi biti u visini od 500.000,00 EUR na godisnjem
nivou.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Kada su u pitanju sredstva EU pomoci kroz sredstva opredijeljena kroz IPA Il perspektivu Crna
Gora je ratifikovala Zakona o potvrdivanju Okvirnog Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske
komisije, dok je za ostale norme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti intencija uskladivanje se EU direktivama i medunarodnim standardima

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu

Sredstva za predmetne namjene bice obezbijedena, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, iz
tekucée budZetske rezerve.

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda
Kada su u pitanju rashodi za omogucavanje nesmetanog Fiskalnog savjeta uzeto je u obzir zarade,
smjeStajni kapaciteti i osnovni uslovi za rad za oko 20 zaposlenih/¢lanova.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ministarstva finansija je predlagaC propisa i isti je usaglasen i upodobljen na osnovu intezivne
kooperacije izmedu organizacionih jedinica Ministarstva u skladu sa nadleZnostima istih.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako




(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Prilikom izrade teksta Predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Prilikom izrade teksta Predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti nije organizovana javna rasprava jer su u pitanju korekcije koje se ticu
usaglasavanja sa vremenskim okvirima za prenos ovlas¢enja sa Drzavne revizorske institucije na
Fiskalni savjeta.

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti

- Imajuci u vidu da Prilikom izrade teksta Predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti nije organizovana javna rasprava nijesu postojali predlozi i
sugestije.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Prepreke za implementaciju propisa ne postoje ako se obezbijede predvideni rokovi za
uspostavljanje Fiskalnog savjeta i prenosa ovlascenja sa Drzavne revizorske institucije.
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Mijere koje Ce biti preduzete su:
e Regulisanje i uspostavljanje Fiskalnog savjeta usvajanjem Statuta Fiskalnog savjeta;
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vrii¢e Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto: StarjeSina

Podgorica, 08. decembar 2023. godine




