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Uvod 

Četrdeset četvrta Vlada Crne Gore je svoj mandat započela 31. oktobra 2023. godine sa jasnim opredjeljenjem  da će 
na prvom mjestu biti oporavak i prosperitet društva i da će posvećeno raditi na ekonomskim reformama, poboljšanju 
životnog standarda svakog pojedinca, vladavini prava i što skorijem pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Dobijeni 
mandat će biti iskorišćen za izgradnju društvene kohezije, jačanje nacionalnog jedinstva i tome da Crna Gora bude, za 
sve njene građane i građanke, najljepše mjesto za život, u kome se različiti identiteti shvataju kao bogatstvo, a ne 
povod za diskriminaciju, u kome su znanje, sposobnost i integritet mjera ličnog i kolektivnog uspjeha, a država i njena 
administracija mehanizam u službi građana i razlog njihovog istinskog ponosa. 

U skladu s već uspostavljenom praksom i s namjerom da se ojača planiranje politika orijentisano na rezultate i 
zasnovano na mjerljivim podacima, Vlada Crne Gore je novim Srednjoročnim programom za period 2024-2027. godine 
definisala set ključnih prioriteta i ciljeva na koje će biti usmjerena. Uporedo s njim, pripremljen je program rada za 2024. 
godinu, kroz koji se definišu konkretne aktivnosti čija će realizacija doprinijeti dostizanju zacrtanih ciljeva. 

Cilj izrade Srednjoročnog programa rada za period 2024-2027. i programa rada za 2024. godinu je inkluzivan proces 
u koji će biti uključene sve zainteresovane strane. U skladu s dobrom praksom, ova Vlada je u potpunosti posvećena 
povećanju transparentnosti i ima jasnu namjeru da krajnje korisnike javnih politika, građanke i građane, stavi u prvi 
plan. 

Ključni prioriteti Vlade za naredni period su: 

1. Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO, 
2. Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke, 
3. Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva. 

U okviru prioriteta 1 je definisano pet ciljeva, u nadležnosti Ministarstva evropskih poslova, Ministarstva vanjskih 
poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva kulture i medija, 
Ministarstva javne uprave i Ministarstva ekonomskog razvoja. 

U okviru prioriteta 2 je definisano osam ciljeva, u nadležnosti Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva finansija, 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarsva ekologije, turizma, održivog razvoja i razvoja sjevera, 
Ministarstva energetike i rudarstva, Ministarstva saobraćaja i pomorstva, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma 
i državne imovine. 

U okviru prioriteta 3 je definisano pet ciljeva, koji su u nadležnosti Ministarsva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva 
kulture i medija, Ministarstva zdravlja, Ministarstva sporta i mladih, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva 
ljudskih i manjinskih prava. 

 

Proces pripreme i izrade srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade 

Poslovnikom Vlade Crne Gore je definisano da Vlada donosi srednjoročni i godišnji program rada, kao i da se 
srednjoročni program rada Vlade donosi za period do četiri godine. Nacrt srednjoročnog i godišnjeg programa rada 
Vlade priprema Generalni sekretarijat Vlade, na osnovu predloga ministarstava, i on se dostavlja komisijama radi 
razmatranja u okviru njihovog djelokruga. Na osnovu predloga i sugestija komisija, Generalni sekretarijat Vlade 
priprema predlog srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade. Srednjoročni i godišnji program rada Vlade dostavlja 
se Skupštini i objavljuje na veb portalu Vlade. 

Srednjoročni program rada Vlade za period 2024-2027. je izraz težnji da se do kraja mandata definiše smjer kretanja 
Vlade i pravac razvoja Crne Gore do kraja 2027. godine na osnovu definisanih prioriteta i ciljeva. Polazne osnove za 
pripremu srednjoročnog programa rada Vlade su Ekspoze predsjednika Vlade, mjere ekonomske politike za 
srednjoročni period i obaveze koje proizilaze iz zakona, strateških dokumenata i procesa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji. 

Na osnovu srednjoročnog programa i mjera ekonomske politike za tekuću godinu, priprema se godišnji program rada, 
koji je pripreman paralelno kako bi se obezbijedilo da aktivnosti prepoznate u njemu jasno doprinose realizaciji ciljeva 
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postavljenih srednjoročnim programom. Godišnji program rada Vlade obuhvata tematski i normativni dio, nosioce 
zadataka i rokove za njihovo izvršenje. 

Generalni sekretarijat Vlade je krajem oktobra 2023. godine pokrenuo postupak izrade ovog dokumenta koji 
podrazumijeva nekoliko ključnih faza: 

1. Formiranje Komisije za praćenje Srednjoročnog programa rada Vlade i godišnjih programa rada Vlade, koju 
čine predstavnici svih resora. Na sastanku su definisani koraci, metodologija i smjernice za dostavljanje 
predloga indikatora i aktivnosti; 

2. Izrada prve verzije programa u tri prioritetne oblasti s indikatorima učinka; 
3. Konsultativni sastanci resornih ministarstava i GSV; 
4. Izrada inovirane verzije programa, u skladu s predlozima resorima i konsultacijama, a u cilju poboljšanja 

postojećih indikatora i planiranih aktivnosti, usklađivanje s Nacionalnom strategijom održivog razvpja 2030, 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Programom ekonomskih reformi 2024-2026, IPA III 
strateškim okvirom, budžetom; 

5. Sastanak Komisije za praćenje Srednjoročnog programa rada Vlade i godišnjih programa rada Vlade na kojem 
je razmotren nacrt SPRV 2024-2027. i PRV 2024; 

6. Dostavljanje nacrta SPRV 2024-2027. i PRV 2024. stalnim radnim tijelima Vlade – Komisiji za politički sistem, 
unutrašnju i vanjsku poltiku (KPS) i Komisiji za ekonomsku politiku i finansijski sistem (KEPIF) na uvid i 
komentare; 

7. Dopuna SPRV 2024-2027. i PRV 2024. prema komentarima i sugestijama sa sastanaka komisija; 
8. Organizovanje javne rasprave. 

Preostali koraci podrazumijevaju: 

9. Integrisanje sugestija i komentara iz procesa javne rasprave, kroz konsultativne sastanke sa resornim 
ministarstvima; 

10. Izrada finalne verzije ciljeva u tri prioritetne oblasti s indikatorima učinka; 
11. Izrada finalne verzije SPRV 2024-2027. i PRV 2024; 
12. Sastanak Komisije za praćenje Srednjoročnog programa rada Vlade i godišnjih programa rada Vlade na kojem 

će se razmatrati predlog SPRV 2024-2027. i PRV 2024; 
13. Dostavljanje predloga SPRV 2024-2027. i PRV 2024. KPS i KEPIF na donošenje; 
14. Dostavljanje predloga SPRV 2024-2027. i PRV 2024. Vladi Crne Gore na razmatranje i donošenje. 

Nacrt srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade priprema Generalni sekretarijat Vlade prema konceptu i 
metodološkim smjernicama pripremljenim za tu svrhu, a na osnovu predloga ministarstava.  

U proces pripreme srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade će biti uključena šira javnost, a javna rasprava je 
organizovana u periodu 19.02. - 9.03.2024.   
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Prioriteti i ciljevi u Srednjoročnom programu rada Vlade 2024-2027 

Prioritet 1: Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO 

Cilj 1: Dio Evrope, otvoreni ka svijetu 

Crna Gora se trenutno nalazi u ključnoj fazi pristupnih pregovora sa Evropskom unijom.  MEP će, iz tog razloga, 
nastaviti sa snaženjem pregovaračke strukture kroz formiranje preostalih formata koji su od ključnog značaja za 
dostavljanje kvalitetnih priloga Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori, ali i intenziviranju same komunikacije sa 
institucijama Evropske unije, kao i informisanju građana o cijelom procesu. Osim toga, za 2024. je predviđena izrada i 
usvajanje novog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period od 2024. do 2027, koji će osim 
strategija i zakona, sadržati i dio oko zapošljavanja.  

2024. je i godina u kojoj se očekuje ispunjenje značajnog dijela preostalih privremenih mjerila u pogavljima 23 – 
Pravosuđe i temeljna prava i 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost, kako bi se stvorile pretpostavke za dobijanje Izvještaja 
o ispunjenosti privremenih mjerila (Interim benchmark assessment report - IBAR).  

Crna Gora će svoju vanjsku politiku tokom 2024-2027. sprovoditi rukovodeći se strateškim nacionalnim interesima, 
kroz četiri glavna spoljnopolitička prioriteta: 

• punopravno članstvo Crne Gore u Evropskoj uniji;  

• aktivno i kredibilno članstvo u NATO-u;  

• unapređenje dobrosusjedskih odnose; i  

• jačanje uloge Crne Gore u multilateralnim organizacijama. 

Dinamika geopolitičkih kretanja uslovila je pojavu novih izazova na globalnom planu, ali i stavila u fokus nužnost 
jedinstva na evropskom kontinentu, te oživjela politiku proširenja Evropske unije. Sada se, jasnije nego ikada prije, 
Crnoj Gori ukazuje realna prilika da postane prva sljedeća članica Evropske unije i tako ostvari svoj glavni 
spoljnopolitički cilj. 

Ujedno, Crna Gora će nastaviti da jača svoje prisustvo na globalnom nivou, učestvuje kao poštovana i ravnopravna 
članica međunarodnih organizacija u brojnim angažmanima i potvrđuje svoju posvećenost demokratskim 
vrijednostima, a kao aktivna i kredibilna članica NATO-a igra važnu ulogu u očuvanju stabilnosti i bezbjednosti 
Zapadnog Balkana. 

U narednom periodu Crna Gora će predsjedavati  brojnim regionalnim incijativama sa ciljem ubrzanja evropskog puta 
država aspiranata za članstvo u Evropskoj uniji i djelovanja kao kredibilne članice NATO-a i konstruktivnog partnera u 
regionu, i šire. Kroz nastavak angažmana na globalnom planu, učešćem u radu Savjeta Ujedinjenih nacija za ljudska 
prava gdje se potvrđuje doprinos Crne Gore u poštovanju ljudskih prava, u narednom periodu će posebno biti 
intenzivirane aktivnosti od značaja za članstvo Crne Gore u Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija.  

Unapređenjem zakonodavnog i institucionalnog okvira za oblast vanjskih poslova i vanjske, bezbjednosne i 
odbrambene politike, procenat potpune usklađenosti restriktivnih mjera koje je donijela Crna Gora sa mjerama koje 
donosi Evropska unija ostaje kao prioritet i u narednom periodu, što je posebno važno u kontekstu dinamike 
geopolitičkih kretanja, u prvom redu uzrokovanih agresijom Rusije na Ukrajinu i sukobima na Bliskom Istoku. Ovom 
procesu će dodatno doprinijeti i usvajanje novog Zakona o restriktivnim mjerama, kao i sprovođenje aktivnosti od 
značaja za jačanje institucionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera i međunarodnog humanitarnog prava.  

Kontinuirano unapređenje procesa i jačanje kapaciteta od značaja za sprovođenje utvrđenih prioriteta vanjske politike 
nastaviće se kroz jačanje kapaciteta diplomatsko-konzularne mreže, te osposobljavanje i usavršavanje diplomatskog 
kadra, gdje će Crna Gora biti domaćin događaja globalnog karaktera koji doprinose sticanju novih znanja, razmjeni 
iskustava i jačanju vidljivosti i uloge Crne Gore na multilateralnom planu. 

Cilj 2: Jaka vojska – jaka Crna Gora 

U cilju dosljedne implementacije politike odbrane Crne Gore, Ministarstvo odbrane će shodno prioritetima i ciljevima 
SPRV 2024-2027 nastaviti da u kontinuitetu izgrađuje odbrambene kapacitete i sposobnosti, realizuje obaveze 
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preuzete u okviru Alijanse, unapređuje odbrambenu saradnju, te ostaje potpuno posvećeno dostizanju odbrambenih 
ciljeva i implementaciji strateškog koncepta odbrane Crne Gore.  

U skladu sa novonastalim promjenama u geostrateškom okruženju, donošenjem novih, strateških, doktrinarnih i drugih 
planskih dokumenata koja će tretirati  strateški koncept odbrane, razvoj odbrambenih sposobnosti i upotrebu Vojske 
Crne Gore, značajno će se unaprijediti normativni i strateški okvir sistema odbrane, kao i institucionalni kapaciteti 
Ministarstva odbrane i operative sposobnosti  Vojske Crne Gore.  

Ministarstvo odbrane će dati maksimalan doprinos realizaciji glavnog spoljnopolitičkog cilja - punopravnog članstva 
Crne Gore u Evropskoj uniji, posebno u oblasti zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike Evropske unije i 
ispunjavanja obaveza iz Pristupnih pregovora Crne Gore Evropskoj uniji za naredni period. 

U skladu sa obavezama iz procesa evropske integracije i ambicijama Crne Gore da postane članica Savjeta 
bezbjednosti UN, Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore će nastaviti da preduzimaju aktivnosti na orodnjavanju 
politika i promociji rodne ravnopravnosti u bezbjednosnom sektoru, cijeneći jedinstven doprinos svakog pripadnika/ce, 
što će se prvenstveno ogledati u sprovođenju aktivnosti definisanih Strategijom implementacije Rezolucije Savjeta 
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 – Žene, mir i bezbjednost i njoj pratećih rezolucija (2024-2027), odnosno Akcionim 
planom za primjenu predmetne strategije za period 2024-2025. 

Ministarstvo odbrane će ostati posvećeno implementaciji donošenih odluka i zaključaka u investiranju u odbranu, na 
političkom nivou, crpeći sredstva iz nacionalnih izvora ili korišćenjem različitih dostupnih NATO i EU fondova. Crna 
Gora će u 2024. dostići projektovanu vrijednost izdvajanja BDP za sistem odbrane, strukturu budžeta i procenat 
izdvajanja iz budžeta odbrane za opremanje i modernizaciju Vojske u skladu sa odlukama Samita u Velsu i Planom 
investiranja u odbranu Crne Gore 2019 – 2024. Uzimajući u obzir ambicioznu agendu NATO, kao i sve veće izazove 
savremenog bezbjednosnog okruženja koji zahtjevaju punu posvećenost svih saveznica, Crna Gora će izradom Plana 
investiranja u odbranu za period 2025-2028 preuzeti obaveze povećanja troškova za odbranu, utvrditi projekcije i uložiti 
dodatne napore kako bi u budućnosti 2 % BDP predstavljalo minimum izdvajanja za potrebe odbrane. 

U skladu sa zahtjevima Alijanse, a u cilju implementacije Novog modela snaga kao odgovora na sve izazovnije i 
kompleksnije bezbjednosno okruženje, Crna Gora će doprinijeti unapređenju sposobnosti Saveza u pružanju 
pravovremenog i adekvatnog vojnog odgovora, sa posebnim osvrtom na istureno prisustvo na istočnom krilu Alijanse. 
U tom kontekstu, kao dio doprinosa NATO politici odvraćanja i odbrane, Vojska će nastaviti sa angažovanjem u NATO 
strukturi snaga u sastavu NATO snaga za brzo reagovanje, u okviru borbene grupe u Letoniji kao dio NATO ojačanog 
prisustva na istoku (eFP), i u sastavu Borbene grupe (FLF) u Bugarskoj. 

Pored kolektivne odbrane, jedan od ključnih pravaca djelovanja NATO jeste i učešće u međunarodnim misijama u cilju  
očuvanja mira i stabilnosti van granica savezničke teritorije, pa je u tom pravcu planiran kontinuirani  doprinos Vojske 
Crne Gore NATO naporima na Kosovu i u Iraku,  te učešće Vojske Crne Gore u misijama, operacijama i drugim 
aktivnostima UN-a i EU-a. 

Cilj 3: Na pravdi se gradi jaka država 

U oblasti reforme pravosuđa, kroz unapređenje normativnog i strateškog okvira, doprinijeće se sprovođenju 
najznačajnijih reformskih prioriteta utvrđenih u pregovaračkom poglavlju 23, a sve u cilju efikasnijeg ostvarivanja i 
zaštite prava i sloboda građana. Normativne aktivnosti obezbijediće veću sigurnost u oblasti pravosuđa, u cilju 
usklađivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije. Reformski procesi, između ostalog, doprinijeće unapređenju 
nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuđa.  

Izgradnja funkcionalnog i na poštovanju ljudskih prava zasnovanog sistema izvršenja krivičnih sankcija  predstavlja 
jedan od ciljeva koje Vlada Crne Gore teži da ostvari u narednom periodu.  Sistem izvršenja krivičnih sankcija u Crnoj 
Gori predstavlja složenu mrežu nezavisnih, ali istovremeno i međusobno zavisnih insitutucija. Kao sistem, različite 
institucije zajednički rade u cilju: 

• jačanja postojećeg zakonodavnog okvira; 

• jačanja mehanizma za ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava lica lišenih slobode; 

• poboljšanja uslova u zatvorima; 

• smanjenja zatvorske populacije; 
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• reforme obrazovanja i resocijalizaciju zatvorenika/ca sa mogućnostima za rad i zapošljavanje; 

• promovisanja sistema izvršenja krivičnih sankcija; 

• poboljšanja uslova rada za zaposlene u sistemu izvršenja krivičnih sankcija; 

• poboljšanja upravljanja ljudskim resursima i obuke zaposlenih u cjelokupnom sistemu. 

Crna Gora se obavezala da će postepeno usklađivati svoje zakonodavstvo i politike sa pravnom tekovinom EU, u 
skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju i prioritetima partnerstva sa EU. Crna Gora je otvorila svih 35 
pregovaračkih poglavlja, pri čemu je za predmetnu javnu politiku poseban akcenat na pregovaračkom poglavlju 23 
(reforma pravosuđa i osnovna prava), koje između ostalog obuhvata i pitanja koja se odnose na sistem izvršenja 
krivičnih sankcija. U tom kontekstu se preduzimaju neophodni koraci u procesu reforme sistema izvršenja krivičnih 
sankcija, koji predstavlja jedan od  najvažnijih koraka u cilju postizanja relevantnih privremenih mjerila za Poglavlje 23, 
odnosno dostizanju Privremenog mjerila 35. 

Ministarstvo pravde će u narednom periodu značajno intenzivirati rad na: 

• unapređenju kapaciteta pravosudnih institucija - kako prostornih, tako ljudskih i tehničkih kapaciteta;  

• realizaciji projekata za rekonstrukciju i adaptaciju objekata sudova i tužilaštava na teritoriji čitave Crne Gore;  

• poboljšanju i proširenju kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija u Spužu;  

• izgradnju novog zatvora u Mojkovcu, kao i izgradnju kompleksa pravosuđa u Glavnom gradu Podgorica. 

Pored prethodno navedenog, nakon donošenja strateških dokumenata i programa iz nadležnosti Ministarstva pravde, 
pristupiće se realizovanju mjera predviđenih akcionim planovima za sprovođenje predmetnih strateških dokumenata, 
o čemu će se Vladi na usvajanje podnositi izvještaji o njihovoj realizaciji, i to obično u prvom kvartalu tekuće godine, 
za prethodnu godinu, tako da se tokom 2025, 2026. i 2027, između ostalog planira i izrada godišnjih izvještaja o 
sprovođenju akcionih planova Strategije reforme pravosuđa 2024-2027, te izrada godišnjih izvještaja o sprovođenju 
akcionih planova Strategije za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026, kao i donošenje akcionih planova za važeća 
strateška dokumenta. 

Takođe u narednom periodu Ministarstvo pravde će preduzeti korake za izradu izmjena i dopuna Zakona o nasleđivanju 
i Porodičnog zakona. 

U cilju jačanja države i ostvarivanja prioriteta i ciljeva postavljenih u Srednjoročnom programu rada Vlade za 
četvorogodišnji period, Ministarstvo unutrašnjih poslova definiše ključne korake usmjerene ka unapređenju državne 
sigurnosti i efikasnosti policijskih snaga, jačanju sistema upravljanja granicom, borbi protiv terorizma, pranja novca, 
trgovine ljudima, te prevenciji radikalizacije i nasilnog ekstremizma. 

U 2024. godini predviđeno je donošenje akcionih planova za 2024. za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje 
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, Strategije razvoja Uprave policije za 
period 2023-2026. godine, Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. godine, 
Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020-2024. godine, Šengenskog akcionog plana, Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, sa izvještajima o realizaciji akcionih planova za 2023. godinu. 

Ostale ključne inicijative u 2024. godini obuhvataju usvajanje Izvještaja o realizaciji Strategije o migracijama i 
reintegraciji povratnika, Izvještaja o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori i Izvještaja o primjeni Zakona o 
javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2023. godini, Završnog izvještaja o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa 2018 - 2023, te Godišnjeg izvještaj o realizacji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim 
oružjem i municijom 2019-2025, za 2023. godinu. 

Konačno, u 2024. godini, planira se usvajanje i implementacija Strategije za borbu protiv transnacionalnog 
organizovanog kriminala za period 2024-2027, s Akcionim planom za 2024-2025, Strategije za smanjenje rizika od 
katastrofa sa Dinamičkim planom za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030. godinu, kao i Akcionog plana 
za sprovođenje Strategije prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godine. 
Borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma od suštinskog je značaja za očuvanje globalne ekonomske stabilnosti 
i sigurnosti. Ministarstvo unutrašnjih poslova planira formiranje međuinsitucionalnog tima za izradu Nacionalne 
procjene rizika, izradu Nacionalne procjene rizika i Akcioni plan u skladu sa prepoznatim rizicima od pranja novca i 
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finansiranja teorizma. Neki od ključnih problema koji bi se na ovaj način trebalo riješiti su prevencija kriminalnih 
aktivnosti i sprječavanje finansiranja terorizma. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova u 2024. godini planira reforme u oblasti zakonodavstva kako bi unaprijedilo pravne 
okvire i jačalo unutrašnju bezbjednost, kao i izvršilo usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim poretkom 
EU. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama obavještajno bezbjednosnog sektora Crne Gore izvršiće 
se usklađivanje sa novom organizacijom držane uprave, kao i propisivanje dodatnih nadležnosti Vijeću za nacionalnu 
bezbjednost i Birou za operativnu koordinaciju, u skladu sa usvojenim strateškim dokumentima i izvještajima EU.  

Donošenje Zakona o zaštiti podataka o ličnosti koji će sprovoditi Uprava policije, državna tužilaštva organi za i izvršenja 
krivičnih sankcija ili drugi organi koji sprovode istrage, otkrivanja i gonjenja počinioca krivičnih djela, vrši se shodno 
članu 81 Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, kako bi se u potpunosti uskladili propisi iz oblasti zaštite ličnih 
podataka sa propisima EU. Uz to, predviđeno je i donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, 
Zakona o matičnim registrima. 

Osnovni razlozi donošenja novog Zakona o oružju radi usaglašavanja sa tekovinom EU, Direktivom Evropskog 
parlamenta i Savjeta 2021/555 o nadzoru nabavke i posjedovanja oružja I Uredbi Komisije EU 2018/337, od 05. marta 
2018. godine i otklanjanje nedostataka u postojećoj zakonskoj regulativi, odnosno propisivanje pravnog osnova za 
utvrđivanje cijene obrasca oružnog lista. 

Donošenjem Zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehničko-tehnološke i druge nesreće urediće se postupci 
obnove i dodjele pomoći građanima i privrednim subjektima koji su pretrpjeli štetu usljed elementarne nepogode, 
tehničko-tehnološke i druge nesreće, kao i Jedinstvena metodologija za procjenu šteta, gubitaka i potreba nakon 
nepogoda. 

Na kraju, u 2024. planirano je i donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija. Glavni 
razlog, između ostalog, je obrazovanje Savjeta za upravljanje i koordinaciju u oblasti prevoza opasnih materija, što je 
u više navrata bila i preporuka Evropske komisije. Intencija donošenja Zakona o eksplozivnim materijama, između 
ostalog, jeste usklađivanje sa EU tekovinom, zabrana prodaje i upotrebe pirotehničkih sredstava razreda II-petardi, 
odnosno daljeg podizanja nivoa bezbjednosti u predmetnoj oblasti. 

Cilj 4: Slobodni mediji - objektivno informisano drustvo 

Slobodni mediji predstavljaju okosnicu svakog demokratskog društva, a njihova nezavisnost je imperativ Vlade, čiji će 
prioriteti biti usmjereni na unapređenje ambijenta za siguran i nesmetan rad svih novinara/ki, uz kontinuirano jačanje 
njihovog socio-ekonomskog položaja. U narednom periodu biće uložen dodatni napor da se kroz što efikasniju 
implementaciju važećeg strateškog, te reviziju postojećeg zakonskog okvira kreiraju povoljni uslov za dalji razvoj 
slobode medija i položaj novinara/ki, a u prizmi unapređenja položaja Crne Gore na indeksu slobode medija 
međunarodne nevladine organizacije Reporteri bez granica sa 55 na 30, odnosno indeksa nevladine organizacije 
Freedom House-a sa 67 na 74. 

Cilj 5: Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna javna uprava 

Na kraju oktobra 2023. godine broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.449.477 što odgovara 

penetraciji od 233,77%. Ukupan broj priključaka fiksne telefonije na kraju oktobra 2023. godine iznosio je 190.367. 

Ukupan broj širokopojasnih priključaka Internetu na kraju oktobra, nezavisno od tehnologije koja se upotrebljava za 

pristup, iznosio je 201.874. Unapređenje digitalizacije se može posmatrati jedino kroz razvoj digitalnog društva i pristup 

internetu, pa će se do 2027. obezbjediti veći procenat pokrivenosti domaćinstava fiksnim broadband-om brzine od 

100Mbps+ sa 79,21% na 86,8%. 5G usluge su trenutno dostupne za oko 76% stanovništva Crne Gore. 

Kontinuirano će se raditi na stvaranju uslova za razvoj tržišta elektronskih komunikacija i mobilnih komunikacionih 

mreža nove generacije, kao i praćenju i podsticanju razvoja proizvoda i usluga u oblasti elektronskih komunikacija. 

Usaglašavanje zakonodavnog okvira u oblasti elektronskih komunikacija omogućiće se otklanjanje barijera na planu 

izgradnje telekomunikacione infrastrukture i postavljanju elemenata širokopojasnih mreža, kao i uvođenje 5G mobilnih 

komunikacionih mreža. 
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Radi lakše dostupnosti svih informacija koje su potrebne zainteresovanim subjektima za obavljanje uslužne djelatnosti, 

kao i pojednostavljenja postupka i formalnosti, uključujuići mogućnost da se postupci i formalnosti obavljaju na daljinu 

(elektronskim putem) u svim državama članicama Evropske unije, uspostavljene su jedinstvene kontakt tačke (points 

of single contact). U kontekstu uspostavljanja JKT za usluge značajne su informacije o uspostavljanju evidencije 

fiskaliteta i parafiskaliteta, koja sadrži spisak nameta na državnom i lokalnom nivou. Osnovni cilj kreiranja ove 

evidencije je centralizacija podataka o nametima koji se naplaćuju u Crnoj Gori, na državnom i lokalnom nivou, a u cilju 

pojednostaljenja proscesa poslovanja i povećanja transparentnosti. 

Digitalna transformacija javne uprave ima snažan potencijal za unapređenje kvaliteta same uprave i odnosa s 
građanima. Kako bi se prilagodila potrebama savremenog društva i pružila efikasnije, efektivnije i kvalitetnije e-usluge, 
javna uprava mora razumjeti potrebe građana i privrede i na osnovu tog uvida unaprijediti sistem koji će osigurati brz i 
jednostavan pristup javnim uslugama. Samim tim u cilju pružanja usluga koje građani žele, a koje posjeduju brzinu, 
jednostavnost, transparentsnost i ekonomičnost – uključujući i pristup sa jedne tačke za više usluge, u toku 2024. 
godine aktivno ćemo raditi na implementaciji više projekata, a koji će obezbijediti ubrzanje digitalne transformacije 
javne uprave u Crnoj Gori uz razvoj novih i nadogradnju postojećih platformi i složenih softverskih sistema, kao i razvoj 
i implementaciju kompleksnih elektronskih usluga koje zadovoljavaju potrebe građanki i građana Crne Gore.  

Kako bismo smanjili birokratiju, pojednostavili procedure pažljivo osluškujemo potrebe poslovne zajednice, a sve u cilju 
daljeg razvoja digitalne ekonomije, ali i jačanja ekonomskog rasta. Naš cilj je da gradimo upravu koja je servisno 
orijentisana na građane i privredu, a na bazi njihovih potreba. Jedan od prioritetnih ciljeva za naredni period jeste 
uspostavljanje novog portala elektronske uprave, kao i unapređenje Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu 
podataka sa ciljem obezbjeđivanja svih preduslova za implementaciju elektronskih usluga najvećeg nivoa 
sofisticiranosti.  

U interesu unapređenja digitalizacije na lokalnom nivou, prepoznali smo implementaciju projekta „Digitalna 
transformacija na lokalnom nivou“ kao doprinos povećanju odgovornosti, transparentnosti, inkluzivnosti, efikasnosti i 
efektivnosti uprave na lokalnom nivou. Na ovaj način unaprijediće se funkcionisanje elektronske uprave i pružanje 
elektronskih usluga na lokalnom nivou u Crnoj Gori.  

Implementacijom novog informacionog sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje procesom 
elektronskih sjednica Vlade Crne Gore obezbjediće se uslovi za uspostavljanje administracije bez papira.  

Da bi proces digitalne transformacije cjelokupnog društva dobio pozitivne rezultate i kako bi se osigurala kompatibilnost 
i kvalitetno sprovođenje brojnih procesa koje digitalizacija podrazumijeva, te adekvatno i svrsishodno korišćenje moći 
tehnologija, potrebno je uz međusektorsku saradnju, obezbijediti i odgovarajuću koordinaciju na društvenom nivou.  
Samim tim uspostavljanjem Koordinacionog tijela za upravljanje procesom digitalne transformacije pokrenuli smo 
osnovni inicijalni korak u procesu digitalne transformacije kako bi se ubrzale razvojne aktivnosti. 

Kada su u pitanju digitalne vještine, mnoga istraživanja su pokazala da dvije trećine osoba nemaju dovoljno vještina 
da koriste digitalni svijet. S tim u vezi, jedan od prioriteta jeste uspostavljanja Digitalne akademije i Sajber akademije, 
kao online platforme za edukaciju i povezivanje svih relevantnih aktera koji rade na građenju digitalnih i liderskih 
vještina javnih službenika, studenata i ranjivih grupa od strateškog značaja.  

Takođe, pored gore navedenog, Ministarstvo javne uprave je u proteklom periodu pripremilo Predlog zakona o 
informacionoj bezbjednosti i u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore usaglasilo isti sa Sekretarijatom za 
zakonodavstvo, Ministarstvom finansija i Ministarstvom pravde. Predlog zakona je u procesu usaglašavanja sa 
Evropskom komisijom.  

Vlada Crne Gore u svojim prioritetnim oblastima visoko pozicionira profesionalnu javnu upravu, koja kvalitetno pruža 
usluge građanima i privredi i ima adekvatne kapacitete za pristupanje Evropskoj uniji. Reforma javne uprave je jedan 
od tri ključna stuba proširenja Evropske unije i predstavlja jedan od najsloženijih zadataka s kojim se Crna Gora 
suočava u procesu pregovora, čineći temelj svih reformskih procesa. U tom cilju ostvarena je potrebna koordinacija 
procesom reforme kako kroz rad Savjeta za reformu javne uprave, tako i u kontekstu rada Posebne grupe za reformu 
javne uprave – kao platforme za dijalog između Crne Gore i Evropske komisije u ovoj oblasti. 
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Na temeljima Strategije reforme javne uprave 2022-2026, Vlada Crne Gore je u maju 2023. usvojila Izvještaj o 
implementaciji Akcionog Plana za 2022. Izvještaj je pokazao da je crnogorska administracija, i pored brojnih izazova 
sa kojima se suočila u prethodnom periodu, uložila dodatne napore i dosljedno nastavila implementaciju Strategije, 
obezbjeđujući na taj način uslove za nastavak realizacije aktivnosti i ispunjavanje ciljeva. Odlučnost u sprovođenju 
reformskih mjera, uz osnaženu javnu administraciju i obezbijeđenu finansijsku podršku, kao i uz kvalitetnu saradnju sa 
nacionalnim i međunarodnim organizacijama,  osnov su za uspješno sprovođenje reforme tokom 2024. godine.  

Modernizacija institucija, jačanje administrativnih kapaciteta zaposlenih u javnoj upravi, transparentnost i efikasnost 
rada javne uprave biće prioriteti Vlade na putu ka punopravnom članstvu u EU. Glavni cilj biće bolja organizacija javne 
uprave, unapređenje sistema lokalne samouprave i njenu decentralizaciju, razvoj modernog i profesoinalnog 
službeničkog sistema, reformu inspekcijskih službi, digitalizaciju i razvoj e-uprave, unapređenje transparentnosti i 
otvorenosti rada javne uprave. Sprovođenje reforme javne uprave podrazumijeva i normativni okvir usaglašen sa 
evropskim standardima i praksom sa posebnim akcentom na potrebu usvajanja Zakona o Vladi, Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima, uređenje funkcionisanja javnih ustanova kroz donošenje Zakona o javnim ustanovama. 
Dobra uprava, kvalitetne javne usluge, profesionalni službenici i zadovoljni građani, privredni subjekti su jedan od 
najvažnijih prioriteta rada Vlade.    

Kroz postojeći strateški okvir za jačanje saradnje države i NVO sektora i nastavićemo da osnažujemo civilni dijalog. 
Na taj način pružamo smjernice i osiguravamo dugoročno, strateško i kvalitetno partnerstvo između države i 
organizacija civilnog društva koje će pomoći u zajedničkom kreiranju usluga za sve građane i građanke Crne Gore. 
Ovo dokazuje da nastavljamo da stvaramo snažniji nevladin sektor koji će biti strateški partner Vlade na njenom putu 
ka EU. 

Uvođenje sistema upravljanja kvalitetom dobra je praksa koja doprinosi bržoj reformi javne uprave i kao takva je 
neizostavan dio uspjeha evropskih integracija Crne Gore. Uvođenje upravljanje kvalitetom je dugoročan proces i Crna 
Gora je u prethodnom periodu radila na podizanju svijesti i značaja ovog alata.  

Upravljanje kvalitetom (QM) u crnogorskoj javnoj upravi po prvi put je jasno naznačeno u Strategiji reforme javne 
uprave 2022-2026 i Akcionom planu 2022-2024. Na taj način želi se postići veći kvalitet pruženih usluga, kao i veće 
zadovoljstvo građana i privrede pruženim uslugama. Takođe, pripremljen je Nacrt mape puta za upravljanje kvalitetom 
u Crnoj Gori za period 2024-2026, s promotivnim planom, čije usvajanje je planirano za I kvartal 2024. Upravljanje 
kvalitetom je prepoznato kao djelotvoran instrument koji služi kontinuiranom unapređenju rada, povećanju efikasnosti 
i efektivnosti radnih procesa, stalnog praćenja, ocjenjivanja i unapređenja kvaliteta usluga, koristeći prednosti 
strateškog upravljanja, a na zadovoljstvo korisnika i svih zainteresovanih. 

Prioritet 2: Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke 

Cilj 6: Snažne javne finansije za snažnu Crnu Goru 

U cilju ispunjenja kopenhagenških kriterijuma za članstvo u EU, potrebno je da Crna Gora uspostavi punu stabilnost 
institucija i vladavinu prava, razvije nove sektore rasta i poveća stepen diverzifikacije u najvećoj mogućoj mjeri. 

Snažan ekonomski učinak poslednjih godina ubrzao je konvergenciju crnogorskog BDP per capita sa onim u EU.  
Procijenjena stopa rasta ekonomije u 2023. godini je 5,8%, a njenom ostvarenju su značajno doprinijele mjere 
ekonomske politike iz 2022. koje su uticale na rast raspoloživog dohotka.  Rastu je dodatno doprinio i veliki priliv 
nerezidenata. 

Glavni strateški cilj ekonomske politike Crne Gore je "ostvarenje pametnog, održivog i inkluzivnog ekonomskog rasta 
koji će doprinijeti unapređenju kvaliteta života svih njenih građana".  

U srednjem roku, mjere ekonomske politike biće usmjerene na:  

➢ diversifikaciju ekonomske aktivnosti i povećanje konkurentnosti privrede;  
➢ jačanje otpornosti crnogorske ekonomije na eksterne šokove;  
➢ obezbjeđivanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti;  
➢ unapređenje poslovnog ambijenta; i  
➢ pokretanje snažnog investicionog ciklusa.  
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Perspektive ekonomskog rasta u srednjem roku podržane su prioritetima ka ispunjavanju EU agende u procesu 
pristupanja Crne Gore. U tom smislu, posebnu važnost ima nova inicijativa Evropske unije pod nazivom - Novi plan 
rasta za Zapadni Balkan u ubrzanju procesa proširenja i ekonomskog rasta.  

Cilj 7: Razvijenom ekonomijom do evropskog životnog standarda 

U cilju daljeg jačanja konkurentnosti i povećanja broja mikro, malih, srednjih preduzeća i preduzetnika, nastaviće se 

sa adekvatnim setom mjera finansijske i nefinansijske podrške privredi, sa posebnim akcentom na mlade i žene u 

biznisu. Mjere će biti usmjerene na jačanje konkurentnosti domaćih proizvoda i usluga na domaćem i ino tržištu, 

unapređenja razvojnih i biznis performansi privrednih subjekata, povećanju nivoa produktivnosti rada preduzeća i 

otvaranja novih radnih mjesta, sa posebnim fokusom na proizvodni sektor. Tokom 2023. Ministarstvo ekonomskog 

razvoja, sprovodilo je Program za unapređenje konkurentnosti privrede kroz devet programskih linija finansijske i 

nefinansijske podrške, u okviru kojih je podržan 381 privredni subjekt u ukupnom iznosu od 2.404.497,77€. Broj mikro, 

malih i srednjih preduzeća trenutno iznosi 45.675 (ukupan broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori) od čega 45.618. u 

sektoru malih i srednjih preduzeća (izvor: Monstat), a do 2027. očekujemo da ih bude 12% više. Planirano je da u 

2024. Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovede Program za unapređenje konkurentnosti privrede, u ukupnom iznosu 

od 3.000.000,00 €. 

Kroz završetak procesa evaluacije Industrijske politike 2019-2023 i izrade Završnog izvještaja zaokružen je 

implementacioni ciklus aktuelne Industrijske politike, čime se stvara osnov da ključni nalazi i preporuke dodatno 

doprinesu utvrđivanju ključnih prioriteta i realno ostvarivih ciljeva u narednom petogodišnjem ciklusu implementacije 

nove Industrijske politike 2024-2028 i stvaranju preduslova za privremeno zatvaranje pregovaračkog poglavlja 20.  

U cilju stvaranja uslova poslovanja koji će svim poslovnim subjektima omogućiti da postanu relevantan i ravnopravan 

učesnik na tržištu, prepoznata je neophodnost daljeg usklađivanja nacionalnog zakonodavnog okvira u oblasti 

privrednog prava sa pravnom tekovinom EU, unapređenje odredbi koje su već u primjeni, kao i uključivanje 

opravdanih sugestija poslovne i akademske zajednice. Donošenjem novog Zakona o privrednim društvima biće 

obezbijeđeno potrebno usklađivanje u odnosu na pravnu tekovinu EU.   

Paralelno sa ovim procesom, usljed jasne povezanosti u dijelu unapređenja Centralnog registra privrednih subjekata i 

procesa registracije privrednih subjekata, realizovane su aktivnosti na pripremi Nacrta zakona o registraciji privrednih 

i drugih subjekata. Donošenjem ovog zakona će se obezbijediti sistematizovanje svih pitanja koja se odnose na 

registraciju na jednom mjestu i definisanje jasnih pravila postupka od osnivanja, preko promjene do prestanka 

privrednog ili drugog subjekta. Planirano je, izmedju ostalog, dodatno unapređenje pravnog okvira za oblast zanatstva, 

potrošačkih kredita, kao i posredovanja i zakupa nepokretnosti.  

Cilj 8: Crna Gora - dragulj Evrope 

U skladu sa Strategijom razvoja turizma 2022 -2025 osnovni cilj ostaje razvoj turističke ponude tokom svih 365 dana 
u godini za različite ciljne grupe, odnosno diverzifikacija turističke ponude bazirana na prirodi, kulturno-istorijskoj baštini 
i kreiranju događaja u pravcu povećanja aktivnosti i raznovrsnosti turističke ponude svih djelova Crne Gore. 
Realizovanim aktivnostima iz akcionih planova razvoja ruralnog, kulturnog i zdravstvenog turizma, postiže se strateški 
cilj koji podrazumijeva da imamo cjelogodišnju turističku ponudu. U pogledu razvoja turizma akcenat je stavljen na 
razvoj održivog, zelenog, pametnog i inkluzivnog turizma uz optimalnu turističku valorizaciju svih raspoloživih prirodnih 
resursa i kulturno-istorijskog nasljedstva Crne Gore. 

Strateško opredeljenje u razvoju ne samo turizma već čitave privrede (razvoj turizma na održiv način), podrazumijeva 
kompleksnu i složenu aktivnost, odnosno zajedničko i sinhronizovano djelovanje više ministarstava, svih lokalnih 
zajednica, brojnih institucija  (na državnom i lokalnom nivou) i obrazovno naučnih ustanova. Strateški efekti razvoja 
turizma, kojim se obogaćuje i unapređuje kvalitet ponuda uz prevashodnu podršku projektima koji se implementiraju u 
sjevernom regionu Crne Gore, realizuju se kroz godišnji Program podsticajnih mjera u oblasti turizma. 

U fokusu Vlade biće sprovođenje akrivnosti kojim će se Crna Gora kao turistička destinacija pozicionirati kao zemlja 
sa konkurentnim prednostima, a u pravcu privlačenja većeg broja gostiju sa značajnih i visokoprestižnih tržišta, što bi 
u krajnjem tebalo da rezultira i povećanju efekta od turističke ponude svih djelova Crne Gore. 
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Cilj 9: Od tradicionalne do pametne poljoprivrede 

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja radiće na usklađivanju zakonske regulative u oblasti ruralnog razvoja, 

bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike i ribarstva sa zakonskom regulativom EU u navedenim 

oblastima, uz dodatno ulaganje u infrastrukturu, u cilju bolje povezanosti ruralnih područja sa gradovima odnosno 

poljoprivrednika i nosilaca seoskog turizma sa tržištem. Prioritet će ostati zaštita geografskog porijekla naših 

poljoprivrednih proizvoda i implementacija najsavremenijih standarda kontrole kvaliteta, u cilju njihovog plasmana na 

tržište EU, uz podizanje nivoa svijesti srednjih i velikih poljoprivrednih proizvođača o značaju udruživanja u kooperative, 

podrške malim poljoprivrednim gazdinstvima i plasmana proizvoda školama, studentskim domovima, bolnicama i 

drugim javnim ustanovama, kako bi se i na taj način podsticala poljoprivredna proizvodnja i promovisale domaća, 

organska proizvodnja i zdrava hrana. Intenzivnije korišćenje sredstava EU podrške u oblasti poljoprivrede kroz IPARD, 

ulaganja u prerađivačke kapacitete i distribuciju poljoprivrednih proizvoda, ulaganja u seoski turizam, kroz 

diverzifikaciju poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja, kao i realizacija i jačanje mjera podrške koje se odnose 

na zasnivanje i zaštitu šuma takođe ostaju u fokusu ovog resora. 

Cilj 10: Energetika - naša razvojna šansa 

Kao članica Energetske zajednice i kandidat za članstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora usklađuje svoju energetsku 

politiku i zakonodavstvo sa politikom i zakonodavstvom Evropske unije u oblasti energetike i energetske efikasnosti. U 

narednom periodu intenzivno će se raditi na izradi, implementaciji i usklađivanju propisa Crne Gore sa propisima 

Evropske unije u oblasti energetike, kao i na izradi strateških dokumenata kojima će se urediti razvoj korišćenja energije 

iz obnovljivih izvora u oblasti saobraćaja, električne energije i energetske efikasnosti. Podsticanje dekarbonizacije 

saobraćaja kroz podsticaje uvođenja električnih automobila, poboljšanje elektrodistributivne mreže u Crnoj Gori, i 

izgradnju novih prenosnih kapaciteta visokog i vrlo visokog napona, kao i valorizaciju obnovljivih izvora energije, sunce 

i vjetar takođe ostaju prioriteti tokom 2024. 

Cilj 11: Za ravnomjeran i održiv razvoja 

 

U  2024. godini, pored aktivnosti koje su kontinuirane radiće se na unapređenju segmenata u kontekstu investicionog 

ambijenta, politike regionalnog razvoja kroz jačanje uloge Partnerskog savjeta za regionalni razvoj i unapređenje 

saradnje sa lokalnim samoupravama i inicirati prevazilaženje problema koji ograničavaju realizaciju ulaganja od 

posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore. Važno je istaći da će u radu Partnerskog savjeta prvi 

put učestvovati gradonačelnici/predsjednici svih jedinica lokalne samouprave. Ujedno to će biti dobra platforma za 

razmjenu mišljenja i donošenje odluka. 

Unapređenje infrastrukture i realizacija razvojnih projekata će biti u fokusu Vlade, kroz primjenu najsavremenijih 
ekoloških standarda za dalju afirmaciju Crne Gore, kao prve ustavno deklarisane ekološke države u svijetu. 

Ispunjavanje mjerila iz Poglavlja 27 – Životna sredina i klimatske promjene sprovodiće se kroz niz aktivnosti na sanaciji 
takozvanih crnih ekoloških tačaka, adekvatnom politikom očuvanja biodiverziteta, zaštite vodnih resursa, kontrole 
zagađenja vazduha i obogaćivanja šumskih potencijala Crne Gore. U dijelu upravljanja otpadom fokus će biti na 
sanaciji nelegalnih deponija u crnogorskim opštinama, kao i uvođenju sistema za adekvatno upravljanje otpadom u 
cilju uspostavljanja sistema koji se bazira na selekciji, prevenciji i reciklaži. 

Operativni podciljevi za ispunjenje završnih mjerila Poglavlja 27 za pristupanje EU se u najvećoj mjeri odnose na 
implementaciju donešenih strateških dokumenata i primjenu pravnih akata. Jedan od njih je izrada novog Zakona o 
zaštiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zaštiti ozonskog omotača. 

Cilj 12: Saobraćaj i pomorstvo za povezaniju Crnu Goru 

U narednom periodu u fokusu djelovanja Ministarstva saobraćaja i pomorstva biće stvaranje tehničkih i finansijskih 

preduslova za izgradnju strateških infrastrukturnih projekata, zatim izrada nacionalnih propisa koji su usklađeni sa 

propisima EU u okviru pregovaračkog poglavlja 14 - Transportna politika i 21 - Trans evropske mreže, kao i donošenje 

tehničkih propisa, normativa i standarda za projektovanje i izgradnju bezbjednih puteva. 
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Planirano je i usvajanje Zakona o željeznici i Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti željezničkog prevoza, u 

cilju usklađivanja nacionalnih propisa sa IV paketom propisa EU za oblast željeznice, kao i početak realizacije projekata 

finansiranih iz sredstava za rekonstrukciju pružnog pravca Golubovci-Bar.  

Kroz izradu novog Zakona o lukama u IV kvartalu ove godine, normativni okvir u ovoj oblasti biće usklađen sa EU 

legislativom koja se odnosi na lučke uređaje za prihvat i isporuku brodskog otpada,  sigurnog ukrcaja i iskrcaja brodova 

za rasuti teret, uspostavljanje okvira za pružanje lučkih usluga i zajedničkih pravila o finansijskoj transparentnosti, biće 

predložen i odgovarajući model upravljanja lukama od lokalnog i lukama od nacionalnog značaja. Već u toku ove ljetnje 

turističke sezone očekujemo otvaranje linije na relaciji Budva-Dubrovnik.  

Za 2024-2025 planirana je digitalizacija svih administarstivnih procesa ali i uvođenja digitalne platforme za raspodjelu 

alotmana i praćenje prodaje karata i pružanja usluga korisnicima prevoza. Ovim će Crna Gora u potpunosti usaglasiti 

nacionalno zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU u cilju povećanja stepena bezbjednosti saobraćaja, kao i reforma 

u sektoru uvoza i prodaje motornih vozila, sistema i sklopova 2024-2026 

Planirano je davanje aerodroma pod koncesiju pod uslovom da dobijemo adekvatnu ponudu, formirane su komisije za 

avio dostupnost i PSO (public service obligation), predviđa se rast i razvoj nacionalnog avio prevoznika i radiće se na 

usaglašenosti pravnih akata i regulatornog okvira sektora avio saobraćaja sa pravnim tekovinama EU. 

Cilj 13: Očuvanje državnih resursa je naša obaveza prema budućim generacijama 

Planiranje, pravilno zasnovano na stručnim i strukovnim mišljenjima, kroz inkluzivne procedure treba da da odgovor 
na sve definisane probleme. Na taj način stvoriće se pretpostavke za razvoj saobraćajne i energetske infrastrukture, 
dalji razvoj turizma kao strateške privredne grane i jačanje sektora građevinarstva. Mjere će biće fokusirane na izradu 
Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata, Predloga zakona o izgradnji objekata, Predloga zakona o 
planiranju prostora, kao i donošenju krovnog planskog dokumenta, najkasnije u roku od godinu dana i prateće detaljne 
urbanističke planove. 

U oblasti prostornog planiranja, biće učinjeno sve da se uspostavi, na zakonu i principima prostornog planiranja 
zasnovan, odgovoran i prema građanima i privredi usmjeren sistem upravljanja prostorom. Ovo prije svega znači 
donošenje svih prostornih planova u najkraćem roku, uz obavezno poštovanje principa hijerarhije prostornih planova, 
uz (ponovno) uvođenje državne institucije koja bi se bavila ovom tematikom (nekadašnji RZUP). 

Takođe jedan od ključnih elemenata borbe protiv devastacije prostora i urbanističkog haosa predstavlja i legalizacija 
bespravno podignutih objekata, te će se u tom cilju donijeti zakon temporalnog karaktera. Poučeni ranijim iskustvom, 
tražićemo da u okviru RZUP-a bude i odjeljenje za legalizaciju, te na taj način preduprijeđeni do sada uočeni problemi. 

Prioritet 3: Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva 

Cilj 14: Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru 

Imajući na umu činjenicu da obrazovanje predstavlja temelj svakog društva, naš cilj je da u narednom periodu izgradimo 
moderan, efikasan i inkluzivan obrazovni sistem. Vjerujući da je obrazovan pojedinac građanin svijeta i zalog trajnog 
prosperiteta cjelokupnog društva, a znanje fundamentalna komponenta prevazilaženja socio-ekonomskih 
nejednakosti, afirmisaćemo napredovanje i usavršavanje nastavnog kadra, uz konstantnu brigu o ekonomskom i 
socijalnom položaju prosvjetnih radnika, čime ćemo vratiti dostojanstvo ovom pozivu i motivisati najkvalitetnije mlade 
ljude da se opredijele za njega. 

Predloženim Programom rada predviđeno je poboljšanje kvaliteta i povećanje dostupnosti predškolskih ustanova, kako 
u domenu infrastrukture tako i u domenu vaspitno-obrazovnog kadra, kako bismo djeci obezbjedili adekvatnu njegu i 
vaspitanje. 

Na osnovu temeljne analize stanja obrazovnog sistema u Crnoj Gori, planiramo da realizacijom Programa rada Vlade 
kreiramo  adekvatan strateški i zakonodavni okvir u ovoj oblasti i sprovedemo reformu obrazovnog sistema u osnovnom 
i srednjem obrazovanju.  
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Navedenim Programom rada Vlade afirmisaćemo učenje stranih jezika, sticanje digitalnih vještina i kompetencija, 
unapređenje tzv. “mekih vještina”, učenje kroz rješavanje problema, ali i razvijanje kritičkog mišljenja i empatije. 
Zalagaćemo se da kvalitetno obrazovanje bude dostupno svima, a posebnu pažnju ćemo posvetiti kreiranju 
mehanizama za intenzivnije uključivanje djece iz ranjivih grupa, kao i djece sa posebnim obrazovnim potrebama u 
obrazovni proces. Obezbijedićemo kvalitetniji pristup vannastavnim aktivnostima u okviru školskog kurikuluma sa 
posebnim akcentom na sport, umjetnost itd.  

Prepoznajući temeljnu društveno-političku ulogu visokog obrazovanja u formiranju budućih generacija na kojima će 
počivati najveća odgovornost za dalji razvoj Crne Gore, realizujući predloženi Program, predviđena je integracija 
visokobrazovnih institucija u evropski prostor visokog obrazovanja kako bi kvalifikacije koje se stiču bile uporedive sa 
kvalifikacijama drugih zemalja i tako podstakla mobilnost nastavnog osoblja i studenata.  Radićemo na izradi novih 
strateških i zakonskih rješenja u oblasti visokog obrazovanja uz insistiranje na kvalitetnijoj primjeni Bolonjske 
deklaracije i usklađivanju sadržaja studijskih programa sa aktuelnim trendovima i kretanjima na globalnom tržištu, ali i 
usklađivanju modela studija visokog obrazovanja sa potrebama savremenog tržišta rada.  

Cilj 15: Nauka i inovacije za pametnu, konkurentnu Crnu Goru 

U oblasti nauke predloženim Programom rada Vlade predviđen je nastavak implementacije Strategije pametne 
specijalizacije, unapređenje i održavanje kontinuiteta sistema praćenja razvoja inovacionih infrastruktura, nastavak 
započetih reformi sistema naučnoistraživačke djelatnosti kroz usvajanje strateških dokumenata i podsticanje mjera za 
razvoj istraživanja i inovacija.   

Kako bi se realizovali navedenih ciljeva neophodno je kontinuirano raditi i na zakonskoj regulativi kroz donošenje novih 
normativnih propisa ili kroz izmjenu već postojeće zakonske regulative. 

Cilj 16: Kultura kao način zivota  

Naša vizija je društvo koje cijeni umjetnost, toleranciju i raznolikost, odnosno društvo u kome se kultura percipira kao 
način života. Stvaranjem podsticajnih kulturnih politika raznolikosti radićemo na buđenju svijesti naših građana i 
građanki o dobrobiti kulturnog, umjetničkog i naučnog života. Uložićemo napore kako bi se osigurala pristupačnost 
kulturnih sadržaja svim građanima i građakama. Ciljevi za predstojeći srednjoročni period, između ostalog, obuhvataju: 
uspostavljanje profesionalnog, umreženog i stabilnog javnog sektora u kulturi, osnaživanje vaninstitucionalnog sektora 
kulture, sa jasnim, podržavajućim i sveobuhvatnim konkursnim linijama, jačanje međunarodne saradnje, razvoj 
kulturnih potreba i navika građana i građanki i razvoj publike. 

Polazeći od potrebe unapređenja pravnog okvira u kulturi, u narednom periodu radiće se na inoviranju važećih i 
donošenju novih zakona i podzakonskih akata što ima za cilj stvaranje dobre osnove za dalju institucionalnu i 
organizacionu reformu u sektoru kulture. Time se želi dugoročno obezbijediti razvoj kulture na nacionalnom i lokalnom 
nivou. U tom kontekstu, nameće se prvenstvena potreba izrade analize primjene krovnog Zakona o kulturi, između 
ostalog u pogledu: primjene na lokalnom nivou, nezavisne scene, polja kulturnih i kreativnih industrija i saradnje sa 
drugim resorima koja je posljednjih godina apostrofirana u svim važnim međunarodnim regulatornim okvirima, kao i u 
pogledu potrebe harmonizacije s drugim propisima u oblasti kulture. 

Cilj 17: Zdravlje građana i građanki je zalog za budućnost 

Prioritet Ministarstva zdravlja je uspostavljanje zdravstvenog sistema koji će biti kvalitetan, efikasan i koji će promovisati 
zdravlje građana svih uzrasta na način  što će dostići sljedeće ciljeve: 

• produženje života,  

• poboljšanje kvaliteta života vezano za zdravlje,  

• smanjenje razlika u zdravlju,  

• unapređenje finansijske zaštite. 

Ovi ciljevi postićiće se kroz brojne aktivnosti u oblasti: prevencije zaraznih i hroničnih nezaraznih bolesti, unapređenja 
digitalizacije u oblasti zdravstva, unapređenja primarne zdravstvene zaštite i populacionih savjetovališta, različitih 
preventivnih programa (sprečavanje upotrebe psihoaktivnih supstanci, alkohola, duvana i duvanskih proizvoda), a kroz 
unaprijeđeno multisektorsko i međusektorsko djelovanje i pristup „One health“ („jedinstveno zdravlje“). 
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Ministarstvo sporta i mladih će novim strateškim i zakonskim dokumentima u oblasti omladinske politike unaprijediti 
institucionalni okvir u oblasti planiranja, kreiranja i sprovođenja omladinske politike sa fokusom na stvaranje fleksibilnijih 
uslova za učešće i mobilnost mladih na nacionalnom i lokalnom nivou, kako kroz program Evropske omladinske kartice, 
tako i kroz rad i funkcionisanje omladinskih servisa. Novim zakonskim i strateškim rješenjima u oblasti sporta 
unaprijediće se procedure za registraciju sportskih organizacija, osnažiti pozicija COK-a u sistemu sporta, unaprijediti 
institucionalni okvir za borbu protiv dopinga u sportu, kroz obezbjeđivanje kontinuirane i sistemske podrške u ovoj 
oblasti, ali i fokusirati na razvoj mladih talenata. 

Monitoring položaja mladih ostaje važan aspekt u razumijevanju njihovih potreba i izazova. Samo kontinuiranim 

praćenjem politika koje se tiču mladih, mogu se koncipirati efikasni programi podrške njihovom razvoju, obrazovanju, 

zapošljavanju, koji će podržati njihov razvoj i obezbijediti odgovarajuću podršku i resurse. Razvijanjem ciljeva i politika 

koje će podržati održiv rast i razvoj naše zemlje, sa posebnim osvrtom na sprovođenje populacione politike kako bi 

uticali na demografske trendove i postigli ravnotežu između broja stanovnika i resursa, obezbijedili podsticaje za 

povećanje nataliteta, sproveli edukacije o planiranju porodice i obezbijedili podršku za porodice sa djecom. Na sjednici 

Vlade od 28.03.2024. formiran je Savjet za demografiju, čiji će osnovni cilj biti razmatranje neophodnih mjera i aktivnosti 

u cilju smanjenja depopulacije stanovništva i migracije izvan granica Crne Gore koja uslovljava neravnotežu u razvoju 

Crne Gore. Sama strategija bi posebno stavila akcenat na mlade, ali i na sve građane iz ruralnih područija, sa čijim 

iseljavanjem se država suočava poslednjih decenija, što predstavlja ključni problem. Preduzimanjem neophodnih 

demografskih mjera znatno bi se uticalo i na decentralizaciju i rasterećenje centralnog dijela države. 

Cilj 18: Solidarno društvo za dostojanstven život  

Svojim radom posebnu pažnju ćemo posvetiti unapređenju dostupnosti i kvalitetu socijalne i dječje zaštite kroz jačanje 
zakonodavnih i donošenje strateških dokumenata. U skladu sa medjunarodno-pravnom regulativom ali i Konvencijama 
koje je Crna Gora ratifikovala, prioritet rada Vlade je suzbijanje i sprječavanje svih oblika nasilja nad djecom, ženama, 
suzbijanje i prevencija vršnjačkog nasilja i nasilja u porodici. Izmjenama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti ali i 
donošenjem niza strateških dokumenata iz oblasti socijalne i dječje zaštite radićemo na razvijanju postojećih ali i 
uvođenju novih usluga socijalne i dječje zaštite. Jedna od značajnijih aktivnosti rada Ministarstva rada i socijalnog 
staranja je rješavanje pitanja Skloništa za žrtve trgovine ljudima, skloništa za rodno zasnovano nasilje, što su ključne 
preporuke Evropske komisije ali i Izvještaja Stejt Departmenta o trgovini ljudima. 

Nastavićemo da radimo na unaprijeđenju svih mjera prevencije i suzbijanja nasilja u cilju postizanja nulte tolerancije 
na nasilje, da žene i muškarci imaju jednak pristup tržištu rada, programima, uslugama i donošenju odluka, a naročito 
kada su u pitanju kategorije lica koja se posebno štite Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti. U cilju kreiranja efikasnije, 
transparentnije, otvorenije javne uprave dostupne svim građanima na jednakoj osnovi, nastavićemo da promovišemo 
poštovanje ljudskih prava i rodne ravnopravnosti i dati doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije, naročito 
diskriminacije nad ženama, promovisati suštinske jednakosti između muškaraca i žena i podizati kapacitete nevladinih 
organizacija, u cilju pružanja adekvatne i sveobuhvatne podrške žrtvama. Organizovaćemo dodatne edukacije 
eksperata koji rade na definisanju strateških mjera i politika, ali i stručnih lica koja svakodnevno dolaze u kontakt sa 
žrtvama. 

Vlada Crne Gore je, na sjednici održanoj 4. aprila 2024. godine, donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za prava lica 
sa invaliditetom. Pristupićemo cjelokupnoj reformi sistema socijalne i dječje zaštite i reformi sistema invaliditeta prilikom 
čega će se povećati dostupnost i inkluzija svih ranjivih kategorija našeg društva i povećati dostupnost usluga, u 
najmanje restriktivnom okruženju po same korisnike, dok će se sa druge strane, reformom sistema invaliditeta 
omogućiti prelazak sa medicinskog modela na model potreba, u skladu sa UN Konvencijom o pravima osoba sa 
invaliditetom.  

Velika pažnja će i u narednom periodu biti posvećena i unapređenju, održivosti i održavanju socijalnog kartona (ISSS), 
ali i uvođenju novih softverskih sistema u svim institucijama sistema u oblasti rada, penzijskog invalidskog osiguranja, 
socijalne i dječje zaštite i njihovo uvezivanje sa ostalim državnim organima, dok ćemo intenzivno raditi i na procesu 
digitalizacije svih usluga u ovoj oblasti. 

U  cilju garancije svakom licu prava na rad bez nasilja i uznemiravanja jačaćemo zakonodavni okvir u skladu sa 
međunarodnim pravom, koji će se zasnivati na  poštovanju, promovisanju i ostvarivanju prava svakog na rad bez nasilja 
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i uznemiravanja, usvajanju inkluzivnog, integrisanog i rodno odgovornog pristupa kao i obezbjeđivanju prava na 
ravnopravnost i jednakost u pogledu zapošljavanja i zanimanja. Naš cilj je uspostavljanje ravnoteže između poslovnog 
i privatnog života roditelja i staratelja u skladu sa Direktovom EU 2019/1152 o transparentnosti i predvidivim radnim 
uslovima, kao i definisanje odredbi kojima bi se uredio rad na daljinu, shodno Evropskom okvirnom sporazumu o radu 
na daljinu. Osnaživanje mladih, njihova aktivna participacija u kreiranju mjera i politika, slobodan pristup tržištu rada 
mladima  i podrška nakon obrazovanja, prioritet su našeg rada.  

Jedan od ciljeva ove Vlade je unapređenje poštovanja ljudskih prava i sloboda, uz posebnu pažnju posvećenu 
dostizanju većeg nivoa rodne ravnopravnosti i poštovanja prava lica s invaliditetom, povećanje stepena pozitivnih 
stavova prema pripadnicima LGBTIQ+ zajednice, smanjen stepen rasno etničke distance u Crnoj Gori, stepen etničke 
distance prema građanima/građankama romske i egipćanske zajednice, te suzbijanje svih oblika diskriminacije. Jedan 
od zadataka Ministarstva ljudskih i manjinskih prava u ispunjavanju cilja – Solidarno društvo za dostojanstven život će 
biti obezbjeđivanje jednakosti građana i građanki u pravima i pred zakonom, unapređenje ljudskih i manjinskih prava, 
odnosno stvaranje društva jednakih šansi i mogućnosti. 

Donošenjem nove Strategije manjinske politike nastaviće se aktivnosti na unapređenju položaja manjinskih naroda i 
drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Takođe, nastaviće se aktivnosti u cilju unapređenja kvaliteta života LGBTIQ+ 
osoba kroz donošenje i imlementaciju nove Strategije. Donošenjem novog Zakona zakona o zaštiti jednakosti i zabrani 
diskriminacije, shodno preporukama eksperata Evropske komisije, biće preciznije utvrđene definicije i struktura istog u 
skladu sa standardima EU i pravnim poretkom Crne Gore, a osim toga donošenjem Zakona o pravnom prepoznavanju 
rodnog identiteta na osnovu samoodređenja će se dodatno unaprijediti poštovanje ljudskih prava u Crnoj Gori. Takođe, 
pristupiće se izradi predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, a 
osim toga, do kraja II kvartala 2024. godine Vlada Crne Gore će donijeti Odluku o formiranju Savjeta za prava lica sa 
invaliditetom. 

 

Praćenje napretka u postizanju ciljeva SPRV 2024 - 2027 
 

Srednjoročnim programom rada Vlade 2024 – 2027 u 2024. je predviđeno ukupno 396 aktivnosti, od čega 222 u 

tematskom i 174 u normativnom dijelu. Praćenje napretka u postizanju ciljeva SPRV vršiće se posredstvom 

usaglašenog okvira za praćenje koji sadrži 105 indikatora učinka, za svaki od 18 ciljeva Programa:  

Prioritet 1 Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO 

Cilj 1 Dio Evrope, otvoreni ka svijetu 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost  

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Procenat realizacije PPCG 33%1 70% 80% 90% 

Procenat veoma dobro i dobro 

informisanih o procesu pristupanja Crne 

Gore Evropskoj uniji 

(Izvor: Istraživanje javnog mnjenja - 

Agencija De Facto Consultancy) 

53,9% 

(Izvor: Istraživanje 

javnog mnjenja - 

Agencija De Facto 

Consultancy, 

novembar 2023.) 

55% 55% 60% 

                                                           
1 Izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024. za 2023. godinu 
https://www.gov.me/dokumenta/53466612-faa1-409b-a68b-5d99644906fc  

https://www.gov.me/dokumenta/53466612-faa1-409b-a68b-5d99644906fc
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Procenat usklađenosti restriktivnih mjera 

koje donosi Crna Gora sa zajedničkom 

vanjskom i bezbjednosnom politikom 

Evropske unije  

(Izvor: Izvještaj o radu MVP) 

Potpuna usklađenost 

100% 

 

Potpuna 

usklađenost 

100% 

 

Potpuna 

usklađenost 

100% 

 

Potpuna 

usklađenost 

100% 

 

Broj međunarodnih organizacija i 

regionalnih inicijativa kojima predsjedava 

Crna Gora 

 (Izvor: Izvještaj o radu MVP) 

1 

 

- 32 43 

Crna Gora članica Savjeta bezbjednosti 

Ujedinjenih nacija  

(Izvor: Izvještaj o radu MVP) 

NE NE DA DA 

Broj zaposlenih u službi vanjskih poslova 

koji je pohađao bar jedan program 

stručnog usavršavanja u organizaciji 

Diplomatske akademije i/ili programa 

međunarodne saradnje 

(Izvor: Godišnji izvještaj o radu MVP) 

46 (56% žena) 

 

80(60% žena) 85(60% žena) 90(60% žena) 

Cilj 2 Jaka vojska – jaka Crna Gora 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025.  

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

 

Ciljna 

vrijednost 

2027. 

Procenat izdavajanja iz BDP za sektor 

odbrane 

(Izvor: Izvještaj o radu i stanju u 

upravnim oblastima iz nadležnosti MO) 

1.64% 2.03% 2.03% 2.03% 

Broj ukupno dodijeljenih kompanijskih 

kodova - NCAGE kodova crnogorskim 

kompanijama (uvećanje od 2% na 

godišnjem nivou) 

(Izvor: Izvještaj o realizaciji AP 

industrijske politike Crne Gore, MER) 

239 

 

244 249 254 

Broj ukupno dodijeljenih NATO 

skladišnih brojeva – NSN crnogorskim 

proizvodima (uvećanje od 5% na 

godišnjem nivou)  

(Izvor: Izvještaj o realizaciji AP 

industrijske politike Crne Gore, MER) 

299 

(sa presjekom od 

26.12.2023) 

 

 

315 331 348 

                                                           
2 Tokom 2026. godine planirano je predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope (novembar 2026 - maj 2027.), kao i Fondu za Zapadni Balkan WBF (januar-
decembar 2026); Jadransko-jonskoj inicijativi (JJI) i Strategiji EU za Jadransko-jonski region EUSAIR (jun 2026 - maj 2027). 
3 Tokom 2027. godine planirano je predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope (novembar 2026 - maj 2027. kao i Jadransko-jonskoj inicijativi (JJI), Strategiji 
EU za Jadransko-jonski region EUSAIR (jun 2026 - maj 2027); Regionalnoj inicijativi za migracije, azil i izbjeglice MARRI ( jul 2027 - jun 2028); Američko-jadranskoj 
povelji A5 (2027). 
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Procenat viškova ubojnih sredstava i 

municije smanjene stabilnosti  

(Izvor: Informacija o prodaji viška 

naoružanja i vojne opreme; Informacija o 

uništenju viška naoružanja i vojne 

opreme, MO). 

886,87 t 81% 99,1% 99,1% 

Broj pripadnika Vojske Crne Gore u 

NATO, EU i UN misijama, operacijama i 

aktivnostima 

(Izvor: Izvještaj o učešću pripadnika 

Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama, mirovnim misijama i drugim 

aktivnostima u inostranstvu) 

Učešće u KFOR, NMI, 

EUTM, EU 

ATALANTA, UN 

MINURSO (10 oficira i 

4 podoficira), i NATO 

aktivnostima 

pojačanog prisustva u 

Letoniji - eFP 

(2 odjeljenja) i 

Bugarskoj - eVA (2 

pješadijska voda, 2 

tima VP i 2 elementa 

za podršku) 

70 pripadnika VCG4 

10 pripadnica VCG 

70 pripadnika 

VCG5 

10 pripadnica 

VCG 

70 pripadnika 

VCG6 

10 pripadnica 

VCG 

Broj predstavnika Vojske Crne Gore u 

NATO komandnoj strukturi i NATO 

strukturi snaga 

 (Izvor: Izvještaj o učešću pripadnika 

Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama, mirovnim misijama i drugim 

aktivnostima u inostranstvu) 

Učešće u NATO 

strukturi snaga u 

sastavu VJTF 

(jedno odjeljenje i 2 

štabna oficira). 

Učešće u NATO 

komandnoj strukturi 

na strateškom nivou 

(dva predstavnika), 

operativnom (jedan 

predstavnik) i 

taktičkom 

(jedan predstavnik) 

180 pripadnika 

VCG7. 

15 pripadnica VCG 

 

5 predstavnika VCG 

u NATO komandnoj 

strukturi8. 

 

180 pripadnika 

VCG9 

15 pripadnica 

VCG 

 

5 predstavnika 

VCG u NATO 

komandnoj 

strukturi10. 

180 pripadnika 

VCG11 

15 pripadnica 

VCG 

 

5 predstavnika 

VCG u NATO 

komandnoj 

strukturi snaga12 

Broj pravnih lica koja mogu dobiti 

dozvolu za proizvodnju naoružanja i 

vojne opreme 

(Izvor verifikacije: Izvještaj o radu 

Ministarstva ekonomskog razvoja  za 

2023.godinu) 

0 0 1 1 

                                                           
4 Učešće u KFOR, NATO FLF Latvia, NATO FLF Bugarska, NMI, SEA GUARDIAN, EU ATALANTA,  EUMAM, UN FCYP i UN MINURSO (jedan pješad ijski vod, 
tri odjeljenja, jedan tim VP i do 15 štabnih oficira i podoficira: 
5 Učešće do 80 pripadnika VCG u NATO, EU i UN misijama, operacijama i aktivnostima u skladu sa odlukama Skupštine CG 
6 Angažovanje do 80 pripadnika VCG6 u međunarodnim snagama u okviru NATO, EU i UN, sa težištem na angažovanju u NATO vođenim misijama, operacijama 
i aktivnostima. 
7 Povećanje učešća snaga VCG u novom NATO modelu snaga borbene spremnosti (New Force Model) na 195 pripadnika VCG 

8 Učešće u NATO komandnoj strukturi na strateškom nivou (dva predstavnika), operativnom (jedan predstavnik) i taktičkom (dva predstavnika). 

9 195 pripadnika VCG  opredjeljeno za angažovanje po novom NATO modelu snaga borbene spremnosti (New Force Model). 

10 Učešće u NATO komandnoj strukturi na strateškom nivou (dva predstavnika), operativnom (jedan predstavnik) i taktičkom (dva predstavnika). 
11 Sve deklarisne snage VCG u NATO modelu snaga borbene spremnosti (195 pripadnika VCG) obučene, ocijenjene, opremljene i spremne za angažovanje u 

definisanom stepenu borbene spremnosti u cilju kredibilnog i mjerljivog doprinosa Crne Gore kolektivnom sistemu bezbjednosti. 

12 Učešće u NATO komandnoj strukturi na strateškom nivou (dva predstavnika), operativnom (jedan predstavnik) i taktičkom (dva predstavnika). 
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Cilj 3 Na pravdi se gradi jaka država 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Reformski procesi u oblasti pravosuđa 

sprovode se u skladu sa ciljevima i 

aktivnostima predviđenim Strategijom 

reforme pravosuđa 2024-2027. i 

pratećim akcionim planom 

 

Reformski procesi u 

oblasti pravosuđa 

nijesu uređeni 

dokumentom javne 

politike na kraju 2023. 

godine 

 

Izvor verifikacije: 

 Završni izvješaj o 

sprovođenju 

Strategfije reforme 

pravosuđa 2019-2022.  

Izvještaj EK za Crnu 

Goru za 2023. godinu  

 

   

Realizovano 80% 

aktivnosti 

 iz Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. (za period 

2024-2025)   

 

Izvor verifikacije:  

Izvješaj o 

sprovođenju 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027 (za 2024. 

godinu)   

Izvješaj o 

sprovođenju 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027 (za 2025. 

godinu)   

Realizovano 

20% aktivnosti 

 iz Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 

2024-2027. (za 

period 2026-

2027) 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

sprovođenju 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 

2024-2027 (za 

2026. godinu)   

 

Realizovano 

90% aktivnosti 

iz akcionih 

planova za 

sprovođenje 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 2024-

2027. 

 

Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj 

o sprovođenju 

Strategfije 

reforme 

pravosuđa 2024-

2027 

Zakonodavstvo kojim se garantuje 

nezavisnost pravosuđa usklađeno sa 

preporukama Venecijanske komisije  

 

 

Zakonodavstvo kojim 

se garantuje 

nezavisnost 

pravosuđa nije 

usklađeno sa 

preporukama 

Venecijanske komisije 

prema  Izvještaju EK 

za Crnu Goru za 2023. 

godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja Venecijanske 

komisije 

Izvještaj EK za Crnu 

Goru za 2023. godinu 

 

100% zakona kojim 

se garantuje 

nezavisnost 

pravosuđa 

usklađeno sa 

preporukama 

Venecijanske 

komisije prema 

Izvještaju EK za 

Crnu Goru za 2025. 

godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja 

Venecijanske 

komisije 

Izvještaj EK za Crnu 

Goru za 2025. 

godinu 

100% zakona 

kojim se 

garantuje 

nezavisnost 

pravosuđa 

usklađeno sa 

preporukama 

Venecijanske 

komisije prema 

Izvještaju EK za 

Crnu Goru za 

2026. godinu 

 

Izvor verifikacije 

Mišljenja 

Venecijanske 

komisije 

Izvještaj EK za 

Crnu Goru za 

2026. godinu 

100% zakona 

kojim se 

garantuje 

nezavisnost 

pravosuđa 

usklađeno sa 

preporukama 

Venecijanske 

komisije prema 

Izvještaju EK za 

Crnu Goru za 

2027. godinu 

 

Izvor verifikacije: 

Mišljenja 

Venecijanske 

komisije 

Izvještaj EK za 

Crnu Goru za 

2027. godinu 
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Stepen povratništva u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija (Izvor: 

Izvještaj Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija) 

60,6% povratnika/ca u 

izvršenju kazne 

zatvora 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu i stanju 

u oblastima iz 

nadležnosti Uprave za 

izvršenje krivičnih 

sankcija za 2022.  

58% 

 

Izvor verifikacije: 

 

Izvještaj o radu i 

stanju u oblastima iz 

nadležnosti Uprave 

za izvršenje 

krivičnih sankcija za 

2022. 

57% 

 

Izvor verifikacije: 

 

Izvještaj o radu i 

stanju u 

oblastima iz 

nadležnosti 

Uprave za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija za 

2022. 

56% 

 

Izvor verifikacije: 

 

Izvještaj o radu i 

stanju u 

oblastima iz 

nadležnosti 

Uprave za 

izvršenje 

krivičnih sankcija 

za 2022. 

Broj utvrđenih povreda osnovnih ljudskih 

prava i sloboda lica lišenih slobode   

20 slučajeva povreda 

ljudskih prava i 

sloboda lica lišenih 

slobode 

 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 

sankcija za period 

2023-2024. 

 

Minimum 15% 

manje utvrđenih 

slučajeva povreda 

ljudskih prava lica 

lišenih slobode 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije izvršenja 

krivičnih sankcija za 

period 2023-2024. 

20% manje 

utvrđenih 

slučajeva 

povreda ljudskih 

prava lica lišenih 

slobode 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

implementaciji 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije 

izvršenja 

krivičnih 

sankcija za 

period 2025-

2026. 

25% manje 

utvrđenih 

slučajeva 

povreda ljudskih 

prava i sloboda 

lica lišenih 

slobode (u 

odnosu na 

polaznu 

vrijednost) 

 

Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj 

o implementaciji 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije 

izvršenja 

krivičnih sankcija 

za period 2025-

2026. 

Broj rekonstruisanih, saniranih i 

izgrađenih prostorija koje koriste lica 

lišena slobode u Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija 

4 postojeće zatvorske 

jedinice u Crnoj Gori 

 

 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 

izvršenja krivičnih 

sankcija za period  

2023-2024. 

 

4 nova  izgrađena 

objekta 

2 objekta adaptiana 

36 prostorija 

rekonstruisano 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije izvršenja 

krivičnih sankcija za 

period 2023-2024. 

4 nova  

izgrađena 

objekta 

2 objekta 

adaptiana 

41 prostorija 

rekonstruisano 

 

Izvor verifikacije: 

Izvješaj o 

implementaciji 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije 

izvršenja 

5 novih 

izgrađenih 

objekata 

3 objekta 

adaptiana 

46 prostorija 

rekonstruisano 

 

Izvor verifikacije: 

Završni izvješaj 

o implementaciji 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije 

izvršenja 
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krivičnih 

sankcija za 

period 2025-

2026. 

krivičnih sankcija 

za period  

2025-2026. 

Broj rekonstruisanih, saniranih i 

izgrađenih prostorija, koje koriste lica 

lišena slobode u Upravi za izvršenje 

krivicnih sankcija, u skladu sa 

standardima pristupačnosti (za lica 

smanjene pokretljivosti i lica sa 

invaliditetom) 

(Izvor: Godišnji izvještaj o radu i stanju u 

oblastima iz nadležnosti Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija) 

5  

prostorija 

(2024) 

8 

prostorija 

9  

prostorija 

 

10  

prostorija 

 

Broj elektronskih razmijena 

dokumentacije iz predmeta 

organizovanog kriminala 

(Izvor: Sektor za finansijsko-

obavještajne poslove) 

3883 

 

 razmjena u 

predmetima 

organizovanog 

kriminala  

4500 4750 5000 

Broj obrađenih predmeta iz oblasti 

organizovanog kriminala u oblasti 

međunarodne operativne policijske 

saradnje 

(Izvor: podatak Odsjeka zameđunarodnu 

operativnu policijsku saradnju-Sektor za 

borbu protiv kriminala) 

1280  1400 1450 1500 

Cilj 4 Slobodni mediji - objektivno informisano drustvo 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

 2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Indeks slobode medija 

(Izvor: Reporteri bez granica 

https://rsf.org/en/country/montenegro) 

(Izvor: Freedom House 

https://freedomhouse.org/country/monte

negro/freedom-world/2023)13 

 39 

 

67 

33 

 

70 

31 

 

72 

30 

 

74 

                                                           
13 Za razliku od indeksa slobode medija koji koristi međunarodna nevladina organizacija Reporteri bez granica, čija je suština da što je manji, to je zemlja bolje 
pozicionirana, kod indeksa koji koristi nevladina organizacija Freedom House, skala je postavljena tako da se zemlja pozicionira bolje što je više bodova koje 
ostvari u okviru dvije kategorije: Politička prava – A) Izborni proces; B) Politički pluralizam i Učešće; C) Funkcionisanje Vlade; Građanske slobode – D) Sloboda 
izražavanja i vjeroispovijesti; E) Udruživačka i organizaciona prava; F) Vladavina prava; G) Lična autonomija i individualna prava. Pri tome, svaka kategorija sadrži 
nekoliko pitanja koja se zasebno boduju koja nose maksimalno 4 poena, od čega je u kategoriji Sloboda izražavanja i vjeroispovijesti, na pitanje „Da li postoje 
slobodni i nezavisni mediji?“ Crna Gora postigla 2 od 4 poena. Na kraju, i ovaj indeks se objavljuje na godišnjem nivou, ima širu oblast pokrivanja i oslanja se i na 
preporuke date u Izvještajima Evropske komisije o Crnoj Gori. Oba indeksa su takođe sadržana i u Medijskoj strategiji 2023–2027. s Akcionim planom 2023–2024. 

https://rsf.org/en/country/montenegro
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023
https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023
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Cilj 5 Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna javna uprava 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

% državnih organa koji su pripremili nacrt 

kadrovskog plana, kroz CKE  

(izvor: ULJR) 

50% državnih organa 95 % 95 % 100 % 

Prosječan broj kandidata na javni 

oglas/konkurs (izvor ULJR) 

Interni oglasi-1,92 

Javni oglasi -11,51 

Javni konkursi-3,14 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Interni oglasi-2 

Javni oglasi -7 

Javni konkursi-4 

Procenat državnih organa koji strateški 

planiraju obuke (izvor ULJR) 

(U Analizi potreba za 

obukom koja je rađena 

za 2022, strateški je 

planiralo tadašnjih 

66% državnih organa. 

Sljedeća analiza 

potreba je planirana u 

2024.) 

70% 85% 100% 

% organa u javnoj upravi u kojima je 

uspostavljen elektronski sistem 

upravljanja dokumenata 

 

38% 55% 58% 62% 

 Broj primjenih elektronskih zahtjeva 

(JKT) 

(Izvor verifikacije: Informacija o statusu 

realizacije JKT) 

0 5 10 20 

Broj obučenih službenika na nivou svih 

ministarstava koji će koristiti JKT 

(Izvor verifikacije: Informacija o statusu 

realizacije JKT) 

25 30 40 50 

Procenat pokrivenosti domaćinstava 

fiksnim Broadbend-om brzinom od 

100Mbps+ 

(Izvor verifikacije: Agencija za 

elektronske komunikacije i poštansku 

djelatnost- Informacija o statusu 

telekomunikacija) 

79,21% 81,6% 84,2% 86,8% 

 

Prioritet 2 

 

Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke 

Cilj 6 Snažne javne finansije za snažnu Crnu Goru 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

 2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Stopa realnog rasta ekonomije (u %)  

(Izvor: Monstat) 

6,4 (2022. godina) 3,0 2,9 3,5 
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Prosječna stopa inflacije  

(Izvor: Monstat) 

13,0 (2022. godina) 3,4 2,5 2,0 

Broj zaposlenih  

(Izvor: Monstat- Anketa o radnoj snazi) 

251.200 (2022. 

godina) 

286.000 291.000 296.000 

Budžetski deficit/suficit (u mil.€)  

(izvor: MF) 

-440.4 

(izvor: Zakon o 

završnom računu za 

2020. godinu) 

-215,5 

(izvor: Program 

ekonomskih reformi 

2024-2026) 

-180,9 

(izvor: Program 

ekonomskih 

reformi 2024-

2026) 

/ 

(Za 2027. 

godinu nema 

projekcije) 

Učešće javnog duga u BDP-u (%)  

(Izvor: MF) 

73,6 61,27 

(izvor: Program 

ekonomskih reformi 

2024-2026) 

60,96 

(izvor: Program 

ekonomskih 

reformi 2024-

2026) 

/ 

(za 2027. nije 

rađena 

procjena) 

Cilj 7 Razvijena ekonomija do evropskog životnog standarda 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Učešće sektora industrije u BDV (B-E)  

(izvor: Monstat - BDP za 2021) 

491.807.000€ 

( sektori B-E 

Izvor: Monstat 

BDP 2021.g.) 

Povećanje BDV 

industrije za 5% u 

odnosu na baznu 

Povećanje BDV 

industrije za 

7,5% u odnosu 

na baznu 

Povećanje BDV 

industrije za 

10% u odnosnu 

na baznu 

Realizacija namjenskih programa 

finansijske podrške (IRF) 

150 mil EUR 

(Prema Predlogu 

godišnjeg plana rada 

Irf-a za poslovnu 2023. 

godinu) 

150 mil EUR 150 mil EUR 150 mil EUR 

Broj registrovanih zanatlija u Zanatskoj 

komori  

(izvor Zanatska komora CG) 

nije uspostavljen 

Registar zanatlija 

40% 65% 100% 

Broj mikro, malih i srednjih preduzeća - 

MMSP  

(izvor: Monstat) 

45.618 

(Izvor: Monstat, 

2022.g.) 

Povećanje za 5% u 

odnosu na polaznu 

vrijednost 

Povećanje 

za10% u odnosu 

na polaznu 

vrijednost 

Povećanje za 

12% 

u odnosu na 

polaznu 

vrijednost 

Smanjenje broja nameta 

(Izvor verifikacije: Program za suzbijanje 

neformalne ekonomije u Crnoj Gori -

2024-2026 ) 

1789 1775 1654 1600 

Broj podnešenih zahtjeva od strane 

pravnih lica shodno Zakonu o spoljnoj 

trgovini robom i uslugama koje mogu da 

se koriste za izvršenje smrtne kazne, 

mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili 

ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje  

(Izvor verifikacije: Izvještaj o radu 

Ministarstva ekonomskog razvoja  za 

2023.godinu) 

0 0 1 1 



24 
 

Cilj 8 Crna Gora - dragulj Evrope 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost 

2027. 

Broj noćenja u kolektivnom smještaju 

(januar-septembar14, izvor: MONSTAT) 

4,5 mil.            5,5 mil.         6,1 mil.          6,7 mil. 

Ostvareni prihodi u turizmu od ino turista 

(januar-septembar15, izvor: CBCG) 

1,36 mlrd. € 1,50 mlrd. € 1,57 mlrd. € 1,65 mlrd. € 

Povećanje broja hotela sa 4 i 5*  

(Izvor: Komisija za kategorizaciju 

Ministartsva turizma, ekologije, održivog 

razvoja i razvoja sjevera) 

57 69 

 

72 76 

Cilj 9 Od tradicionalne do pametne poljoprivrede 

Indikator učinka Polazna 

vrijednost 

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Visina vrijednosti BDP u poljoprivrednoj 

proizvodnji, šumarstvu i ribarstvu 

650 

miliona 

685                

miliona 

690  

miliona 

        695  

     miliona  

Ukupan broj odobrenih zahtjeva 

korisnika u oblasti poljoprivrede, 

ruralnog razvoja i ribarstva kroz 

nacionalne i međunarodne programe 

23200 23500 24000 24500 

Ukupan nivo investicija u poljoprivredi i 

ribarstvu 

62,19 miliona 75 miliona 85 miliona 95 miliona 

Ukupan broj inspektora za sprovođenje 

službenih kontrola i jačanje 

administrativnih kapaciteta 

50 67 77 87 

Granična inspekcijska mjesta za 

graničnu veterinarsku i fitosanitarnu 

kontrolu koja ispunjavaju EU standarde, 

ukupno 

1 

(Luka Bar) 

1 

(Luka Bar) 

1 

(Luka Bar) 

4 

(Luka Bar, 

Božaj, Aerodrom 

Podgorica i 

Kula) 

Praćenje realizacije Strategije 

upravljanja vodama 

(Izvor: Izvještaj o realizaciji Strategije 

upravljanja vodama, Zaključak Vlade br. 

04-2285 od 20. aprila 2022.) 

40% 

 

50% 60% 70%  

Osnovano državno preduzeće koje 

sprovodi proizvodne i komercijalne 

poslove u šumarstvu 

Nema preduzeća Preduzeće 

osnovano; 

kadrovski i tehnički 

se 

osposobljava;    poči

nje sa proizvodnjom 

Preduzeće se 

dodatno tehnički 

i kadrovski 

osposobljava, 

povećava obim 

proizvodnje i 

Preduzeće radi 

punim 

kapacitetom i 

isporučuje 

proizvode drvnoj 

industriji na 

                                                           
14 Indikator se odnosi na period od januara do septembra, jer je za taj vremenski period moguće dobiti obrađene podatke za prethodnu godinu početkom naredne 
godine (izvještajne godine). Podaci za decembar nisu obuhvaćeni jer sr isti generišu u drugom kvartalu izvještajne godine. 
15 Indikator se odnosi na period od januara do septembra, jer je za taj vremenski period moguće dobiti obrađene podatke za prethodnu godinu početkom naredne 
godine (izvještajne godine). Podaci za decembar nisu obuhvaćeni jer sr isti generišu u drugom kvartalu izvještajne godine. 
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i isporučuje 

proizvode drvnoj 

industriji. 

isporučuje 

proizvode drvnoj 

industriji. 

dugoročnim 

osnovama. 

Ukupan broj donesenih planova 

gazdovanja zaštićenim vrstama divljači u 

skladu sa EU direktivama 

0 1 1 2 

Cilj 10 Energetika - naša razvojna šansa 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

2023.16 

Prelazna 

vrijednost 

2025.17 

Prelazna 

vrijednost 

2026.18 

Ciljna 

vrijednost 

2027. 

Udio električne energije proizvedene iz 

obnovljivih izvora u ukupnoj proizvodnji 

električne energije na godišnjem nivou 

56% 

 

81.48% 64.67% 64.96% 

Udio električne energije proizvedene iz 

obnovljivih izvora u ukupnoj neto 

potrošnji električne energije na 

godišnjem nivou 

63% 

 

83.08 % 88.15% 87.64% 

Broj datih koncesija za detaljna geološka 

istraživanja i eksploataciju mineralnih 

sirovina 

(Izvor: Informacija o aktivnostima na 

istraživanju i proizvodnji ugljovodonika) 

52 55 57 59 

Cilj 11 Za ravnomjeran i održiv razvoj 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

 2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost 

2027. 

Udio zaštićenih područja u ukupnoj 

teritoriji Crne Gore 

(Izvor: AZŽS) 

13,22% kopno  

       1,79% more 

14,5% kopno, 

1,8 % more 

14,8% kopno, 

    1,9% more 

25% kopno, 

  8% more 

Količina otpada pripremljenih za 

ponovnu upotrebu i recikliranje 

(Izvor: izvještaj o sprovođenju Državnog 

plana upravljanja otpadom za 2022. 

godinu i AZŽS) 

70.479 tona 72.068 tona 94.714 tona 96.956 tona 

Sredstva utrošena za sanaciju 

neuređenih odlgališta 

(Izvor: Fond za zaštitu životne sredine) 

107.636,54 € 300.000,00 € 400.000,00 € 500.000,00 € 

Nastavak realizacije pobljšanja stanja 

podataka kroz obavezu „zagađivač 

plaća“ po osnovu Zakona o životnoj 

sredini član 77 

(Izvor: AZŽS) 

150 rješenja 200 rješenja 250 rješenja 300 rješenja 

Indeks razvijenosti jedinica lokalne 

samouprave  

9 manje razvijenih 

jedinica lokalne 

samouprave (sa 

Povećan stepen 

razvijenosti dvije 

lokalne 

Obračun iz 

2025. godine 

biće važeći i u 

Postignuti uslovi 

da obračun 

novog indeksa 

                                                           
16 Polazna vrijednost indikatora za 2023. godinu je određena na osnovu redovnih mjesečnih izvještaja dostavljenih od strane energetskih subjekata. 
17 Prelazna vrijednost indikatora učinka (udio EE proizvedene iz OIE u ukupnoj proizvodnji EE na godišnjem nivou) znatno veća u 2025. godini a zatim se   smanjuje 
u naredne godine je zbog najavljenog predstanka rada TE Pljevlja od aprila 2025. godine radi rekonstrukcije.   
18 Prelazne vrijednosti za 2026. i 2027. godinu su određene na osnovu planiranih projekcija proizvodnje i potrošnje električne energije u 2026. i 2027. godini. 
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(Izvor verifikacije: Lista razvijenosti JLS, 

objavljuje se u Službenom listu CG ) 

indeksom razvijenosti 

ispod 75%) 

sampouprave u 

kategoriji manje 

razvijenih JLS 

2025. godini, s 

obzirom da se 

shodno Zakonu 

o regionalnom 

razvoju obračun 

vrši trogodišnje 

razvijenosti u 

2028. godini (na 

bazi podataka 

2025-2027. 

god.) bude 

povoljniji – 

smanjen broj 

manje razvijenih 

JLS 

Cilj 12 Saobraćaj i pomorstvo za povezaniju Crnu Goru 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Vrijednost sredstava investiranih u 

izgradnju i rekonstrukciju 

željezničke mreže  

(Izvor: Željeznička infrastruktura Crne 

Gore) 

9,53 mil. € (2022) 

2,9 mil. € (2023) 

  8,4 mil € (2024) 

 23 mil  50 mil €    50 mil €  

Vrijednost sredstava investiranih u 

izgradnju i rekonstrukciju putne mreže 

(Izvor: Uprava za saobraćaj) 

93,152,975.44 €  200 mil € 300 mil €      400 mil € 

Vrijednost ulaganja u putnu 

infrastrukturu sa aspekta bezbjednosti 

(Izvor: Uprava za saobraćaj) 

75,436.94 €                  

(2022) 

    3 mil €    5 mil €     10 mil € 

Broj pomorskih nezgoda i nesreća  

(Izvor: Lučke kapetanije Bar i Kotor) 

0 4 2 1 

Broj smrtno stradalih u saobraćajnim 

nezgodama  

(Izvor: mjesečni izvještaji org. jedinica 

UP) 

78 65 60 55 

Broj lica sa teškim tjelesnim povredama 

u saobraćajnim nezgodama  

(Izvor: mjesečni izvještaji org. jedinica 

UP) 

576 518 492 470 

Cilj 13 Očuvanje državnih resursa je naša obaveza prema budućim generacijama 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Broj donijetih rješenja za legalizaciju 

bespravnih objekata  

(Izvor: Jedinice lokalne samouprave od 

kojih MDUP dobija podatke na 

polugodišnjem nivou) 

3000 

 

3600 

 

4200 

 

6000 

 

Broj donijetih planskih dokumenata 

(Izvor: Izvještaj o stranju uređenja 

prostora) 

/ 5 1 4 
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Prioritet 3 

 

Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva 

Cilj 14 Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru  

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Procenat učenika čija su postignuća na 

nivou 1 i 2 umanjena za 2% na ciklusu 

nakon 2022. iz svih vrsta pismenosti na 

PISA testiranju 

 

(PISA testirasnja se obavljaju svake 4 

godine) 

 

Izvor: Rezultati PISA testiranja 

Nivo 1 

Čitanje – 52,9% 

Matematika – 59,5% 

Nauka – 54,8% 

 

Nivo 2 

Čitanje – 26,07 

Matematika – 22,3% 

        Nauka – 27,4% 

-19 Nivo 1 

Čitanje – 50,9% 

   Matematika – 

57,5% 

Nauka – 52,8% 

 

Nivo 2 

  Čitanje – 24,07 

% 

  Matematika – 

20,3% 

   Nauka – 

25,4% 

-20 

 

 

 

Procenat učenika na nivoima 5 i 6 za 

0,5% veći iz svih vrsta pismenosti na 

PISA testiranju na ciklusu nakon 2022. 

godine,  

 

 

(PISA testirasnja se obavljaju svake 4 

godine) 

 

Izvor: Rezultati PISA testiranja 

Nivo 5 

Čitanje – 0,58% 

Matematika  –  0,90% 

Nauka  –  0,28% 

 

 

Nivo 6 

Čitanje  – 0,02% 

Matematika  –  0,09% 

Nauka  –  0,01% 

-21 Nivo 5 

Čitanje – 1,06% 

Matematika 

1.4% 

Nauka  – 0,78% 

 

Nivo 6 

Čitanje  –  

0.52% 

Matematika  –  

0,59% 

Nauka  –  0,51 

% 

-22 

Broj programa na engleskom jeziku na 

visoko-obrazovnim ustanovama (Izvor 

verifikacije: Agencija za kontrolu i 

obezbjeđenje kvaliteta visokog 

obrazovanja (AKOKVO)) 

1 obrazovni program 3 obrazovna 

programa 

4 obrazovna 

programa 

5 obrazovnih 

programa 

Broj odjeljenja u osnovnim školama sa 

dvojezičnom nastavom (engleski i 

maternji jezik) 

3 odjeljenja 5 odjeljenja 7 odjeljenja 10 odjeljenja 

Digitalizacija obrazovnog sistema - broj 

računara po učeniku 

 

Izvor verifikacije: MEIS 

1:15 1:13 1:12 1:11 

                                                           
19PISA testiranje se obavlja svake četiri godine i sledeće testiranje je planirano 2025. godine, a nakon toga 2029. godine, zbog čega nije moguće izraziti prelaznu 
vrijednost za 2025. i ciljanu vrijednost za 2027. godinu. 
20 Isto 
21 Isto 
22 Isto 
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Digitalizacija obrazovnog sistema- broj 

dostupnih online kurseva za učenike, 

nastavnike i roditelje 

Izvor verifikacije: Digitalna škola 

928 960 990 1020 

Cilj 15 Nauka i inovacije za pametnu, konkurentnu Crnu Goru 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Globalni indeks inovativnosti (GII) (Izvor: 

Svjetska organizacija za intelektualnu 

svojinu (WIPO)) 

75 

(2023) 
73 72 70 

Broj programskih linija podrške razvoju 

nauke i inovacija (Izvor: Godišnji izvještaj 

ministarstva nadležnog za poslove 

nauke i inovacija) 

25 

(2023) 

25 26 27 

Inovativne aktivnosti preduzeća (Izvor: 

MONSTAT) 

56,2% 

(statistika je 

dvogodišnja 2018-

2020) 

56,5% 57 57,5% 

Cilj 16 Kultura kao način zivota 

Indikator učinka Polazna vrijednost 

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost 

2027. 

Broj kulturnih dobara s unaprijeđenim 

stanjem 

(Izvor: Izvještaj o radu Ministarstva 

kulture i medija, internet stranica MKM) 

/ 

 

7 11 15 

Broj objavljenih konkursa podrške 

stvaralaštvu na godišnjem nivou 

(Izvor: Odluke o objavljivanju konkursa, 

internet stranica MKM) 

4 

(2022) 

5 5 6 

Broj objekata privedenih namjeni za 

realizaciju programa u oblasti kulture 

(Izvor: Upotrebne dozvole, internet 

stranice MKM i opština) 

3 

(2022) 

4 5 6 

Procenat sredstava nacionalnih 

ustanova kulture namijenjenih za 

programske aktivnosti 

(Izvor: Zakon o budžetu Crne Gore (za 

kalendarsku godinu) i Izvještaji o radu 

ustanova kulture) 

27,3% 

(2022) 

31% 33% 35% 

Broj posjetilaca nacionalnih ustanova 

kulture 

(Izvor: Evidencije ustanova kulture) 

257.028 

(2022) 

287.000 300.000 320.000 

Cilj 17 Zdravlje građana i građanki je zalog za budućnost 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Broj prigovora pacijenata na pružanje 

zdravstvenih usluga 

(Izvor: zdravstvene ustanove) 

2045 2700 2600 2200 

Proosječan broj dana čekanja na 

specijalistički pregled (u oblasti 

psihijatrije, kardiologije, ortopedije i 

dermatovenerologije)  

(Izvor: KCCG) 

30 25 20 18 

Obuhvat vakcinacije HPV vakcinom 

(uzrast od 9 do 14 godina) 

(Izvor: Institut za javno zdravlje Crne 

Gore) 

Ž 20,04% 

M 0% 

 

Ž 30% 

M 15% 

 

Ž 35% 

M 25% 

 

Ž 50% 

M 35% 

 

Godišnja potrošnja antibiotika (DDD) 

(Izvor: Institut za javno zdravlje Crne 

Gore) 

30,94% (2022. godina) 

 

28% 26% 23% 

Broj centrara za kontrolu i prevenciju 

zaraznih bolesti sa Operativnim centrom 

za vanredne situacije (EOC)  

(Izvor: Ministarstvo zdravlja) 

0 

 

0,5 1 1 

Broj organizovanih događaja za mlade 

žene/muškarce u okviru omladinskih 

servisa 

200 

 

220 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o realizaciji 

Programa rada 

MSM, Izvještaj o 

radu omladinskih 

servisa 

240 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o 

realizaciji 

Programa rada 

MSM, Izvještaj o 

radu 

omladinskih 

servisa 

260 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o 

realizaciji 

Programa rada 

MSM, Izvještaj o 

radu 

omladinskih 

servisa 

Broj mladih žena/muškaraca koji su 

aktivno učestvovali u događajima u 

pravcu kretanja javnih politika  

3000 3300 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o realizaciji 

Programa rada 

MSM, Izvještaj o 

radu omladinskih 

servisa 

3600 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o 

realizaciji 

Programa rada 

MSM, Izvještaj o 

radu 

omladinskih 

servisa 

3900 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o 

realizaciji 

Programa rada 

MSM, Izvještaj o 

radu 

omladinskih 

servisa 

Broj korisnika/ca besplatne Evropske 

omladinske kartice koja pruža benefite 

za mlade 

55 000 

 

65 000 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o realizaciji 

Programa razvoja 

Evropske 

omladinske kartice, 

Izvještaj o realizaciji 

Programa rada 

MSM. 

75 000 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o 

realizaciji 

Programa 

razvoja 

Evropske 

omladinske 

kartice, Izvještaj 

o realizaciji 

85 000 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o 

realizaciji 

Programa 

razvoja 

Evropske 

omladinske 

kartice, Izvještaj 

o realizaciji 
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Programa rada 

MSM. 

Programa rada 

MSM. 

Broj registrovanih i aktivnih sportskih 

klubova 

970 990 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu 

ministarstva,  

Centralni registar 

sporta 

1000 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu 

ministarstva,  

Centralni 

registar sporta 

1050 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu 

ministarstva,  

Centralni 

registar sporta 

Broj izgrađenih, rekonstruisanih, 

adaptiranih i opremljenih sportskih 

objekata 

29 30 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu 

ministarstva, 

31 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu 

ministarstva, 

32 

Izvor verifikacije: 

Izvještaj o radu 

ministarstva, 

Broj sportista do 18 godina uključenih u 

organizovanu sportsku aktivnost koje 

sprovode sportske organizacije 

14.614 14.700 

Izvor verifikacije: 

Izvještaji 

nacionalnih 

sportskih saveza, 

14.750 

Izvor verifikacije: 

Izvještaji 

nacionalnih 

sportskih 

saveza, 

14.800 

Izvor verifikacije: 

Izvještaji 

nacionalnih 

sportskih 

saveza, 

Cilj 18 

 

Solidarno društvo za dostojanstven život  

Indikator učinka Polazna vrijednost  

2023. 

Prelazna 

vrijednost 

2025. 

Prelazna 

vrijednost 

2026. 

Ciljna 

vrijednost  

2027. 

Stepen uključenosti radno sposobnih 

korisnika materijalnog obezbjeđenja na 

tržište rada  

(Izvor: MRSS- ISSS) 

6490 7050 7100 7200 

Broj hraniteljskih porodica  

(Izvor: MRSS-ISSS) 

287 

 

Povećanje 5% Povećanje 5% Povećanje 5% 

Broj pružalaca standardne usluge 

„porodični smještaj“ (Izvor: MRSS- ISSS) 

38 Povećanje 5% Povećanje 5% Povećanje 5% 

Stopa  nezaposlenosti 

(Izvor: Monstat ARS) 

13,95 % 12,0% 11,6% 11% 

Broj pružaoca  usluga socijalne i dječje 

zaštite za žrtve rodno zasnovanog 

nasilja 

(Izvor: Registar licenciranih pružalaca 

usluga, MRSS) 

13 Povećanje 5% Povećanje 5% Povećanje 5% 

Broj pružalaca usluga podrške za život u 

zajednici za osobe sa invaliditetom i 

djecu sa smetnjama u razvoju (Izvor: 

Registar licenciranih pružalaca usluga, 

MRSS) 

45 Povećanje 5% Povećanje 5% Povećanje 5% 

Rodna razlika u stopi zaposlenosti 20-64  

(Izvor: Monstat ARS) 

    9,6 p.p 8,5% 8,% 7,5% 

Stopa zaposlenosti mladih 15-29  

(Izvr: Monstat ARS) 

53,9 % 45 % 49% 55% 
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Stepen diskriminacije lica sa 

invaliditetom 

10.523 10 9.5 9 

Stepen pozitivnih stavova prema 

pripadnicima LGBTIQ+ zajednici 

7,4% 

(Obrasci i stepen 

diskriminacije u 

Crnoj Gori, 

CEDEM, 2022, 

str. 34) 

8% 8,5% 9% 

Stepen rasno etničke distance u Crnoj 

Gori 

28% 

(Politička participacija 

građana/ki Crne Gore, 

Centar za demokratiju 

i ljudska prava - 

CEDEM, 2023, str. 38) 

27% 26% 25% 

Stepen etničke distance prema 

pripadnicima/ama romske i egipćanske 

zajednice (Izvor: istraživanje CEDEM) 

25,2% 

(Obrasci i stepen 

diskriminacije u Crnoj 

Gori, Centar za 

demokratiju i ljudska 

prava, 2022., str 32) 

24% 22.5% 21.5% 

Indeks rodne ravnopravnosti (Indeks 

rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2023, 

EU, EIGE, Ministarstvo za ljudska i 

manjinska prava, MONSTAT, UNDP) 

59,3 24 

 

59,3  

 

60 61 

 

Implementacija ciljeva održivog razvoja u okviru Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027 
 

Prioriteti Vlade iz ekspozea madatara inkorporirali su u velikoj mjeri ciljeve održivog razvoja iz Agende 2030 što ukazuje 

na posvećenost Crne Gore za postizanje istih. Takođe, obaveze koje pred našu državu postavlja proces EU integracija 

u velikoj mjeri podudaraju sa zahtjevima UN Agende 2030. U prioritete rada Vlade uključeni su i ciljevi iz Nacionalne 

strategije za održivi razvoj do 2030 godine (NSOR).   

U cilju realizacije politike održivog razvoja u narednom periodu će fokus djelovanja Kancelarije za održivi razvoj i 

Nacionalnog savjeta za održivi razvoj biti na unapređenju i jačanju strateškog i institucionalnog okvira za održivi 

razvoj kroz jačanje kapaciteta Kancelarije za održivi razvoj i Nacionalnog savjeta za održivi razvoj, pripremu i 

donošenje posebnog zakonskog akta kojim bi se uredio nacionalni sistem strateškog planiranja i upravljanje održivim 

razvojem, definisao sistem akata strateškog planiranja, institucionalni okvir, način izrade i sprovođenja akata, način 

praćenja i izvještavanja, ali i svakako jačanje uloge i proširenje nadležnosti ovim institucijama kroz zakonodavna akta 

koja targetiraju specifične oblasti. U tom smislu kroz Zakon o budžetu i fiskalnoj politici ovom Savjetu proširene su 

nadležnosti u dijelu koordinacije strateških partnera. 

U narednom periodu radiće se na usklađivanju sektorskih strateških, planskih i programskih dokumenata i propisa sa 

principima, ciljevima i mjerama politike održivog razvoja, pokretanjem inicijative za unapređenje institucionalnog i 

legislativnog okvira Sistema zvanične i administrativne statistike kako bi u potpunosti mogla da se realizuje uloga ovog 

                                                           
23 Podložaj i diskriminacija osoba s invaliditetom, oktobar 2023. godine, CEDEM, str 19 
24 Objavljen je II po redu Index za Crnu Goru, jul 2023. godine, Monstat 
https://monstat.org/uploads/files/demografija/rodnaavnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%20MNE%20(2)_25.7.pdf  – Index se izračunava na najmanje dvije 
godine. 
 

https://monstat.org/uploads/files/demografija/rodnaavnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%20MNE%20(2)_25.7.pdf
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sistema predviđena NSOR-om 2030 i Agendom 2030. Kroz uspostavljanje posebnih organizacionih jedinica ili kontakt 

osoba čiji će osnovni zadatak biti praćenje sprovođenja ciljeva održivog razvoja na bazi indikatora. To podrazumijeva 

podizanje nivoa opremljenosti resursima kako Uprave za statistiku (prostornim, tehnološkim i finansijskim), tako i 

ostalih resora. 

U cilju kvalitetnijeg praćenja progresa u ispunjavanju ciljeva održivog razvoja radiće se na omogućavanju pristupa SDG 

platformi svim relevantnim akterima, preduzimanju i aktivnosti na izradi plana informisanja/edukacije svih proizvođača 

podataka koji treba da pristupaju platformi, uspostavljanju funkcionalnog sistema koji će obezbijediti prikupljanje, 

razmjenu, usklađivanje, kontrolu i potvrđivanje podataka i za rezultat imati praćenje što većeg broja indikatora, na 

osnovu zvaničnih statističkih podataka. Ovaj proces će pratiti izrada procedura koja će urediti način i odgovornosti za 

dostavu podataka za indikatore od strane zvaničnih i administrativnih proizvođača statističkih podataka za potrebe 

praćenja i izvještavanja o sprovođenju NSOR-a 2030. 

Na osnovu dobijenih podataka vršiće se redovno izvještavanje o sprovođenju ciljeva održivog razvoja i izradi preporuke 

za unapređenje sprovođenja istih, što svakako doprinosi i unapređenju sprovođenja NSOR-a, ali i reviziji same 

strategije. S tim u vezi planirano je da se izradi i Akcioni plan za sprovođenje Izjave o posvećenosti Crne Gore 

ispunjavanju ciljeva održivog razvoja koja je predstavljena na Samitu o ciljevima održivog razvoja u sjedištu UN u 

septembru 2023, kroz koji će se doprinijeti i reviziji Akcionog plana NSOR do 2030. godine. 

U narednom periodu će se intenzivirati rad na uspostavljanju sistema koordinacije strateških partnera, realizaciji 

projekata finansiranih iz Fonda za ubrzani razvoj UN-a kao i targetiranju i klasifikaciji budžeta sa ciljevima održivog 

razvoja te izradi Komunikacione strategije održivog razvoja.  

Kao rezultat svih pobrojanih aktivnosti očekuje se dostizanje većeg nivoa sprovođenja Ciljeva održivog 

razvoja definisanih Agendom 2030 i Nacionalnom strategijom za održivi razvoja, koje će unaprijediti poziciju Crne 

Gore i njen SDG indeks i indeks prelivanja (Spillover Index) sa 67. mjesta u 2023. godini na 66. mjesto u 2024. i 65. 

mjesto 2025. godini.  

U okviru prioriteta Vlade koji su navedeni u ekspozeu mandatara jasno je da postoji visok stepen poklapanja u ciljevima 

koje Vlada namjerava da ostvari i ciljevima postavljenim Nacionalnom strategijom za održivi razvoj. U nastavku je 

tabelarni prikaz odnosa između SPRV i NSOR:  

Prioritet za SPRV 2024-2027 iz ekspozea 

mandatara 

Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030 

Prioritet 1. Crna Gora je država vladavine prava i 

kredibilna članica EU i NATO 

 

Cij 1. Dio Evrope, otvoreni ka svijetu  

Cij 2. Jaka vojska – jaka Crna Gora  

Cilj 3.Na pravdi se gradi jaka država  Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.3. „Razvijati državu kao efikasnu vladavinu 

prava” 

Mjera 2.3.1 Jačati povjerenje građana u demokratski 

politički sistem i njegove institucije SDG 16 (16.6, 16.a) 

Mjera 2.3.2 Obezbijediti uslove za eliminaciju korupcije, 

organizovanog kriminala, kriminala i terorizma 



33 
 

SDG 8 (8.7), SDG 16 (16.1, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 

16.10 i 16.a) 

Podmjera 2.3.2.5 Izgraditi djelotvorne, odgovorne i 

transparentne institucije na svim nivoima, SDG 16 (16.6) 

i sve podmjere koje su u okviru 2.3.1. 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva 

Strateški cilj 2.1. Stimulisati aktivan odnos ključnih aktera 

prema održivosti razvoja 

Mjera 2.1.2 Eliminisati rodnu diskriminaciju 

SDG 5 (5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6,5.a, 5.b i 5.c) 

Cilj 4. Slobodni mediji - objektivno i informisano 

društvo 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.3. „Razvijati državu kao efikasnu vladavinu 

prava” 

Mjera 2.3.2. Obezbijediti uslove za eliminaciju korupcije, 

organizovanog kriminala, kriminala i terorizma  

SDG 8 (8.7), SDG 16 (16.1, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 

16.10 i 16.a) 

Podmjera 2.3.2.6 Obezbijediti javni pristup informacijama 

i zaštiti osnovne slobode novinara u skladu sa 

međunarodnim ugovorima, SDG 16 (16.10). 

Prioritet 2. Stabilan finansijski i ekonomski sistem za 

bogatu državu, građane i građanke 

 

 

Cilj 1. Snažne javne finansije za snažnu Crnu Goru Tematsko područje 1. Unapređenje stanja ljudskih 

resursa i jačanje socijalne inkluzije 

Strateški cilj 1.1 Unaprijediti demografska kretanja i 

smanjiti demografski deficit 

Mjera 1.1.1 Spriječiti i ublažiti efekte starenja 

stanovništva SDG 8 (8.3), 17 (17.4) 

Podmjera 1.1.1.2 Obezbijediti adekvatan nivo socijalnih 

davanja za djecu. 

1.1.1.7 Obezbijediti održivost penzionog sistema, 

sprovoditi reformu penzijskog i invalidskog sistema, u 

cilju doprinosa kasnijem izlasku sa tržišta rada, odnosno 

stimulisanju duže aktivnosti stanovištva i održivosti 

tekućeg finansiranja penzijskog sistema na srednji i dugi 
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rok (npr. eliminisanjem posebnih uslova penzionisanja, 

što će doprinijeti održivosti penzijskog sistema i 

poštvanju principa ravnopravnosti i pravičnosti, kao i 

sprječavanja nesistemskog rješavanja pitanja vezanih za 

druge sisteme, kao što su nezaposlenost, tehnološki 

viškovi, socijalna zaštita i sl. – kroz penzijski sistem, čime 

se povratno negativno utiče na inače nisku stopu 

aktivnosti stanovništva Crne Gore, SDG 8 (8.3), 17 /17.4) 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.3 Razvijati državu kao efikasnu vladavinu 

prava 

Mjera 2.3.2 Obezbijediti uslove za eliminaciju korupcije, 

organizovanog kriminala, kriminala i terorizma SDG 8 

(8.7), SDG 16 (16.1, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 i 

16.a) 

Podmjera 2.3.2.3 Značajno smanjiti nezakonite tokove 

novca i oružja, unaprijediti nalaženje i vraćanje ukradene 

imovine i suzbijati sve oblike organizovanog kriminala, 

SDG 16 (16.4) 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.4 Prevazići problem menadžerskog 

deficita i ojačati društveno odgovorno poslovanje 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.5 Stimulisati zapošljivost i socijalnu 

inkluziju 

Mjera 2.5.1 Ostvariti pretpostavke za samoodrživ i 

ujednačen ekonomski razvoj, koji će smanjiti stopu 

ekonomski ugroženog stanovništva SDG 1 (1.3, 1.5) i 

SDG 8 (8.1, 8.2) 

Podmjera 2.5.1.1 Podsticati kreiranje stabilnog 

makroekonomskog ambijenta za dinamičan i održiv 

ekonomski rast, SDG 8 (8.1, 8.2).  

Podmjera 2.5.1.2 Promovisati razvojno orijentisane 

politike koje podržavaju produktivne aktivnosti, otvaranje 

dostojanstvenih radnih mjesta, preduzetništvo, 

kreativnost i inovativnost i podstiču formalizaciju i rast 
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mikro, malih i srednjih preduzeća, između ostalog i kroz 

pristup finansijskim uslugama.  

Podmjera 2.5.1.3 Raditi na sprječavanju pojave novog 

siromaštva usljed promjena u privredi, SDG1 (1.3, 1.5).  

Podmjera 2.5.1.4 Kontinuirano raditi na strukturnim 

reformama tržišta rada u cilju: povećanja fleksibilnosti i 

mobilnosti tržišta rada , eliminisanja fiktivne i neformalne 

zaposlenosti, eliminisanja zloupotreba u sistemu 

socijalne zaštite, kao bi se reformom zakondavstva i 

politike zapošljavanja i socijalne politike kreirala dodatna 

sredstva za podsticanje novog zapošljavanja, SDG 8 

(8.1, 8.2) 

Mjera 2.5.2 Osigurati socijalnu stabilnost i smanjiti stopu 

siromaštva SDG 1 (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.a i 1.b ), SDG 2 

(2.1, 2.2), SDG 4 (4.4), SDG 8 (8.5, 8.6 , 8.8, 8.b) i SDG 

10 (10.1, 10.3, 10.4), SDG 16 (16.3) 

Podmjera 2.5.2.6 Sistematski se boriti za prevođenje 

neformalnog rada u legalne okvire kroz kombinaciju 

edukativnih, podsticajnih i represivnih mjera koje neće 

voditi deaktivaciji radnih mjesta već njihovom održivom 

prevođenju u formalni sektor, SDG 1 (1.3), 4 (4.4), 8 (8.3, 

8.5, 8.8), 10 (10.3, 10.4) i 16 (16.3) 

Podmjera 2.5.2.13 Unaprijediti sistem dodjele socijalnih 

naknada i programa podrške namijenjenih građanima 

kojima je to najpotrebnije. 

Podmjera 2.5.2.19 Omogućiti značajnu mobilizaciju 

sredstava iz raznih izvora u cilju obezbjeđivanja 

adekvatnih sredstava za programe i politike za okončanje 

siromaštva u svim njegovim dimenzijama, SDG 1 (1.a) 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.7 Uspostaviti efikasan i savremeni sistem 

integralne zaštite, upravljanja i održivog korišćenja 

kulturne baštine i predjela 

Mjera 2.7.3 Unaprijediti održivo korišćenje i upravljanje 

kulturnom baštinom SDG 11 (11.4) i SDG 8 (8.3 i 8.9) 

Podmjera 2.7.3.5 Uspostaviti održiv sistema finansiranja 

zaštite kulturnih dobara opredjeljivnjem budžetskih 

sredstava, namjenskih taksi, projektnim finansiranjem, 

prihoda ostvarenih valorzacijom kulturnih dobara i slično, 

SDG 11 (11.4) i SDG 8 (8.9). 
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Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.8 Postići ravnomjerniji socio-ekonomski 

razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona 

zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i 

zapošljavanju, s posebnim akcentom na razvoj sjevernog 

regiona 

Mjera 2.8.2 Uspostaviti povoljni društveni i 

socioekonomski ambijent radi sprečavanja daljih 

negativnih demografskih kretanja na sjeveru Crne Gore 

SDG 8 (8.3) i SDG 10 (10.2, 10.c 

Podmjera 2.8.2.7 Omogućiti fiskalne olakšice u manje 

razvijenim regionima i lokalnim samoupravama kroz 

usvajanje podsticajnih mjera (olakšice u dijelu plaćanja 

komunalnih ili drugih naknada; povoljne cijene 

zakupa/kupovine prostora za biznis zone; smanjenje ili 

oslobađanje od plaćanja prireza poreza na dohodak 

fizičkih lica; smanjenje stope poreza na nepokretnosti; 

mogućnost definisanja povoljnog modela privatnojavnog 

partnerstva; infrastrukturno opremanje na područijima 

gdje isto ne postoji), SDG 8 (8.3), SDG 10 (10.2).  

Podmjera 2.8.2.8 Obezbijediti rast investicija u sjeverni 

region.  

Podmjera 2.8.2.9 Ubrzati i osnažiti implementaciju 

Strategije regionalnog razvoja 2014-2020. 

Tematsko područje 4. Ekonomski resursi - uvođenje 

zelene ekonomije 

Strateški cilj 4.7 Povećati nivo konkurentnosti crnogorske 

ekonomije za održivi razvoj i zelena radna mjesta 

Mjera 4.7.2 Jačati lokalnu preduzetničku infrastrukturu i 

poslovni ambijent za razvoj preduzetništva i MSP SDG 8 

(8.3, 8.4, 8.10) 

Podmjera 4.7.2.5 Jačati podsticaje i poreske olakšice u 

turizmu, za izgradnju hotela visoke kategorije i jačanje 

novih oblika ponude, a u skladu sa principima održivog 

razvoja i strateškim planskim dokumentima (smanjenje 

povrata investicija u hotele visoke kategorije sa 20 na 12 

godina, i značajan neto pozitivan uticaj na javne finansije, 

kao i na rast zaposlenosti), SDG 8 (8.3). 

Cilj 2. Razvijena ekonomija do evropskog životnog 

standarda 
 

Tematsko područje 1. Unapređenje stanja ljudskih 

resursa i jačanje socijalne inkluzije 
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Strateški cilj 1.1 Unaprijediti demografska kretanja i 

smanjiti demografski deficit 

Mjera 1.1.1 Spriječiti i ublažiti efekte starenja 

stanovništva SDG 8 (8.3), 17 (17.4) 

Podmjera 1.1.1.5 Obezbijediti adekvatan nivo 

zdravstvene zaštite za stariju populaciju. Podmjera 

Podmjera 1.1.1.6 Obezbijediti adekvatan nivo socijalne 

zaštite za stariju i ugroženu populaciju.  

Podmjera 1.1.1.7 Obezbijediti održivost penzionog 

sistema, sprovoditi reformu penzijskog i invalidskog 

sistema, u cilju doprinosa kasnijem izlasku sa tržišta 

rada, odnosno stimulisanju duže aktivnosti stanovištva i 

održivosti tekućeg finansiranja penzijskog sistema na 

srednji i dugi rok (npr. eliminisanjem posebnih uslova 

penzionisanja, što će doprinijeti održivosti penzijskog 

sistema i poštvanju principa ravnopravnosti i pravičnosti, 

kao i sprječavanja nesistemskog rješavanja pitanja 

vezanih za druge sisteme, kao što su nezaposlenost, 

tehnološki viškovi, socijalna zaštita i sl. – kroz penzijski 

sistem, čime se povratno negativno utiče na inače nisku 

stopu aktivnosti stanovništva Crne Gore, SDG 8 (8.3), 17 

/17.4) 

Mjera 1.1.2 Spriječiti i ublažiti efekte migracija SDG 10 

(10.7) 

Podmjera 1.1.2.2 Poboljšati informacione osnove o 

sociodemografskoj strukturi migranata, kao i njihovim 

motivima migracije i planiranom trajanju iste.  

Podmjera 1.1.2.3 Obezbijediti konkurentni nivo primanja 

u ugroženim djelatnostima 

Tematsko područje 1. Unapređenje stanja ljudskih 

resursa i jačanje socijalne inkluzije 

Strateški cilj 1.2 Unaprijediti zdravlje građana u svim 

uzrastima i smanjiti nejednakosti u zdravlju 

Mjera 1.2.1 Unaprijediti zdravstvenu zaštitu majki i 

novorođenčadi i ostalih osjetljivih i ugroženih grupa 

stanovništva SDG 3 (3.1, 3.2 i 3.7) 

Mjera 1.2.3 Unaprijediti efikasnost zdravstvenog sistema 

i kvalitet zdravstvene zaštite SDG 3 (3.8 i 3.c) 

Tematsko područje 1. Unapređenje stanja ljudskih 

resursa i jačanje socijalne inkluzije 
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Strateški cilj 1.3 Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno 

obrazovanje i promovisati mogućnosti cjeloživotnog 

učenja za sve 

Mjera 1.3.1 Obezbijediti sveobuhvatno, inkluzivno i 

kvalitetno predškolsko obrazovanje SDG 4 (4.2 i 4.a) 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.5 Stimulisati zapošljivost i socijalnu 

inkluziju 

Mjera 2.5.1 Ostvariti pretpostavke za samoodrživ i 

ujednačen ekonomski razvoj, koji će smanjiti stopu 

ekonomski ugroženog stanovništva SDG 1 (1.3, 1.5) i 

SDG 8 (8.1, 8.2) 

Mjera 2.5.2 Osigurati socijalnu stabilnost i smanjiti stopu 

siromaštva SDG 1 (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.a i 1.b ), SDG 2 

(2.1, 2.2), SDG 4 (4.4), SDG 8 (8.5, 8.6 , 8.8, 8.b) i SDG 

10 (10.1, 10.3, 10.4), SDG 16 (16.3) 

Podmjera 2.5.2.7 Iskorijeniti ekstremno siromaštvo među 

ljudima, SDG 1 (1.1) 

Mjera 2.5.3 Boriti se protiv socijalne isključenosti SDG 1 

(1.3, 1.4, 1.b, ) 8 (8.6, 8.7) 10 (10.2, 10.3), 11 (11.1, 11.2) 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.8 Postići ravnomjerniji socio-ekonomski 

razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona 

zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i 

zapošljavanju, s posebnim akcentom na razvoj sjevernog 

regiona 

Mjera 2.8.1 Unaprijediti saobraćajnu i ostalu 

infrastrukturu kao preduslov za razvoj regiona Crne Gore 

SDG 9 (9.1) 

Mjera 2.8.2 Uspostaviti povoljni društveni i 

socioekonomski ambijent radi sprečavanja daljih 

negativnih demografskih kretanja na sjeveru Crne Gore 

SDG 8 (8.3) i SDG 10 (10.2, 10.c) 

Tematsko područje 3. Prirodni resursi-očuvanje 

prirodnog kapitala 
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Strateški cilj 3.1 Zaustaviti degradaciju vrijednosti 

obnovljivih prirodnih resursa: biodiverziteta, vode, mora, 

vazduha, zemljišta 

Mjera 3.1.1 Omogućiti efikasnu zaštitu zaštićenih 

područja prirode, ekološki vrijednih staništa, šumskih, 

vodnih i obalnih ekosistema, zaštićenih vrsta flore i faune, 

vazduha i zemljišta SDG 3 (3.9), SDG 6 (6.2,6.3, 6.6), 

SDG 9 (9.4), SDG 11 (11.4, 11.6), SDG 13 (13.1), SDG 

15 (15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.7, 15.8, 15.9, 15.a, 

15.c) Paragraf: 33 

Mjera 3.1.2 Unaprijediti praćenje stanja biodiverziteta, 

voda, mora, vazduha i zemljišta SDG 2 (2.4), SDG 3 

(3.9), SDG 6 (6.3, 6.5, 6.6), SDG 11 (11.6), SDG 12 

(12.4), SDG 14 (14.c), SDG 15 (15.1, 15.3, 15.4, 15.5, 

15.8, 15.9, 15.a, 15.c 

Tematsko područje 3. Prirodni resursi-očuvanje 

prirodnog kapitala 

Strateški cilj 3.2 Unaprijediti efiksnost upravljanja 

obnovljivim prirodnim resursima 

Mjera 3.2.5 Izvršiti remedijaciju postojećeg zagađenja i 

izgraditi infrastrukturu za obradu otpada i otpadnih voda 

SDG 9 (9.4, 9.5) 

Strateški cilj 3.3 Omogućiti simbiozu efekata 

unapređenja stanja životne sredine i očuvanja zdravlja 

ljudi 

Mjera 3.3.1 Uspostaviti mehanizme međusektorske 

saradnje radi unapređenja zdravlja stanovništva SDG 2 

(2.4), SDG 3 (3.9), SDG 6 (6.1, 6.2, 6.3, 6.4), SDG 11 

(11.6, 11.c), SDG 13 (13.1), SDG 17 (17.7 

Mjera 3.3.2 Smanjiti ranjivost životne sredine. 

stanovništva na klimatske promjene SDG 1 (1.5), SDG 

13 (13.2, 13.3) 

Tematsko područje 3. Prirodni resursi-očuvanje 

prirodnog kapitala 

Strateški cilj 3.4 Riješiti probleme neodrživog 

kapacitiranja prostora generisane nerealnim zahtjevima 

u pogledu kvantiteta i niskim kvalitetom izgrađene 

sredine 

Mjera 3.4.1 Izmjenama Zakona o uređenju prostora i 

izgradnji objekata, s njim povezanih zakona i pratećih 

podzakonskih akata unaprijediti sistem planiranja, 

uređenja prostora i izgradnje objekata tako da se 

planiranjem povećava vrijednost prostora i onemogućava 
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nekontrolisano i neracionalno trošenje prostora SDG 11 

(11.3, 11.a, 11.b), SDG 14 (14.2) 

Mjera 3.4.2 Uvesti kontinuirano praćenje promjene 

izgrađenosti prostora u centralizovanom informacionom 

sistemu SDG 11 (11.3, 11.a) 

Mjera 3.4.3 Podsticati optimizaciju prostora i kvalitet 

izgrađene sredine SDG 11 (11.3, 11.7, 11.a), SDG 14 

(14.2), SDG 16 (16.6) 

Mjera 3.4.5 Unaprijediti kvalitet života u gradovima SDG 

11 (11.2, (11.3, 11.7, 11.a, 11.6), SDG 12 (12.8) 

Mjera 3.4.6 Unaprijediti stanje u oblasti stanovanja SDG 

11 (11.1, 11.3) 

Tematsko područje 4. Ekonomski resursi - uvođenje 

zelene ekonomije 

Strateški cilj 4.7 Povećati nivo konkurentnosti crnogorske 

ekonomije za održivi razvoj i zelena radna mjesta 

Mjera 4.7.1 Podsticati konkurentnost crnogorskih 

preduzeća kroz mjere za stimulisanje resursne 

efikasnosti i investicija SDG 8 (8.1, 8.2, 8.3, 8.5), 9 (9.2, 

9.3), 17 (17.1, 17.3, 17.14) 

Mjera 4.7.2 Jačati lokalnu preduzetničku infrastrukturu i 

poslovni ambijent za razvoj preduzetništva i MSP SDG 8 

(8.3, 8.4, 8.10) 

Mjera 4.7.3 Pokrenuti i realizovati stimulativne programe 

finansiranja radi omogućavanja bolje raspoloživosti, 

dostupnosti i pristupa finansijama za preduzetnike i MSP, 

posebno za inovativna i izvozno orjentisana preduzeća 

SDG 8 (8.3, 8.10), 17 (17.9, 17.14) 

Mjera 4.7.4 Poboljšati kvalitet proizvoda i usluga u 

kontekstu uspostavljanja prostora za kreiranje zelenih 

radnih mjesta SDG 2 (2.3, 2.4, 2.5), 12 (12.2), 17 (17.1, 

17.14) 

Cilj 3. Crna Gora - dragulj Evrope Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.8 Postići ravnomjerniji socio-ekonomski 

razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona 

zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i 

zapošljavanju, s posebnim akcentom na razvoj sjevernog 

regiona  



41 
 

Mjera 2.8.1 Unaprijediti saobraćajnu i ostalu 

infrastrukturu kao preduslov za razvoj regiona Crne Gore 

SDG 9 (9.1) 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.6 Unaprijediti značaj kulture kao temeljne 

vrijednosti duhovnog, društvenog i ekonomskog razvoja 

koja znatno unapređuje kvalitet života građana 

Podmjera 2.6.1.5 Promovisati kulturni turizam kao jednu 

od najvažnijih grana turizma, SDG 11 (11.4), 8 (8.9). 

Tematsko područje 3. Prirodni resursi-očuvanje 

prirodnog kapitala 

Strateški cilj 3.2 Unaprijediti efiksnost upravljanja 

obnovljivim prirodnim resursima 

3.2.4.6 Omogućiti bezbjedno vodosnabdijevanje s 

higijenskoepidemiološkog aspekta (npr. saniranjem 

dotrajale i izgradnjom nove vodovodne mreže, zaštitom 

zona sanitarne zaštite oko pojedinih vodoizvorišta), SDG 

6 (6.1, 6.2). 

Tematsko područje 4. Ekonomski resursi - uvođenje 

zelene ekonomije 

Strateški cilj 4.2 Poboljšati resursnu efikasnost u ključnim 

ekonomskim sektorima 

Mjera 4.2.1 Poboljšati resursnu efikasnost uvođenjem 

tržišno orjentisanih mjera odnosno ekonomskih 

instrumenata u ključne ekonomske sektore SDG 6 (6.3), 

SDG 7 (7.1, 7.2, 7.3) , SDG 9 (9.1, 9.4), SDG 11 (11.6), 

SDG 12 (12.b, 12.c), SDG 15 (15.5 

Podmjera 4.2.1.2 sektor turizma: podsticati 

ozelenjavanje turizma i poboljšanje efikasnosti resursa 

kroz podršku zelenim investicijama u hotelske i 

ugostiteljske kapacitete, kao i kapacitete za 

vodosnabdijevanje i upravljanje otpadom prilkom njihove 

gradnje; smanjiti količinu otpada iz turističkih aktivnosti i 

poboljšati upravljanje sa postojećim otpadom; zaštititi 

osjetljive ekositeme od uticaja razvooja turizma; 

stimulisati uvođenje novih zelenih tehnologija u turizmu, 

podsticati očuvanje atraktivnosti destinacije na dugi rok, 

uključujući i ne-tehološke inovacije kroz ekološki 

menadžment, marketing, novi biznis ili organizacione 

forme; unaprijediti regulativu na tržištima gdje su cjenovni 

signali neefikasni (stvaranje boljih cjenovnih signala i 

tržišnih instrumenata koji će moći da smanje troškove 
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nastale usljed negativnih ekoloških eksternalija); 

uvođenje zelenih javnih nabavki za podsticanje razvoja 

zelenih inovacija (veza sa ciljem 4.5), SDG 6 (6.3), 7 

(7.3), 11 (11.6), 12 (12.b), 15 (15.5) 

Mjera 4.2.2 Poboljšati resursnu efikasnost uvođenjem 

regulatornih instrumenata SDG 11 (11.1, 11.3), SDG 12 

(12.1, 12.2, 12.7) 

Podmjera 4.2.2.1 turizam: utvrditi standarde za 

investiranje u energetski efikasnije elemente u hotelskim 

i ugostiteljskim objektima; uvesti tehnološke inovacije za 

uštedu vode; smanjiti nivo otpada iz turističkih aktivnosti; 

poboljšati upravljanje sa postojećim otpadom; unaprijediti 

reciklažu otpada u ovom sektoru 

Mjera 4.7.2 Jačati lokalnu preduzetničku infrastrukturu i 

poslovni ambijent za razvoj preduzetništva i MSP SDG 8 

(8.3, 8.4, 8.10) 

Strateški cilj 4.7 Povećati nivo konkurentnosti crnogorske 

ekonomije za održivi razvoj i zelena radna mjesta 

Podmjera 4.7.2.4 Razvoj biznis zona – nacionalnih, 

lokalnih i turističkih, njihovo proglašavanje, 

infrastrukturno opremanje i stavljanje u funkciju (kroz 

finansijsku podršku za infrastrukturno opremanje, 

unapređenje programa promocije, poreskim i 

administrativnim olakšicama na državnom i lokalnom 

nivou; uvesti i dodatne olakšice za investitore koji 

investiraju u turizam u sjevernom i središnjem regionu 

Crne Gore, a kroz model turističkih razvojnih zona 

(zelene investicije u turizmu); definisati model 

uspostavljanja, upravljanja i funkcionisanja zona od 

nacionalnog interesa i definisati olakšice za potencijalne 

investitore izmjenom regulative; posebnim propisom 

urediti turiističke zone, SDG 8 (8.3). 

Cilj 4. Od tradicionalne do pametne poljoprivrede Tematsko područje 4. Ekonomski resursi - uvođenje 

zelene ekonomije 

Strateški cilj 4.5 Podržati ozelenjavanje ekonomije kroz 

razvoj i primjenu operativnih instrumenata održive 

potrošnje i proizvodnje 

4.5.1 Razvijati i promovisati prakse i rešenja održive 

potrošnje I proizvodnje kojima se podržava efikasna 

upotreba prirodnih resursa i smanjuju pritisci na životnu 

sredinu  

SDG 8 (8.4), 11 (11.b), 12 (12.2, 12.3), 17 (17.14), 

Podmjera 4.5.1.3 U poljoprivredi, ribarstvu i marikulturi 

primjenom najbolje dostupnih tehnika (BATs) i ekološke 
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prakse (BEPs) u svim fazama proizvodnje (npr. od usjeva 

do potrošnje poljoprivrednih proizvoda) kroz efiksan 

menadžment resursima, svođenje na najmanju mjeru 

uticaja sektora proizvodnje hrane, poljoprivrede i 

ribarstva na životnu sredinu tokom životnog ciklusa 

proizvoda; Ove aktivnosti uključuju i: tehnološka 

unapređenja i povećanje efikasnosti u primarnoj 

proizvodnji i prehrambenoj industriji; kontrolu primjene 

vještačkih đubriva i pesticida; podsticaje za rast površine 

pod organskom proizvodnjom; širenje znanja i 

informacija o načinima za očuvanje plodnosti zemljišta; 

kompostiranje i korišćenje biootpada u poljoprivredi; 

intenziviranje mjera u podsticaja za razvoj ruralnih 

područja, smanjenje gubitaka hrane u lancima 

proizvodnje i snabdijevanja, SDG 12 (12.2, 12.3), SDG 8 

(8.4). 

Cilj 5. Energetika - naša razvojna šansa Neki od glavnih ciljeva koji su potvrđeni Strategijom 

Evropa 2020 (a i navedeni u NSOR) : 

1. Omogućiti rast učešća obnovljive energije za najmanje 

27%, uz poboljšanje energetske efikasnosti I 

„pametnu”energetsku infrastrukturu. Povećano učešće 

obnovljive energije ima ključnu ulogu u tranziciji ka 

uspostavljanju kompetitivnijeg, bezbjednog i održivog 

energetskog sistema. 

2. Povećati energetsku efikasnost za najmanje 27%. 

Tematsko područje 4. Ekonomski resursi - uvođenje 

zelene ekonomije 

Strateški cilj 4.1. "Smanjiti nivo emisija gasova s efektom 

staklene bašte do 2030. godine za 30% u odnosu na 

1990. godinu" 

Mjera 4.1.2. Uvoditi nisko karbonske tehnologije u 

postrojenjima, u skladu s najboljim praksama: SDG 2 

(2.4), SDG 9 (9.2), SDG12 (12.5), SDG 13 (13.2), SDG 

15 (15.2) 

Mjera 4.1.3. Povećati učešće obnovljivih izvora energije i 

promovisati racionalno korišćenje energije: SDG 7 (7.1, 

7.2, 7.3 i 7.a), SDG 9 (9.1, 9.5), SDG 10 (10.b) 13 (13.2), 

SDG 17 (17.2, 17.9, 17.14, 17.17). 

Cilj 6. Za ravnomjeran i održiv razvoj Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.8 „Postići ravnomjerniji socio-ekonomski 

razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona 

zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti, 
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zapošljavanju s posebnim akcentom na razvoj sjevernog 

regiona“ 

Mjera 2.8.1 - Unaprijediti saobraćajnu infrastrukturu kao 

preduslov regiona CG SDG9 (9.1) 

Mjera 2.8.2 - Uspostaviti povoljniji društveni i socio-

ekonomski ambijent radi sprečavanja daljih negativnih 

demografskih kretanja na sjeveru CG SDg 8 (8.3) i SDG 

10 (10.2, 10.c) 

Cilj 7. Saobraćaj i pomorstvo za povezaniju Crnu 

Goru 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.8 Postići ravnomjerniji socio-ekonomski 

razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona 

zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i 

zapošljavanju, s posebnim akcentom na razvoj sjevernog 

regiona 

Mjera 2.8.1 Unaprijediti saobraćajnu i ostalu 

infrastrukturu kao preduslov za razvoj Crne Gore  

SDG 9 (9.1) 

Cilj 8. Očuvanje državnih resursa je naša obaveza 

prema budućim generacijama 

Tematsko područje 3. Prirodni resursi-očuvanje 

prirodnog kapitala 

Strateški cilj 3.1  Zaustaviti degradaciju vrijednosti 

obnovljivih prirodnih resursa: biodiverziteta, vode, mora, 

vazduha, zemljišta. 

3.1.1 Omogućiti efikasnu zaštitu zaštićenih područja 

prirode, ekološki vrijednih staništa, šumskih, vodnih I 

obalnih ekosistema, zaštićenih vrsta flore i faune, 

vazduha i zemljišta.  SDG 3 (3.9), SDG 6 (6.2,6.3, 6.6), 

SDG 9 (9.4), SDG 11 (11.4, 11.6), SDG 13 (13.1), SDG 

15 (15.1, 15.2, 15.3, 

15.4, 15.5, 15.7, 15.8, 15.9, 15.a, 15.c 

3.1.2 Unaprijediti praćenje stanja biodiverziteta, voda, 

mora, vazduha i zemljišta 

SDG 2 (2.4), SDG 3 (3.9), SDG 6 (6.3,6.5, 6.6), SDG 

11 (11.6), SDG12 (12.4), SDG 14 (14.c), SDG 15 (15.1, 

15.3, 15.4, 15.5, 15.8,15.9, 15.a, 15.c) 

Tematsko područje 3. Prirodni resursi-očuvanje 

prirodnog kapitala 

Strateški cilj 3.2 Unaprijediti efiksnost upravljanja 

obnovljivim prirodnim resursima 
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3.2.1 Identifikovati i vrednovati ekološki vrijedna staništa 

i ekosisteme i izvršiti reviziju statusa postojećih 

zaštićenih prirodnih dobara  

SDG 12 (12.2), 14 (14.2, 14.5), SDG 15 (15.1, 15.2, 15.4, 

15.5, 15.9) 

3.2.2 Izgraditi kapacitete za integralno upravljanje 

zaštićenim prirodnim dobrima, ekološki vrijednim 

staništima i ekosistemima SDG 12 (12.2), SDG 14 (14.1, 

14.2, 14.5, 14.7, 14.a), SDG 15 (15.1, 15.2, 15.4,15.5, 

15.9), SDG 17 (17.4, 17.15) 

Mjera 3.2.3 Omogućiti resursno efikasnu upotrebu 

šumskih resursa SDG 7 (7.a), SDG 8 (8.3), SDG 13 

(13.1), SDG 15 (15.1, 15.2, 15.5, 15.9, 15.a, 15.b) 

3.2.4 Omogućiti resursno efikasnu upotrebu vodnih 

resursa SDG: 6 (6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.a, 6.b), SDG 

11 (11.5),13 (13.1, 13.2). 

3.2.5 Izvršiti remedijaciju postojećeg zagađenja i izgraditi 

infrastrukturu za obradu otpada i otpadnih voda   SDG 9 

(9.4, 9.5). 

3.2.6 Uspostaviti integralno upravljanje obalnim 

područjem SDG 14 (14.1, 14.2, 14.3, 14.5, 14.7, 14.a, 

14.b, 14.c). 

Prioritet 3. Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj 

prosperitetnog i solidarnog društva 

 

 

Cilj 1. Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu 

Goru  

Tematsko područje 1. Unapređenje stanja ljudskih 

resursa i jačanje socijalne inkluzije 

Strateški cilj 1.3 Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno 

obrazovanje i promovisati mogućnosti cjeloživotnog 

učenja za sve 

Mjera 1.3.1 Obezbijediti sveobuhvatno, inkluzivno i 

kvalitetno predškolsko obrazovanje SDG 4 (4.2 i 4.a). 

Mjera 1.3.2 Unaprijediti osnovno i srednje obrazovanje 

SDG 4 (4.1, 4.4, 4.6, 4.7, 4.b) 

Mjera 1.3.3 Unaprijediti obrazovnu i naučnu komponentu 

u visokom obrazovanju SDG 4 (4.3, 4.4, 4.c), SDG 8 

(8.3). 

Mjera 1.3.4 Unaprijediti uslove za cjeloživotno učenje, 

neformalno obrazovanje i obrazovanje odraslih sa 

fokusom na igrožene grupe SDG 4 (4.5). 
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Cilj 2. Nauka i inovacije za pametnu, konkurentnu 

Crnu Goru 

Tematsko područje 1. Unapređenje stanja ljudskih 

resursa i jačanje socijalne inkluzije 

Strateški cilj 1.3 Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno 

obrazovanje i promovisati mogućnosti cjeloživotnog 

učenja za sve 

Mjera 1.3.3 Unaprijediti obrazovnu i naučnu komponentu 

u visokom obrazovanju  

SDG 4 (4.3, 4.4, 4.c), SDG 8 (8.3) 

Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.4. Prevazići problem menadžerskog 

deficita i ojačati društveno odgovorno poslovanje 

Mjera 2.4.1. Povećati inovativne i preduzetničke 

potencijale privrede 

SDG 8 (8.3) 

Tematsko područje 4. Ekonomski resursi - uvođenje 

zelene ekonomije 

Strateški cilj 4.2 Poboljšati resursnu efikasnost u ključnim 

ekonomskim sektorima 

Mjera 4.2.3 4.2.3 Podsticati istraživanje i razvoj u oblasti 

resursne efikasnosti i razvoja ljudskih resursa SDG 2 

(2.a), SDG 8 (8.3), SDG 12 (12.1, 12.a, 12.c), SDG 17 

(17.3, 17.6, 17.16, 17.17). 

Cilj 3. Kultura kao način zivota  Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.6 Unaprijediti značaj kulture kao temeljne 

vrijednosti duhovnog, društvenog i ekonomskog razvoja 

koja znatno unapređuje kvalitet života građana 

Mjera 2.6.1 Jačati kapacitet kulturnih institucija na svim 

nivoima i uspostaviti održivi sistem finansiranja   SDG 4, 

(4.7), SDG 8 (8.9) i SDG 11 (11.4.) 

Mjera 2.6.2 Uspostaviti moderan, efikasan sistem 

kreiranja i prezentovanja kulturne djelatnosti kao i statusa 

umjetnika i stvaraoca u društvu, ujedno širiti i edukovati 

publiku SDG 8 (8.9) i SDG 11 (11.4) 

Mjera 2.6.3 Jačati neformalne, amaterske, alternativne, 

savremene kulturne prakse, kao i kulturne industrije u 

Crnoj Gori   SDG 11 (11.4), SDG 8 (8.9) i SDG 4 (4.7) 
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Mjera 2.6.4 Podsticati kulturne raznolikosti kroz 

osnaživanje kulturne djelatnosti marginalizovanih grupa 

kao što su mladi, stari, žene, LGBT osobe, osobe sa 

invaliditetom, i sl. kao i obezbeđivanje tolerancije na ovaj 

kulturni segment  SDG 4 (4.7) i SDG 11(11.4) 

Cilj 4. Zdravlje građana i građanki je zalog za 

budućnost 

Tematsko područje 1. Unapređenje stanja ljudskih 

resursa i jačanje socijalne inkluzije 

Strateški cilj 1.2 Unaprijediti zdravlje građana u svim 

uzrastima i smanjiti nejednakosti u zdravlju 

Mjera 1.2.1 Unaprijediti zdravstvenu zaštitu majki I 

novorođenčadi i ostalih osjtljivih i ugroženih grupa 

stanovništva  

SDG 3 (3.1, 3.2 i 3.7) 

Mjera 1.2.2 Povećati fokus na promociju zdravog života, 

prevenciju i kontrolu bolesti 

SDG 3 (3.4, 3.5, 3.6,3.a, 3.b) 

Mjera 1.2.3 Unaprijediti efikasnost zdravstvenog Sistema 

i kvalitete zdravstvene zaštite  

SDG 3 (3.8 i 3.c) 

Tematsko  područje2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.1 Stimulisati aktivan odnos ključnih aktera 

prema održivosti razvoja 

Mjera 2.1.1 Obezbijediti preduslove za  zdrav razvoj 

pojedinca u okviru porodice SDG 5 (5.2, 5.3 i 5.6) 

Pomjera 2.1.1.1. Obezbijediti uslove za zdravo i održivo 

zasnivanje porodice SDG 3 (3.1) i 5 (5.6): 

- razviti sistem obrazovanja o porodici i roditeljstvu prije 

zasnivanja porodice 

- razviti efikasan sistem podrške porodicama i  roditeljima 

u vezi sa svim izazovima roditeljstva i porodičnog života 

- u cilju popravljanja demografske situacije u  državi 

razviti sistem podrške za osnivanje i  opstanak mladih 

porodica kao što su podrška rješavanju stambenog 

pitanja, olakšice pri podizanju stambenih kredita, 

olakšice za započinjanje biznisa i sl.  

- obezbijediti univerzalan pristup uslugama seksualnog i 

reproduktivnog zdravlja, uključujući planiranje porodice, 
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informisanje i edukaciju, kao i integrisanje reproduktivnog 

zdravlja u nacionalne strategije i programe,  

SDG 3 (3.7), 5 (5.6) 

Podmjera 2.1.1.4 Efikasno se boriti protiv nasilja u 

porodici, SDG  5 (5.2) i 16 (16.1, 16.2) 

2.1.1.5 Eliminisati sve oblike nasilja nad svim ženama i 

djevojčicama u javnim i privatnim sferama, uključujući 

trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste iskorišćavanja, 

SDG 5 (5.2, 5.3), SDG 8 (8.7). 

Cilj 5. Solidarno društvo za dostojanstven žvot Tematsko područje 2. Društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.2     Razviti sistem vrijednosti u skladu s 

ciljevima održivog razvoja zajednice 

Mjera 2.2.1 Izgraditi multietničko građansko društvo sa 

visokim stepenom međusobnog povjerenja i tolerancije   

SDG 10 (10.3) i SDG 16 (16.6). 

2.2.2 Stimulisati društvenu solidarnost SDG 16 (16.6) 

2.2.3 Jačati meritokratiju i odgovornost kao osnovne 

principe društvenog funkcionisanja  SDG 16 (16.6) 

Tematsko područje 2. društveni resursi - podrška 

vrijednostima, normama i obrascima ponašanja 

značajnim za održivost društva  

Strateški cilj 2.1 stimulisati aktivan odnos ključnih aktera 

prema održivosti razvoja 

2.1.2 Eliminisati rodnu diskriminaciju 

SDG 5 (5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.a, 5.b i 5.c) 

Podmjere 2.1.2.2 Prepoznati i cijeniti neplaćenju njegu i 

poslove u domaćinstvu kroz pružanje javnih usluga, 

infrastrukturu i politike socijalne zaštite i promovisanje 

zajedničke odgovornosti u domaćinstvu i porodici, SDG 

5(5.4). 2.1.2.3 Obezbijediti puno i djelotvorno učešće 

žena i jednake mogućnosti za vođstvo na svim nivoima 

odlučivanja u političkom, privrednom i javnom životu, 

SDG 5 (5.5). 2.1.2.4 Preduzeti reforme kako bi žene 

dobile jednaka prava na privredne resurse, kao i pristup 

vlasništvu i kontroli nad zemljištem i drugim oblicima 

imovine, finansijskim uslugama, nasljedstvu i prirodnim 

resursima, SDG 5 (5.a). 2.1.2.5 Unaprijediti korišćenje 

pomoćne tehnologije, posebno informaciono-

komunikacione tehnologije, za promovisanje osnaživanja 

žena, SDG 5 (5.b). 2.1.2.6 Usvojiti i ojačati odgovarajuće 
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politike i važeće zakone za promovisanje rodne 

ravnopravnosti i osnaživanje svih žena i djevojčica na 

svim nivoima SDG 5 (5.c). 

 

Usklađenost SPRV 2024-2027 i Zakona o budžetu Crne Gore za 2024. 
 

Pregled glavnih budžetskih programa u Zakonu o budžetu za 2024. godinu 

ZAKON O BUDŽETU ZA 2024 % BUDŽETA ZA 
2024 

11 POLITIČKI SISTEM I UPRAVLJANJE          97,290,308.21  2.80% 

12 PRAVOSUĐE I ZAŠTITA PRAVA          79,378,585.13  2.28% 

13 JAVNA BEZBJEDNOST I ODBRANA        227,658,006.78  6.54% 

14 JAVNE FINANSIJE        852,658,644.77  24.51% 

15 EKONOMIJA I TURIZAM        114,102,390.24  3.28% 

16 POLJOPRIVREDA, ŠUMARSTVO I VODOPRIVREDA          72,502,929.08  2.08% 

17 SAOBRAĆAJ        222,571,159.37  6.40% 

18 PROSTORNO PLANIRANJE I ZAŠTITA ŽIVOTNE 
SREDINE          29,881,188.59  0.86% 

19 OBRAZOVANJE, NAUKA I SPORT        321,957,199.06  9.26% 

20 KULTURA          33,269,818.88  0.96% 

21 ZDRAVSTVO        438,174,397.23  12.60% 

22 SOCIJALNO STARANJE        988,921,151.49  28.43% 

 

U okviru glavnog programa Politički sistem i upravljanje finansiraće se: 

 
POLITIČKI SISTEM I UPRAVLJANJE 

% U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

11 009 Organizacija i sprovođenje izbora          497,381.00  0.01% 0.51% 

11 011 Građanska kontrola rada policije            43,901.00  0.00% 0.05% 

11 018 Pridruživanje EU      1,802,955.27  0.05% 1.85% 

11 019  Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva evropskih poslova 

         543,289.99  0.02% 0.56% 

11 023 Evidencija, izbor, obuka i usavršavanje kadrova      2,164,411.58  0.06% 2.22% 

11 024 Sprovođenje inspekcijskog nadzora      7,267,455.87  0.21% 7.47% 

11 033 Sprječavanje korupcije      2,470,000.00  0.07% 2.54% 

11 034 Objavljivanje propisa          177,300.00  0.01% 0.18% 

11 047 Ostvarivanje funkcije Predsjednika Crne Gore      1,455,839.36  0.04% 1.50% 

11 048 Vršenje zakonodavne vlasti    11,390,643.02  0.33% 11.71% 

11 049 Podrška radu Vlade      8,075,001.10  0.23% 8.30% 
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11 050 Parlamentarna demokratija      7,628,500.00  0.22% 7.84% 

11 051 Koordinacija i sprovođenje politike u oblasti 
vanjskih poslova 

   20,196,438.65  0.58% 20.76% 

11 052 Infrastrukturni projekti za potrebe državnih organa            17,808.90  0.00% 0.02% 

11 053 Unapređenje i razvoj javne uprave     25,726,820.53  0.74% 26.44% 

11 054 Mediji      2,763,956.72  0.08% 2.84% 

11 055 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva vanjskih poslova 

     1,258,821.40  0.04% 1.29% 

11 056 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva javne uprave 

     3,809,783.82  0.11% 3.92% 

Ukupno    97,290,308.21  2.80% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Saobraćaj finansiraće se: 

SAOBRAĆAJ  % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

17 019 Uređenje i nadzor u oblasti saobraćaja       43,565,280.79  1.25% 19.57% 

17 020 Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje    179,005,878.58  5.15% 80.43% 

UKUPNO 222,571,159.37  6.40% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Pravosuđe i zaštita prava finansiraće se: 

PRAVOSUĐE I ZAŠTITA PRAVA % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

12 001 Zaštita ustavnosti i zakonitosti      1,294,778.51  0.04% 1.63% 

12 003 Rad sudova    29,573,987.09  0.85% 37.26% 

12 005 Rad tužilaštva    12,585,902.90  0.36% 15.86% 

12 012 Izvršenje krivičnih sankcija    15,565,046.05  0.45% 19.61% 

12 013  Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava 

     3,102,873.53  0.09% 3.91% 

12 020 Zaštita ljudskih prava i sloboda          870,743.58  0.03% 1.10% 

12 021 Zaštita ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama 

         840,743.63  0.02% 1.06% 

12 024 Uređenje i upravljanje u sistemu pravosuđa      9,834,248.68  0.28% 12.39% 

12 025 Unapređenje i zaštita ljudskih i manjinskih prava i 
promocija rodne ravnopravnosti 

     3,973,074.91  0.11% 5.01% 

12 026 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva pravde 

     1,457,638.30  0.04% 1.84% 

12 027 Vladavina prava          279,547.95  0.01% 0.35% 

                                  UKUPNO   79,378,585.13  2.28% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Zdravstvo finansiraće se: 
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ZDRAVSTVO % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

21 007 Obavljanje poslova od javnog interesa u 
humanitarnoj oblasti 

360,000.00  0.01% 0.08% 

21 011 Zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja 435,288,358.01  12.51% 99.34% 

21 012 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva zdravlja 

2,526,039.21  0.07% 0.58% 

                                  UKUPNO 438,174,397.23  12.60% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda finansiraće se: 

POLJOPRIVREDA, ŠUMARSTVO I VODOPRIVREDA % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

16 002 Poljoprivreda   60,342,049.12  1.73% 83.23% 

16 004 Ribarstvo      1,430,107.36  0.04% 1.97% 

16 005 Šumarstvo i lov      7,098,985.24  0.20% 9.79% 

16 006 Vodoprivreda      2,545,762.14  0.07% 3.51% 

16 011 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 

     1,086,025.22  0.03% 1.50% 

UKUPNO 72,502,929.08 2.08% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Prostorno planiranje i zaštita životne sredine finansiraće se: 

PROSTORNO PLANIRANJE I ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

18 003 Ekologija i priroda    14,447,141.94  0.42% 48.35% 

18 004 Uređenje prostora, građevinarstvo i stambeni 
razvoj 

     5,648,583.83  0.16% 18.90% 

18 008 Hidrometeorologija i seizmologija      1,959,128.00  0.06% 6.56% 

18 010 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i državne 
imovine 

         805,336.62  0.02% 2.70% 

18 016 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Uprave za nekretnine 

     1,525,972.39  0.04% 5.11% 

18 017 Upravljanje katastrom      5,495,025.81  0.16% 18.39% 

                                      UKUPNO    29,881,188.59  0.86% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Javne finansije finansiraće se: 

JAVNE FINANSIJE % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

14 002 Upravljanje budžetom      91,003,721.55  2.62% 10.67% 

14 005 Upravljanje javnim dugom    680,400,010.00  19.56% 79.80% 

14 017 Zaštita imovinsko-pravnih interesa Crne Gore         1,043,345.66  0.03% 0.12% 

14 021 Nacionalna statistika      11,071,534.56  0.32% 1.30% 

14 022 Zaštita prava u postupcima javnih nabavki            362,988.62  0.01% 0.04% 
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14 036 Revizija EU fondova            550,111.03  0.02% 0.06% 

14 040 Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim 
sistemom 

     12,707,519.34  0.37% 1.49% 

14 042 Državna revizija javnih sredstava i državne 
imovine 

        3,372,259.65  0.10% 0.40% 

14 043 Upravljanje državnom imovinom      24,863,031.36  0.71% 2.92% 

14 048 Naplata javnih prihoda       17,922,084.31  0.52% 2.10% 

14 050 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva finansija 

        2,740,304.64  0.08% 0.32% 

14 051 Javne nabavke            802,769.33  0.02% 0.09% 

14 052 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Poreske uprave 

        1,574,112.65  0.05% 0.18% 

14 053  Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Uprave carina 

        2,795,514.65  0.08% 0.33% 

14 054 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Uprave za državnu imovinu 

        1,449,337.42  0.04% 0.17% 

                                  UKUPNO    852,658,644.77  24.51% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Ekonomija i turizam finansiraće se: 

EKONOMIJA I TURIZAM % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

15 004 Trgovina, zaštita konkurencije, potrošača i 
intelektualne svojine i unaprijeđenje poslovnog 
ambijenta 

        3,685,908.68  0.11% 3.23% 

15 019 Turistička djelatnost      18,550,278.91  0.53% 16.26% 

15 021 Politika tržišta rada      59,071,393.68  1.70% 51.77% 

15 022 Vansudsko mirenje i arbitraža u radnim 
sporovima 

           533,768.29  0.02% 0.47% 

15 030 Industrijski i regionalni razvoj       13,680,397.52  0.39% 11.99% 

15 032 Državni etaloni, ovjeravanje mjerila i kontrola 
predmeta od dragocjenih metala 

        1,086,853.08  0.03% 0.95% 

15 033 Upravljanje mineralnim resursima, energetika i 
energetska efikasnost 

        2,101,844.93  0.06% 1.84% 

15 034 Podsticanje investicija i unapređenje 
konkurentnost 

        3,633,799.93  0.10% 3.18% 

15 037 Inovacije i tehnološki razvoj         4,553,187.78  0.13% 3.99% 

15 038 Elektronske komunikacije i poštanska 
djelatnost 

        1,009,431.29  0.03% 0.88% 

15 040 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva ekonomskog razvoja 

           749,454.83  0.02% 0.66% 

15 041 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva saobraćaja i pomorstva 

        1,411,382.37  0.04% 1.24% 

15 042 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva turizma, ekologije, održivog razvoja i 
razvoja sjevera 

        3,567,353.11  0.10% 3.13% 

15 045 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva energetike i rudarstva 

           467,335.84  0.01% 0.41% 

                                   UKUPNO    114,102,390.24  3.28% 100.00% 
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U okviru glavnog programa Socijalno staranje finansiraće se: 

SOCIJALNO STARANJE % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

 22 010 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog 
osiguranja i socijalne potrebe korisnika prava  

   743,931,490.64  21.39% 75.23% 

 22 013 Pravo na privremeno izdržavanje    1,000,000.00  0.03% 0.10% 

 22 025 Socijalna zaštita     241,475,104.67  6.94% 24.42% 

 22 026 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva rada i socijalnog staranja  

   2,514,556.18  0.07% 0.25% 

                                UKUPNO     988,921,151.49  28.43% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Javna bezbjednost i odbrana finansiraće se: 

JAVNA BEZBJEDNOST I ODBRANA % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

 13 002 Zaštita i spašavanje          6,017,687.41  0.17% 2.64% 

 13 013 Zaštita tajnih podataka             695,644.90  0.02% 0.31% 

 13 015 Nacionalna bezbjednost       16,184,585.70  0.47% 7.11% 

 13 016 Obuka ronilaca za podvodno razminiranje, 
pružanje pomoći, spašavanje i kontrolu na moru  

           486,184.23  0.01% 0.21% 

 13 023 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva unutrašnjih poslova  

     18,514,636.63  0.53% 8.13% 

 13 024 Javna bezbjednost       89,195,930.93  2.56% 39.18% 

 13 025 Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske 
Crne Gore  

     10,610,000.00  0.31% 4.66% 

 13 026 Izdavanje dokumenata          7,284,846.41  0.21% 3.20% 

 13 027 Upravljanje granicom          2,431,482.97  0.07% 1.07% 

 13 028 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva odbrane  

     11,307,575.06  0.33% 4.97% 

 13 029  Vojska Crne Gore       47,309,337.87  1.36% 20.78% 

 13 030 Opremanje, modernizacija i infrastruktura 
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore  

     12,068,195.53  0.35% 5.30% 

 13 031 Obavještajno bezbijednosni poslovi          4,171,711.87  0.12% 1.83% 

 13 040 Međunarodna zaštita          1,380,187.26  0.04% 0.61% 

                                   UKUPNO     227,658,006.78  6.54% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Kultura finansiraće se: 

KULTURA   % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

20 020 Produkcija i umjetničko stvaralaštvo    14,581,544.26  0.42% 43.83% 

20 021 Zaštita, očuvanje i razvoj kulturne baštine    14,727,035.88  0.42% 44.27% 

20 022 Prijestonca Cetinje, istorijski i kulturni centar 
Crne Gore 

           88,601.58  0.00% 0.27% 
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20 023 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva kulture i medija 

     2,248,387.17  0.06% 6.76% 

20 021 Zaštita, očuvanje i razvoj kulturne baštine      1,624,250.00  0.05% 4.88% 

                                      UKUPNO    33,269,818.88  0.96% 100.00% 

 

U okviru glavnog programa Obrazovanje, nauka i sport finansiraće se: 

OBRAZOVANJE, NAUKA I SPORT   % U ODNOSU  
NA BUDŽET 

% U ODNOSU  
NA OBLAST 

19 032 Uređenje, nadzor i razvoj svih nivoa 
obrazovnog sistema 

     22,772,960.82  0.65% 7.07% 

19 033 Osnovno i predškolsko obrazovanje     152,526,556.32  4.39% 47.37% 

19 034 Srednje obrazovanje      44,345,454.06  1.27% 13.77% 

19 035 Visoko obrazovanje      50,972,732.48  1.47% 15.83% 

19 036 Podrška u obrazovanju učenika i studenata      14,483,534.48  0.42% 4.50% 

19 037 Naučno i umjetničko stvaralaštvo         2,876,729.12  0.08% 0.89% 

19 038 Sport      11,249,740.98  0.32% 3.49% 

19 039 Mladi            438,489.31  0.01% 0.14% 

19 040 Razvoj nauke i tehnologije         5,358,847.51  0.15% 1.66% 

19 042 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva sporta i mladih 

              39,500.90  0.00% 0.01% 

19 044 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima 
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija 

        8,705,723.92  0.25% 2.70% 

19 032 Uređenje, nadzor i razvoj svih nivoa 
obrazovnog sistema 

        5,022,089.16  0.14% 1.56% 

19 038 Sport         1,379,500.00  0.04% 0.43% 

19 040 Razvoj nauke i tehnologije         1,785,340.00  0.05% 0.55% 

                                       UKUPNO    321,957,199.06  9.26% 100.00% 

 

Okvir za praćenje i izvještavanje o sprovođenju Srednjoročnog i godišnjih programa rada Vlade 
 

Za potrebe praćenja SPRV formirana je Odlukom Vlade25 na sjednici od 27.12.2023, Komisija za praćenje realizacije 

Srednjoročnog programa rada Vlade 2024 – 2027 i godišnjih programa rada Vlade kao posebno tijelo, sastavljeno 

od predstavnika resornih ministarstava zaduženih za poslove strateškog planiranja i međunarodne saradnje, i 

Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore. Zadaci Komisije su da prati sprovođenje Srednjoročnog programa rada 

Vlade 2024-2027 i godišnjih programa rada Vlade, analizira izazove u implementaciji i efekte sprovođenja javnih politika 

u cilju postizanja definisanih ciljeva. U cilju što potpunijeg sagledavanja finansijskih aspekata sprovođenja 

Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027 i godišnjih programa rada Vlade i sprovođenja reformskih aktivnosti 

koje doprinose realizaciji njenih prioriteta i ciljeva, Komisija prikuplja i podatke o korišćenju donatorskih sredstava u 

ministarstvima i dostavlja ih Generalnom sekretarijatu Vlade. Komisijom, koja se sastaje kvartalno, predsjedava 

pomoćnica generalnog sekretara Vlade Crne Gore, uz podršku sekretarke, predstavnice Sektora za strateško 

planiranje i koordinaciju politika Vlade u Generalnom sekretarijatu Vlade. 

SPRV se sastoji od tri prioriteta koji sadrže ukupno 18 ciljeva, a svaki od njih pojedinačno se mjeri posredstvom seta 

indikatora. Realizacija SPRV prati se posredstvom ISPI (Informacioni sistem za planiranje i izvještavanje), koji služi 

                                                           
25 Odluka je objavljena u „Službenom listu CG“ br. 122/2023 od 29.12.2023, stupila na snagu 6.01.2024. 
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boljoj koordinaciji i jednostavnijem i efikasnijem praćenju realizacije planiranih aktivnosti. Mreža državnih službenika 

za strateško planiranje, sastavljena od predstavnika svih ministarstava koji se bave strateškim planiranjem, takođe će 

biti instrument za efikasniju realizaciju obaveza i podizanje nivoa svijesti službenika o značaju pravovremenog 

planiranja i realizacije obaveza i neophodnosti pripreme strateških dokumenata i izvještaja o njihovoj realizaciji, prema 

utvrđenim metodološkim zahtjevima planiranja politika.  

Shodno čl. 31 Poslovnika Vlade Crne Gore, realizaciju srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade prati 

GSV i priprema izvještaje o njihovoj realizaciji koje kvartalno dostavlja Vladi na razmatranje. Izvještaji 

obuhvataju pregled realizovanih obaveza, odnosno njihov status realizacije. Posljednji, završni izvještaj o realizaciji 

godišnjeg Programa rada Vlade, ujedno je i godišnji izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Vlade i, pored 

statusa realizacije obaveza, daje pregled ostvarenja ciljeva i dostizanja planiranih vrijednosti indikatora učinka. Na 

osnovu toga je moguće precizno mjeriti učinak Vlade na godišnjem nivou. Tokom 2024, u interesu efikasnijeg praćenja 

obaveza, biće pripremani polugodišnji izvještaji o realizaciji Srednjoročnog programa, koji će dati presjek stanja u 

toku realizacije i ukazati na trendove kretanja u određenim oblastima.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabelarni prikaz obaveza u 2024. 
 

 

 



Prioritet 1 Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO 

 

Cilj 1 

 

Dio Evrope, otvoreni ka svijetu 

 
Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 

TD 

1 

Izvještaj o realizaciji 

Programa pristupanja 

Crne Gore Evropskoj 

uniji 2023 – 2024, za 

2023. godinu 

 

Usvojen Izvještaj NI: MEP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU, FFP, SEI 

EŽS, NOK, 

ZSZ, VBO 

I kvartal  I kvartal  / Budžet Crne Gore / Izvještaj će sadržati 

pregled realizacije 

aktivnosti iz Programa 

Pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 2023-2024. 

na godišnjem nivou, za 

2023. godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

2 

Program pristupanja 

Crne Gore Evropskoj 

uniji 2024-2027 

Donijet Program 

pristupanja Crne 

Gore Evropskoj uniji 

2024-2027 

NI: MEP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU, FFP, SEI,   

EŽS,  NOK, 

ZSZ, VBO 

I kvartal    II kvartal  / Budžet Crne Gore / Program će sadržati 

planove iz strategijskog i 

zakonodavnog okvira za 

trogodišnji period 2024-

2027 

Veza sa PPCG  

TD 

3 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

2023. i Akcioni plan za 

2024. godinu za 

sprovođenje Strategije 

informisanja javnosti o 

pristupanju Crne Gore 

EU 2023 – 2026. 

godine 

Usvojen Izvještaj i 

donijet Akcioni plan 

NI: MEP 

u saradnji sa svim 

resorima 

NK: KPS, KEPIF 

VBO I kvartal  I kvartal  / Vlada (svi resori) 

Sredstva EU i 

bilateralne 

podrške, sredstva 

partnera 

(Skupština, PKCG, 

ZOCG, NVO 

sektor) 

RIA  Izvještaj će pokazati stepen 

realizacije planiranih 

aktivnosti, dok će se 

Akcionim planom za 2024. 

planirati aktivnosti za 2024. 

godinu. 

Veza sa PPCG  
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TD 

4 

Informacija o 

programima podrške 

EU za 2023. godinu 

Usvojena 

Informacija i 

dostavljena 

nadležnom 

Skupštinskom tijelu 

NI: MEP 

u saradnji sa svim 

resorima 

NK: KPS, KEPIF 

VBO I kvartal  I kvartal Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ Informacija pruža pregled 

realizacije programa koje 

finansira EU tokom 2023. 

godine, uključujući 

programiranje, 

sprovođenje, nadgledanje i 

evaluaciju, sa tabelarnim 

prikazom ugovorenih 

sredstava kroz različite 

programe. 

Veza sa PPCG  

TD 

5 

Prvi prilog Izvještaju 

Evropske komisije o 

Crnoj Gori 2024. 

Usvojen Prvi prilog 

Izvještaju Evropske 

komisije o Crnoj 

Gori  

NI: MEP  

NK: KPS, KEPIF 

VBO II kvartal  II kvartal. / Budžet Crne Gore / Prvi prilog Izvještaju 

Evropske komisije o Crnoj 

Gori 2024. sadrži 

relevantne informacije o 

realizovanim aktivnostima 

u svim poglavljima pravne 

tekovine EU u 

izvještajnom periodu. 

Veza sa PPCG  

TD 

6 

Drugi prilog Izvještaju 

Evropske komisije o 

Crnoj Gori 2024. 

Usvojen Drugi prilog 

Izvještaju Evropske 

komisije o Crnoj 

Gori 2024. 

NI: MEP  

NK: KPS, KEPIF 

VBO III kvartal  III kvartal  / Budžet Crne Gore / Drugi prilog Izvještaju 

Evropske komisije o Crnoj 

Gori 2024. sadrži 

relevantne informacije o 

realizovanim aktivnostima 

u svim poglavljima pravne 

tekovine EU u 

izvještajnom periodu. 

Veza sa PPCG  

TD 

7 

Informacija o 

realizovanim 

aktivnostima Crne 

Gore na planu 

pružanja podrške 

Ukrajini u odbrani 

njenog teritorijalnog 

integriteta i 

suvereniteta i 

saniranju posljedica 

ruske vojne agresije 

 

Usvojena 

Informacija o 

aktivnostima Crne 

Gore na planu 

pružanja podrške 

Ukrajini 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal II kvartal / / / Uzimajući u obzir trajanje i 

intenzitet ruske vojne 

agresije na Ukrajinu koja u 

značajnoj mjeri narušava i 

evropsku bezbjednost kao 

i vrlo jasan i proaktivan 

pristup Crne Gore prema 

ovim dešavanjima, 

Informacija će sadržati 

pregled cjelokupne 

podrške i pomoći koju je 

Crna Gora pružila Ukrajini, 
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u cilju odbrane njenog 

suvereniteta i teritorijalnog 

integriteta.  

Veza sa PPCG / 

TD 

8 

Sprovođenje 

kampanje za 

kandidaturu Crne 

Gore za članstvo u 

Savjetu bezbjednosti 

u periodu 2026-2027. 

Pripremljen predlog 

plana aktivnosti i 

budžeta za 

realizaciju kampanje  

 

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal II kvartal / / / Članstvom u Savjetu 

bezbjednosti Ujedinjenih 

nacija Crna Gora potvrđuje 

svoj kredibilitet u 

međunarodnoj zajednici. 

Kao članica jednog od 

glavnih organa UN, svojim 

glasom i aktivnim učešćem, 

Crna Gora bi aktivno 

doprinosila i jednom od 

ključnih ciljeva UN, 

očuvanju međunarodnog 

mira. Na unutrašnjem planu, 

članstvom u SB UN bi se 

jačali profesionalni 

kapaciteti organa državne 

uprave.  

Veza sa PPCG  

TD 

9 

Priprema za 

predsjedavanje Crne 

Gore Komitetu 

ministara Savjeta 

Evrope 2026-2027. 

Izrada informacije o  

aktivnostima koje je 

potrebno preduzeti i 

potrebnim 

budžetskim 

sredstavima od 

značaja za 

predsjedavanje 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal II kvartal / / / Aktivnosti se sprovode u 

skladu sa Statutom 

Savjeta Evrope kojom se 

predsjedavanje rotira po 

engleskom alfabetu na 

polugodišnjem nivou, pri 

čemu je predviđeno da 

Crna Gora predsjedava 

organizacijom u periodu 

novembar 2026 – maj 

2027. 

Veza sa PPCG  

TD 

10 

Organizovanje 17. 

Ljetnje škole za 

mlade diplomate 

„Gavro Vuković“  

Usvojena 

Informacija o 

organizovanju 17. 

Ljetnje škole  

NI: MVP  

NK: KPS 

VBO I kvartal III kvartal / / / Ljetnja škola za mlade 

diplomate je globalna 

platforma koja okuplja 

mlade diplomate iz cijelog 
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svijeta i predstavlja priliku 

za učenje, povezivanje i 

promociju Crne Gore. 

Događaj je koji je u 

prethodnih 16 godina 

okupio oko 1000 

profesionalaca 

međunarodnih odnosa, a 

mrežu alumnista čine 

polaznici iz 85 država iz 

cijelog svijeta.  

Veza sa PPCG  

TD 

11 

Organizovanje 50. 

Internacionalnog 

foruma o 

diplomatskom 

treningu (IFDT) 

 

Usvojena 

Informacija o 

organizovanju 50. 

IFTD 

NI: MVP  

NK: KPS 

VBO I kavrtal III kvartal    Internacionalni forum o 

diplomatskom treningu 

(IFDT) je platforma koja 

okuplja direktore 

diplomatskih akademija iz 

cijelog svijeta i predstvlja 

priliku za razmjenu znanja 

i iskustava od značaja za 

profesionalni razvoj 

diplomatskog kadra, a 

domaćin ovogodišnjeg 

okupljanje je Diplomatska 

akademija Ministarstva 

vanjskih poslova Crne 

Gore, u saradnji sa 

Diplomatskom 

akademijom iz Beča i 

Institutom za diplomatske 

studije Džordžtaun 

Univerziteta u 

Vašingotonu.  

Veza sa PPCG  
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TD 

12 

Predsjedavanje 

Podregionalnoj 

konsultativnoj 

komisiji (PRKK) 

Sporazuma o 

podregionalnoj 

kontroli naoružanja u 

skladu sa članom IV, 

Aneksa 1-B Opšteg 

okvirnog Sporazuma 

za mir u Bosni i 

Hercegovini, jul-

decembar 2024.  

Usvojena 

Informacija o 

predsjedavanju 

PRKK-u 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO III kvartal IV kvartal / / / Polugodišnje  

predsjedavanje između 

četiri države Strane u 

Sporazumu se obavlja po 

rotirajućoj osnovi. 

Veza sa PPCG  

TD 

13 

Učešće u radu Savjeta 

Ujedinjenih nacija za 

ljudska prava u 

periodu od 2022-2024. 

Usvojen izvještaj o 

učešću u radu 

Savjeta UN za 

ljudska prava (HRC) 

NI: MVP 

NK: KPS 

 

VBO I kvartal IV kvartal / / /  Članstvom u Savjetu Crna 

Gora potvrđuje svoju 

posvećenost poštovanju 

ljudskih prava, kao i 

spremnost da aktivno 

djeluje u tom pravcu na 

međunarodnom planu. 

Članstvo će doprinijeti i 

unutrašnjem jačanju 

institucija i profesionalnih 

kapaciteta.  

Veza sa PPCG  

TD 

14 

Definisanje 
organizacionih jedinica 
i struktura državne 
uprave koje će biti 
uključene u 
sprovođenje 
pretpristupne pomoći 
EU za programski 
period 2021-2027 (IPA 
III) za programe koji se 
sprovode u indirektnom 
modelu upravljanja 

 

Formirana IPA 

struktura za 

sprovođenje 

pretpristupne 

pomoći EU za 

programski period 

2021-2027 (IPA III) 

za programe koji se 

sprovode u 

indirektnom modelu 

upravljanja. 

 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal  II kvartal  Sredstva nisu 

potrebna 

Instrument 

pretpristupne 

podrške Evropske 

unije u okviru 

perspektive IPA III  

(2021-2027)  

/ Ispunjavanje kriterijuma za 

implementaciju IPA III 

programskog perioda u 

skladu sa Okvirnim 

finansijskim partnerskim 

sporazumom potpisanim 

sa Evropskom komisijom. 

Aktivnost se sprovodi kroz 

detaljne analize Pravilnika 

o unutrašnjoj organizaciji 

organa državne uprave 

uključenih u 

implementaciju 

pretpristupne podrške EU, 
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nakon čega Nacionalni 

službenik/ca za 

ovjeravanje izdaje 

mišljenje o usklađenosti sa 

aspekta EU kriterijuma 

propisanih Okvirnim 

finansijskim partnerskim 

sporazumom, potpisanim 

sa Evropskom komisijom. 

Veza sa PPCG  

TD 

15 

Polugodišnje  
Informacije o 
realizaciji aktivnosti i 
projekata koji se 
implementiraju kroz 
sistem indirektnog 
upravljanja IPA 
fondovima sa 
prepoznatin ključnim 
izazovima (IPA II i 
IPA III) 

Usvojena 
polugodišnja 
Informacija o 
realizaciji aktivnosti i 
projekata koji se 
implementiraju kroz 
sistem indirektnog 
upravljanja IPA 
fondovima (IPA II i 
IPA III) 

 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I i III kvartal  II i IV kvartal  Sredstva nisu 

potrebna 

Instrument 

pretpristupne 

podrške Evropske 

unije u okviru 

godišnje 

perspektive IPA II 

(2014-2020) i IPA 

III (2021-2027) 

/ Prikaz statusa realizacije 

aktivnosti i projekata koji 

se implementiraju kroz 

sistem indirektnog 

upravljanja IPA fondovima 

(IPA II i IPA III). Direktorat 

za upravljanje strukturama 

pretpristupne podrške EU 

Vladi Crne Gore dostavlja 

Informaciju o ključnim 

izazovima i rizicima u 

procesu ugovaranja i 

implementacije u cilju 

otklanjanja barijera i 

poteškoća u sprovođenju 

programa/projekata. 

Implementaciju zaključaka 

i korektivnih radnji prati 

MF/ Nacionalna 

službenica za ovjeravanje. 

Veza sa PPCG  

Normativni dio 

ND 

1 

Osnivanje 

Nacionalne komisije 

za međunarodno 

humanitarno parvo 

 

Donijeta Odluka o 

osnivanju 

Nacionalne komisije 

za međunarodno 

pravo  

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal II kvartal / / / Uspostavljanje ovog tijela 

je međunarodna praksa i 

standard, a nacionalne 

komisije za primjenu 

međunarodnog 

humanitarnog prava 

(MHP) postoje u mnogim 

državama radi pružanja 

podrške vladama u 
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sprovođenju MHP, kao i 

unapređenja poznavanja 

razumijevanja ovog 

važnog normativnog 

okvira.  

Veza sa PPCG  

ND 

2 

Izmjene i dopune 

Uredbe o organizaciji 

indirektnog 

upravljanja 

sprovođenja 

finansijske pomoći u 

okviru instrumenta 

pretpristupne 

podrške Evropske 

unije (IPA II) 

 

Donijete Izmjene i 

dopune Uredbe o 

organizaciji 

indirektnog 

upravljanja 

sprovođenja 

finansijske pomoći u 

okviru instrumenta 

pretpristupne 

podrške Evropske 

unije (IPA II) 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal  II kvartal  Sredstva nisu 

potrebna 

Instrument 

pretpristupne 

podrške Evropske 

unije u okviru 

godišnje 

perspektive IPA II 

(2014-2020) 

Neophodna Usaglašavanje Uredbe o 

organizaciji indirektnog 

upravljanja sprovođenja 

finansijske pomoći u okviru 

instrumenta pretpristupne 

podrške Evropske unije 

(IPA II) sa novom 

Uredbom o organizaciji i 

načinu rada državne 

uprave. 

Veza sa PPCG  

ND 

3 

Odluka o imenovanju 
lica odgovornih za 
vršenje indirektnog 
upravljanja 
pretpristupnim 
fondovima Evropske 
Unije u okviru 
finansijskih 
perspektiva IPA 
II/IPA III 
 

Donijeta Odluka o 

imenovanju lica 

odgovornih za 

vršenje indirektnog 

upravljanja 

pretpristupnim 

fondovima Evropske 

Unije u okviru 

finansijskih 

perspektiva IPA 

II/IPA III 

 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal  II kvartal  Sredstva nisu 

potrebna 

Instrument 

pretpristupne 

podrške Evropske 

unije u okviru 

godišnje 

perspektive IPA III  

(2021-2027) 

/ Predlogom odluke o 

imenovanju lica 

odgovornih za vršenje 

indirektnog upravljanja 

pretpristupnim fondovima 

Evropske Unije definišu se 

obaveze koje se 

preuzimaju prema 

kriterijumima EU za 

korišćenje EU fondova na 

nivou visoko-rukovodnog 

kadra. 

Cilj 2 

 

Jaka vojska – jaka Crna Gora 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 
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TD 

16 

Izvještaj o realizaciji 

aktivnosti iz Akcionog 

plana za 

implementaciju 

Strategije odbrane 

Crne Gore (2023 – 

2026), za 2023. 

godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji aktivnosti 

iz Akcionog plana za 

implementaciju 

Strategije odbrane 

Crne Gore (2023 – 

2026), za 2023. 

Godinu 

NI: MO 

NK: KPS 

VBO IV kvartal 

2023. 

I kvartal 2024. Za realizaciju 

aktivnosti nijesu 

potrebna finansijska 

sredstva 

/ / Izvještaj je  u funkciji 

sagledavanja stepena 

realizacije aktivnosti koje 

su predviđene AP SO 

(2023 – 2026), za 2023. 

godinu, i definisanja 

preporuka za potpunu 

realizaciju aktivnosti u 

planskom period. 

Veza sa PPCG  

TD 

17 

Izvještaj o realizaciji 

aktivnosti iz  

Akcionog plana za 

implementaciju  

Strategije sajber 

bezbjednosti VCG 

(2023-2026), za 

2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji aktivnosti 

iz Akcionog plana za 

implementaciju 

Strategije sajber 

bezbjednosti VCG 

(2023 – 2026), za 

2023. godinu 

NI: MO 

NK: KPS 

VBO IV kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. Budžet Budžet RIA Redovno godišnje 

izvještavanje o 

implementaciji Strategije 

sajber bezbjednosti VCG 

(2023-2026) kroz 

sagledavanje realizacije 

aktivnosti iz AP za 

implementaciju Strategije 

sajber bezbjednosti VCG.  

Veza sa PPCG  

TD 

18 

Izvještaj o radu i 

stanju u upravnim 

oblastima iz 

nadležnosti 

Ministarstva odbrane 

za 2023. godinu, sa 

Izvještajem o radu 

Direkcije za zaštitu 

tajnih podataka za 

2023. godinu 

Usvojen izvještaj o 

radu i stanju u 

upravnim oblastima 

iz nadležnosti 

Ministarstva 

odbrane za 2023. 

godinu, sa 

Izvještajem o radu 

Direkcije za zaštitu 

tajnih podataka za 

2023. godinu 

NI: MO 

NK: KPS 

VBO IV kvartal 

2023. 

I kvartal 2024. Za realizaciju 

aktivnosti nije 

potrebno izdvajanje 

finansijskih 

sredsatva 

  Redovno godišnje 

izvještavanje o radu i 

stanju u upravnim 

oblastima iz nadležnosti 

Ministarstva odbrane, sa 

Izvještajem o radu 

Direkcije za zaštitu tajnih 

podataka, a na osnovu 
Uredbe o organizaciji i 

načinu rada državne 

uprave. 

Veza sa PPCG  

TD 

19 

Izvještaj o rješavanju 

viškova ubojnih 

sredstava 

 

Usvojen Izvještaj o 

rešavanju viškova 

64,73 tona kroz 

postupak 

uništavanja viškova 

ubojnih sredstava 

kroz ITF program 

NI: MO  

NK: KPS 

VBO IV kvartal 

2023. 

I kvartal 2024. 675.028,55 €  ITF organizacija 

sa sjedištem u R. 

Sloveniji 

 Navedena novčana 

sredstva su obezbijeđena 

od strane donatora kroz 

ITF program. Nema 

utroška naših sredstava. 

Umanjenjem količina 

viškova ubojnih sredstava 

značajno će se redukovati 

stepen bezbjednosnog 
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rizika za građane, te 

rasteretiti skladišni 

kapaciteti Vojske Crne 

Gore. 

Veza sa PPCG  

TD 

20 

Izvještaj o realizaciji 

aktivnosti iz Akcionog 

plana za 

implementaciju 

Strategije upravljanja 

ljudskim resursima u 

Ministarstvu odbrane 

i VCG (2023 – 2027), 

za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji aktivnosti 

iz Akcionog plana za 

implementaciju  

upravljanja ljudskim 

resursima u 

Ministarstvu 

odbrane i VCG 

(2023 – 2027), za 

2023. godinu 

NI: MO 

NK:KPS 

VBO IV kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. Za realizaciju 

aktivnosti nijesu 

potrebna finansijska 

sredstva 

  Godišnji izvještaj je u 

funkciji sagledavanja 

stepena realizacije 

aktivnosti koje su 

predviđene Akcionim 

planom. 

Veza sa PPCG  

TD 

21 

Strategija za 

suprostavljanje 

hibridnim prijetnjama 

sa pratećim Akcionim 

planom  

Donijeta Strategija 

za suprostavljanje 

hibridnim 

prijetnjama sa 

pratećim Akcionim 

planom 

NI: MO  

NK: KPS 

VBO IV kvartal 

2023. 

IV kvartal 2024.  Budžet  Definisano Programom 

pristupanja Crne Gore EU 

za 2024-2027, u cilju 

ispunjavanja obaveza i 

prioriteta vanjske i 

odbrambene politike Crne 

Gore vezano za 

punopravno članstvo u 

EU. 

Veza sa PPCG Poglavlje 31. Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Strateški okvir, ozn. 1 

TD 

22 

Plan investiranja 

Crne Gore u odbranu 

2025-2028. 

 

Usvojen  Plan 

investiranja Crne 

Gore u odbranu 

2025-2028. 

 

NI: MO  

NK: KPS 

VBO I kvartal  IV kvartal  Budžet  Budžet  

 

Za 

utvrđivanje 

procjene 

uticaja 

propisa biće 

urađena 

RIA 

Planom investiranja u 

odbranu za period 2025-

2028 Crna Gora preuzima 

obavezu postepenog 

povećanja troškova za 

odbranu, u skladu sa 

NATO smjernicama, sa 

ciljem stvaranja uslova za 

unapređenje i razvoj 
odbrambenih sposobnosti 

za nacionalne 

bezbjednosne potrebe i 

izvršavanja obaveza iz 
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okvira punopravnog 

članstva. 

Veza sa PPCG  

TD 

23 

Informacija o 

prevođenju tvrđave 

„Goražda“ u status 

Vojnog muzeja 

Usvojena 

Informacija o 

prevođenje  tvrđave 

„Goražda“  u status 

Vojnog muzeja 

NI: MO  

NK: KPS 

VBO I kvartal  IV kvartal  Budžet  Budžet  

 

 Ukazana potreba za 

formiranjem  vojnog 

muzeja s obzirom da Crna 

Gora iako ima bogatu 

ratničku i vojnu tradiciju 

nema vojni muzej koji bi 

bio posvećen razvoju 

vojske u raznim 

vremenskim periodima. 

Veza sa PPCG  

 

NORMATIVNI DIO 

ND 

4 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

odbrani  

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o odbrani 

NI: MO  

NK: KPS 

VBO I kvartal  III kvartal  Budžet  Budžet  

 

Za 

utvrđivanje 

procjene 

uticaja 

propisa biće 

urađena 

RIA 

Predlogom zakona 

izvršiće se poboljšanje 

važećeg zakona, a 

naročito u dijelu koji se 

odnosi na  upravljanje 

vojnog vazdušnog 

saobraćaja, inspekcijski 

nadzor i unutrašnju 

kontrolu u oblasti odbrane. 

Veza sa PPCG  

ND 

5 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

Vojsci Crne Gore 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o Vojsci Crne Gore 

NI: MO  

NK: KPS 

VBO I kvartal  III kvartal  Budžet  Budžet  

 

Za 

utvrđivanje 

procjene 

uticaja 

propisa biće 

urađena 

RIA 

Predlogom zakona 

izvršiće se poboljšanje 

važećeg zakona, a 

naročito u dijelu koji se 

odnosi na integritet, vojnu 

disciplinu i radno-pravni 

status lica u službi u Vojsci 

Crne Gore. 

Veza sa PPCG  
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ND 

6 

Predlog zakona o 

proizvodnji 

naoružanja i vojne 

opreme  

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MER 

NK:KEPIF 

EŽS III kvartal 

2021. 

III kvartal 2024. / BAFA (Njemačka 

agencija koja se 

bavi pitanjima 

naoružanja i 

odbrane)  i Misija 

OEBS u CG 

/ Imajući u vidu da su u 

pitanju veće izmjene koje 

nisu mogle da budu u formi 

izmjena i dopunama, a 

kako bi se nastavilo sa 

daljom procedurom za 

njegovo donošenje 

pripremljen je novi Nacrt 

zakona. Na navedeni 

Nacrt je sprovedena i 

javna rasrava. Nakon 

finalizovanja teksta 

Zakona isti će biti 

dostavljen na mišljenje 

nadležnim resorima.  

Veza sa PPCG  

Cilj 3 

 

Na pravdi se gradi jaka država 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 

TD 

24 

Izvještaj za 2023. 

godinu o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije izvršenja 

krivičnih sankcija za 

period 2023-2024. 

Usvojen  

Izvještaj 

NI: MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

I kvartal  Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet / Izvještajem će se prikazati 

rezultate aktivnosti koje su 

definisane Akcionim 

planom za sprovođenje 

Strategije izvršenje 

krivičnih sankcija za 2023-

2024, kao i dati  

preporuke za naredne faze 

sprovođenja strateškog 

dokumenta. 

Veza sa PPCG  
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TD 

25 

Objedinjeni  

godišnji Izvještaj o 

radu Mješovitih 

komisija za 

sprovođenje 

Temeljnog Ugovora 

između Vlade Crne 

Gore i Srpske  

Pravoslavne Crkve, 

Ugovora o uređenju  

odnosa od 

zajedničkog interesa 

između Vlade Crne 

Gore i Islamske 

zajednice u Crnoj 

Gori, i Ugovora o 

uređenju odnosa od 

zajedničkog interesa 

između Vlade Crne 

Gore i Jevrejske 

zajednice u Crnoj 

Gori 

Usvojen objedinjeni  

godišnji Izvještaj o 

radu Mješovitih  

komisija 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  Redovni troškovi  

planirani buđžetom 

Budžet / Izvještaj će sadržati 

pregled rada Mješovitih 

komisija i relizovanih 

zaključaka sa sjednica 

Mješovitih komisija. 

Veza sa PPCG  

TD 

26 

Završni izvještaj o 

realizaciji  

Akcionog plana za 

implementaciju 

Programa razvoja 

IKT pravosuđa 2021-

2023. 

Usvojen Završni  

izvještaj 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani buđžetom 

Budžet / Izvještaj će sadržati 

pregled realizovanih 

operativnih ciljeva i 

aktivnosti, efekte 

realizacije sa 

preporukama i nalazom 

ex-post evaluacije. 

Veza sa PPCG  

TD 

27 

Strategija  

reforme pravosuđa  

2024-2027, sa  

Akcionim planom za 

period 2024-2025. 

Donijeta 

Strategija sa  

pratećim  

akcionim  

planom 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal II kvartal  Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Donošenjem Strategije 

reforme pravosuđa 2024-

2027, definisaće se 

strateški i operativni ciljevi 

u oblasti pravosuđa, u cilju 

nastavka sprovođenja 

najznačajnijih reformskih 

prioriteta utvrđenih u 

pregovaračkom procesu 

za poglavlje 23 kada je u 
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pitanju pravosuđe. 

Akcionim planom utvrdiće 

se mjere, aktivnosti, 

indikatori rezultata i uticaja, 

rokovi, nadležni organi i 

izvori finansiranja potrebni 

za sprovođenje strateških 

smjernica definisanih 

Strategijom, za 2024. i 

2025. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: A) Pravosuđe, ozn. 1 

TD 

28 

Analiza  

efikasnosti sistema  

izvršenja 

Usvojena  

Analiza 

NI:MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal 

 

II kvartal Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet / Predmet Analize je 

efikasnost  funkcionisanja 

sistema izvršenja, 

uključujući rad javnih 

izvršitelja i sudova, nadzor 

nad zakonitošću rada javnih 

izvršitelja, aktivnosti 

Ministarstva pravde i 

Komore javnih izvršitelja u 

pravcu praćenja i 

unapređenja sistema 

izvršenja i rada javnih 

izvršitelja, te aktivnosti 

drugih nadležnih organa. 

Veza sa PPCG  

TD 

29 

Izvještaj o realizaciji  

aktivnosti iz AP  

Programa 

sprovođenja  

alternativnog  

rješavanja  

sporova 2023-2025. 

za 2023 – 2024. 

Usvojen 

izvještaj 

NI:MP 

NK:KPS 

DDU III kvartal 

 

IV kvartal  Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet / Izrada Godišnjeg 

izvještaja predviđena je 

Programom razvoja 

alternativnog rješavanja 

sporova 2023-2025. 

Godišnji izvještaj sadrži 

pregled mjera i aktivnosti 

koje su realizovane u 

periodu jul 2023-jul 2024. 

godine, a koje su 

predviđene Akcionim 

planom za implementaciju 

navedenog programa, kao 

i pregled mjera i aktivnosti 

koje nijesu realizovane u 
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planiranom roku, sa 

razlozima kašnjenja, te 

planiranu dinamiku njihove 

realizacije. 

Veza sa PPCG  

TD 

30 

Strategija 

digitalizacije 

pravosuđa 2024-

2027 sa Akcionim 

planom za period 

2024-2025. 

 

Donijeta Strategija 

sa pratećim  

akcionim planom 

NI: MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Donošenjem Strategije 

digitalizacije pravosuđa 

2024-2027, definisaće se 

strateški i operativni ciljevi 

u oblasti 

informacionokomunikacio-

nih tehnologija pravosuđa, 

u cilju nastavka razvoja 

jedinstvenog 

informacionog sistema 

sudova, Ministarstva 

pravde, tužilaštva i  

UIKS-a. 

Akcionim planom utvrdiće 

se mjere, aktivnosti, 

indikatori rezultata i 

uticaja, rokovi, nadležni 

organi i izvori finansiranja 

potrebni za sprovođenje 

strateških smjernica 

definisanih Strategijom, za 

2024. i 2025. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: A) Pravosuđe, ozn. 2 

TD 

31 

Akcioni plan za  
sprovođenje 
Strategije za 
prevenciju i 
suzbijanje 
terororizma, pranja 
novca i finansiranja 
terorizma za period 
2022-2025.  godinu, 
za 2024-2025. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 

Donijet Akcioni plan 

za  sprovođenje 

Strategije za 

prevenciju i 

Suzbijanje 

terorizma, pranja 

novca i finansiranja 

terorizma za period 

2022 -2025. godinu, 

za 2024-2025. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

NI: MUP-Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  I kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 
Budžet / 

  

Ovim akcionim planom 
definisaće se aktivnosti, 
nadležne institucije za 
sprovođenje, rokovi za 
realizaciju, indikator 
uspjeha, potrebna 
budžetska sredstva, izvori 
finansiranja i druga pitanja 
od značaja za sprovođenje 
Strategije za prevenciju I 
suzbijanje terorizma, 
pranja novca i finansiranja 
terorizma za period 2022 -
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plana za 2023. 
godinu 
 

realizaciji Akcionog 

plana 2023. godinu 

2025. godinu, za 2024-
2025. godinu. Izvještajem 
će se prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza iz 
Akcionog plana za 2023.  

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Strateški okvir: C) Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, ozn. 5 

TD 

32 

Akcioni plan za 

sprovođenje 

Strategije razvoja 

Uprave policije za 

period 2023-2026. 

godina, za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2023.  

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije razvoja 

Uprave policije za 

period 2023-2026. 

godina, za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2023. 

godinu 

NI: MUP-Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  II kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 
Budžet / 

  

Ovim akcionim planom 
definisaće se aktivnosti, 
nadležne institucije za 
sprovođenje, rokovi za 
realizaciju, indikatori 
uspjeha, potrebna 
budžetska sredstva, izvori 
finansiranja i druga pitanja 
od značaja za sprovođenje 
Strategije razvoja Uprave 
policije za period 2013-
2026. godina, za 2024. 
godinu. Izvještajem će se 
prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza iz 
Akcionog plana za 2023. 
godinu 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Strateški okvir: C) Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, ozn. 6 

TD 

33 

Akcioni plan za 

sprovođenje 

Strategije upravljanja 

ljudskim resursima u 

Upravi policije za 

period 2019-2024. 

godina, za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2023. 

godinu 

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije 

upravljanja ljudskim 

resursima u Upravi 

policije za period 

2019 -2024. godina, 

za 2024. godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2023. 

godinu 

NI: MUP- Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  I kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 
Budžet / 

  

Ovim akcionim planom 
definisaće se aktivnosti, 
nadležne institucije za 
sprovođenje, rokovi za 
realizaciju, indikatori 
uspjeha, potrebna 
budžetska sredstva, izvori 
finansiranja i druga pitanja 
od značaja za sprovođenje 
Strategije upravljanja 
ljudskim resursima u 
Upravi policije za period 
2019 -2024. godina, za 
2024. godinu. Izvještajem 
će se prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza iz 
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Akcionog plana za 2023. 
godinu 

Veza sa PPCG  

TD 

34 

Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom 

za 2024. godinu, s 

Izvještajem o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom 

u 2023. godini 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje  
Strategije 
integrisanog 
upravljanja granicom 
za 2024. godinu, sa  
Izvještajem o  
implementaciji  
Akcionog plana za  

sprovođenje 

Strategije 

integrisanog  

upravljanja 

granicom, u 2023. 

godini 

NI: MUP- Odjeljenje za 

integrisano upravljanje 

granicom  NK:Komisija 

za obavljanje poslova  

razgraničenja i 

utvrđivanja državne 

granice, određivanje 

graničnih prelaza, 

utvrđivanje režima  

pograničnogsaobraćaj

a sa susjednim 

državama i 

sprovođenje Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom  

(Državna komisija za 

granicu) 

NK: KPS 

VBO I kvartal 
  

I kvartal 
 

Sredstva predviđena 

za razvoj sistema 

integrisanog 

upravljanja granicom 

Budžet CG 

(Sektorska 

budžetska 

podrška, IPA, 

Donatorska 

sredstva)  

 

RIA 

  
Akcionim planom za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja 

granicom, za 2023. 

definisane su mjere i 

aktivnosti, nadležni organi 

i rokovi za sprovođenje 

pojedinih aktivnosti, sa 

osvrtom na mjere koje 

nijesu realizovane u 2022. 

godini i u skladu sa 

preporukama iz godišnjeg 

Izvještaja Evropske 

komisije o Crnoj Gori, u 

oblasti Vanjskih granica i 

Šengena, u cilju 

unapređenja sistema 

integrisanog upravljanja 

granicom usklađenog sa 

novim konceptom EU u 

oblasti upravljanja 

granicom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Strateški okvir: B) Vanjske granice i Šengen, ozn. 2 

TD 

35 

Akcioni plan za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana za 

2024. godinu, s 

Izvještajem o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana za 

2023. godini 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, za 
2024. godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, u 

2023. godini 

NI:MUP 

Međuresorska 

Radna grupa za 

praćenje 

sprovođenja 

Šengenskog 

akcionog plana 

(Direktorat za 

međunarodnu 

saradnju, evropske 

integracije i projekte) 

NK: KPS 

VBO I kvartal 

  

II kvartal 

 
Redovni troškovi 

planirani Budžetom, 

donatorska sredstva 

Budžet CG, 
Sektorska 
budžetska 
podrška 
(SBP), IPA, 
Donatorska 

sredstva 

RIA 

 

Akcionim planom za 
sprovođenje Šengenskog 
akcionog plana za 2024. 
godinu definisaće se 
aktivnosti, nadležne 
institucije za sprovođenje, 
rokovi za realizaciju, 
indikatori uspjeha, 
potrebna budžetska 
sredstva, izvori 
finansiranja i druga pitanja 
od značaja za dalje 
usklađivanje sa 
Šengenskom pravnom 
tekovinom, uključujući 
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nadzor granice, graničnu 
kontrolu, opremu, 
informacionokomunikaci-
one sisteme i dr. za 2024. 
Izvještajem o 
implementaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Šengenskog akcionog 
plana u 2023., daće se  
pregled realizovanih 
aktivnosti i ostvarenih 
rezultata u 2023. kao i 
efekti njihove realizacije. 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Strateški okvir: B) Vanjske granice i Šengen, ozn. 3 

TD 

36 

Izvještaj o realizaciji 

Strategije o 

migracijama i 

reintegraciji 

povratnika u Crnoj 

Gori za 2023. godinu  

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Strategije 

o migracijama i 

reintegraciji 

povratnika u Crnoj 

Gori za 2023. 

godinu 

NI: MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i strance 

NK: KPS 

DDU  I kvartal   

 

 

II kvartal  Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžet  / Ovim Izvještajem o 

realizaciji Strategije o 

migracijama i reintegraciji 

povratnika u Crnoj Gori, za 

2023. da će se prikaz 

aktivnosti koje su 

realizovane u 2023. u 

okviru mjera definisanih 

Akcionim planom za 2023. 

Veza sa PPCG  

TD 

37 

Izvještaj o stanju 

sistema zaštite i 

spašavanja u Crnoj 

Gori u 2023. godini 

Usvojen Izvještaj o 

stanju sistema 

zaštite i spašavanja 

u Crnoj Gori u 2023. 

godini 

NI: MUP- Direktorat za 

zaštitu i spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

I kvartal 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

/ Ovim izvještajem daće se 

prikaz aktivnosti i rezultata 

sprovedenih i ostvarenih u 

2023. godini u okviru 

sistema zaštite i 

spašavanja građana, 

materijalnih i kulturnih 

dobara u Crnoj Gori. 

Izvještaj se, u skladu sa 

članom 37 stav 1 alineja 15 

Zakona o zaštiti i 

spašavanju dostavlja Vladi 

i nadležnom radnom tijelu 

Skupštine Crne Gore 

određenim zakonom kojim 

se uređuje parlamentarni 

nadzor u oblasti 

bezbjednosti i odbrane, do 
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kraja prvog kvartala tekuće 

za prethodnu godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

38 

Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije prevencije i 

suzbijanja 

radikalizacije i 

nasilnog 

ekstremizma 2020- 

2024. za 2024. 

godinu 

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije prevencije 

i suzbijanja 

radikalizacije i 

nasilnog 

ekstremizma 2020 

-2024. za 2024. 

godinu 

NI: MUP- Nacionalni 
koordinator za borbu 
protiv nasilnog 
ekstremizma 

NK: KPS 

DDU  I kvartal I kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 
Budžet / 

  

S obzirom na to da se sa 

izradom Akcionog plana 

kasni iz objektivnih 

razloga, nije bio urađen 

Akcioni plan za 2023. pa 

samim tim nije bilo 

moguće izvještavati za taj 

period. 

Akcionim planom za 2024. 

će se razraditi ciljevi 

planirani Strategijom. 

Veza sa PPCG  

TD 

39 

Izvještaj o 

primjeni Zakona o 

javnim okupljanjima i 

javnim priredbama u 

2023. godini 

Usvojen Izvještaj o 

primjeni Zakona o 

javnim okupljanjima 

i javnim priredbama 

u 2023. godini 

NI: MUP-Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal I kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 
Budžet / 

  

Ovim izvještajem daće se 
prikaz stanja o javnim 
okupljanjima i javnim 
priredbama u 2023. 
Izvještaj se, u skladu sa 
odredbom člana 23 
Zakona o javnim 
okupljanjima i javnim 
priredbama, dostavlja 
nadležnom radnom tijelu 

Skupštine Crne Gore. 

Veza sa PPCG  
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TD 

40 

Akcioni plan za 

implementaciju 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima za period 

2019-2024. za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 

implementaciju 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima za period 

2019-2024. za 2023. 

godinu 

Donijet Akcioni plan 

za implementaciju 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima za period 

2019-2024. za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 

implementaciju 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima za period 

2019-2024. za 2023. 

godinu 

NI: MUP- Odjeljenje za 
borbu protiv trgovine 
ljudima 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  II kvartal Budžet, donatorska 

sredstva 

Budžet, 

donatorska 

sredstva 

RIA 

  
Ovim akcionim planom će 

se definisati mjere i 

aktivnosti, nadležne 

institucije, indikatori 

uspjeha, rokovi za 

realizaciju, potrebna 

budžetska sredstva, izvori 

finansiranja i druga pitanja 

od značaja za sprovođenje 

Strategije, za 2024. 

godinu. Izvještajem će se 

prikazati rezultati 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz 

Akcionog plana za 

implementaciju Strategije 

za borbu protiv trgovine 

ljudima (2019 -2024), za 

2023. godinu. 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Strateški okvir:C) Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, ozn. 8 

TD 

41 

Izvještaj o realizacji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije za 

suzbijanje 

nedozvoljenog 

posjedovanja, 

zloupotrebe i trgovine 

malokalibarskim  i 

lakim oružjem i 

municijom 2019-

2025, za 2023.  

Usvojen Godišnji  

izvještaj o realizacji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije za 

suzbijanje 

nedozvoljenog 

posjedovanja, 

zloupotrebe i 

trgovine 

malokalibarskim  i 

lakim oružjem i 

municijom 2019-

2025, za 2023. 

godina 

NI: MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i strance 

NK: KPS 

VBO I kvartal  II kvartal  Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžet RIA Redovno izvještavanje o 

sprovođenju Akcinog 

plana. 

Veza sa PPCG  

TD 

42 

Završni izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za 

smanjenje rizika od 

Usvojen Završni 

izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije za 

NI: MUP- Direktorat za 

zaštitu i spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

II kvartal 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

/ Ovim izvještajem će se 

prikazati rezultati, 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz 

Akcionog plana za 
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katastrofa 2018 - 

2023, za 2023. 

godinu 

smanjenje rizika od 

katastrofa 2018 - 

2023, za 2023. 

godinu 

sprovođenje Strategije za 

2023. godinu i dati 

preporuke za dalje 

sprovođenje Strategije. 

 

Veza sa PPCG  

TD 

43 

Strategija za borbu 

protiv 

transnacionalnog 

organizovanog 

kriminala 2024-2027, 

s Akcionim planom 

za 2024-2025. 

Donijeta Strategija 

za borbu protiv 

transnacionalnog 

organizovanog 

kriminala 2024-

2027, s Akcionim 

planom za 2024-

2025. 

 

NI: MUP-Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK : KPS 

DDU I kvartal  II kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžet, IPA, 

Fond Norveške 
ambasade, 

Amasada 
SAD -ICITAP 

RIA 

  

Transnacionalni 

organizovani kriminal 

predstavlja sveprisutan i 

složen globalni izazov koji 

obuhvata kriminalne 

aktivnosti koje prevazilaze 

nacionalne granice. On 

obuhvata širok spektar 

nelegalnih aktivnosti, 

uključujući trgovinu 

drogom, krijumčarenje ljudi, 

sajber kriminal i pranje 

novca. 

Donošenjem Strategije za 
borbu protiv 
transnacionalnog 
organizovanog kriminala 
2024-2027, s Akcionim 
planom za 2024-2025, 
prepoznaje se činjenica 
da borba sa 
transnacionalnim 
organizovanim kriminalom 
traži napor cijele vlade u 
bliskoj koordinaciji sa 
međunarodnim 
partnerima.  

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Strateški okvir: C) Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, ozn. 7  
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TD 

44 

Strategija za 

smanjenje rizika od 

katastrofa sa 

Dinamičkim planom 

za smanjenje rizika 

od katastrofa za 

period 2025-2030. 

godinu 

Donijeta Strategija 

za smanjenje rizika 

od katastrofa sa 

Dinamičkim planom 

za smanjenje rizika 

od katastrofa za 

period 2025-2030. 

godinu 

NI: MUP- Direktorat za 

zaštitu i spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom  

Budžetska 

sredstva države i 

jedinica lokalnih 

samouprava 

RIA, EIA 
Strategija će predstavljati 

sveobuhvatni dokument 

kojim će se još jednom 

potvrditi opredijeljenost 

Crne Gore da pruži puni 

doprinos smanjenju rizika 

od katastrofa. 

Cilj ove Strategije je da se 

doprinese adekvatnom 

razvoju sistema zaštite i 

spašavanja u Crnoj Gori, 

kako bi se sopstveni 

ljudski i materijalni resursi 

koristili na najefikasniji 

mogući način. Sastavni dio 

strategije biće i Akcioni 

plan za sprovođenje mjera 

i aktivnosti za period od 

2025 do 2030. godine. 

Veza sa PPCG Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Strateški okvir: F) Civilna zaštita, ozn. 8 

TD 

45 

Nacionalna procjene 

rizika od pranja 

novca i finansiranja 

terorizma - NPR i 

izrada Akcionog 

plana za smanjenje 

rizika od pranja 

novca i finansiranja 

terorizma 

Formiran 

međuinsitucionalni 

tim za izradu NPR  

 

Izrađena 

Nacionalna 

procjena rizika i 

Akcioni plan u 

skladu sa 

prepoznatim 

rizicima od pranja 

novca i finansiranja 

teorizma 

NI: MUP- Uprava 

policije, Ministarstvo 

pravde, Vrhovno 

državno tužilaštvo, 

Centralna banka   

NK:KPS   

DDU  I kvartal IV kvartal Potrebna posebna 

sredstva 

Budžetska  

sredstva iz 

donacija 

RIA 

  
Borba protiv pranja novca i 

finansiranja terorizma od 

suštinskog je značaja za 

očuvanje globalne 

ekonomske stabilnosti i 

sigurnosti. Neki od ključnih 

problema koji se na ovaj 

način trebaju riješiti su 

prevencija kriminalnih 

aktivnosti i sprječavanje 

finansiranja terorizma. 

Veza sa PPCG  

TD 

46 

Strategija za borbu 

protiv korupcije 2024-

2027 sa AP 2024-

2025 

Donijeta Strategija 

za borbu protiv 

korupcije sa AP 

NI: Kabinet 

potpredsjednika Vlade 

za politički sistem, 

pravosuđe i 

antikorupciju 

DDU I kvartal II kvartal   RIA 

 

Strategija za borbu protiv 

korupcije je sveobuhvatna 

strategija koja se 

primjenjuje na sve vladine 

agencije i organizacije, i 



77 
 

NK:KPS treba da posluži kao 

smjernica za borbu protiv 

korupcije. Strategija ima  

viziju koja se odnosi na 

ostvarenje modernog 

demokratskog društva 

vladavine prava i jakih 

institucija koje uživaju 

povjerenje građana, kao 

temelja blagostanja 

cjelokupne zajednice, dok 

je misija Strategije da se 

primijeni pristup 

uključenosti Vlade, u 

saradnji sa civilnim 

društvom, kako bi se 

pružila snažna politička 

volja za borbu protiv 

korupcije, djelotvorna 

strategija, kao i 

uključenost cjelokupnog 

društva, organa za 

sprovođenje zakona, 

poslovne zajednice, 

građana i civilnog sektora 

na podizanju svijesti o 

potrebi afirmacije nulte 

stope tolerancije na 

korupciju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: B) Borba protiv korupcije, ozn. 3  

NORMATIVNI DIO 

ND 

7 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

besplatnoj pravnoj 

pomoći 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći 

prevazići će se problemi 

primijećeni u praktičnoj 

primjeni ovog propisa i 

omogućiti ostvarivanje 

prava na besplatnu pravnu 

pomoć posebno ranjivim 

kategorijama lica (žrtvama 

torture, žrtvama krivičnih 
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dijela protiv polnih 

sloboda, i djeci koja su 

pokrenula postupak za 

zaštitu prava djeteta). 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 11  

ND 

8 

Predlog  

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

Sudskom savjetu i  

sudijama 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o  

Sudskom savjetu i 

sudijama prevazići će se 

problemi uočeni u 

praktičnoj primjeni propisa, 

kao što su: rad Sudskog 

savjeta, sistem etičke i 

disciplinske odgovornosti 

sudija, izbor sudija i 

predsjednika sudova, 

izrada plana slobodnih 

sudijskih mjesta, 

upućivanje i premještanje 

sudija, kao i njihovo 

ocjenjivanje. Takođe, 

izvršiće se i usaglašavanje 

sa međunarodnim 

standardima i 

preporukama 

Venecijanske komisije i 

Evropske komisije. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: A) Pravosuđe, ozn. 1  

ND 

9 

Predlog zakona o  

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

Državnom tužilaštvu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o 

Državnom tužilaštvu 

unaprijediće se zakonske 

odredbe koje se odnose 

na izbor državnih tužilaca i 

rukovodilaca državnih 

tužilaštava, ocjenjivanje 

državnih tužilaca, kao I na 

njihovu etičku i disciplinsku 

odgovornost, rad 

Tužilačkog savjeta, kao i 

usaglašavanje sa 

međunarodnim 
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standardima i 

preporukama 

Venecijanske komisije i 

Evropske komisije. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: A) Pravosuđe, ozn. 3 

ND 

10 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

postupanju prema  

maloljetnicima u  

krivičnom postupku 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa pravnom 

tekovinom Evropske unije i 

to u dijelu usaglašavanja 

ove materije sa Direktivom 

2016/800/EU o procesnim 

garancijama za djecu koja 

su osumnjičena ili 

optužena u krivičnim 

postupcima i drugim 

međunarodnim 

standardima i pravnom 

tekovinom EU. 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Zakonodavni okvir: B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima, ozn.   

ND 

11 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

prekršajima  

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

III kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o 

prekršajima se inoviraju 

zakonske odredbe koje se 

odnose na povećanje 

raspona kazni i procesne  

mehanizme kod prekršaja. 

Veza sa PPCG  

ND 

12 

Predlog zakona o 

lobiranju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa 

Konvencijom Ujedinjenih 

nacija protiv korupcije, 

zatim sa Preporukom 

CM/Rec(2017)2 Komiteta 

ministara državama 

članicama o pravnom 

regulisanju lobiranja u 

kontekstu donošenja 

javnih odluka (Savjet 

Evrope, usvojena 22. 

marta 2017), kao i 



80 
 

Preporukom Savjeta o 

načelima transparentnosti 

i integriteta u lobiranju 

(OECD, usvojena 18. 

februara 2010) 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: B) Borba protiv korupcije , ozn. 5  

ND 

13 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

izvršenju i  

obezbjeđenju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  IV kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona o 

izvršenju i obezbjeđenju 

bilo je neophodno izvršiti 

radi njegovog usklađivanja 

sa Regulativom Evropskog 

parlamenta i Savjeta (EZ) 

br. 655/2014 od 

15.05.2014. godine o 

uspostavljanju postupka za 

evropski nalog za blokadu 

računa kako bi se 

pojednostavila 

prekogranična naplata duga 

u građanskim i  

trgovačkim stvarima, te 

kako bi se stvorili 

neophodni uslovi za 

njegovu nesmetanu 

primjenu, nakon pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji.  

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Zakonodavni okvir: B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima, ozn. 7 

ND 

14 

Predlog zakona 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

parničnom postupku 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama i dopunama 

Zakona o parničnom 

postupku pristupilo se radi 

usklađivanja sa 

Regulativom (EU) 

1783/2020 Evropskog 

parlamenta i Savjeta od 

25. novembra 2020. 

godine o saradnji između 

sudova članica u izvođenju 

dokaza u građanskim ili 

privrednim stvarima, kao i 

Regulativom (EU) 

1784/2020 Evropskog 
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parlamenta i Savjeta od 

25. novembra 2020. 

godine o dostavi u 

državama članicama 

sudskih i vansudskih 

pismena u građanskim ili 

privrednim stvarima, 

usaglašavanje sa 

Zakonom o životnom 

partnerstvu lica istog pola, 

kao i unapređenja 

pojedinih zakonskih 

rješenja i otklanjanja 

dilema u praktičnoj 

primjeni. 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Zakonodavni okvir: B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima, ozn. 8 

ND 

15 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

alternativnom 

rješavanju sporova 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  III kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona 

o alternativnom rješavanju 

sporova vrše se radi 

unapređenja zakonskih 

rješenja kod postupka 

sprovođenja medijacije. 

Veza sa PPCG  

ND 

16 

Predlog zakona o 

izmjenma i  

dopunama Zakona o 

upravnom sporu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  

 

III kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona 

o upravnom sporu vrše se 

radi povećanja 

djelotvornosti rada suda, 

posebno u pogledu stope 

ažurnosti i dužine trajanja 

postupka, kao i 

obezbjeđenje prava 

građana na suđenje u 

razumnom roku. 

Veza sa PPCG  
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ND 

17 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

arbitraži 

Utvrđen Predlog  

zakona  

 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RIA 

 

 

 

 

Izmjene i dopune Zakona 

o arbitraži vrše se radi 

detaljnijeg propisivanja 

normi  koje se odnose na 

arbitražni postupak i 

prepoznavanja  svih 

nadležnosti  i procesnih 

mogućnosti arbitražnog 

tribunala. 

Veza sa PPCG  

ND 

18 

Ratifikacija Zakona o 

potvrđivanju  

Međunarodnog  

sporazuma o 

razmjeni podataka u 

svrhe provjere  

izjava o imovini 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  I kvartal  Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet / Ovim zakonom 

omogućava se razmjena 

podataka o imovini javnih 

funkcionera, radi provjere 

njihovih izjava o imovini 

nadležnim tijelima  

zaduženim za 

antikorupciju. 

Veza sa PPCG  

ND 

19 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

Specijalnom 

državnom tužilaštvu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o 

Specijalnom državnom 

tužilaštvu prevazići će se 

problemi primijećeni u 

praktičnoj primjeni ovog 

propisa i unaprijediti 

efikasnost rada ovog 

tužilaštva kroz regulisanje 

pitanja nadležnosti i 

organizacije, kao i drugih 

pitanja od značaja za rad 

SDT-a. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: A) Pravosuđe, ozn. 4 
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ND 

20 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sudovima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o 

sudovima formiraće se 

Specijlni sud za borbu 

protiv organizovanog 

kriminala, visoke 

korupcije, pranja novca i 

ratnih zločina. 

Veza sa PPCG  

ND 

21 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaštiti od nasilja u 

porodici 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona 

o zaštiti od nasilja se vrše 

radi usklađivanja sa 

Istanbulskom 

konvencijom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 21  

ND 

22 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama  

Zakonika o krivičnom 

postupku 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  II kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće se  

usklađivanje sa pravnom 

tekovinom Evropske unije i 

to u dijelu usaglašavanja  

ove materije sa Direktivom 

(EU) 2016/343 Evropskog 

Parlamenta i Savjeta od 9. 

marta 2016. o jačanju 

određenih vidova  

pretpostavke nevinosti i 

prava učestvovanja 

(prisustva) na raspravi u 

krivičnom postupku i 

drugim međunarodnim 

standardima i pravnom 

tekovinom EU. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: A) Pravosuđe, ozn. 2 

Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Zakonodavni okvir: B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima, ozn. 5 

ND 

23 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Krivičnog 

zakonika Crne Gore 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa pravnom 

tekovinom Evropske unije i 

to u dijelu usaglašavanja 

ove materije sa Okvirnom 

odlukom Savjeta od 13. 

juna 2002. o Evropskom 

nalogu za hapšenje i 

postupcima predaje 
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izmedu država članica i 

drugim međunarodnim 

standardima i pravnom 

tekovinom EU. 

Veza sa PPCG  

ND 

24 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sprječavanju  

korupcije 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa pravnim 

okvirom EU, drugim 

međunarodnim 

obavezama i standardima, 

čija je svrha da doprinese 

poboljšanju i  

unapređenju zakona, a 

posebno osnaživanje 

položaja zviždača, kao 

važnog elementa u borbi 

protiv korupcije na svim 

nivoima. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: B) Borba protiv korupcije, ozn. 7 

ND 

25 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

oduzimanju 

imovinske koristi  

stečene kriminalnom  

djelatnošću 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni troškovi  

planirani Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa 

dokumentima Savjeta 

Evrope i Ujedinjenih 

nacija:  

-Evropska konvencija o 

ljudskim pravima i 

osnovnim slobodama;  

-Krivičnopravna 

konvencija Savjeta Evrope 

o korupciji;  

-Konvencija Saveta 

Evrope o pranju, traženju, 

zaplijeni i konfiskaciji 

prihoda stečenih 

kriminalom i o finansiranju 

terorizma;  

-Međunarodna konvencija 

o suzbijanju finansiranja 

terorizma;  

- Konvencija Ujedinjenih 

nacija o borbi protiv 
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transnacionalnog 

organizovanog kriminala; 

- Konvencija Ujedinjenih 

nacija protiv korupcije;  

- Konvencija Ujedinjenih 

nacija protiv nezakonite 

trgovine narkoticima i 

psihotropnim 

supstancama. 

Standardi Evropske unije 

sadržani su u osnivačkim 

ugovorima, Povelji 

Evropske unije o ljudskim 

pravima i slobodama i 

acquis-u. Standardi 

sadržani u sekundarnom 

zakonodavstvu Evropske 

unije u ovoj oblasti su: - 

Direktiva 2014/42/EU 

Evropskog parlamenta i 

Savjeta o zamrzavanju i 

oduzimanju predmeta i 

imovinske koristi 

ostvarene krivičnim 

djelima u Evropskoj uniji 

od 3. aprila 2014. godine;  

- Odluka Savjeta 

2007/845/JHA od 6. 

decembra 2007. godine o 

saradnji između odsjeka 

za oduzimanje imovinske 

koristi država članica u 

području praćenja i 

utvrđivanja imovinske 

koristi ostvarene krivičnim 

djelom ili druge imovine 

povezane s krivičnim 

djelom;  

- Okvirna odluka Savjeta 

2001/500/JHA o 

oduzimanju imovinske 

koristi, sredstava i imovine 
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pribavljene krivičnim 

djelom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: B) Borba protiv korupcije, ozn. 6 

ND 

26 

Predlog zakona o 

ratifikaciji Haške 

konvencije o 

priznanju i izvršenju 

stranih sudskih 

presuda u 

građanskim i 

privrednim stvarima  

iz 2019. godine 

Utvrđen Predlog 

zakona o ratifikaciji 

Konvencije 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal 

2024 

III kvartal 2024 Redovni  

troškovi  

planirani  

Budžetom 

Budžet RIA Ovim zakonom se 

omogućava priznavanje i 

izvršenje domaćih 

pravosnažnih presuda u 

građanskim i privrednim 

stvarima u drugim 

državama koje ratifikuju 

ovu konvenciju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Zakonodavni okvir: B) Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima, ozn. 4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ND 

27 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

izvršenju kazne 

zatvora, novčane 

kazne i mjera  

bezbjednosti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

IV kvartal  2.000,00 € za 

konsultantske 

usluge  

 

1.500,00 eura za 

potrebe održavanja  

javne rasprave 

 

Budžet RIA Važeći zakonski propis će 

se izmjeniti i dopuniti u cilju 

usaglašavanja sa novim 

zakonskim rješenjima u 

oblastima izvršenja 

krivičnih sankcija. 

Takođe, zakonom 

definisana obaveza 

licenciranja organizacija 

za  rad sa licima kojima je 

izrečena kazna zatvora, 

novčana kazna ili mjera 

bezbjednosti, kao i 

licenciranja stručnih lica za 

rad sa ovim. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 18 

ND 

28 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

izvršenju uslovne 

osude i kazne rada u 

javnom interesu 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjeni i 

dopuni Zakona o 

izvršenju uslovne 

osude i kazne rada u 

javnom interesu 

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal  

 

IV kvartal  

 

2.000,00 € za  

konsultantske 

usluge  

 

1.500,00 eura za 

potrebe održavanja  

javne rasprave 

 

Budžet RIA Važeći zakonski propis će 

se izmjeniti i dopuniti u cilju 

usklađivanja sa novim 

zakonskim rješenjima u 

oblasti alternativnih 

sankcija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 19 
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ND 

29 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

prevozu opasnih 

materija 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o prevozu opasnih 

materija 

NI: MUP- Direktorat za 

zaštitu i spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

III kvartal 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

 

 

RIA, EIA Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

zakona o prevozu opasnih 

materija je utvrđen na 

sjednicama 41. i 42. Vlade 

Crne Gore, ali zbog 

promjene skupštinskog 

saziva na sjednicama 

skupštine nije usvojen. Za 

vrijeme 43. Vlade Crne 

Gore Skupština Crne Gore 

27. saziva usvojila predlog 

zakona, ali predsjednik 

Crne Gore nije donio ukaz 

o proglašenju. Generalni 

sekretarijat Vlade je aktom 

br. 02-008/23-5763/2 od 

13. decembra 2023. 

godine, vratio predmetni 

akt radi sprovođenja 

ponovne procedure. 

Intencija donošenja 

Predloga izmjena i dopuna 

zakona o prevozu opasnih 

materija, između ostalog, 

je  obrazovanje Savjeta za 

upravljanje i koordinaciju u 

oblasti prevoza opasnih 

materija, što je u više 

navrata bila i preporuka 

Evropske komisije. 

Veza sa PPCG  

ND 

30 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

osnovama 

obavještajno 

bezbjednosnog 

sektora Crne Gore 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o osnovama 

obavještajno 

bezbjednosnog 

sektora Crne Gore 

NI: MUP-Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  III kvartal Redovni troškovi 

Planirani Budžetom 
Budžet RIA 

  
Izmjenama i dopunama 

Zakona o osnovama 

obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

Crne Gore izvršiće se 

usklađivanje sa novom 

organizacijom držane 

uprave, kao i propisivanje 

dodatnih nadležnosti 

Vijeću za nacionalnu 



88 
 

bezbjednost i Birou za 

operativnu koordinaciju, u 

skladu sa usvojenim 

strateškim dokumentima i 

izvještajima EU. 

Veza sa PPCG  

ND 

31 

Predlog zakona o 

zaštiti podataka o 

ličnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti 

NI: MUP 
Odjeljenje za zaštitu 

podataka o ličnosti i 

slobodan pristup  

informacijama 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  III kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet RIA 

  
Da bi se shodno članu 81 

Sporazuma o stabilizaciji i 

pridruživanju u potpunosti 

uskladili propisi iz oblasti 

zaštite ličnih podataka sa 

propisima EU. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 15  

ND 

32 

Predlog zakona o 

zaštiti podataka o 

ličnosti koji sprovodi 

Uprava policije, 

državna tužilaštva i 

drugi organi nadležni 

za sprovođenje 

istrage, otkrivanja ili 

gonjenja učinilaca 

krivičnih djela ili  

izvršavanje krivičnih 

sankcija 

Utvrđen Predlog 

zakona  

NI: MUP 
Odjeljenje za zaštitu 

podataka o ličnosti i 

slobodan pristup  

informacijama 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  III kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet RIA 

  
Da bi se shodno članu 81 

Sporazuma o stabilizaciji I 

pridruživanju u potpunosti 

uskladili propisi iz oblasti 

zaštite ličnih podataka sa 

propisima EU. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 16 

ND 

33 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona  

o strancima 

 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o strancima 

 

 

 

 

 

NI: MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i strance 

NK: KPS  

DDU I kvartal  

 

 

III kvartal  Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžet  RIA Osnovni razlog  donošenja 

ovog  Zakona jeste  

prenošenje Direktive 

96/71/EZ Evropskog  

parlamenta i Vijeća  od 16. 

decembra  1996. o 

upućivanju radnika u 

okviru pružanja usluga, 

Direktive 2018/957 

Evropskog parlamenta i 

Vijeća od 28. juna 2018. o 

izmjeni Direktive 96/71/EZ 

o upućivanju radnika u 

okviru pružanja usluga, 

kao i Direktive 2014/67 
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Evropskog parlametna i 

Savjeta od 15. maja 2014. 

o sprovođenju Direktive 

96/71/EZ o upućivanju 

radnika u okviru pružanja 

usluga, u ovaj Zakon, što 

je jedna od obaveza iz 

Pregovaračkog poglavlja 2 

- Sloboda kretanja radnika.  

Naravno, ovim zakonom je 

potrebno ukloniti određena 

nedostatke koji su se 

pojavili u praksi prilikom 

primjene važećeg zakona 

kao i pojednostaviti 

proceduru za 

izdavanje/produženje 

dozvola za privremeni 

boravak i rad. 

Veza sa PPCG Poglavlje 2. Sloboda kretanja radnika, Zakonodavni okvir :A) Pristup tržištu rada, ozn. 1, 

Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Zakonodavni okvir: A) Migracije, ozn. 1  

ND 

34 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

matičnim registrima 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o matičnim 

registrima 

 

NI: MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i strance  

NK: KPS  

DDU II kvartal  

 

 

III kvartal  Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžet  RIA Osnovni razlozi donošenja 

izmjena i dopuna 

navedenog zakona su 

otklanjanje nedostataka u 

postojećoj zakonskoj 

regulativi, odnosno 

propisivanje pravnog 

osnova za utvrđivanje 

cijene obrasca izvoda iz 

matičnog registra, kroz 

izmjene važećeg zakona 

kao i potpuno 

usaglašavanje navedenog 

Zakona sa Zakonom o 

životnom partnerstvu lica 

istog pola, a u cilju 

omogućavanja potpune 

implementacije Zakona o 

životnom partnerstvu lica 

istog pola. 

Veza sa PPCG  
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ND 

35 

Predlog zakona o 

obnovi nakon 

elementarne 

nepogode, tehničko-

tehnološke i druge 

nesreće 

Utvrđen Predlog 

zakona o obnovi 

nakon elementarne 

nepogode,tehničko-

tehnološke i druge 

nesreće 

NI: MUP- Direktorat za 

zaštitu i spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

RIA, EIA Ovim zakonom će se 

urediti postupci obnove i 

dodjele pomoći 

građanima i privrednim 

subjektima koji su 

pretrpjeli štetu usljed 

elementarne nepogode, 

tehničko-tehnološke i 

druge nesreće, kao i 

Jedinstvena metodologija 

za procjenu šteta, 

gubitaka i potreba nakon 

nepogoda. 

Veza sa PPCG  

ND 

36 

Predlog zakona o 

eksplozivnim 

materijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

eksplozivnim 

materijama 

NI: MUP- Direktorat za 

zaštitu i spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

 

 

RIA, EIA Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

zakona o eksplozivnim 

materijama je utvrđen na 

sjednicama 42. i 43. Vlade 

Crne Gore, ali zbog 

promjene skupštinskog 

saziva za vrijeme mandata 

42. Vlade Crne Gore nije 

na sjednici Skupštine Crne 

Gore usvojen. Za vrijeme 

mandata 43. Vlade Crne 

Gore Skupština Crne Gore 

27. saziva usvojila predlog 

zakona, ali predsjednik 

Crne Gore nije donio ukaz 

o proglašenju. Generalni 

sekretarijat Vlade je aktom 

br. 02-008/23-5763/2 od 

13. decembra 2023. 

godine, vratio predmetni 

akt radi sprovođenja 

ponovne procedure. 

Intencija donošenja 

Predloga zakona o 

eksplozivnim materijama, 

između ostalog, jeste 

usklađivanje sa EU 
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tekovinama, zabrana 

prodaje i upotrebe 

pirotehničkih sredstava 

razreda II-petardi, 

odnosno daljeg podizanja 

nivoa bezbjednosti u 

predmetnoj oblasti.  

Veza sa PPCG  

ND 

37 

Predlog zakona o 

oružju 

Utvrđen Predlog 

zakona o oružju 

 

NI: MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i strance 

NK: KPS 

DDU II kvartal  

 

IV kvartal  Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžet RIA Osnovni razlozi donošenja 

Novog Zakona o oružju je  

usaglašavanje  sa 

tekovinom EU, Direktivom 

Evropskog parlamenta i 

savjeta 2021/555 o 

nadzoru nabavke i 

posjedovanja oružja I 

Uredbi komisije EU 

2018/337, od 05. marta 

2018. godine  i otklanjanje  

nedostataka u postojećoj 

zakonskoj regulativi, 

odnosno propisivanje 

pravnog osnova za 

utvrđivanje cijene obrasca 

oružnog lista. 

Veza sa PPCG Poglavlje 1. Sloboda kretanja robe, Zakonodavni okvir: A.2) Stari pristup, ozn. 7                                                                                                                                                 

Poglavlje 31. Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Zakonodavni okvir: A) Opšti principi, ozn. 3 

ND 

38 

Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 

crnogorskom 

državljanstvu  

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama Zakona 

o crnogorskom 

državljanstvu  

 

NI: MUP  

NK: KPS 
DDU I kvartal  IV kvartal 

 

Redovni troškovi 

planirani Budžetom 

Budžet RIA Osnovni razlozi 

donošenja izmjena 

navedenog zakona je 

usaglašavanje sa  

Zakonom o međunarodnoj 

i privremenoj zaštiti 

stranaca shodno 

aktivnosti iz tačke 1.16. 

Strategije o migracijama i 

reintegraciji povratnika u 

Crnoj Gori, za period 

2021-2025. godine, 

odnosno Akcionom planu 

za 2023-2024. godinu 
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Veza sa PPCG  

Cilj 4 

 

Slobodni mediji - objektivno informisano drustvo 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

NORMATIVNI DIO 

ND 

39 

Predlog zakona o 

nacionalnom javnom 

emiteru – Javnom 

medijskom servisu 

Crne Gore 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:Ministarstvo kulture i 

medija 

NK: KPS 

DDU I kvartal  II kvartal  Ne postoje posebni 

troškovi koje je 

potrebno izdvojiti za 

potrebe pripreme 

propisa. 

 

Troškovi koje je 

neophodno 

obezbjediti odnose 

se ne na prevod 

Predloga zakona za 

potrebe Savjeta 

Evrope i Evropske 

komisije, radi 

dobijanja mišljenja 

međunarodnih 

partnera.  

Iznos neophodan za 

prevod iznosi circa 

750 eura. 

Budžet RIA Novim Zakonom o 

nacionalnom javnom 

emiteru – Javnom 

medijskom servisu Crne 

Gore, unaprijediće se 

odredbe koje se odnose 

na nezavisnost, sastav, 

profesionalnost i zaštitu 

Savjeta i rukovodstva 

Savjeta RTCG.  

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Zakonodavni okvir: C) Audiovizuelna politika, ozn. 5        

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 10                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

ND 

40 

Predlog zakona o 

audio-vizuelnim 

medijskim uslugama 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI: Ministarstvo kulture 

i medija 

NK: KPS 

DDU I kvartal  II kvartal  Ne postoje posebni 

troškovi koje je 

potrebno izdvojiti za 

potrebe pripreme 

propisa. 

 

Troškovi koje je 

neophodno 

obezbjediti odnose 

Budžet RIA Novim zakonom izvršiće 

se potpuno usaglašavanje 

sa Direktivom (EU) 

2018/1808 Evropskog 

parlamenta i Evropskog 

Savjeta od 14. novembra 

2018. godine o izmjenama 

i dopunama Direktive 

2010/13/EU o koordinaciji 
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se ne na prevod 

Predloga zakona za 

potrebe Savjeta 

Evrope i Evropske 

komisije, radi 

dobijanja mišljenja 

međunarodnih 

partnera. Iznos 

neophodan za 

prevod iznosi circa 

2,675 eura. 

određenih zakonskih 

odredbi, regulaciji ili 

upravnim radnjama u 

državama članicama koje 

se tiču pružanja audio-

vizuelnih medijskih usluga, 

kao i dalje jačanje i 

profesionalnosti Savjeta i 

rukovodstva AEM-a.  

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Zakonodavni okvir: C) Audiovizuelna politika, ozn. 4 

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 8                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

ND 

41 

Predlog zakona o 

medijima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: Ministarstvo kulture 

i medija 

NK: KPS 

DDU I kvartal  II kvartal  Ne postoje posebni 

troškovi koje je 

potrebno izdvojiti za 

potrebe pripreme 

propisa. 

 

Troškovi koje je 

neophodno 

obezbijediti odnose 

se ne na prevod 

Predloga zakona za 

potrebe Savjeta 

Evrope i Evropske 

komisije, radi 

dobijanja mišljenja 

međunarodnih 

partnera. Iznos 

neophodan za 

prevod iznosi circa 

650 eura. 

Budžet RIA Novim Zakonom o 

medijima će se unaprijediti 

odredbe koje se odnose 

na transparentnost 

vlasništva, evidencije, 

državnu pomoć, 

Evidenciju medija, uvesti 

nove odredbe kojima se po 

prvi put daje definicija 

novinara, predviđa 

pojačan  nadzor nad 

ispunjavanjem zakonskih 

obaveza od strane medija i  

predviđa se mogućnost 

osnivanja lokalnih fondova 

za podsticanje pluralizma i 

raznovrsnosti medija u 

jedinicama lokalne 

samouprave. 

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Zakonodavni okvir - C) Audiovizuelna politika, ozn. 6 

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 9                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Cilj 5 

 

Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna javna uprava 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 
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definisan 

Uredbom 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

47 

Studija izvodljivosti 

za projekat izgradnje 

Državnog Data 

centra, Disaster 

Recovery centra i 

prateće infrastrukture 

Informacija o 

realizaciji studije 

izvodljivosti za 

projekat izgradnje 

Državnog Data 

centra, Disaster 

Recovery centra i 

prateće 

infrastrukture 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU IV kvartal 

2023.  

II kvartal 2024. 150.000,00€ Budžet 

ministarstva 

/ Zaključkom Vlade Crne 

Gore br. 07-039/23-2467/2 

od 1. juna 2023. godine, 

Ministarstvo javne uprave 

je zaduženo da pripremi i 

Vladi dostavi Informaciju o 

izradi studije izvodljivosti o 

potrebi izgradnje 

Državnog Data centra, 

kojom će se definisati 

optimalni model 

finansiranja investicije. 

Veza sa PPCG  

TD 

48 

Izvještaj  

implementaciji AP 

Strategije reforme 

javne uprave, za 

2023. godinu. 

 

Usvojen Izvještaj NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal  5000 EUR Budžet 

ministarstva 

/ Monitoring implementacije 

aktivnosti u kontekstu 

sprovođenja reforme javne 

uprave. 

Veza sa PPCG  

TD 

49 

Mapa puta za 

upravljanje 

kvalitetom u javnoj 

upravi sa planom 

promocije upravljanja 

kvalitetom 2024 – 

2026.  

Usvojena Mapa puta NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  I kvartal  Za izradu 

dokumenta nisu 

neophodna 

finansijska sredstva 

(iznos planiranih 

sredstva za 

implementaciju za 

2024 - 60.000) 

Budžet /  

Sektorska 

budžetska 

Podrška, IPA, 

Donatorska 

sredstva 

/ Uvođenje upravljanja 

kvalitetom u javnoj upravi i 

monitoring implementacije 

aktivnosti. 

Veza sa PPCG  

TD 

50 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana 

2022- 2023, za 2023. 

godinu Strategije 

saradnje organa 

državne uprave i 

NVO 2022-2026. sa 

Usvojen Izvještaj i 

donijet Akcioni plan 

2024 – 2026.  

 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal   13 000 (+ iznos za 

implementaciju 

aktivnosti koje će biti 

definisane AP za 

2024, koje su u 

nadležnosti MJU) 

Budžet  

ministarstva 
RIA Monitoring implementacije 

aktivnosti u kontekstu 

jačanja saradnje s NVO, 

kao i definisanje aktivnosti 

u cilju dalje implementacije 

Strategije. 
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Akcionim planom 

2024 – 2026. 

 

Veza sa PPCG  

TD 

51 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana 

2022- 2023, za 2023. 

godinu, Strategije 

digitalne 

transformacije Crne 

Gore 2022-2026. sa 

predlogom Akcionog 

plana 2024-2025.  

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije digitalne 

transformacije Crne 

Gore 2022-2026, za 

2023. godinu 

Donijet Akcioni plan 

2024-2025. godine 

za implementaciju 

Strategije digitalne 

transformacije 

NI: MJU  

NK: KPS,KEPIF 

DDU I kvartal 

 

II kvartal 

 

Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 
/ Strategijom digitalne 

transformacije Crne Gore 

u skladu Metodologijom za 

izradu politika predviđena 

je izrada godišnjeg 

izvještaja, takođe u cilju 

održavanja kontinuiteta 

aktivnosti iz Strategije 

Digitalne transformacije 

neophodno je definisati 

novi AP za 2024.- 2025. 

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Strateški okvir: B) Usluge informatičkog društva, ozn. 2 

TD 

52 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana 

2022-2023, za 2022-

2023. Strategije 

sajber bezbjednosti 

Crne Gore 2022-

2026  sa predlogom 

Akcionog plana za 

2024 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije sajber 

bezbjednosti Crne 

Gore 2022-2026, za 

2023. godinu 

Donijet Akcioni plan 

za 2024. za 

implementaciju 

Strategije digitalne 

transformacije 

NI: MJU 

NK: KPS,KEPIF 

DDU I kvartal 

 

II kvartal 

 

 

Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ 

 

Strategijom sajber 

bezbjednosti Crne Gore u 

skladu Metodologijom za 

izradu politika, predviđena 

izrada godišnjeg izvještaja 

i definisanje novog 

Akcionog plana za 2024. 

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Strateški okvir: B) Usluge informatičkog društva , ozn. 3  

TD 

53 

Izvještaj o finansijskoj 

podršci reformi javne 

uprave 

 

Usvojen Izvještaj NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

 

DDU I kvartal  II kvartal  1000 EUR Budžet 

ministarstva 

/ Monitoring sprovođenja 
Sektorske budžetske 
podrške i ostale 
donatorske podrške 
reformi javne uprave. 
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Veza sa PPCG  

TD 

54 

Unapređenje sistema 

za upravljanje 

dokumentima  

Usvojena 

Informacija o 

implementaciji 

informacionog 

sistema za 

elektronsko 

upravljanje 

dokumentima i 

upravljanje 

procesom 

elektronskih 

sjednica Vlade Crne 

Gore 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU III kvartal 

 

IV kvartal 

 

220.000,00 Budžet (SBS) / I faza implementacije 

novog IS za elektronsko 

upravljanje dokumentima i 

upravljanje procesom 

elektronskih sjednica 

Vlade Crne Gore će 

obuhvatiti Generalni 

sekretarijat Vlade i 

ministarstva, dok bi u 

sljedećim fazama 

implementacija obuhvatila 

i sve ostale organe. 

Implementacija se vrši u 

skladu sa važećom 

zakonskom regulativom i 

mora se izvršiti u svim 

institucijama prepoznatim 

u važećoj Uredbi o 

organizaciji i načinu rada 

organa državne uprave. U 

informaciji će biti dat 

trenutni status projekta.  

Veza sa PPCG  

TD 

55 

Unapređenje sistema 

za elektronsko 

plaćanje i kontrolu 

naplate  

Usvojena 

Informacija o 

statusu sistema za 

elektronsko 

plaćanje i kontrolu 

naplate 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

 

DDU II kvartal 

 

IV kvartal 

 

40.000,00 Budžet / U narednom periodu 

planirana je nadogradnja 

administrativnog dijela 

portala kako bi isti podržao 

sistem plaćanja sudskih 

taksi.  

U cilju unapređenja 

postojećih elektronskih 

usluga državnih organa 

pokrenuće se aktivnosti na 

integraciji istih sa 

sistemom ePlaćanja.  

Veza sa PPCG  
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TD 

56 

Unapređenje 

elektronske razmjene 

podataka između 

registara 

Usvojena 

Informacija o 

razmjeni podataka 

između registara 

NI: MJU 

NK: KPS; KEPIF 

 

DDU I kvartal IV kvartal  Donacija (DEU – 

Projekat Covid-19 

u saradnji sa 

UNDP) 

/ Platforma za razmjenu 

podataka će se tehnički 

unaprijediti uz povećanje 

broja registara koji 

razmjenjuju podatke, kao i 

razvoj novih web-servisa 

za razmjenu podataka. U 

informaciji će biti dat 

trenutni status 

unapređenog sistema. 

Veza sa PPCG  

TD 

57 

Informacija o 

aktivnostima u okviru 

Projekta „Digitalna 

Evropa (DIGITAL)“ 

Usvojena 

Informacija o 

statusu pokrenutih i 

realizovanih 

aktivnosti i projekata 

kroz Program 

DIGITAL  

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ Crna Gora je, kao država 

kandidat za članstvo u EU, 

u junu 2023. godine, 

potpisala je Sporazum o 

pristupanju Programu 

Digitalna Evropa i time 

stekla status punopravnog 

učešća i obezbjedila svim 

zainteresovanim stranama 

mogućnost učešća u 

brojnim projektima koji se 

finansiraju iz ključnih 

oblasti. Polazeći od 

činjenice da je uloga 

Ministarstva javne uprave 

kao nacionalnog subjekta 

nadležnog, kako za 

Program Digitalna Evropa, 

tako i za brojne druge 

programe i fondove koje 

podržavaju aktivnosti u 

oblasti reforme javne 

uprave i digitalne 

transformacije, neophodno 

je obezbjediti jačanje 

internih kapaciteta za 

pripremu i praćenje 

implementacije projekata u 

skladu sa savremenim 

metodološkim principima, 
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kroz program podrške 

UNDPa.  

Veza sa PPCG  

TD 

58 

Informacija o 

uspostavljanju novog 

jedinstvenog portala 

elektronske uprave 

Usvojena 

Informacija o 

uspostavljanju 

jedinstvenog portala 

e-uprave – virtuelni 

šalter za sve 

elektronske usluge 

NI: MJU  

NK: KPS,KEPIF 

DDU IV kvartal IV kvartal  Donacija (DEU – 

Projekat Covid-19 

u saradnji sa 

UNDP) 

/ Ministarstvo javne uprave 

je pokrenulo tenderski 

postupak u sklopu projekta 

COVID 19 za 

implementacijom novog 

portala e-uprave koji će biti  

razvijen je kao svojevrstan 

elektronski šalter javne 

uprave prema fizičkim i 

pravnim licima, kao i 

unutar samih organa 

uprave. 

Veza sa PPCG  

TD 

59 

Informacija o 

fumkcionisanju Web 

Portala Vlade 

https://gov.me 

 

Usvojena 

Informacija o  

funkcionisanju Web 

Portala Vlade 

NI: MJU  

NK: KPS 

DDU II kvartal  IV kvartal   Nisu potrebna 

sredstva 

/ Ministarstvo javne uprave 

upravlja Web portalom 

Vlade i vrši unapređenja u 

cilju povećanja korisničkog 

iskustva. Biće dat poseban 

osvrt na posljednja 

unapređenja portala, 

proširenje portala  na 

diplomatsko-konzularna 

predstavništva kao i na 

rezultate istraživanja 

javnosti u vezi korišćenjem 

portala i posebno 

pristupačnošću objavljenih 

dokumenata. 

Veza sa PPCG  

TD 

60 

Izvještaj o radu 

Koordinacionog tijela 

za upravljanje 

procesom digitalne 

transformacije  

Usvojen Izvještaj o 

radu 

Koordinacionog 

tijela za upravljanje 

NI: MJU  

NK: KPS,KEPIF 

DDU III kvartal IV kvartal Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ Vlada Crne Gore je na 

sjednici od 02. februara 

2023. godine usvojila 

Informaciju o formiranju 

Koordinacinog tijela za 

upravljanje procesom 

https://gov.me/
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procesom digitalne 

transformacije  

digitalne transformacije te 

shodno Zaključku broj 07-

011/23-387/2 od 02. 

februara 2023. godine, te 

shodno istom MJU je 

formiralo navedeno tijelo.  

Imajući u vidu značaj koji 

Vlada CG pridaje 

digitalizaciji, rad ovog tijela 

je usmjeren na postizanje 

međusektorskih razvojnih 

postignuća koji imaju za 

cilj razvoj države, te 

omogućuje korišćenje 

razvojnih potencijala 

digitalizacije sa ciljem 

pozicioniranja Crne Gore 

kao referentnog digitalnog 

okruženja, zatim 

digitalizacije industrije i 

preduzetništva, i sl. 

Veza sa PPCG  

TD 

61 

Implementacija 

Certification Authority 

(CA) u cilju 

digitalizacije servisa i 

pružanja elektronskih 

usluga povjerenja za 

organe državne 

uprave 

Izvještaj o 

implementaciji 

Certification 

Authority (CA) 

 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU III kvartal 

2023. 

III kvartal 2024. 800.000,00€ Budžet / Uzimajući u obzir da je 

implementacija 

Certification Authority (CA) 

izuzetno zahtjevan 

poduhvat, isti se mora 

realizovati u fazama. Za 

potrebe implementacije u 

potpunosti novog 

Certification Authority, u 

prethodnom periodu je 

izvršena nabavka 

hardvera, čime je uspješno 

realizovana I faza projekta. 

Aktivnosti na 

implementacije II faze 

projekta su otpočele u III 

kvartalu 2023. godine i 

očekivano je da će ista biti 

okončana u toku II kvartala 
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2024. godine. Do sada su 

razvijene usluge koje se 

odnose na kvalifikovani 

elektronski potpis i pečat, 

autentifikaciju internet 

stranica, kao i verifikaciju 

digitalnih potpisa, dok je 

razvoj ostalih predviđenih 

usluga u toku.   

Veza sa PPCG  

TD 

62 

Izvještaj o radu 

Vladinog CIRT - a 

Usvojen Izvještaj o 

radu Vladinog  

CIRT - a 

NI: MJU  

NK: KPS, KEPIF  

DDU IV kvartal IV kvartal Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ Izvještaj će obezbijediti 

pregled preduzetih 

aktivnosti i ostvarenih 

rezultata Vladinog CIRT 

tima, kao i eventualnih 

izazova u radu, s 

predlogom zaključaka 

kako iste prevazići. 

Veza sa PPCG  

TD 

63 

Izvještaj o 

preduzetim  

aktivnostima na  

uspostavljanju  

Agencije za sajber  

bezbjednost 

Usvojen Izvještaj o  

preduzetim  

aktivnostima na  

uspostavljanju  

Agencije za sajber  

bezbjednost 

NI: MJU 

NK:KPS, KEPIF 

DDU; IV kvartal IV kvartal Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ Izvještaj će predstaviti 

preduzete aktivnosti na 

uspostavljanju Agencije za 

sajber bezbjednost, uz 

predlog daljih koraka u 

pravcu unapređenja rada. 

Veza sa PPCG  

TD 

64 

Informacija o 

unapređenju GSOCa 

Usvojena 

informacija o 

unapređenju 

GSOCa u skaldu sa 

obavezama iz novog 

Zakona o 

informacionoj 

bezbjednosti 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU III kvartal 

 

IV kvartal 

 

Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ U skladu sa novim 

Zakonom o informacionoj 

bezbjednosti i NIS 2 

direktivom obezbijediće se 

redudatni prostorni i 

tehnički kapaciteti za 

funkcionisanje GSOC-a 

kako bi se obezbijedio 

kontinuitet funkcije, 

poslovanja GSOC u 

slučaju da je primarna 

lokacija nedostupna iz bilo 

kojih razloga. 

Veza sa PPCG  
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TD 

65 

Informacija o statusu 

projekta Digitalna 

Akademija 

Informacija o 

trenutnom statusu 

projekta Digitalna 

Akademija 

. 

NI: MJU 

NK:KPS, KEPIF 

DDU I kvartal 

 

IV  kvartal 

 

Nisu potrebna 

sredstva 

Nisu potrebna 

sredstva 

/ Ministarstvo javne uprave 

je identifikovalo potrebu za 

uspostavljanjem 

savremene online 

platforme za edukaciju 

javnih službenika, učenika, 

studenata, mladih, ranjivih 

kategorija društva. 

Digitalna akademija ima za 

cilj kreiranje brzih 

programa za unapređenje 

kompetencija i vještina za 

digitalnu transformaciju 

Crne Gore, kao i jačanje 

digitalne svijesti 

crnogorskog društva i 

digitalne konkurentnosti 

ICT sektora. 

Veza sa PPCG  

TD 

66 

Program podrške 

inovativnim start up 

kompanijama iz 

oblasti sajber 

bezbjednosti 

Donijet Program 

podrške  inovativnim 

start up 

kompanijama iz 

oblasti sajber 

bezbjednosti 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

 

DDU I kvartal  IV kvartal   Budžet / Potrebno je obezbijediti 

Program podrške 

inovativnim start up 

kompanijama iz oblasti 

sajber bezbjednosti u cilju 

razvoja i primjene 

inovativnih rješenja koji će 

obezbjediti sigurniji sajber 

prostor Crne Gore.  

Veza sa PPCG  

TD 

67 

Priprema Predloga 
akcionog plana za 
sprovođenje 
informacione 
bezbijednosti prema 
standardu ISO 
27002 na nivou IPA 
okvira 
 

Donijet inovirani 

Akcioni plan politike 

informacione 

bezbijednosti prema 

standard ISO 27002 

NI: MF, MJU 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal  III kvartal  Sredstva nisu 

potrebna 

Instrument 

pretpristupne 

podrške Evropske 

unije u okviru 

godišnje 

perspektive IPA II  

(2014-2020) i IPA 

III  (2021-2027) 

/ Usaglašavanje politike 

informacione bezbijednosti 

sa kriterijumima EU na 

nivou svih IPA 

organizacionih jedinica. 

Veza sa PPCG  
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TD 

68 

Nacionalni plan 

razvoja mreža za 

širokopojasni pristup 

internetu 

Usvojen Nacionalni 

plan razvoja mreža 

za širokopojasni 

pristup internetu 

NI: MER 

NK: KEPIF 

 

 

 

SEI I kvartal  IV kvartal  30.000 € za 

angazovanje 

konsultanta/ekspert

a za izradu plana 

Budžet/ 

Međunarodni 

partneri/ donatorska 

sredstva l. 

/ Propisivanje ciljeva, mjera 

i modela za razvoj 

širokopojasnog pristupa, 

sa ciljevima koji će u 

najvećoj mjeri biti u skladu 

sa dokumentom EU 

„Evropsko gigabitno 

društvo 2025“. 

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Strateški okvir:A) Elektronske komunikacije, ozn. 1        

Poglavlje 21. Trans-evropske mreže, Strateški okvir: C) Trans-evropska telekomunikaciona mreža, ozn.8                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

TD 

69 

Informacija o 

uspostavljanju 

Jedinstvene kontakt 

tačke JKT 

 

 

Usvojena 

Informacija 

NI:MER 

NK: Sva ministarstva,  

sve institucije na 

državnom nivou, 

lokalna samouprava 

MER sa nadležnim 

organima koji pružaju 

informacije o uslovima 

za pokretanje 

poslovanja u Crnoj Gori 

i uslovima za pristup i 

obavljanje uslužnih 

djelatnosti i regulisanih 

profesija 

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal  III kvartal  100,000.00 eura EU projekat: 

Pružanje 

horizontalne 

podrške i jačanje 

kapaciteta 

institucija za 

harmonizaciju i 

implementaciju 

zakonodavstva u 

oblasti 

Konkurentnost i 

inovacije – IPA 

2020 

/ Pripremne aktivnosti za 

uspostavljanje softverskog 

rješenja jedinstvene 

kontakt tačke (JKT) su u 

završnoj fazi. JKT treba da 

omogući lakšu dostupnost 

svih informacija koje su 

potrebne zainteresovanim 

subjektima za obavljanje 

uslužnih djelatnosti, kao i 

da omogući 

pojednostavljenje 

postupka i formalnosti, 

uključujući mogućnost da 

se postupci i formalnosti 

obavljaju na daljinu 

(elektornskim putem). JKT 

će služiti crnogorskim 

pravnim i fizičkim licima, a 

nakon pristupanja Crne 

Gore EU i pravnim i 

fizičkim licima koja imaju 

sjedište ili prebivalište na 

teritoriji država EEP. Kao 

jedno od  završnih mjerila 

za zatvaranje PP3 je 

Uspostaljanje JKT. 

Članom 8 Zakona o 

uslugama definisano je 

uspostavljanje JKT 

(„Službeni list CG“, broj: 

71/17 i 67/19). 



103 
 

Napominjemo da je  

Informacija o 

uspostavljanju 

Jedinstvene kontakt tačke 

za usluge i pristupanju 

Informatičkom sistemu 

unutrašnjeg tržišta (IMI 

sistem) sa Akcionim 

planom za uspostavljanje 

JKT za usluge u Crnoj Gori 

za period 2022-

2024.godinu, usvojena na 

sjednici Vlade Crne Gore 

održanoj dana 8. aprila 

2022.godine (Zaključak 

Vlade, broj: 04-1815/2) 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

42 

Predlog  zakona o 
Vladi  

 

Utvrđen Predlog 

zakona o Vladi  

 

NI: MJU 

NK: KPS 

 

DDU II kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. / / RIA Donošenjem Zakona o 

Vladi urediće se sastav 

Vlade Crne Gore, njen 

mandat, organizacija, 

način rada, odlučivanje, 

ovlašćenja Vlade i člana 

Vlade od prestanka 

mandata do izbora nove 

Vlade, odnos sa drugim 

državnim organima i druga 

pitanja od značaja za rad 

Vlade. 

Radno tijelo za pripremu 

Predloga zakona o Vladi 

koje je formirano sredinom 

juna 2022. pripremilo je 

Nacrt zakona, sa kojim je 

Vlada upoznata krajem 

jula 2022. godine, nakon 

čega je isti bio na javnoj 

raspravi. Nacrt zakona o 

Vladi dostavljen je i SIGMI 

na uvid i komentare, a 
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zatim je tekst ovog Nacrta 

dostavljen i Evropskoj 

komisiji a zatim 

Venecijanskoj komisiji. 

Na plenarnom zasijedanju 

u oktobru 2023. godine, 

Venecijanska komisija je 

usvojila mišljenje o Nacrtu 

zakona, u kojem je ovaj 

zakonski tekst dobio 

pozitivnu ocjenu sa 

određenim sugestijama i 

preporukama za dalje 

poboljšanje. 

Ministarstvo javne uprave 

u saradnji sa Udruženjem 

pravnika Crne Gore 

organizovalo je dodatne 

konsultacije sa stručnom i 

naučnom javnošću kroz 

Okrugli sto koji je održan 

12. decembra 2023. 

godine. 

U saradnji sa ASK-om, u 

toku su konsultacije sa 

GRECO-om,  u cilju 

implementiranja preporuka 

ovog tijela. 

Ministarstvo javne uprave 

će inovirati zakonski tekst i 

u skladu sa procedurama 

pripremiti i dostaviti Vladi 

na utvrđivanje Predlog 

zakona o Vladi. 

Veza sa PPCG  

ND 

43 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

inspekcijskom 

nadzoru 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o inspekcijskom 

nadzoru 

NI:MJU 

NK: KPS 

DDU II kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. / Budžet  RIA Donošenjem izmjena i 

dopuna ovog zakona 

doprinijeće se 

obezbjeđivanju 

jednostavnijeg i efikasnijeg 

rada inspekcijskih organa, 
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kako bi se stvorili 

neophodni mehanizmi koji 

će obezbijediti 

sveobuhvatno, 

ujednačeno, srazmjerno i 

efikasno postupanje 

inspektora, 

profesionalizam i kvalitet 

rada inspekcijskih organa, 

a što je od izuzetne 

važnosti za subjekte 

nadzora u smislu njihove 

pravne sigurnosti. 

Veza sa PPCG  

ND 

44 

Predlog zakona o 

informacionoj 

bezbjednosti 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

informacionoj 

bezbjednosti 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal II kvartal / Budžet RIA Unapređenje teksta 

Zakona u cilju jačanja 

sajber bezbjednosti i 

prepoznavanja nove 

institucije Agencija za 

sajber bezbjednosti i 

GSOC-a u ministarstvu 

javne uprave kao 

mehanizma za 

sprovođenje te aktivnosti. 

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Zakonodavni okvir: B) Usluge informatičkog društva, ozn. 2  

ND 

45 

Predlog  zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

nevladinim 

organizacijama 

Utvrđen Predlog  
zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o nevladinim 

organizacijama 

NI: MJU 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

2023 

IV kvartal 2024 / Budžet  RIA Ministarstvo javne uprave  
nakon sprovedenog 
postupka konsultovanja 
zainteresovane javnosti i 
postupka izbora 
predstavnika NVO za 
učešće u Radnom tijelu, 
formiralo je Radno tijelo za 
izradu Predloga Zakona o 
NVO koje čine 
predstavnici svih 
relevantnih institucija i 
NVO sektora. Na osnovu 
dobijenih komentara na 
sastancima Radnog tijela 
predstavnici MJU su 
pripremili radnu verziju 
zakona. 
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Donošenjem ovog zakona 

doprinijeće se 

unapređenju normativnog 

okvira za djelovanje 

nevladinih organizacija od 

postupka osnivanja, upisa 

i brisanja, do finansiranja i 

uređenja drugih pitanja od 

značaja za rad i djelovanje 

NVO. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir:D) Saradnja s NVO, ozn. 28  

ND 

46 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

državnim 

službenicima i 

namještenicima 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o državnim 

službenicima i 

namještenicima 

NI:MJU 

NK: KPS 

DDU III kvartal 

2023. 

IV kvartal 2024. 7.000 Budžet  RIA Donošenjem izmjena i 
dopuna zakona doprinijeće 
jačanju profesionalizacije, 
merit principa i 
transparentnosti u pogledu 
zapošljavanja, jačanja 
sistema ocjenjivanja, 
uvođenja kompetencija za 
niže kategorije, budući da 
trenutno postoji Okvir 
kompetnecija samo za 
najveće rukovodeće 
pozicije, jačanja položaja 
članova Komsije za žalbe i 
Disciplinske komisije, te 
boljeg rješenja za interno 
tržište rada. 

Veza sa PPCG  

ND 

47 

Predlog zakona o 

lokalnoj samoupravi 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MJU 

NK: KPS 

DDU I kvartal IV kvartal 3000 Budžet 

ministarstva 

RIA Predlogom zakona o 

lokalnoj samoupravi 

unaprijediće se sistem 

lokalne samouprave, u 

odnosu na funkcionisanje 

organa lokalne 

samouprave, službenički 

sistem, participaciju na 

lokalnom nivou, nadzor, i 

druga pitanja od značaja 

koja budu prepoznata 

Analizom funkcionisanja 

sistema lokalne 

samouprave u Crnoj Gori. 
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Veza sa PPCG  

ND 

48 

Predlog zakona o 
elektronskim 

komunikacijama 

Utvrđen Predlog  
zakona o 
elektronskim 

komunikacijama 

NI:MER 

NK:KEPIF 

SEI IV kvartal 

2022. 

III kvartal 2024. / Budžet RIA U cilju usaglašavanja 

regulatornog okvira u 

oblasti elektronskih 

komunikacija sa EU 

regulativom, predviđeno je 

donošenje novog Zakona 

o elektronskim 

komunikacijama čime će 

se izvršiti transponovanje 

Direktive 2018/1972/EU o 

Evropskom elektronskom 

komunikacionom zakoniku 

u pravni poredak Crne 

Gore, kao i prenošenje 

dijela EU Direktive 

2014/61 čime se uređuje 

način funkcionisanja 

fizičke infrastrukture 

prilagođene mrežama 

velikih brzina. Pored toga, 

svrha izrade Zakona je 

pospješivanje razvoja 

elektronskih 

komunikacionih mreža i 

usluga u Crnoj Gori, a time 

privrednog i društvenog 

razvoja u državi.  

Veza sa PPCG Poglavlje 10. Informatičko društvo i mediji, Zakonodavni okvir: A) Elektronske komunikacije, ozn. 1    

Poglavlje 21. Trans-evropske mreže, Zakonodavni okvir: C) Trans-evropska telekomunikaciona mreža, ozn.12                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

Prioritet 2 Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke 

 

Cilj 6 

 

Snažne javne finansije za snažnu Crnu Goru 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 
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definisan 

Uredbom 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

70 

Izvještaj o javnom 

dugu Crne Gore na 

dan 31.12.2023. 

godine 

 Usvojen Izvještaj NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Članom 25 Zakona o 

budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti, predviđena 

je obaveza izrade 

izvještaja, nije definisano 

da ga Vlada usvaja, ali je 

uspostavljena 

višegodišnja praksa 

dostavljanja ovog 

izvještaja Vladi na 

usvajanje. Izvještajem će 

se prezentirati stanje 

domaćeg i ino duga po 

kreditorima, stanje duga 

lokalne samouprave, kao i 

stanje javnog duga, 

učešće državnog, duga 

lokalne samouprave i 

javnog duga u BDP, 

valutna struktura duga, 

izdate garancije, kretanje 

duga u odnosu na glavne 

makroekonomske 

pokazatelje, pregled 

zaključenih aranžmana, 

kao i otplata duga i kamata 

u 2023. godini. 

Veza sa PPCG  

TD 

71 

Program trgovinskih 
olakšica 2024-2026. 
 

Donijet Program  za 

trgovinske  olakšice 

sa AP 

NI: MF, Savjet za 
trgovinske olakšice 

NK: KEPIF 

FPP I  kvartal II kvartal / / 

 

RIA Programom će se utvrditi 

operativni ciljevi i 

aktivnosti za dalje 

olakšanje 

spoljnotrgovinskog 

poslovanja u skladu sa 

STO Sporazumom o 

trgovinskim olakšicama i 
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CEFTa Dodatnim 

protokolom 5. 

Veza sa PPCG Poglavlje 29. Carinska unija, Strateški okvir, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

TD 

72 

Izvještaj o realizaciji 

godišnjeg plana 

zvanične statistike za 

2023. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MF, Uprava za 

statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Izvještaj pruža integralnu 

sliku realizacije Godišnjeg 

plana zvanične statistike 

za 2023. godinu, Uprave 

za statistiku, kao glavnog 

nosioca, organizatora, 

koordinatora i 

diseminatora statističkih 

podataka i drugih 

proizvođača zvanične 

statistike u 2023. godini i 

sadrži pregled: usvojenih 

akata, realizovanih 

statističkih istraživanja 

definisanih Godišnjim 

planom zvanične 

statistike, ostvarenih 

unapređenja po 

statističkim domenima, 

međunarodne aktivnosti i 

integracije u međunarodni 

statistički sistem. 

Veza sa PPCG Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni  okvir: A) Opšti propisi, ozn. 5 

TD 

73 

Izvještaj o realizaciji 

Programa zvanične 

statistike za period 

2019 -2023. godina 

Usvojen Izvještaj NI: MF, Uprava za 

statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / RIA Izvještaj o izvršenju 

Programa zvanične 

statistike pruža informacije 

o  ostvarenim razvojnim 

ciljevima zvanične 

statistike planiranim u 

navedenom 

petogodišnjem periodu 

2019-2023. godina, o    

rezultatima zvanične 

statistike po statističkim 

oblastima i ostvarenim 
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razvojnim aktivnostima 

koje se ne mogu 

raspodijeliti po statističkim 

oblastima, kao osvrt na 

očekivane probleme 

prilikom realizacije 

statističkih aktivnosti. 

Veza sa PPCG Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni  okvir: A) Opšti propisi, ozn. 7 

TD 

74 

Završni izvještaj o 

realizaciji Strategije 

razvoja zvanične 

statistike za period 

2019-2023. godine  

Usvojen Završni 

izvještaj 

NI: MF, Uprava za 

statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / RIA Izvještaj o realizaciji 

Strategije razvoja 

zvanične statistike za 

period 2019-2023. godine 

(završni izvještaj) se 

priprema za  cjelokupan 

period važenja strateškog 

dokumenta. Sadrži 

pregled realizovanih 

aktivnosti definisanih 

godišnjim Akcionim 

planovima za 

implementaciju Strategije 

razvoja zvanične statistike 

za period 2019-2023.  

Završni izvještaj sadrži i 

podatke o realizovanim 

statističkim aktivnostima, 

kao i obrazloženja za 

izostanak realizacije 

pojedinih aktivnosti. 

Veza sa PPCG Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni  okvir: A) Opšti propisi, ozn. 6  

TD 

75 

Izvještaj o utrošenim 

sredstvima i o 

izvršenim poslovima 

za popis 

stanovništva, 

domaćinstava  i 

stanova 2023. godine 

Usvojen Izvještaj NI: MF, Uprava za 

statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Izvještaj predstavlja 

sveobuhvatan pregled 

realizovanih aktivnosti sa 

ciljem da se široj javnosti 

učine dostupnim ne samo 

rezultati popisa, već i cijeli 

proces koji je doveo do 

istih. 

Veza sa PPCG Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni  okvir: A) Opšti propisi, ozn. 4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
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TD 

76 

Izvještaj o poreskim 

rashodima 

Usvojen Izvještaj o 

poreskim rashodima 

NI: MF 
NK: KEPIF 
 

FPP I kvartal IV kvartal / / / Izvještaj o poreskim 

rashodima će predstavljati 

adekvatnu osnovu za 

analizu ekonomskog i 

fiskalnog uticaja svih 

poreskih rashoda, te 

pripremu budžetskih 

preporuka za smanjenje 

poreskih rashoda. 

Veza sa PPCG  

TD 

77 

Fiskalna strategija 
Crne Gore za period  

2024-2027. godinu 

Donijeta Fiskalna 
strategija Crne Gore 
za period 2024-
2027. godine. 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal Nijesu potreba  
dodatna finansijska  

sredstva 

/ / Na osnovu Fiskalne 
strategije, na godišnjem 
nivou, pripremaju se 
smjernice fiskalne politike 
za period od tri godine i 
godišnji budžeti. U skladu 
sa Zakonom o budžetu i 
fiskalnoj odgovornosti i 
Programom rada Vlade, 
priprema se Predlog 
fiskalne strategije dok 
dokument Fiskalna 
strategija za period 2024-
2027. godina, na predlog 
Vlade, donosi Skupština 
Crne Gore. Fiskalnom 
strategijom biće 
predstavljena ekonomska 
politika Vlade u narednom 
četvorogodišnjem periodu. 
Dokumentom će biti 
prikazane mjere 
budžetske politike, 
planirane aktivnosti u 
pravcu reforme javnog 
sektora, kao i strukturne 
reforme realnog sektora. 
Istovremeno, izvršiće se I 
„kvantifikacija“ njihovog 
uticaja na 
makroekonomska 
kretanja, odnosno fiskalne 
agregate. Pri tome, efekti 
određenih strukturnih 
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reformi, a koje indirektno 
utiču na ekonomski rast i 
povećanje konkurentnosti 
ekonomije, nije moguće 
precizno utvrditi, jer su 
njihovi efekti vidljivi u 
dužem roku. Ovim 
dokumentom će biti 
prikazan i Izvještaj o 
realizaciji Fiskalne 
strategije Crne Gore za 
period 2021-2024, 
odnosno ocjena i analiza 
ostvarenja ciljeva i mjera 
ekonomske politike u 
prethodnom periodu. 

Veza sa PPCG Poglavlje 17. Ekonomska i monetarna unija, Strateški okvir; A) Politike,  ozn. 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

TD 

78 

Smjernice 
makroekonomske i 
fiskalne politike za 
period 2025-2027.  

Donijete Smjernice  
makroekonomske i 
fiskalne politike za 
period 2025-2027. 
 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal Nijesu potreba 
dodatna finansijska  

sredstva 

/ / U skladu sa Zakonom o 

budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti, Ministarstvo 

finansija priprema 

Smjernice 

makroekonomske i 

fiskalne politike kojima se 

daju projekcije 

makroekonomskih i 

fiskalnih agregata za 

srednjoročni period koji su 

osnova za izradu Predloga 

zakona o budžetu za 2025. 

Veza sa PPCG Poglavlje 17. Ekonomska i monetarna unija, Strateški okvir: A) Politike,  ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

TD 

79 

Izvještaj o realizaciji 

Programa reforme 

upravljanja javnim 

finansijama 2022-

2026. za 2023. 

Usvojen Godišnji 
izvještaj Programa 
reforme upravljanja 
javnim finansijama 
2022-2026. za 2023. 
 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal  II kvartal  / / / Vlada Crne Gore usvojila 

je u decembru 2022. 

Program reforme 

upravljanja javnim 

finansijama 2022-2026. sa 

Akcionim planom, uz 

obavezu izvještavanja o 

realizaciji Akcionog plana 

na godišnjem nivou. 

Veza sa PPCG  
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TD 

80 

Godišnji izvještaj o 

javnim nabavkama 

za 2023. godinu 

Usvojen Godišnji 

izvještaj o javnim 

nabavkama za 

2023. godinu 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal / / / U skladu sa članom 44 

stav 1 tačka 17 Zakona o 

javnim nabavkama ("Sl. list 

CG", br. 74/19, 3/23 i 

11/23) organ nadležan za 

poslove javnih nabavki 

dužan je da, najkasnije do 

31. maja tekuće godine za 

prethodnu godinu, dostavi 

Vladi Crne Gore godišnji 

Izvještaj o sprovedenim 

postupcima javnih nabavki 

na razmatranje i usvajanje. 

Izvještaj predstavlja 

detaljnu analizu u vezi sa 

aktivnostima obveznika 

primjene Zakona i 

zaključenim ugovorima. 

Podaci koji su prikazani u 

ovom izvještaju rezultat su 

elektronski prikupljenih 

podataka od strane svih 

naručilaca. Izvještaj o 

javnim nabavkama u Crnoj 

Gori doprinosi podizanju 

nivoa transparentnosti i 

efikasnosti sistema javnih 

nabavki, dok u isto vrijeme 

predstavlja i značajan 

osnov za otklanjanje 

eventualnih nepravilnosti i 

kreiranje preduslova za 

dalja unapređenja i 

nastavak reformi. 

Veza sa PPCG  

TD 

81 

Analiza regulatornog 

okvira za poslovanje 

privrednih društava u 

većinskom vlasništvu 

države sa 

uporednom analizom 

regulatornog okvira 

Usvojena Analiza 

regulatornog okvira 

za poslovanje 

privrednih društava 

u većinskom 

vlasništvu države sa   

uporednom 

NI:MF  

NK: KPS, KEPIF 

FFP / II kvartal Nije potrebno 

dodatno 

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ / Neefikasno i/ili loše 

upravljanje privrednim 

društvima u većinskom 

vlasništvu države nameću 

značajne ekonomske i 

fiskalne troškove za 

državu, koji se ogledaju 
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za nadzor nad 

poslovanjem 

privrednih društava 

koja su u većinskom 

vlasništvu država 

članica Evropske 

unije 

analizom 

regulatornog okvira 

za nadzor nad 

poslovanjem 

privrednih društava 

koja su u većinskom 

vlasništvu država 

članica Evropske 

unije 

kroz aktiviranje garancija 

za kredite pojedinih 

privrednih društava u 

većinskom vlasništvu 

države, izdvajanje velikih 

sredstva iz budžeta 

opredijeljenih pojednim 

privrednim drustvima, 

pozajmice iz budžeta, dok 

se sa druge strane 

ogledaju kroz značajno 

izgubljene prihode države 

koji su uslovljeni lošim 

upravljanjem i 

poslovanjem nekih od ovih 

društava.  Značaj 

unapređenja upravljanja 

državnim preduzećima 

prepoznat je kao jedna od 

prioritetnih reformskih 

aktivnosti u okviru 

Programa ekonomskih 

reformi 2023-2025. Stoga 

je Vlada Crne Gore na 49. 

sjednici od 20. aprila 2023. 

godine donijela Odluku o 

obrazovanju Međuresorne 

radne grupe za izradu 

analize regulatornog 

okvira za poslovanje 

državnih preduzec ́a („Sl. 

list CG“, br. 049/23), kojom 

su imenovani članovi 

radne grupe, odnosno 

predstavnici nadležnih 

institucija i resornih 

ministarstava, koji će na 

najbolji način odgovoriti 

zahtjevima RG i dati 

neophodan doprinos iz 

svoje nadležnosti. Zadaci 

RG se odnose na pripremu 
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Analize regulatornog 

okvira za poslovanje 

privrednih društava u 

većinskom vlasništvu 

države i izradu uporedne 

analize regulatornog 

okvira za nadzor nad 

poslovanjem privrednih 

društava koja su u 

većinskom vlasništvu 

država članica Evropske 

unije. Tokom 2023. godine 

je održano nekoliko 

sastanaka i preduzimane 

su aktivnosti u cilju 

ostvarivanja postavljenih 

indikatora i pripremi 

predmetnih analiza tako 

da se finalizacija aktivnosti 

očekuje u II kvartalu 2024.    

U predmetnoj Analizi, 

Ministarstvo finansija će 

dati pregled prednosti i 

nedostataka 

institucionalnih modela 

upravljanja, kako bi se na 

osnovu postojeće situacije 

u ovoj oblasti odredio 

adekvatan model 

upravljanja državnim 

preduzećima i uveli 

mehanizmi kojima će 

država efikasnije vršiti 

nadzor nad poslovanjem 

ovih preduzeća. 

Cilj uspostavljanja 

odgovarajućeg modela 

jeste da se definiše 

adekvatan strateški okvir 

za upravljanje privrednim 

društvima u većinskom 

vlasništvu Crne Gore, a 
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koji će biti u skladu sa 

Smjernicama OECD-a za 

korporativno upravljanje u 

državnim preduzećima 

(OECD, 2015). 

Veza sa PPCG  

TD 

82 

Konsolidovani 

izvještaj o upravljanju 

i unutrašnjim 

kontrolama u javnom 

sektoru za 2023. 

godinu  

Usvojen 

Konsolidovani 

izvještaj  

o upravljanju i 

unutrašnjim  

kontrolama u 

javnom sektoru za  

2023. godinu 

NI:MF  

NK: KPS, KEPIF 

FFP / III kvartal Nije potrebno 

dodatno 

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ / U skladu sa čl. 51 Zakona 

o upravljanju i unutrašnjim 

kontrolama u javnom 

sektoru, biće pripremljen 

Konsolidovani izvještaj o 

upravljanju i unutrašnjim 

kontrolama u javnom 

sektoru, na osnovu 

dostavljenih godišnjih 

izvještaja subjekata 

javnog sektora o 

sprovođenju i 

unapređenju upravljanja i 

kontrola i izvještaja o radu 

unutrašnje revizije i 

izvršenju godišnjeg plana 

unutrašnje revizije u 

javnom sektoru Crne 

Gore. 

Veza sa PPCG  

TD 

83 

Konsolidovani 

izvještaj o 

finansijskom 

poslovanju državnih 

preduzeća za 2023. 

godinu sa Izjavom o 

fiskalnim rizicima 

Usvojen 

Konsolidovani  

izvještaj o 

finansijskom 

poslovanju državnih 

preduzeća za 2023. 

godinu sa Izjavom o 

fiskalnim rizicima 

NI:MF  

NK: KPS, KEPIF 

FFP / III kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ / Izvještajem će se 

prezentirati finansijsko 

stanje u državnim 

preduzećima zaključno sa 

31. 12. 2023. godine uz 

pregled relevantnih 

pokazatelja i procjenom 

fiskalnih rizika na nivou 

sektora u kojima posluju 

državna preduzeća ali i na 

nivou svakog 

pojedinačnog preduzeća. 

Kao rezultat svih 

napravljenih analiza i 

procjena, biće izrađena 

Izjava o fiskalnim rizicima 
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sa potencijalnim uticajem 

koji bi mogla da proizvedu 

državna preduzeća na 

Budžet Države. 

Veza sa PPCG  

TD 

84 

Polugodišnji izvještaj 

o javnim nabavkama 

za 2024. godinu 

Usvojen 

Polugodišnji 

izvještaj o javnim 

nabavkama za 

2024.godinu 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP / III kvartal / / / Ministarstvo finansija - 

Direktorat za politiku javnih 

nabavki kao nadležni 

organ za poslove javnih 

nabavki, u skladu sa 

članom 44 stav 1 tačka 17 

Zakona o javnim 

nabavkama ("Sl. list CG", 

br. 74/19, 3/23 i 11/23) 

dužan je da sačini i dostavi 

Vladi Crne Gore 

polugodišnji Izvještaj o 

sprovedenim postupcima 

javnih nabavki i 

zaključenim ugovorima o 

javnim nabavkama, i o 

sprovedenim nabavkama i 

zaključenim 

ugovorima/računima za 

jednostavne nabavke na 

razmatranje i usvajanje. 

Polugodišnji sumarni 

izvještaj za period od 01. 

januara do 30. juna tekuće 

godine je rezultat 

objedinjenih podataka i 

detaljne analize u vezi sa 

aktivnostima obveznika 

primjene Zakona, koji su 

obavezni da do 30. jula 

tekuće godine isti dostave 

organu nadležnom za 

poslove javnih nabavki.  

Veza sa PPCG  
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TD 

85 

Srednjoročna 

strategija upravljanja 

javniim dugom 2025-

2027. 

 

Donijeta Strategija NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP III  kvartal IV kvartal / / / Srednjoročna strategija 

upravljanja dugom za 

period 2025-2027. godine 

biće donijeta na osnovu 

člana 58 Zakona o 

budžetu i fiskalnoj 

odgovornost i pokrivaće 

period od tri godine. 

Strategijom će biti 

obuhvaćene smjernice za 

efikasno upravljanje 

dugom u srednjem roku i to 

sa aspekta unapređenja 

kvaliteta duga u pogledu 

ročnosti i cijene, kao i 

profila otplate koji 

obezbjeđuje najmanje 

godišnje opterećenje 

budžeta po pitanju otplate 

duga. Istovremeno, 

Strategijom će biti 

analizirani ključni rizici 

vezano za upravljanje 

dugom i u skladu sa tim 

definisaće se koraci za 

otklanjanje identifikovanih 

rizika, sa jedne strane, kao 

i pronalaženja alternativnih 

i povoljnijih izvora 

finansiranja, u cilju 

kvalitetnije diversifikacije 

potencijalnih kreditora i 

obezbjeđenja finansiranja 

pod najpovoljnijim 

uslovima.   

Veza sa PPCG Poglavlje 17. Ekonomska i monetarna unija, Strateški okvir: A) Politike, ozn. 2 

TD 

86 

Godišnji Plan 

zvanične statistike za 

2025. godinu 

Usvojen Godišnji 

Plan zvanične 

statistike za 2025. 

godinu 

NI: MF, Uprava za 

statistiku 

NK: KEPIF 

FFP IV kvartal IV kvartal   RIA Ovim planom definisaće 

se broj statističkih 

istraživanja za 2025. 

godinu za sve proizvođače 

zvanične statistike u Crnoj 

Gori, po statističkim 
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oblastima, a u skladu sa 

prihvaćenim 

metodologijama i 

međunarodnim 

standardima. 

 

Veza sa PPCG Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni  okvir: A) Opšti propisi, ozn. 14 

TD 

87 

FINTECH strategija 

2025-2029. 

Donijeta FINTECH 

strategija za period 

2025-2029. 

 

NI: MF, CBCG 

NK: KEPIF 

FFP II kvartal IV kvartal Nije potrebno 

dodatno 

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava 

/ RIA Digitalna transformacija, 

zasnovana na bezbjednoj 

infrastrukturi i ključnim 

sistemima za bržu i lakšu 

upotrebu elektronskih 

usluga, jedan od prioriteta 

Vlade, a sve u cilju daljeg 

razvoja digitalne 

ekonomije i jačanja 

ekonomskog rasta. 

Fintech strategija se 

donosi sa ciljem da okupi 

različite zainteresovane 

strane (Vlada, državni 

organi, regulatori, IT 

komplanije, itd) da 

zajednički rade kako bi se 

izgradio živ i progresivan 

Fintech ekosistem koji 

omogućava razvoj 

inovacija i preduzetništva 

u finansijskom sistemu i 

kako bi se ostvario bolji 

pristup finansijama, 

finansijskoj stabilnosti, 

ekonomskom razvoju. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

49 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
zvaničnoj statistici i 
sistemu zvanične 
statistike 

Utvrđen Predlog 

zakona o  

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zvaničnoj statistici i 

NI:MF, Uprava za  
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP  I kvartal  II kvartal / / / Predlogom Zakona o 

izmjenama Zakona o 

zvaničnoj statistici i 

sistemu zvanične 

statistike, treba se izvršiti 

usklađivanje sa važećim 
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sistemu zvanične 

statistike 

zakonskim normama i 

međunarodnim propisima. 

Veza sa PPCG Poglavlje 17. Ekonomska i monetarna unija, Zakonodavni  okvir: B) Ekonomska politika, ozn. 2 

Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni  okvir: A) Opšti propisi, ozn. 1 

ND 

50 

Predlog zakona o 

unutrašnjim 

kontrolama i 

unutrašnjoj reviziji u 

javnom sektoru   

Utvrđen Predlog  

zakona o 

unutrašnjim 

kontrolama i 

unutrašnjoj reviziji u 

javnom sektoru 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP / II kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ Propis će 

imati uticaj 

na  

subjekte 

javnog 

sektora,  

i biće 

urađena 

detaljna  

RIA.  

Ovim zakonom će se 

izvršiti izmjene i dopune 

važećeg Zakona o 

upravljanju i unutrašnjim 

kontrolama, u dijelu koji 

se odnosi na obaveznost 

primjene zakonskih 

odredbi za različite 

subjekte u javnom 

sektoru, unutrašnju 

reviziju i unutrašnje 

kontrole.  

Veza sa PPCG Poglavlje 32. Finansijski nadzor, Zakonodavni okvir: A) PIFC, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ND 

51 

Predlog zakona o 

popisu poljoprivrede 

Utvrđen Predlog 

zakona o popisu 

poljoprivrede 

NI: MF, Uprava za 

statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / Propis će 

imati uticaja 

na budžet 

Crne Gore, 

kao i na 

poslovni 

ambijent, 

zbog čega 

će u 

procesu 

njegove 

pripreme biti 

urađena 

detaljna 

RIA. 

Predlogom zakona o 

popisu poljoprivrede, treba 

da se izvrši usklađivanje 

sa najboljim 

međunarodnim iskustvima 

i praksama u cilju 

propisivanja najboljih 

normativnih rješenja za 

definisanje poljoprivrednih 

gazdinstva na nivou Crne 

Gore. Na nivou Evropske 

Unije, Regulativa o 

integrisanoj statistici na 

nivou poljoprivrednih 

gazdinstava (2018/1091), 

koja stavlja van snage 

Regulative (EZ) br. 

1166/2008 na osnovu koje 

je sproveden popis u 2010. 

godini, uspostavlja okvir za 

evropsku statistiku na 

nivou poljoprivrednih 

gazdinstava i omogućuje 

povezivanje informacija o 
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strukturi s informacijama o 

proizvodnim metodama, 

mjerama ruralnog razvoja, 

agroekološkim aspektima i 

drugim povezanim 

informacijama. Primjena 

navedene regulative u 

Popisu omogućiće 

dobijanje sveobuhvatrnih 

podataka na nivou 

poljoprivrednih 

gazdinstava koja će biti 

okvir za sva anketna 

istraživanja u oblasti 

statistike poljoprivrede, 

kao i korišćenje 

raspoloživih 

administrativnih izvora. 

Veza sa PPCG Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni  okvir; A) Opšti propisi, ozn. 2 

ND 

52 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o budžetu i fiskalnoj  

odgovornosti  

NI: MF 

NK:KEPIF 

FFP  I kvartal  II kvartal / / / Predlogom zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o budžetu i  

fiskalnoj odgovornosti, 

treba se izvršiti 

usklađivanje sa važećim 

zakonskim normama. 

Veza sa PPCG Poglavlje 17. Ekonomska i monetarna unija, Zakonodavni  okvir: B) Ekonomska politika, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

ND 

53 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

reviziji  

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o reviziji 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP / II kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ Propis će 

imati uticaj 

na poslovni 

ambijent i  

privredu, 

zbog čega 

će u 

procesu 

njegove  

pripreme biti 

urađena  

detaljna 

RIA.  

Ovim zakonom će se 

izvršiti unapređenje 

postojećeg zakonskog 

rješenja u dijelu koji se 

odnosi na dodatno 

usaglašavanje sa EU 

direktivama, postupak 

izdavanja i oduzimanja 

licenci ovlašćenim 

revizorima i dozvola za 

rad društvima za reviziju, 

sistem nadzora nad 

društvima za reviziju i 

ovlašćenim revizorima, 

imenovanje, rad i 
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naknade članova 

revizorskih odbora u 

privrednim društvima u 

većinskom vlasništvu 

države. 

Veza sa PPCG Poglavlje 6. Privredno pravo, Zakonodavni okvir: A) Računovodstvo, ozn. 1                                                                                                                                      

ND 

54 

Predlog zakona o 

završnom računu 

budžeta Crne Gore 

za 2023. godinu 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal Nije potrebno 

obezbjeđivati 

dodatna finansijska 

sredstva 

/ / Članom 71 Zakona o 

budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti propisano je 

da Ministarstvo finansija 

ima obavezu pripreme 

završnog računa budžeta 

države. Članom 66 

Zakona definisano je da 

Ministarstvo finansija 

Nacrt zakona o završnom 

računu budžeta države 

dostavlja Vladi do 1. juna, 

dok je članom 67 

propisano da Vlada do 

kraja juna utvrđuje Predlog 

zakona o završnom 

računu budžeta države i 

dostavlja ga Skupštini do 

kraja septembra. 

Veza sa PPCG  

ND 

55 

Odluka o visini i 

raspodjeli visine 

sredstava za 

učesnike u popisu 

poljoprivrede 2024. 

godine 

Donijeta Odluka o 

visini i raspodjeli 

visine sredstava na 

učesnike u popisu 

poljoprivrede 2024. 

godine 

NI:MF u saradnji sa 

Upravom za statistiku 

NK:KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal / / RIA Odlukom se definišu 

obračunski elementi za 

određivanje visine i 

rasporeda sredstava 

namijenjenim svim 

učesnicima u popisu 

poljoprivrede.  

Veza sa PPCG Poglavlje 18. Statistika, Zakonodavni okvir: A) Opšti propisi, ozn. 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ND 

56 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

porezu na dohodak 

fizičkih lica 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o porezu na 

dohodak fizičkih lica 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal III kvartal / / RIA Predlogom zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na 

dohodak fizičkih lica 

proširiće se poreski 

obuhvat i unaprijediti 

važeća zakonska rješenja 
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koja su u praksi izazivala 

određene nedoumice kod 

poreskih obveznika. 

Veza sa PPCG  

ND 

57 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

akcizama 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o akcizama 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP I kvartal III kvartal / / RIA Predlogom zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o akcizama će se 

predvidjeti unapređenje 

postojećih rješenja u 

pogledu širenja opsega u 

dijelu koji se odnosi na  

fiskalno označavanje 

mineralnih ulja za koja je 

propisana snižena stopa ili 

mogućnost povraćaja 

akcize, čime bi se 

obezbijedilo jačanje 

kontrolnih mehanizama 

kod prometa mineralnih 

ulja.   

Veza sa PPCG Poglavlje 16. Porezi, Zakonodavni okvir: B) Indirektno oporezivanje, ozn. 3.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

ND 

58 

Uredba o uslovima i 

postupku za 

ostvarivanje prava na 

oslobođenje od 

plaćanja carine 

Donijeta  Uredbu o 

uslovima i postupku 

za ostvarivanje 

prava na 

oslobođenje od 

plaćanja carine 

NI: MF 

NK: KEPIF  

FPP II kvartal III kvartal / / RIA Ovom uredbom će se 

propisati uslovi i postupak 

za ostvarivanje prava na 

oslobođenje od plaćanja 

carine pri stavljanju robe u 

slobodan promet.  

Veza sa PPCG  

ND 

59 

Predlog zakona o 

budžetu Crne Gore 

za 2025. godinu 

Utvrđen Predlog 

zakona budžetu 

Crne Gore za 2025. 

godinu 

NI:MF  

NK:KEPIF  

FFP III kvartal  IV kvartal / / / U skladu sa Zakonom o 

budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti, Nacrt 

zakona Ministarstvo 

finansija dostavlja Vladi 

Crne Gore u oktobru 2024. 

Predlog zakona o budžetu 

utvrđuje Vlada i u 

novembru ga dostavlja 

Skupštini Crne Gore. 

Veza sa PPCG Poglavlje 33. Finansijske i budžetske odredbe, Zakonodavni okvir: A) Tradicionalna sopstvena sredstva, ozn. 1 
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ND 

60 

Predlog zakona o 

igrama na sreću  

Utvrđen Predlog 

zakona o igrama na 

sreću  

NI:MF u saradnji sa 

Upravom za igre na 

sreću 

NK: KEPIF 

FFP / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno 

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom 

unaprijediće se sistem 

igara na sreću, kroz 

kreiranje trajnih i održivih 

rješenja u skladu sa 

najboljom evropskom 

praksom. Primjenom 

novih rješenja novog 

Zakona bi se obezbijedila 

veća sredstva za budžet 

Crne Gore, na način što bi 

bilo manje prostora za 

malverzacije, utaje 

poreza, neplaćanje 

naknada i slično. 

Preciznijim i efikasnijim 

propisivanjem obaveza 

priređivača i oštrijih 

kaznenih odredbi 

nelegalnog priređivanja 

igara na sreću, kao i 

efikasnim sprečavanjem i 

sankcionisanjem 

zloupotreba na tržištu, 

poboljšaće se i finansijska 

disciplina i omogućiti bolja 

zaštita interesa legalnih 

priređivača.   

Predlog zakona je 

dostavljen Evropskoj 

komisiji radi davanja 

mišljenja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 4. Sloboda kretanja kapitala, Zakonodavni okvir: C) Sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, ozn. 5  

ND 

61 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

kreditnim 

institucijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o kreditnim 

institucijama 

NI: MF u saradnji sa  

CBCG  

NK: KEPIF 

EŽS / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno 

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom izvršiće se 

dalje usklađivanje sa 

Direktivom 2013/36/EU o 

pristupanju djelatnosti 

kreditnih institucija i 

prudencijalnom nadzoru 

nad kreditnim 

institucijama i 

investicionim društvima i 
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Direktivom (EU) 2019/878 

o izmjeni Direktive 

2013/36/EU u pogledu 

izuzetih subjekata, 

finansijskih holdinga, 

mješovitih finansijskih 

holdinga, primanja, 

nadzornih mjera i 

ovlašćenja, kao i mjera za 

očuvanje kapitala. 

Predlog zakona će biti 

dostavljen Evropskoj 

komisiji radi davanja 

mišljenja i sugestija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 9. Finansijske usluge, Zakonodavni okvir : A) Bankarstvo i finansijski konglomerati, ozn. 2                                                                                                                                           

ND 

62 

Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 

stečaju i likvidaciji 

banaka 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF u saradnji sa 

CBCG  

NK: KEPIF   

EŽS / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno 

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom se vrši 

usklađivanje sa Direktivom 

2019/879/EU Evropskog 

parlamanta i Vijeća od 20. 

maja 2019. godine o 

izmjeni Direktive 

2014/59/EU u pogledu 

kapaciteta pokrivanja 

gubitaka i dokapitalizacije 

kreditnih institucija i 

investicionih društava, kao 

i Direktive 98/26/EZ - (tzv. 

BRRD II). Primjenom 

Direktive 2019/879/EU će 

se dodatno unaprijediti 

regulatorni okvir Crne 

Gore koji se odnosi na 

redosljed prioriteta u 

stečajnom postupku 

banaka, a koji je trenutno 

usaglašen sa Direktivom 

2014/59/EU (tzv. BRRD). 

Veza sa PPCG Poglavlje 9. Finansijske usluge, Zakonodavni okvir: A) Bankarstvo i finansijski konglomerati, ozn. 8 

ND 

63 

Predlog zakona o 

otvorenim 

investicionim 

Utvrđen Predlog 

zakona o otvorenim 

NI: MF u saradnji sa 

KTK  

NK: KEPIF 

EŽS / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno 

obezbjeđenje 

/ RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa 

Direktivama 2009/65/EZ i 

2014/91/EU o subjektima 
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fondovima sa javnom 

ponudom 

investicionim 

fondovima sa 

javnom ponudom 

finansijskih 

sredstava. 

za zajednička ulaganja u 

prenosive hartije od 

vrijednosti (UCITS). Cilj 

donošenja ovog Predloga 

zakona je stvaranje 

uslova da crnogorsko 

tržište kаpitаlа postane 

konkurentnije i аtrаktivnije 

kаko domаćim, tаko i 

strаnim investitorimа; 

jasnije definisanje 

zakonskih procedura, 

prava i obaveza 

kontrolisanih lica i 

investitora; razvoj ovog 

segmenta tržišta kapitala; 

veći stepen zaštite 

investitora. 

Predlog zakona će biti 

dostavljen Evropskoj 

komisiji radi davanja 

mišljenja i sugestija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 9. Finansijske usluge, Zakonodavni okvir: C) Tržišta hartija od vrijednosti i investicione usluge, ozn. 22                                                                                                                                                                                                                                                                     

ND 

64 

Predlog zakona o 

alternativnim 

investicionim 

fondovima 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

alternativnim 

investicionim 

fondovima 

NI: MF   

u saradnji sa KTK  

NK: KEPIF 

EŽS / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom će se 

izvršiti usklađivanje sa 

Direktivom 2011/61/EU o 

menadžerima 

alternativnih investicionih 

fondova i razvoj ovog 

segmenta tržišta kapitala. 

Predložena rješenja u 

ovom zakonu imaće 

pozitivan uticaj na 

poslovni ambijent i 

privredu u pogledu 

unapređenja procesa 

osnivanja, poslovanja i 

uvođenja novih oblika 

investicionih fondova. 

Predlog zakona će biti 

dostavljen Evropskoj 



127 
 

komisiji radi davanja 

mišljenja i sugestija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 9. Finansijske usluge, Zakonodavni okvir: C) Tržišta hartija od vrijednosti i investicione usluge, ozn. 23                                                                                                                                                                                                                                                                     

ND 

65 

Predlog zakona o 

dobrovoljnim 

penzionim fondovima 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

dobrovoljnim 

penzionim 

fondovima 

NI: MF   

u saradnji sa KTK  

NK: KEPIF 

EŽS / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom će se 

izvršiti usklađivanje sa 

Direktivom o 

djelatnostima i nadzoru 

institucija za penzijsko 

osiguranje pod 

pokroviteljstvom 

poslodavca (IORPs, 

2016/2341). 

Predlog zakona će biti 

dostavljen Evropskoj 

komisiji radi davanja 

mišljenja i sugestija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 2 Sloboda kretanja radnika, Zakonodavni okvir: A) Pristup tržištu rada, ozn. 5   

Poglavlje 9. Finansijske usluge, Zakonodavni okvir: B) Osiguranje i penzijsko osiguranje, ozn.18                                                                                                                                                                                                                                                                      

ND 

66 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
investiciono-
razvojnom Fondu 
Crne Gore  

 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o investiciono-
razvojnom Fondu 
Crne Gore  
 

NI: MF u saradnji sa 

Investiciono-razvojnim 

fondom   

NK: KEPIF 

FFP  IV kvartal   Propis će 

imati uticaja 

na budžet 

Crne Gore, 

kao i na 

poslovni 

ambijent, 

zbog čega 

će u 

procesu 

njegove 

pripreme biti 

urađena 

detaljna 

RIA. 

 

Predlog zakona se donosi 
sa ciljem daljeg 
podsticanja privrednog 
razvoja Crne Gore, 
unapređenja 
konkurentnosti privrede, 
povećanja likvidnosti 
privrednih subjekata, te 
ravnomjernijeg 
regionalnog razvoja, 
osiguranja likvidnosti 
mikro, malih i srednjih 
preduzeća i diversifikaciji 
ekonomskih aktivnosti.  
Ovim Predlogom zakona 
izvršiće se i usaglašavanje 
sa Direktivom br. 
84/568/EEZ od 27. 10. 
1984. o recipročnim 
obavezama izvozno-
kreditnih agencija država 
članica EU koje postupaju 
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u ime i za račun države 
članice u slučaju kada se 
radi o zajedničkim 
jemstvima za ugovore koji 
uključuju jedan ili više 
podizvođačkih ugovora u 
jednoj ili više država 
članica EU; Direktiva br. 
98/29/EZ od 7. 5. 1998. o 
usklađivanju osnovnih 
odredbi o osiguranju 
izvoznih kredita za pokriće 
srednjoročnih i dugoročnih 
poslova. Uredba (EU) 
1233/2011 Evropskog 
parlamenta i Savjeta od 
16. 11 2011 o primjeni 
određenih smjernica u 
području zvanično 
podržanih izvoznih kredita 
i o stavljanju van snage 
odluke Vijeća 2011/76/EZ i 
2011/77/EZ, kao i njene 
izmjene Delegirane 
uredbe Komisije (EU) br. 
727/2013 od 14.3.2013 i 
br. 2016/155 od 
29.9.2015. i br. 2018/179 
od 25.9.2017, sa ciljem 
podsticanja crnogorskog 
izvoza i povećanja 
konkurentnosti 
crnogorskih izvoznika na 
inostranim tržištima. 

Veza sa PPCG Poglavlje 30. Vanjski odnosi, Zakonodavni okvir: A) Zajednička trgovinska politika, ozn. 4 

ND 

67 

Predlog zakona o 

osiguranju 

Utvrđen Predlog 

zakona o osiguranju 

NI: MF   

u saradnji sa ANO  

NK: KEPIF 

EŽS / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom će se 

postići usklađenost sa 

regulatornim okvirom 

Solventnost II, koji će 

donijeti novi pristup u 

upravljanju društvima za 

osiguranje (uspostavljanje 

obaveznih ključnih 

funkcija, složen sistem 

upravljanja rizicima, 
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obavezu sačinjavanja 

strategija, politika i drugih 

dokumenata koji opisuju 

način funkcionisanja 

društva za osiguranje), te 

novine u načinu obračuna 

kapitalnih zahtjeva, 

tehničkih rezervi, 

vrednovanja imovine i 

obaveza, ali i novi pristup 

u načinu obavljanja 

nadzorne funkcije 

Agencije – 

prospektivnost, koji 

podrazumijeva 

sprovođenje nadzora 

zasnovano na budućim 

događajima i rizicima 

poslovanja pojedinog 

društva za osiguranje. 

Takođe, u Predlog zakona 

se prenosi i Direktiva o 

distribuciji osiguranja EC 

2016/97 (IDD), čijom će 

se primjenom znatno 

pooštriti zahtjevi koji se 

postavljaju pred sve 

distributere osiguranja 

(kako za prodaju u 

društvima za osiguranje, 

tako i za spoljnju prodaju - 

posrednike i zastupnike). 

Predlog zakona je 

dostavljen Evropskoj 

komisiji radi davanja 

mišljenja i sugestija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 4. Sloboda kretanja kapitala, Zakonodavni okvir: A) Opšti principi, ozn. 1  

Poglavlje 9. Finansijske usluge, Zakonodavni okvir : B) Osiguranje i penzijsko osiguranje, ozn. 19 

Poglavlje 17. Ekonomska i monetarna unija, Zakonodavni  okvir: B) Ekonomska politika, ozn. 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
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ND 

68 

Predlog zakona o 

kontroli državne 

pomoći 

Utvrđen Predlog 

zakona o kontroli 

državne pomoći 

NI: MF u saradnji sa 

AZK 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 4.500€ za 

konsultanstske 

usluge u vezi izrade 

Zakona po osnovu 

konsultantskog 

ugovora br. 03- 

430/23-25/1 

Budžet RIA Ovim zakonom će se 

postići veći stepen 

usklađenosti sa primarnim 

i sekundarnim 

zakonodavstvom EU i 

regulatorno-tehničkim 

standardima koje uređuju 

ovu oblast, jasnije 

definisanje zakonskih 

procedura, prava i 

obaveza davaoca i 

korisnika državne pomoći 

kao i postupak dodjele i 

kontrole namjenskog 

korišćenja državne 

pomoći, radi zaštite 

konkurencije. 

Veza sa PPCG Poglavlje 8. Konkurencija, Zakonodavni okvir: B) Državna pomoć , ozn 4.                                                                                                                                                                 

ND 

69 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

porezu na dodatu 

vrijednost 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o porezu na dodatu 

vrijednost 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP I kvartal IV kvartal / / RIA Predlogom zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na 

dodatu vrijednost će se 

izvršiti unapređenje 

postojećeg zakonskog 

rješenja u diljelu koji se 

odnosi na mjesto pružanja 

usluga, ispravke PDV-a u 

slučaju nemogućnosti 

naplate,  odnosno nastaviti 

dalje usklađivanje sa 

Direktivom 2006/112 EU. 

Veza sa PPCG Poglavlje 16. Porezi, Zakonodavni okvir: B) Indirektno oporezivanje, ozn. 5 

ND 

70 

Predlog zakona o 

ratifikaciji izmjena i 

dopuna Carinske 

Konvencije o 

međunarodnom 

prevozu robe na 

osnovu isprava MDP 

(karnet TIR) 

Utvrđen Predlog 

zakona o ratifikaciji 

izmjena i dopuna 

Carinske 

Konvencije o 

međunarodnom 

prevozu robe na 

osnovu isprava 

MDP (karnet TIR) 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP I kvartal  III kvartal  / / RIA Ovim zakonom će se 

unaprijediti pravni okvir u 

oblasti međunarodnog 

drumskog prevoza robe na 

osnovu karneta TIR. 
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Veza sa PPCG Poglavlje 29. Carinska unija, Zakonodavni okvir: C) Carinski status robe i tranzit, ozn. 6 

Poglavlje 30. Vanjski odnosi, Zakonodavni okvir: A) Zajednička trgovinska politika, ozn. 2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ND 

71 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

računovodstvu 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o računovodstvu 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom će se 

izvršiti unapređenje 

postojećeg zakonskog 

rješenja u dijelu koji se 

odnosi na dodatno 

usaglašavanje sa EU 

direktivama i MSFI, 

sastavljanje i dostavljanje 

finansijskih iskaza, 

nefinansijsko 

izvještavanje, lica 

ovlašćena za vođenje 

poslovnih knjiga, procjena 

vrijednosti imovine, i dr. 

Veza sa PPCG Poglavlje 6. Privredno pravo, Zakonodavni okvir: A) Računovodstvo, ozn. 2 

ND 

72 

Uredba o Carinskoj 

tarifi za 2025. godunu 

Donijeta Uredba o 

Carinskoj tarifi za 

2025.godunu 

NI: MF 

NK: KEPIF 

FPP IV kvartal IV kvartal  / / RIA Ovom Uredbom će se 

izvršiti usaglašavanje 

nomenklature Carinske 

tarife sa Kombinovanom 

nomenklaturom EU koja 

se mijenja na godišnjem 

nivou.  

Veza sa PPCG Poglavlje 29. Carinska unija, Zakonodavni okvir: B) Carinska klasifikacija i tarifa, ozn. 2 

Poglavlje 30. Vanjski odnosi, Zakonodavni okvir: A) Zajednička trgovinska politika, ozn. 5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

ND 

73 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaradama zaposlenih 

u javnom sektoru 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP II kvartal IV kvartal Nije potrebno 

obezbjeđenje 

dodatnih sredstva 

/ RIA Izmjene i dopune 

navedenog Zakona su 

neophodne zbog 

uspostavljanja novog 

sistema zarada u javnom 

sektoru, jer dosadašnja 

rješenja u sprovođenju 

nijesu opravdala svrhu 

zakona. 

Veza sa PPCG  

ND 

74 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

finansiranju lokalne 

samouprave 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP  III kvartal III kvartal Nije potrebno 

obezbjeđenje 

dodatnih sredstava 

/ RIA U cilju utvrđivanja 

adekvatanog sistema 

finansiranja lokalnih 

samouprava i 

obezbjeđenja njihove 
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finansijske održivosti i 

stabilnost na duži rok. 

Veza sa PPCG  

ND 

75 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sanaciji kreditnih 

institucija 

Utvrđen Predlog 

zakona  

 

NI: MF u saradnji sa 

CBCG  

NK: KEPIF  

   

EŽS / IV kvartal Nije potrebno 

dodatno  

obezbjeđenje 

finansijskih 

sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom izvršiće se 

usklađivanje sa 

Direktivom (EU) 2019/879 

Evropskog parlamanta i 

Vijeća od 20. maja 2019. 

godine o izmjeni Direktive 

2014/59/EU u pogledu 

kapaciteta pokrivanja 

gubitaka i dokapitalizacije 

kreditnih institucija i 

investicionih društava kao 

i Direktive 98/26/EZ (tzv. 

BRRD II), radi dodatnog 

usklađivanja sa pravom 

EU iz ove oblasti. 

Primjenom Direktive 

2019/879/EU (tzv. BRRD 

II) će se dodatno 

unaprijediti regulatorni 

okvir Crne Gore koji se 

odnosi na sanaciju 

kreditnih institucija a koji 

je trenutno usaglašen sa 

Direktivom 2014/59/EU 

(tzv. BRRD I).   

Predlog zakona je 

dostavljen Evropskoj 

komisiji radi davanja 

mišljenja i sugestija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 9. Finansijske usluge, Zakonodavni okvir: A) Bankarstvo i finansijski konglomerati, ozn. 9                                                                                                                                   

ND 

76 

Predlog zakona o 

budžetskoj inspekciji 

 

Utvrđen Predlog 

zakona o budžetskoj 

inspekciji 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

 

FFP 

 

 

I kvartal IV kvartal / 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

RIA Ovim zakonom uređuju se 

način rada budžetske 

inspekcije, ovlašćenja i 

mjere koje preduzima u 

postupku inspekcijskog 
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nadzora, kao i druga 

pitanja od značaja za rad 

budžetske inspekcije. 

Veza sa PPCG Poglavlje 32. Finansijski nadzor, Zakonodavni okvir: A) PIFC, ozn. 2  

ND 

77 

Odluka o 

obračunskoj 

vrijednosti 

koeficijenta za 

zaposlene u javnom 

sektoru za 2025. 

godinu 

Donijeta Odluka o 

obračunskoj 

vrijednosti 

koeficijenta za 

zaposlene u javnom 

sektoru za 2025. 

godinu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP IV kvartal IV kvartal Nije potrebno 

obezbjeđenje 

dodatnih sredstva 

Državni budžet, 

budžet lokalnih 

samouprava i 

ostali izvori 

finansiranja 

zarada zaposlenih 

u javnom sektoru 

RIA Predmetnom odlukom se 

definiše iznos obračunske 

vrijednosti koeficijenta. 

Veza sa PPCG  

ND 

78 

Odluka o zaduživanju 

i davanju garancija 

Crne Gore za 2025. 

godinu 

 

Donijeta Odluka NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP III kvartal IV kvartal / / / Član 82 stav 1 tačka 3 i 18 

Ustava Crne Gore. 

Donošenje Odluke, u 

skladu sa Zakonom o 

budžetu Crne Gore za 

2025. godinu, kojom će se 

konkretno utvrditi za koje 

projekte će se država 

zadužiti u 2025. godini, i u 

kojem iznosu, i za koje 

projekte, koje će garancije 

izdati u 2025. godini, kao i 

koji će dugovi biti preuzeti 

od strane Vlade Crne Gore 

(Zakonom o budžetu za 

2025. godinu, utvrđeni su 

ukupni iznosi zaduženja, 

garancija koje će biti 

izdate, kao i obaveza koje 

će biti preuzete). 

Veza sa PPCG  

Cilj 7 

 

Razvijena ekonomija do evropskog životnog standarda 
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Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

88 

Akcioni  plan za 

sprovođenje 

Nacionalnog 

programa zaštite 

potrošača (2022- 

2024) za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji za 2023. 

godinu 

Donijet Akcioni plan 

Nacionalnog 

programa zaštite 

potrošača (2022- 

2024) za 2024. 

godinu  sa 

Izvještajem o 

realizaciji za 2023. 

godinu 

NI: MER (UIP, CEZAP, 

PK, CBCG, MEPG, 

MJU, EKIP, UBHVFP, 

NTO, MKI, ANO, AEK, 

JEDINICE LOKALNE 

SAMOUPRAVE, AEM) 

NK: KEPIF 

EŽS 

 

I kvartal  II kvartal 
 

Sredstva za ovu 

aktivnost će biti 

obezbijeđena iz 

Bužeta Crne Gore, 

dok će jedan dio 

sredstava biti 

obezbijeđen od 

strane nadležnih 

institucija koje su 

nosioci aktivnosti 

predviđenih 

Akcionim planom. 

Budžet RIA Imajući u vidu da je MER 

odnosno Direkcija za 

zaštitu potrošača u okviru 

Direktorata za unutrašnje 

tržište i konkurenciju, 

krovna institucija u čijoj je 

nadležnosti kreiranje i 

sprovođenje Nacionalnog 

programa zaštite 

potrošača, obaveza 

monitoringa, izvještavanja 

i evaluacije je u njenoj 

nadležnosti. Shodno 

odredbama Zakona o 

zaštiti potrošača, kada je 

riječ o izvještavanju, u 

obavezi smo sprovoditi 

redovno godišnje 

izvještavanje, kao i završni 

izvještaj na kraju godine 

sprovođenja dokumenta. 

Veza sa PPCG Poglavlje 28. Zaštita potrošača i zdravlja, Strateški okvir: A) Zaštita potrošača, ozn. 1  

TD 

89 

Akcioni plan za 

sprovođenje  

Strategije 

intelektualne svojine 

Crne Gore za period 

2023 – 2026, za 

2024. godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji za 2023. 

godinu 

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje  

Strategije 

intelektualne svojine 

Crne Gore za period 

2023 – 2026 za 

2024. godinu sa 

Izvještajem o 

realizaciji za 2023. 

godinu 

NI: Ministarstvo 
ekonomskog razvoja, 
Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 
vodoprivrede, Privredni 
sud Crne Gore, 
Državno 
tužilaštvo,Uprava 
prihoda i carina, 
Tržišna inspekcija, 

Uprava policije  

NK: KEPIF 

 EŽS IV kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. Implementacija AP 

će zahtijevati 

obezbjeđivanje 

finansijskih 

sredstava koje u 

ovom trenutku nije 

moguće precizirati. 

Napominjemo da će 

značajan dio 

potrebnih sredstava 

biti obezbijeđen kroz 

mehanizme saradnje 

sa međunarodnim 

Budžet, WIPO / Model razvoja koji se 

zasniva na intelektualnoj 

svojini je preovlađujući u 

razvijenim ekonomijama i 

koristi ga većina zemalja 

koje žele da razviju 

uspješnu i konkurentnu 

nacionalnu ekonomiju. 

Crna Gora je u 

prethodnom periodu 

kreirala održiv sistem 

intelektualne svojine, kako 

zakonodavni, tako i 
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organizacijama, 

prvenstveno 

Svjetskom 

organizacijom za 

intelektualnu svojinu 

(WIPO). 

institucionalni, koji 

omogućava stvaraocima 

da zaštite kreacije svog 

uma, a u narednom 

periodu treba nastaviti rad 

na njegovom daljem 

unapređenju. Strategijom 

intelektualne svojine Crne 

Gore za period 2023 – 

2026, koja je donijeta u julu 

2023. godine, određeni su 

prioriteti i kreirani ciljevi 

koji će opredijeliti pravce 

djelovanja i mobilisati sve 

segmente društva na 

valorizaciji benefita koje 

pruža intelektualna 

svojina. 

Veza sa PPCG Poglavlje 7. Pravo intelektualne svojine, Strateški okvir: A) Horizontalne mjere, ozn. 1                                                                                                                                                             

TD 

90 

Industrijska politika 

Crne Gore za 2024-

2028.godine sa 

Akcionim planom za 

implementaciju 

Industrijske politike 

za 2024.godinu  

 

Donijeta Industrijska 

politika Crne Gore 

2024-2028.godine 

sa Akcionim planom 

za implementaciju 

Industrijske politike 

za 2024.godinu 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. 

 

Implementacija 

politike će zahtijevati 

obezbjeđivanje 

finansijskih 

sredstava koje u 

ovom trenutku nije 

moguće precizirati. 

Akcionim planom će 

se od strane svih 

participirajućih 

Institucija definisati 

iznos potrebnih 

sredstava za 

realizaciju 

aktivnosti u 

2024.godini. 

Budžet RIA Industrijskom politikom će 

se utvrditi strateški ciljevi i 

okvir za dalji razvoj 

industrije u narednom 

implementacionom 

ciklusu. Akcionim planom 

će se utvrditi detaljne 

aktivnosti, rokovi za 

sprovođenje, indikatori 

rezultata i učinka, sredstva 

za realizaciju aktivnosti, 

izvori finansiranja i 

nadležne institucije za 

sprovođenje pojedinačnih 

aktivnosti za 2024. godinu 

 

Veza sa PPCG Poglavlje 20. Preduzetništvo i industrijska politika, Strateški okvir: A) Industrijska politika, ozn.1 i 2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

TD 

91 

Programa za razvoj i 

promociju zanatstva 

za 2024. godinu 

 

Donijet Program za 

razvoj i promociju 

zanatstva za 

2024.godinu 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽŠ 

 

I kvartal  

 

II kvartal  223.000 Budžet RIA Program za razvoj i 

promociju zanatstva ima 

za cilj da doprinese jačanju 

konkurentnosti 

crnogorskih zanata kroz 
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pružanje finansijske 

podrške zanatlijama za 

nabavku opreme i alata za 

obavljanje zanatske 

djelatnosti kao i promociju 

zanatske djelatnosti. 

Veza sa PPCG  

TD 

92 

Programa  za 

unapređenje 

konkurentnosti 

privrede za 2024. 

godinu 

Donijet Program za 

unapređenje 

konkurentnosti 

privrede 

NI:MER 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  

 

Sredstva će se 

definisati prilikom 

izrade dokumenta 

Budžet RIA Implementacija mjera 

fianansijske  i 

nefinansijske podrške 

potencijalnim i postojećim 

preduzetnicima, mikro, 

malim i srednjim 

preduzećima ima za cilj 

povećanje  konkurentnosti 

domaćih proizvoda i 

usluga na domaćem i ino 

tržištu,  unapređenja 

razvojnih i biznis 

performansi privrednih 

subjekata, povećanje 

nivoa produktivnosti rada 

preduzeća i otvaranja 

novih radnih mjesta, sa 

posebnim osvrtom na 

ranjive ciljne grupe, žene i 

mlade. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

79 

Predlog zakona o 

posredovanju u 

prometu i zakupu 

nepokretnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

posredovanju u 

prometu i zakupu 

nepokretnosti 

NI: MER, Privredna 
komora; 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 

. 

III kvartal 

 

Tekuća sredstva 

 

Budžet RIA Zakonom se postavlja  

osnov i definišu uslovi i 

postupak za obavljanje 

djelatnosti posredovanja u 

prometu i zakupu 

nepokretnosti sa ciljem 

obezbjeđivanja pravne 

sigurnosti u ovoj oblasti, 

budući da trenutni 

zakonski okvir pruža samo 

djelimično uređenje 
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predmetne materije. Drugi 

razlozi za donošenje ovog 

zakona su eliminacija sive 

ekonomije u oblasti 

posredovanja u prometu i 

zakupu nepokretnosti, 

sprječavanje nelojalne 

konkurencije, zaštita 

potrošača kao I podizanje 

kvaliteta usluga 

posredovanja i jačanje 

konkurentnosti privrednih 

subjekata u ovoj oblasti. 

Veza sa PPCG  

ND 

80 

Predlog zakona o 

spoljnoj trgovini 

robom i uslugama 

koje mogu da se 

koriste za izvršenje 

smrtne kazne, 

mučenje ili drugo 

okrutno, neljudsko ili 

ponižavajuće 

postupanje ili 

kažnjavanje  

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MER 

NK:KEPIF 

VBO 

 

I kvartal 

2022. 

 

III kvartal 2024. 

 

/ Budžet 

 

 

/ Nacrt zakona je 

dostavljen EK 1. VIII 2022. 

Nakon nekoliko iteracija 

sa EK, dobijena je 

saglasnost na tekst. 

Pribavljena su mišljena 

svih nadležnih resora, 

sem Sekretarijata za 

zakonodavstvo. Obaveza 

je prenijeta za PRV za 

2024.  Predlog je dobio 

mišljenje Sekretarijata za 

zakonodavstvo 23. 11. 

2023. godine i proslijeđen 

je na mišljenje nadležnim 

organima 12.12.2023. 

Zakon ima za cilj dodatna 

usaglašavanja sa EU I 

Regulativom 125/2019 od 

16.01.2019. godine. 

Veza sa PPCG  Poglavlje 30. Vanjski odnosi, Zakonodavni okvir: A) Zajednička trgovinska politika, ozn. 1 

ND 

81 

Predlog odluke o 

utvrđivanju 

Nacionalne kontrolne 

liste robe dvostruke 

namjene   

Donijeta Odluka 

 

NI:MER 

NK:KEPIF 

VBO II kvartal  III kvartal  / Budžet / EU je kontrolnu listu za 

robu dvostruke namjene 

objavila u oktobru 2023. 

godine. 
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Odluka će biti bazirana na 

EU Regulativi za 2024. 

godinu. 

Veza sa PPCG Poglavlje 30. Vanjski odnosi, Zakonodavni okvir: A) Zajednička trgovinska politika, ozn. 3 

ND 

82 

Predlog zakona o  

privrednim društvima 

 

Utvrđen Predlog 

zakona o privrednim 

društvima 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS 
 

Aktivnost 

započeta u 

2023. godini 

 

IV kvartal 2024. 

 

/ / RIA Zakonom o privrednim 

društvima će se 

obezbijediti potrebno 

usklađivanje u odnosu na 

Direktive (EU) 2017/828, 

Direktive (EU) 2019/1151, 

Direktive (EU) 2019/2121 i 

Direktive (EU) 2022/2381. 

Dodatno, omogućiće se 

prilagođavanje normi koje 

su u primjeni, a sve u cilju 

stvaranja uslova 

poslovanja koji će svim 

poslovnim subjektima 

omogućiti da postanu 

relevantan i ravnopravan 

učesnik na jedinstvenom 

ekonomskom prostoru. 

Veza sa PPCG Poglavlje 6. Privredno pravo, Zakonodavni okvir: B) Privredno pravo, ozn. 3                                                                                                                                          

ND 

83 

Predlog zakona o 

registraciji privrednih 

i drugih subjekata 

 

Utvrđen Predlog 

zakona o registraciji 

privrednih i drugih  

subjekata 

NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS 

 

Aktivnost 

započeta u 

2023. godini 

 

IV kvartal 2024. 

 

/ / RIA Zakonom o registraciji 

privrednih i drugih 

subjekata urediće se 

postupak registracije 

privrednih i drugih 

subjekata, stvarnih 

vlasnika i stečajne mase u 

Centralnom registru 

privrednih i drugih 

subjekata, sadržaj i način 

vođenja CRPS, javnost i 

objavljivanje podataka, 

kao i druga pitanja od 

značaja za postupak 

registracije.  
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Dodatno predmetni zakon 

biće usaglašen sa 

Direktivom EU 2019/1151 

koja se odnosi na 

osnivanje privrednih 

društava putem interneta, 

upis podružnica u registar i 

podnošenje dokumenata i 

informacija putem 

interneta. 

Veza sa PPCG Poglavlje 6. Privredno pravo, Zakonodavni okvir:  B) Privredno pravo, ozn. 4                                                                                                                                         

ND 

84 

Predlog Zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zanatstvu 

 

Utvrđene izmjene i 

dopune Zakona o 

zanatstvu 

NI: MER 

NK: KEPIF 

 

EŽS 

 

Aktivnost 

započeta u 

2022. godini 

 

 

IV kvartal 2024. 

 

/ / RIA Izmjenama i dopunama 

Zakona o zanatstvu će se 

obezbijediti potrebno 

usklađivanje sa Direktivom 

o uslugama na 

unutrašnjem tržištu 

2006/123/EZ, kao i 

dodatno potrebno 

usklađivanje sa Direktivom 

o priznavanju stručnih 

kvalifikacija, uz dodatno 

regulisanje određenih 

oblasti u cilju efikasnijeg 

obavljanja zanatske 

djelatnosti. 

Veza sa PPCG Poglavlje 3. Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, Zakonodavni okvir: A) Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, ozn. 3  

ND 

85 

Predlog zakona o 

kreditno-garantnom 

fondu Crne Gore 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MER,MF 

NK: KEPIF 

 

EŽS 

 

 

I kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

/ 

 

 

10.400.000,00€ RIA Ovim zakonom osniva se 

Kreditno garantni fond 

Crne Gore i utvrđuju se 

njegova ovlašćenja, 

struktura, način 

upravljanja, 

funkcionisanje, i  

procedure  za izdavanje 

kreditnih garancija. 

KGFCG će imati položaj 

nezavisnog, samostalnog 

pravnog lica sa pravima, 

obavezama i 

odgovornostima 
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ustanovljenim ovim 

Zakonom i Statutom 

KGFCG. Uspostavljanje 

KGF-a predstavljaće 

snažnu finansijsku 

podršku razvoju i jačanju 

mikro, malih i srednjih 

preduzec ́a u Crnoj Gori i 

doprinijeće većoj 

dostupnosti finansijskim 

sredstvima, posebno za 

one ciljne grupe (start up 

preduzeća, mladi i žene u 

biznisu) koje nemaju  

odgovarajući kolateral  i/ili 

odgovarajuću kreditnu 

istoriju. 

Veza sa PPCG  

Cilj 8 

 

Crna Gora - dragulj Evrope 

 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 

TD 

93 

Program za 

podsticanje direktnih 

investicija u turizmu i 

ugostiteljstvu za   

2024. godinu 

Donijet 

Program/broj 

podržanih 

preduzeća, broj 

podržanih 

žena/mladih 

 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal 1.500.000,00 EUR Budžet 

ministarstva 

/ Program se odnosi na 

institucionalnu podršku 

ugostiteljske djelatnosti. 

Istim se definišu mjere i 

način sprovođenja 

podrške u cilju 

omogućavanja turističkoj 

privredi da generiše veće 

prihode, a samim tim i 

unapređuje kvalitet 

smještajnih kapaciteta i 

usluga koja se u istim 

pruža.  
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Veza sa PPCG  

TD 

94 

Završni Izvještaj o 

realizaciji Programa 

razvoja zdravstvenog 

turizma Crne Gore sa 

Akcionim planom 

2021-2023. godine 

Usvojen Izvještaj Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja 

sjevera 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal / / / Programom su definisani 

ključni operativni ciljevi (6) 

i prioriteti. Zavšni Izvještaj 

se odnosi na kvalitativni i 

kvantitativni prikaz 

stepena realizacije 

Programa, s akcentom na 

stepen ispunjenosti 

operativnih ciljeva za 

sveukupan period trajanja 

Programa. Završni 

Izvještaj će objediniti 

godišnje izvještaje koji su 

rađeni za 2021., 2022., 

kao i za 2023. godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

95 

Izvještaj o realizaciji 

Programa razvoja 

ruralnog turizma 

Crne Gore za 2021-

2023. godine s 

Akcionim planom, za 

2023. godinu. 

Usvojen Izvještaj Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja 

sjevera 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal / / / Programom su definisani 

ključni operativni ciljevi (6) 

i prioriteti. Izrada 

izvještaja odnosi se na 

kvalitativni i kvantitativni 

prikaz stepena realizacije 

Programa, s akcentom na 

stepen ispunjenosti 

operativnih ciljeva. 

Izvještajem će biti 

obuhvaćene sve 

aktivnosti stejkholdera 

zaduženih za realizaciju. 

Važan dio izvještaja biće 

preporuke za dalji 

napredak u implementaciji 

Programa i ubrzani razvoj 

ruralnog turizma. 

Veza sa PPCG  
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TD 

96 

Plan pripreme ljetnje i 

zimske  turističke 

sezone 2024. godine 

Usvojeni Planovi Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja 

sjevera 

NK:KEPIF 

EŽS I i IV kvartal I I IV kvartal / / / Dokument ima za cilj 

jačanje tržišnog ambijenta, 

povezivanja svih učesnika 

u sektoru turizma, kao i 

stejkholdera iz 

kompatibilnih 

sektora/djelatnosti, uz 

nezaobilazno osnaživanje 

javno-privatnog 

partnerstva  imperativnu 

promociju destinacije, 

dominantno putem kanala 

digitalnog marketinga. 

Planom će biti 

obuhvaćene aktivnosti 

svih subjekata koji 

učestvuju u stvaranju 

uslova za nesmetano 

odvijanje ljetnje i zimske 

turističke sezone, kako bi 

iste bile realizovane 

blagovremeno. Time se, 

kroz sinhronizovano 

djelovanje svih 

stejkholdera, stvaraju 

uslovi za postizanje dobrih 

kvalitativnih i kvantitativnih 

efekata turističke sezone i 

stvaranje odgovornog 

tržišnog ambijenta. 

Veza sa PPCG  

TD 

97 

Polugodišnje 

informacije o 

aktivnostima na 

realizaciji prioritetnih 

projekata iz oblasti 

turizma 

Usvojene 

polugodišnje 

informacije/ visina 

investicionih 

ulaganja u sektoru 

turizma i ostali 

finansijski 

pokazatelji i 

informacija o broju 

zaposlenih 

 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK:KEPIF 

EŽS I i III kvartal I i III kvartal Budžet -Aktivnost 15 

019 005 001  

Konsultantske 

usluge iz domena 

praćenja 

investicionih 

projekata 

/ / Informacijom se daje 

pregled aktivnosti na 

realizaciji prioritetnih 

projekata u oblasti turizma, 

sa trenutnim statusom i 

fazama realizacije, kao i 

predlozi za uspješnu 

realizaciju ugovornih 

obaveza iz prethodno 

utvrđenih prioritetnih 

projekata. 
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Veza sa PPCG  

TD 

98 

Polugodišnje 

informacije o 

aktivnostima na 

realizaciji projekata 

na unapređenju 

turističke  

infrastrukture 
  

Usvojene 

polugodišnje 

informacije/ Iznos 

opredijeljenih 

sredstava za  

finansiranje obnove 

postojećih i  

stvaranje 

infrastrukture na 

novim  

lokacijama 

namijenjenim za  

skijališta 

 
 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

EŽS I i III kvartal  I i III kvartal  Budžet -Aktivnost 15 

019 005 001 

Konsultantske 

usluge iz domena 

praćenja 

investicionih 

projekata 

/ / Informacijom se daje 

pregled aktivnosti na 

realizaciji prethodno 

utvrđenih razvojnih 

projekata na unapređenju 

turističke infrastrukture, u 

prvom redu skijališta (Ski 

centar Kolašin 1600; Ski 

centar Žarski; Ski centar 

Cmiljača; Ski centar Savin 

kuk; Ski centar Hajla i 

Štedim), ali i prirodnih 

atrakcija poput Đalovića 

klisure i pećine, sa 

trenutnim statusom i 

fazama realizacije na 

polugodišnjem nivou. 

Veza sa PPCG  

TD 

99 

Izvještaj o realizaciji 

Strategije razvoja 

turizma Crne Gore 

2022-2025. godine s 

Akcionim planom za 

2024. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

 

EŽS II kvartal II kvartal / / / Strategija sadrži misiju, 

viziju i kredo. Misija 

predstavlja mapu 

razvojnog turističkog puta 

CG, sa ciljem (vizija) da 

2025, CG bude globalo 

prepoznata turistička 

destinacija, što se 

istraživanjem pokazalo 

kao nedostatak. 

Strategijom je definisano 

sedam (7) operativnih 

ciljeva koji se odnose se 

na: 1. zakonodavni okvir, 

2. infra i suprastrukturu, 3. 

smještajne kapacitete, 4. 

diverzifikaciju, 5. ljudske 

resurse, 6. digitalizaciju i 7. 

promociju destinacije.  

Izrada izvještaja odnosi se 

na kvalitativni i kvantitativni 
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prikaz stepena realizacije 

Strategije.  

Izvještajem će biti 

obuhvaćeni svi operativni 

ciljevi i stejkholderi 

zaduženi za realizaciju. 

Važan dio izvještaja biće 

preporuke za dalji 

napredak u implementaciji 

Strategije. 

Veza sa PPCG  

TD 

100 

Informacije o 

realizaciji Plana 

pripreme zimske i 

ljetnje turističke 

sezone 2023/2024. 

godine 

Usvojene 

Informacije 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

EŽS II i IV kvartal II i IV kvartal / / / Informacije će predstavljati 

situacionu analizu presjek 

stanja nakon završetka 

zimske i ljetnje turističke 

sezone i sumiranje 

kvantitativnih i kvalitativnih 

efekata istih. Pored toga, 

informacija će služiti kao 

model evaluacije 

planiranih aktivnosti, s 

ciljem daljeg poboljšanja 

segmenata koji su 

identifikovani kao izazovi u 

smislu unapređenja 

turističke ponude i 

povećanja prihoda od 

turizma. 

Veza sa PPCG  

TD 

101 

Program podsticajnih 

mjera u oblasti 

turizma za 2024. 

godinu 

Usvojen Program NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal IV kvartal 600.000,00 eura Budžet 

Ministarstva 

RIA Cilj Programa je 

unapređenje i podizanje 

kvaliteta turističke ponude, 

bolje pozicioniranje 

destinacije na značajnim 

emitivinim tržištima, uticaj 

na smanjenje 

sezonalnosti, postojećeg 

regionalnog disbalansa, 

povećanja zaposlenosti, 

poboljšanja stepena 
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zauzetosti smještajnih 

kapaciteta, povećanje 

turističke potrošnje, bolji 

marketing destinacije i, u 

krajnjem, veću satisfakciju 

turista i lokalnog 

stanovništva. Program 

karakteriše njegova 

održiva, inovativna 

komponenta, orodnjenost i 

ostali aspekti savremenih 

turističkih trendova.  

Program predstavlja 

podsticaj za mala i srednja 

preuzeća, preduzetnike, 

NVO, fizička lica iz 

segmenta turizma, i 

usmjeren je u pravcu 

generisanja većih prihoda 

u turizmu na svim nivoima. 

Program će sadržati  više 

mjera, s akcentom na 

projekte koji se 

implementiraju u 

Sjevernom regionu. 

Program se realizuje 

putem raspisivanja javnih 

poziva za svaku mjeru 

pojedinačno. 

Veza sa PPCG  

TD 

102 

Godišnja Informacije 

o aktivnostima na 

valorizaciji turističkih 

lokaliteta koji su u 

prethodnom periodu 

bili predmet 

privatizacije 

 

Usvojena 

informacija/visina 

investicionih 

ulaganja na 

godišnjem nivou i 

stepen realizacije 

započetih projekata.  

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nijesu planirana 

dodatna sredstva 

Budžet – 

Aktivnost 15 019 

005 001 

Konsultantske 

usluge iz domena 

praćenja 

investicionih 

projekata 

/ Informacijom se Vlada 

izvještava o aktivnostima 

koje se sprovode u toku 

godine, za projekte koji su 

u prethodnom peridu bile 

predmet privatizacije. 

Aktivnosti se odnose na 

kontrolu ugovorenih 

obaveza, institucionalnu 

podršku u cilju 

prevazilaženja 
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administrativnih barijera, 

odnosno praćenja i 

izvještavanja o statusu 

započetih projekata.   

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

86 

Predlog zakona o 

turizmu i 

ugostiteljstvu  

Utvrđen Predlog 

zakona o turizmu i 

ugostiteljstvu  

NI: MERT  

NK: KERIF  

EŽS I kvartal  III kvartal   Budžet CG RIA Unapređenje zakonskog 

okvira za pružanje 

turističkih i ugostiteljskih 

usluga.  

Veza sa PPCG Poglavlje 3. Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, Zakonodavni okvir: B) Međusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija, ozn. 7   

Poglavlje 20. Preduzetništvo i industrijska politika, Zakonodavni okvir; A) Turizam, ozn.1 

Poglavlje 28. Zaštita potrošača i zdravlja, Zakonodavni okvir: A) Zaštita potrošača, ozn. 2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

ND 

87 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

turističkim 

organizacijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o turističkim 

organizacijama 

NI:Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja 

sjevera 

NK: KERIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 

 

5,000 Budžet CG RIA Unapređenje zakonskog 

okvira za organizaciju i 

djelovanje turističkih 

organizacija.  

Veza sa PPCG  

ND 

88 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

boravišnoj taksi 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o boravišnoj taksi 

NI:Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja 

sjevera 

NK: KERIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 5,000 Budžet CG RIA Unapređenje zakonskog 

okvira kojim je regulisana 

naplata boravišne takse.  

Veza sa PPCG  

Cilj 9 

 

Od tradicionalne do pametne poljoprivrede 

 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 
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TD 

103 

Završni izvještaj o 

realizaciji Strategije 

razvoja šumarstva za 

period 2021-2023. 

godina 

Usvojen Završni 

izvještaj o realizaciji 

NI: MPŠV, UZGŠLNK: 

KEPIF 

EŽS IV kvartal 

2023.  

I kvartal 2024.  / / / Izvještaj će dati prikaz 

stanja realizacije 

Revidovane Strategije 

razvoja šumarstva (2018-

2023) za prethodni period 

2021-2023. godina 

Veza sa PPCG  

TD 

104 

Strategija razvoja 
šumarstva za period 
2025-2030. godina 
sa Akcionim planom 
za 2025. i 2026. 
godinu 
 

Donijeta Strategija 

razvoja šumarstva za 

period 2025-2030. 

godina sa Akcionim 

planom za 2025. i 

2026. godinu 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

2023.  

IV kvartal 2024.  40.000,00EUR Budžet MPŠV EIA Strategijom će se utvrditi 

strateški ciljevi i definisati 

operativni ciljevi za razvoj 

šumarstva u Crnoj Gori. 

Akcionim planom će se 

definisati aktivnosti, čije 

sprovođenje doprinosi 

realizaciji strateških i 

operativnih ciljeva, 

nadležne institucije za 

sprovođenje, rokovi za 

realizaciju, indikatori 

učinka, budžetska sredstva 

za realizaciju aktivnosti, 

izvori finansiranja i druga 

pitanja od značaja za 

sprovođenje Strategije, za 

period 2025-2026. godina. 

Veza sa PPCG Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Strateški okvir: C) Zaštita prirode, ozn. 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

TD 

105 

Program gazdovanja 

šumama za 2024. 

godinu 

Donijet Program 

gazdovanja šumama 

za 2024. godinu 

NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 

2023.  

I kvartal 2024.  6.950,00EUR Budžet UZGŠL RIA Program će utvrditi obim 

mjera i aktivnosti na 

gazdovanju šumama u 

toku 2024. godine. 

Veza sa PPCG  

TD 

106 

Izvještaj o realizaciji 

Programa 

gazdovanja šumama 

za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 

2023.  

I kvartal 2024.  / / / Izvještaj će prikazati obim 

izvršenja mjera i aktivnosti 

na gazdovanju šumama u 

toku 2023. godine, 

planiranih Programom 

gazdovanja šumama za 

2023. godinu. 

Veza sa PPCG  
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TD 

107 

Strategija razvoja 

sektora ribarstva 

2024-2029 s 

Akcionim planom za 

implementaciju, 

prenošenje i 

sprovodjenje pravne 

tekovine EU 

Donijeta  Strategija NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 

2023.  

I kvartal 2024. 35.000,00EUR Budžet MPŠV i 

Midas 2 projekat 

RIA Strategijom se definiše 

šestogodišnji razvoj 

sektora sa jasno 

definisanim ciljevima i 

vizijom razvoja uključujući 

Akcioni plan koji sadrži sve 

aktivnosti i potrebna 

finansijska sredstva za 

njihovu realizaciju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 13. Ribarstvo, Strateški okvir: A) Opšti propis, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

TD 

108 

Treći zvještaj o 

realizaciji Programa 

za kontrolu 

populacije pasa u 

Crnoj Gori 

za 2023.godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Programa 

za kontrolu 

populacije pasa u 

Crnoj Gori za 

2023.godinu 

NI: MPŠV, UBHVFP  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal    Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti u 

skladu sa Programom za 

kontrolu populacije pasa u 

Crnoj Gori sadrži 

realizaciju aktivnosti u 

izvještajnom periodu. 

Veza sa PPCG  

TD 

109 

Izvještaj o realizaciji 

Nacionalnog plana za 

održivu upotrebu 

sredstava za zaštitu 

bilja za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji 

Nacionalnog plana za 

održivu upotrebu 

sredstava za zaštitu 

bilja za 2023. godinu 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal / / / Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti 

realizovanih Nacionalnim 

planom za održivu 

upotrebu sredstava za 

zaštitu bilja će se pratiti 

realizacija aktivnosti, efekti 

i implementacija na 

definisan način koji 

obezbjeđuje postizanje 

održive upotrebe pesticida 

smanjenjenjem njihovog 

negativnog uticaja, 

odnosno smanjenjenjem 

rizika po zdravlje ljudi i 

životnu sredinu, uz 

promovisanje integralnih i 

nehemijskih mjera 

suzbijanja štetnih 

organizama, odnosno 

alternativnih pristupa i 

tehnika kako bi se smanjila 
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upotreba i zavisnost od 

upotrebe pesticida. 

Veza sa PPCG  

TD 

110 

Izvještaj o 

zdravstvenom stanju 

šuma za 2023. 

godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  / / / Izvještaj će dati prikaz 

zdravstvenog stanja šuma 

u Crnoj Gori tokom 2023.  

Veza sa PPCG  

TD 

111 

Akcioni plan 

gazdovanja mrkim 

medvjedom u Crnoj 

Gori  za 2024. godinu 

Donijet Akcioni plan 

gazdovanja mrkim 

medvjedom u Crnoj 

Gori  za 2024. godinu 

 

NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  4.000,00EUR Budžet MPŠV RIA Akcioni plan se donosi za 

sprovođenje Plana 

gazdovanja mrkim 

medvjedom u Crnoj Gori. 

Veza sa PPCG  

TD 

112 

Polugodišnje 

informacije o 

praćenju realizacije 

prioritetnih projekata 

u oblasti 

poljoprivrede 

Usvojene 

polugodišnje 

informacije o 

praćenju realizacije 

PRP u oblasti 

poljoprivrede 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

 I i III kvartal  I i III kvartal / / / Informacijom se daje 

pregled aktivnosti na 

realizaciji prioritetnih 

projekata u oblasti 

poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede sa trenutnim 

statusom i fazama 

realizacije, kao i planiranim 

aktivnostima i obavezama. 

Veza sa PPCG  

TD 

113 

Program podsticanja 

projekata u 

vodoprivredi 

Donijet Program 

podsticanja projekata 

u vodoprivredi 

NI:MPŠV 
NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal  IV kvartal  Za izradu Programa 

podsticanja projekata 

u vodoprivredi nisu 

potrebna sredsta, a 

za njegovu realizaciju 

u 2024. godini 

izdvojena su sredstva 

u iznosu od  1 450 

000,00 € 

Budžet RIA Vlada Crne Gore učestvuje 
u finansiranju radova na 
objektima 
vodosnabdijevanja na 
seoskom području kroz 
godišnje Programe 
podsticanja projekata u 
vodoprivredi, u skladu sa 
Zakonom o finansiranju 
upravljanja vodama 
(„Službeni list CG“, br. 
65/08 i 82/20), i njima je 
predviđena samo 
mogućnost finansijske 
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podrške u izgradnji seoskih 
vodovoda, čiji je investitor 
lokalna samouprava ili 
mjesna zajednica, a u cilju 
stvaranja boljih uslova za 
život i rad na selu. 
Programi se pripremaju na 
osnovu zahtjeva sa 
predlogom prioriteta i 
potrebnom 
dokumentacijom za svaki 
od objekata predloženih za 
finansiranje, koje lokalne 
samouprave dostavljaju 
ovom ministarstvu, a koje 
razmatra sve zahtjeve i 
daje Vladi predloge za 
učešće u finasiranju. 

Za korišćenje sredstava po 

Programu potrebno je uz 

zahtijev dostaviti 

neophodnu dokumentaciju, 

kao dokaz da su završeni 

svi koraci koji prethode 

otpočinjanju radova na 

izgradnji objekta za 

vodosnabdijevanje. 

Veza sa PPCG  

TD 

114 

Program monitoringa 
podzemnih i 
površinskih voda za 
2025. godinu 
 

Donijet Program 
monitoringa voda, 
usklađen sa 
Okvirnom direktivom 
o vodama 
 

NI:MPŠV,ZHMS 
NK: KEPIF 

 

EŽS III kvartal  IV kvartal  Za donošenje 

Programa monitoriga 

za 2025. nisu 

potrebna sredsta. Za 

realizaciju Programa 

monitoringa voda za 

2024. godinu 

izdvojena su sredstva 

u iznosu od 118 

250,00 € iz Budžeta. 

Zavoda za 

hidrometeorologiju i 

seizmologiju. 

Budžet RIA Monitoring voda se radi na 
osnovu Programa 
monitoringa koji donosi 
Vlada do 31. decembra 
tekuće godine za narednu 
godinu. 
Radi korišćenja i zaštite 
površinskih i podzemnih 
voda prate se kvalitativni i 
kvantitativni parametri 
površinskih i podzemnih 
voda. Osnov za donošenje 
Programa monitoringa 
površinskih i podzemnih 
voda za 2023. godinu 
sadržan je u članu 58 stav 
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4 Zakona o vodama 
(“Službeni list RCG”, br. 
27/07 “Službeni list CG”, 
47/11, 48/15, 52/16 i 84/18) 
kojim je utvrđeno da se 
praćenje parametara vrši 
prema godišnjem 
programu monitoringa 
voda. Sredstva za 
sprovođenje godišnjeg 
programa obezbjeđuju se 
iz Buđzeta Crne Gore što je 
definisano važećim 
Zakonom o vodama. 

Monitoring voda je osnova 

za pregled i procjenu 

statusa voda, kao i za 

planiranje upravljanja 

vodama. Pored 

monitoringa površinskih 

voda, neophodno je vršiti i 

monitoring podzemnih 

voda u skladu sa 

zahtjevima zakonodavstva 

EU. 

Veza sa PPCG Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Strateški okvir: D) Kvalitet Voda, ozn. 6  

TD 

115 

Planovi upravljanja 
rizikom od poplava za 
vodna područja 
Jadranskog i 
Dunavskog sliva 
 

Donijeti Planovi 
upravljanja rizikom 
od poplava za vodna 
područja Jadranskog 
i Dunavskog sliva 
 

NI: MPŠV,UZV 
NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal IV kvartal  154.750,00EUR Sredstva su 

obezbijeđena 

kroz projekat  

IPA 2016 - IPA II 

(IPA 2014 -2020) 

“Podrška 

implementaciji i 

monitoringu 

upravljanja 

vodama u Crnoj 

Gori” 

RIA Rizicima od poplava 
upravlja se na osnovu 
Planova upravljanja 
rizicima od poplava i drugih 
mjera propisanih zakonom, 
radi smanjenja štetnih 
posljedica poplava po 
zdravlje ljudi, životnu 
sredinu, kulturnu baštinu i 
privredu. Osnov za 
donošenje planova 
upravljanja rizicima od 
poplava sadržan je u članu 
95e stav 3 Zakona o 
vodama (“Službeni list 
RCG”, br. 27/07 “Službeni 
list CG”, 47/11, 48/15, 
52/16 i 84/18), kojim je 
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propisano da planove 
donosi Vlada. 

Planovi upravljanja rizicima 

od poplava izrađuju se na 

nivou vodnog područja, na 

osnovu preliminarne 

procjene rizika od poplava, 

koja je završena u 

decembru 2021. godine, 

područja značajno 

ugroženih od poplava, 

utvrđenih Odlukom o 

određivanju područja 

značajno ugroženih od 

poplava (“Službeni list CG”, 

br. 30/22) i mapa opasnosti 

i rizika od poplava, koje će 

biti završene do kraja 

tekuće godine. Planovima 

upravljanja rizicima od 

poplava se postavljaju 

ciljevi za upravljanje 

rizikom od poplava u okviru 

područja značajno 

ugroženih od poplava i 

utvrđuju mjere za 

postizanje tih ciljeva. 

Planovi se preispituju po 

isteku šest godina od dana 

njihove izrade. 

Veza sa PPCG  

TD 

116 

Program korišćenja 

sredstava za poslove 

upravljanja vodama 

Donijet Program/ 

Izrada i revizija 

planske i projektne 

dokumentacije, 

održavanje vodotoka, 

izrada vodnih 

katastara i 

sprovođenje mjera u 

svrhu funkcionisanja 

Vodnog 

NI: MPŠV, Uprava za 

vode 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  Za izradu Programa 

nisu potrebna 

sredstva, a za 

njegovu realizaciju za 

2024. godinu 

obezbjeđena su 

sredstva u Budžetu 

Crne Gore u iznosu 

od 508 000, 00 € 

Budžet RIA Zakonom o finansiranju 

upravljanja vodama 

utvrđeni su izvori sredstava 

za finansiranje upravljanje 

vodama, način 

obračunavanja i plaćanja 

naknada za zastitu i 

korišćenje voda i vodnog 

dobra. Programom su u 

okviru sredstava 

obuhvaćene osnovne 
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informacionog 

sistema 

aktivnosti u oblasti 

upravljanje vodama, zaštita 

voda, zastitu od voda i 

efikasnije korišćenje voda. 

Veza sa PPCG  

TD 

117 

Analiza i ocjena 

postojećeg stanja, 

lokacije na kojima se 

može vršiti 

koncesiona 

djelatnost 

Usvajanje plana 

davanja koncesija 

NI: MPŠV, Uprava za 

vode 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  

 

IV kvartal  Nijesu potrebna 

sredstva za 

realizaciju 

predmetnog plana 

/ / Koncesije se mogu dati na 

osnovu godišnjeg Plana 

davanja koncesija koji 

donosi Vlada Crne Gore. 

Plan  omogućava uvođenje 

procedure davanja 

koncesija u oblasti voda, 

kao oblika podsticanja 

privatnih investicija u 

obavljanju privrednih 

djelatnosti od javnog 

interesa radi postizanja 

optimalne valorizacije 

prirodnih resursa. 

Veza sa PPCG  

TD 

118 

Revizija Strategije 

upravljanja vodama 

Donijeta ažurirana 

Strategija upravljanja 

vodama 

NI:MPŠV, Uprava za 

vode 

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal  IV kvartal  50 000, 00 Budžet RIA, EIA Strategija upravljanja 

vodama je planski 

dokument kojim se utvrđuju 

dugoročni pravci 

upravljanja vodama. 

Zakonom o vodama 

propisano je da se 

Strategija preispituje po 

isteku šest godina od dana 

donošenja. 

Veza sa PPCG  

TD 

119 

Sedmi Izvještaj o 

realizaciji inoviranog 

Nacionalnog 

programa za 

unapređenje 

objekata za 

proizvode 

životinjskog porijekla 

i objekata za nus 

Usvojen Sedmi 

izvještaj o realizaciji 

inoviranog 

Nacionalnog 

programa za 

unapređenje 

objekata za 

proizvode 

životinjskog porijekla 

i objekata za nus 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal IV kvartal / / / Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti 

subjekata u poslovanju 

hranom u skladu sa 

Nacionalnim programom 

sadrži realizaciju aktivnosti 

subjekata u poslovanju 

hranom na osnovu 

pojedinačnih planova 

unapređenja i iskazuje broj 
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proizvode 

životinjskog porijekla 

proizvode 

životinjskog porijekla 

objekata potpuno 

usaglašenih sa EU 

standardima u izvještajnom 

periodu. U skladu sa 

utvrđenom obavezom, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

jednom godišnje izvještava 

i Evropsku komisiju o 

realizaciji Nacionalnog 

programa. 

Veza sa PPCG  

TD 

120 

Godišnji izvještaj o 

realizaciji Plana 

upravljanja nus 

proizvodima 

životinjskog porijekla 

koji nijesu 

namijenjeni ishrani 

ljudi sa akcionim 

planom za period 

decembar 2023-

novembar 2024. 

godine 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Plana 

upravljanja nus 

proizvodima 

životinjskog porijekla 

koji nijesu 

namijenjeni ishrani 

ljudi sa akcionim 

planom 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal IV kvartal / / / Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti u 

skladu sa Planom 

upravljanja nus 

proizvodima životinjskog 

porijekla koji nijesu 

namijenjeni ishrani ljudi sa 

akcionim planom sadrži 

realizaciju aktivnosti u 

izvještajnom periodu. U 

skladu sa utvrđenom 

obavezom, Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove jednom godišnje 

izvještava i Evropsku 

komisiju i Svjetsku banku o 

realizaciji ovog programa. 

Realizacija ovog programa 

je jedan od preduslova za 

zatvaranje PP 12. 

Veza sa PPCG  

TD 

121 

Šesti izvještaj o 

realizaciji 

Nacionalnog 

programa za 

unapređenje kvaliteta 

sirovog mlijeka sa 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji 

Nacionalnog 

programa za 

unapređenje kvaliteta 

sirovog mlijeka sa 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal IV kvartal / / / Godišnji izvještaj o 

realizaciji aktivnosti u 

skladu sa Nacionalnim 

programom za 

unapređenje kvaliteta 

sirovog mlijeka sa planom 
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planom za 

postupanje sa 

neusaglašenim 

sirovim mlijekom (za 

2023) 

planom za 

postupanje sa 

neusaglašenim 

sirovim mlijekom. 

za postupanje sa 

neusaglašenim sirovim 

mlijekom sadrži realizaciju 

aktivnosti u izvještajnom 

periodu. U skladu sa 

utvrđenom obavezom, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

jednom godišnje izvještava 

i Evropsku komisiju o 

realizaciji ovog programa. 

Realizacija ovog programa 

je jedan od preduslova za 

zatvaranje PP 12 (mjerilo 

1). 

Veza sa PPCG  

TD 

122 

Program razvoja 

prerade drveta i 

proizvodnje 

namještaja 2025-

2028. godina 

Donijet Program NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  30.000,00EUR Budžet MPŠV RIA Strategija održivog razvoja 

do 2030. godine u 

tematskom području 3. 

Prirodni resursi – 

očuuvanje prirodnog 

kapitala, kao jedan od 

ciljeva definiše potrebu 

resursno efikasne upotrebe 

šumskih resursa, što je 

povezano sa ciljem 

omogućavanja razvoja 

šumarstva i drvne industrije 

u održivim okvirima. 

Programom se operativno 

razrađuju navedeni  ciljevi 

iz navedene Strategije. 

Programom će se definisati 

operativni ciljevi za razvoj 

prerade drveta i 

proizvodnje namještaja u 

Crnoj Gori. 

Akcionim planom će se 

definisati aktivnosti, čije 

sprovođenje doprinosi 
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realizaciji strateških i 

operativnih ciljeva, 

nadležne institucije za 

sprovođenje, rokovi za 

realizaciju, indikatori 

učinka, budžetska sredstva 

za realizaciju aktivnosti, 

izvori finansiranja i druga 

pitanja od značaja za 

sprovođenje Programa. 

Veza sa PPCG  

TD 

123 

Program razvoja 

lovstva Crne Gore za 

period 2025-2034. 

godine 

Donijet Program NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  15.000,00EUR Budžet MPŠV EIA 

RIA 

Program se donosi cilju 

planiranja gazdovanja, 

razvoja i unapređivanja 

lovstva u Crnoj Gori, za 

period od najmanje 10 

godina. 

Veza sa PPCG  

TD 

124 

Uvođenje digitalnih 

aparata (dostupni 

snimci iz vazduha, 

snimci dronovima...) 

u okviru terenskih 

kontrola obradivih 

površina, za 

nacionalne i IPARD 

mjere koje 

implementira 

Direktorat za 

plaćanja 

% terenskih kontrola 

koje su završene 

putem digitalnih 

metoda 

NI: MPŠV, opštine 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 

2023. 

godine 

Rad na aktivnosti 

u kontinuitetu 

70.000,00EUR UNDP – 

angažovanje 

experta u cilju 

unapređenja 

predloženih 

aktivnosti za  

uvođenja 

dronova u sistem 

kontrole 

 

IPA 

EKO FOND 

GEF7 

/ Uvođenje dronova i 

snimaka iz vazduha u 

sistem kontrole 

poljoprivrednih površina 

ima niz prednosti koje 

doprinose efikasnijem i 

preciznijem utvrđivanju 

stanja na terenu. Dronovi 

opremljeni 

visokokvalitetnim 

kamerama omogućuju 

precizno definisanje većih 

poljoprivrednih površina 

bez utroška goriva i 

dnevnica za kontrolu 

pojedinih parcela. Analiza 

snimka iz vazduha pomaže 

identifikaciji područja koja 

zahtijevaju posebnu pažnju 

ili intervenciju. Dronovi 

mogu brzo preletjeti velika 

poljoprivredna područja i 

omogućiti brzu detekciju 
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promjena, bilo da su 

uzrokovane bolestima, 

štetnicima ili drugim 

faktorima. To omogućuje 

promptnu reakciju i siguran 

revizorski trag u sistemu 

kontrole. Fizičke kontrole 

na terenu su radno 

intenzivne i finansijski 

zahtjevne. Dronovi 

omogućuju brže i 

učinkovitije kontrole, čime 

se smanjuje potreba za 

ljudskim resursima i 

skraćuje vrijeme potrebno 

za praćenje i analizu 

poljoprivrednih površina. 

Ostali dostupni snimci iz 

vazduha pružaju detaljan 

vizualni pregled 

poljoprivrednih površina, 

što olakšava donošenje 

odluka bez izlaska na 

teren, povećavaju 

povjerenje u sistem 

kontrole MPŠV čime se 

preventivno utiče na 

namjerne prijave površina 

koje ne ispunjavaju 

kriterijume prihvatljivosti. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

89 

Predlog zakona o 

šumama 

Utvrđen Predlog 

zakona o šumama 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

2023.  

II kvartal 2024.  20.000,00EUR Budžet MPŠV RIA Zakon o šumama se 

donosi sa ciljem 

napuštanja koncesionog 

modela korišćenja šuma i 

ostvarivanja ciljeva za 

dostizanje održivosti 

gazdovanja šumama u 

skladu sa Starategijom 
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održivog razvoja CG do 

2030. godine. 

Zakon će stvoriti 

pretpostavke za osnivanje 

državnog preduzeća za 

gazdovanje šumama, koje 

će tokom reforme preuzeti 

poslove na gazdovanju 

šumama.  

Veza sa PPCG Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Zakonodavni okvir: D) Zaštita prirode, ozn. 8                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

ND 

90 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

poljoprivredi i 

ruralnom razvoju 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

poljoprivredi I 

ruralnom razvoju 

NI:MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal   Budžet RIA Stvaranje osnova za 

usklađivanja sa EU 

propisima u cilju ispunjenja 

završnog mjerila za 

Pregovaračko poglavlje 11. 

Veza sa PPCG Poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, Zakonodavni okvir: A) Opšti propisi, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                        

ND 

91 

Predlog odluke o 

dodjeli lovišta „Nikšić“ 

na korišćenje 

Donijeta odluka o 

dodjeli lovišta „Nikšić“ 

na korišćenje 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 

2023.  

I kvartal 2024.  / / RIA Odluka se donosi nakon 

sprovedene procedure 

Javnog konkursa za 

dodjelu lovišta „Nikšić“ na 

korišćenje, koji je ovo 

ministarstvo objavilo 

12.10.2023. godine. 

Donošenjem ove Odluke 

stvaraju se uslovi  da 

resorno ministarstvo 

zaključi Ugovor o 

korišćenju lovišta „Nikšić“ 

sa izabranim ponuđačem 

na period od deset godina, 

čime se omogućuje 

korisniku lovišta realizacija  

dostavljenog Programa 

ulaganja u lovište i mjera 

koje namjerava da 

preduzme u cilju 

unapređenja divljači i 

lovstva u predmetnom 

lovištu, kao i promocije 

lovstva, lovnih običaja i 

etike. 
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Veza sa PPCG  

ND 

92 

Uredba o realizaciji i 

postupku korišćenja 

IAKS mjera 

Instrumenta 

pretpristupne pomoći 

Evropske unije 

(IPARD III programa) 

i nacionalnih 

sredstava 

Donijeta Uredba o 

realizaciji i postupku 

korišćenja IAKS 

mjera Instrumenta 

pretpristupne pomoći 

Evropske unije 

(IPARD III programa) 

i nacionalnih 

sredstava 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 

2023. 

I kvartal 2024.     Ovom uredbom uređuje se 

realizacija i postupak 

korišćenja sredstava 

finansijske podrške, za 

sprovođenje mjera: 

- Ruralnog razvoja iz 

Instrumenta za 

pretpristupnu pomoć 

Evropske unije (IPA) za 

“Agro-ekološke-klimatske 

mjere i mjere organske 

proizvodnje (u daljem 

tekstu Mjera 4) u skladu sa 

Programom razvoja 

poljoprivrede i ruralnih 

područja Crne Gore u 

okviru IPARD-a III 2021-

2027: 

- podmjera 1- Održivo 

korišćenje planinskih 

pašnjaka,  

- podmjera 2 - Organska 

proizvodnja,  

- podmjera 3 - Genetički 

resursi u poljoprivredi.  

- Direktnih plaćanja iz 

Uredbe o uslovima, načinu 

i dinamici sprovođenja 

mjera agrarne politike – 

Agrobudžet: 

- Direktna plaćanja u biljnoj 

proizvodnji – osnovna 

plaćanja; 

- Mlade poljoprivrednike, 

-Proizvodno vezana 

plaćanja u biljnoj 

proizvodnji. 

Veza sa PPCG  

ND 

93 

Uredba o uslovima, 

načinu i dinamici 

Donijeta Uredba o 

uslovima, načinu i 

NI:MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal   Budžet RIA Ovom uredbom utvrđuju se 

uslovi, način i dinamika 
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sprovođenja mjera 

agrarne politike za 

2024. godinu – 

Agrobudžet 

dinamici sprovođenja 

mjera agrarne politike 

za 2024. godinu – 

Agrobudžet 

sprovođenja mjera agrarne 

politike za tržišno-cjenovnu 

politiku, politiku ruralnog 

razvoja, poslove od javnog 

interesa, socijalne 

transfere pojedincima, 

mjere u oblasti 

bezbjednosti hrane, 

veterine i fitosanitarnih 

poslova i mjere u oblasti 

ribarstva. 

Veza sa PPCG  

ND 

94 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

divljači i lovstvu 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

divljači i lovstvu 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

2022.  

II kvartal 2024.  5.000,00EUR Budžet MPŠV RIA Izmjene i dopune se 

sprovode radi potpunog 

usaglašavanja propisa iz 

oblasti lovstva sa EU 

legislativom. 

Zakon će stvoriti uslove za 

potpunu primjenu Direktive 

o staništima kao i Direktive 

o pticama po pitanju 

upravljanja sa divljači. 

Veza sa PPCG  

ND 

95 

Predlog odluke o 

osnivanju državnog 

preduzeća za 

gazdovanje šumama 

Donijeta Odluka o 

osnivanju preduzeća 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  10.900,00EUR Budžet CG RIA Odluka se donosi u skladu 

sa novim Zakonom o 

šumama, kao dio procesa 

reforme sektora 

šumarstva. Odlukom o 

osnivanju državnog 

preduzeća za gazdovanje 

šumama će se stvoriti 

pretpostavke da 

komercijalne poslove u 

šumama u državnoj svojini 

u ime i za račun države 

obavlja državno 

preduzeće, koje će 

organizovati tržište drveta 

u Crnoj Gori u cilju održivog 

upravljanja šumama, bolje 

valorizacije šumskih 
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resursa i razvoja drvne 

industrije na bazi 

potencijala naših šuma. 

Veza sa PPCG  

ND 

96 

Predlog zakona o 

organizaciji tržišta u 

ribarstvu i akvakulturi 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal 5.000,00EUR Budžet i 

međunarodna 

pomoć 

RIA Zakon o uređenju tržišta u 

ribarstvu I akvakulturi treba 

da stvori osnov kojim će se 

obezbijedititi efikasno 

funkcionisanje tržišta 

proizvodima ribarstva I 

akvakulture. 

Veza sa PPCG Poglavlje 13. Ribarstvo, Zakonodavni okvir: B) Organizacija tržišta u ribarstvu i akvakulturi, ozn. 10 

ND 

97 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

vinu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal  III kvartal  Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona o 

vinu donose se u cilju 

kontinuiranog 

usaglašavanja sa EU 

regulativom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, Zakonodavni okvir: B) Horizontalni dio, ozn. 8                                                                                                                                                                                                                                                                    

ND 

98 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

maslinarstvu i 

maslinovom ulju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal  II kvartal   Budžet RIA Izmjene i dopune Zakona o 

maslinarstvu i maslinovom 

ulju donose se u cilju 

jačanja inspekcijskog 

nadzora, jačanja kontrole 

proizvoda na tržištu, te 

zabrane gradnje stambenih 

objekata u maslinjacima. 

Veza sa PPCG  

ND 

99 

Međunarodni 

sporazum o 

subvencijama u 

ribarstvu – Marakeški 

sporazum 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal   RIA Crna Gora je članica STO, 

a budući da ovaj 

Međunarodni sporazum o 

subvencijama u ribarstvu – 

Marakeški sporazum ne 

nanosi direktnu štetu Crnoj 

Gori u pogledu subvencija 

u ribarstvu poželjno je da 

ga ratifikuje jer za njegovu 

punu implementaciju mora 

ga podržati 2/3 članica. 

Veza sa PPCG  
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ND 

100 

Predlog zakona o 

potvrđivanju 

Međunarodne 

konvencije o zaštiti 

tuna 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal   RIA Sporazum ima za cilj 

učlanjenje Crne Gore u 

Međunarodnu organizaciju 

za zaštitu i upravljanje 

tunom ICCAT, usljed čega 

Crna Gora može imati 

direktan finansijski interes 

budući da se nalazi u 

području nadležnosti 

ICCAT. 

Veza sa PPCG  

ND 

101 

Predlog zakona o 

organskoj proizvodnji 

Utvrđen Predlog 

zakona o organskoj 

proizvodnji 

NI:MPŠV 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 

2023.  

III kvartal 2024.  Nijesu predviđena  RIA Tokom 2023. godine sa RG 

je definisan Nacrt Zakona o 

organskoj proizvodnji i 

sproveden postupak Javne 

rasprave. Nacrt Zakona o 

organskoj proizvodnji je 

usklađen sa Regulativom 

EU 848/2018. 

Veza sa PPCG Poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, Zakonodavni okvir: C) Organska proizvodnja, ozn. 17 

ND 

102 

Predlog zakona o 

veterinarstvu 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

veterinarstvu 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal  Budžet 

 

/ Utvrđivanje Predloga 

Zakona o veterinarstvu 

posljedica je potrebe 

usklađivanja sa 

novousvojenim EU 

pravnim okvirom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 3. Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, Zakonodavni okvir:  B) Međusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija, ozn. 17  

Poglavlje 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Zakonodavni okvir: B) Veterina, ozn.17                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

ND 

103 

Predlog zakona  o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaštiti dobrobiti 

životinja 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaštiti dobrobiti 

životinja 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal    Utvrđivanje Predloga 

Zakona o zaštiti dobrobiti 

životinja posljedica je 

potrebe usklađivanja sa 

novousvojenim EU 

pravnim okvirom i 

inoviranja postojećih 

rješenja u skladu sa 

utvrđenim ograničenjima. 

Veza sa PPCG Poglavlje 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Zakonodavni okvir: B.6) Dobrobit životinja, ozn.47 
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ND 

104 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

bezbjednosti hrane 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

bezbjednosti hrane 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal    Utvrđivanje Predloga 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

bezbjednosti hrane 

posljedica je potrebe 

usklađivanja sa 

novousvojenim EU 

pravnim okvirom u oblasti 

službene kontrole hrane i 

hrane za životinje. 

Veza sa PPCG Poglavlje 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Zakonodavni okvir: A) Bezbjednost hrane, A.1) Opšti dio, ozn. 1 

ND 

105 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sredstvima za 

ishranu bilja 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sredstvima za 

ishranu bilja 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal    Utvrđivanje Predloga 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sredstvima za ishranu bilja 

posljedica je potrebe 

usklađivanja sa 

novousvojenim EU 

pravnim okvirom. 

Veza sa PPCG  

ND 

106 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sredstvima za zaštitu 

bilja 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sredstvima za zaštitu 

bilja 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal    Utvrđivanje Predloga 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sredstvima za zaštitu bilja 

posljedica je potrebe 

usklađivanja sa 

novousvojenim EU 

pravnim okvirom u oblasti 

službene kontrole. 

Veza sa PPCG Poglavlje 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Zakonodavni okvir: C.2) Zdravlje bilja –sredstva za zaštitu bilja, ozn.63                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

ND 

107 

Predlog zakona o 

zdravstvenoj zaštiti 

bilja 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

zdravstvenoj zaštiti 

bilja 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal    Utvrđivanje Predlog 

zakona o zdravstvenoj 

zaštiti bilja posljedica je 

potrebe usklađivanja sa 

novousvojenim EU 

pravnim okvirom u oblasti 

zdravlja bilja i u oblasti 

službenih kontrola. 

Veza sa PPCG Poglavlje 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Zakonodavni okvir: C) Fitosanitarna politika, C.1) Zdravlje bilja – štetni organizmi, ozn.49 
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ND 

108 

Predlog zakona o 

zahtjevima za 

upravljanje i 

postupanje 

nusproizvodima 

životinjskog porijekla 

Predlog Zakona o 

upravljanju i 

postupanju nus 

proizvodima 

životinjskog porijekla 

NI: MPŠV, UBHVFP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal    Utvrđivanje Predloga 

Zakona o upravljanju i 

postupanju nus 

proizvodima životinjskog 

porijekla posljedica je 

potrebe usklađivanja 

oblasti sa promjenama u 

EU pravnom okviru i 

stvaranja novog pravnog 

okvira za uspostavljanje 

sistema za upravljanje i 

postupanje nus 

proizvodima životinjskog 

porijekla, kao i u oblasti 

službenih kontrola. 

Veza sa PPCG Poglavlje 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Zakonodavni okvir : A.2.5) Pravila kontrole za za nusproizvode životinjskog porijekla, ozn. 7 

ND 

109 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

šemama kvaliteta 

poljoprivrednih i 

prehrambenih 

proizvoda  

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

šemama kvaliteta 

poljoprivrednih i 

prehrambenih 

proizvoda  

NI:MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 

2023.  

IV kvartal 2024.  Nijesu predviđena  RIA Tokom novembra 2019. 

godine, realizovana je 

TAIEX evropska 

ekspertska misija (Peer 

Review Mission) za politiku 

kvaliteta, u cilju  procjene 

nivoa usklađenosti Crne 

Gore u politici kvaliteta i 

davanje preporuka kako 

Crna Gora poboljšala svoj 

kapacitet i performanse za 

zaštitu i sprovođenje 

programa kvaliteta i 

kontrole. I pored tog što je 

Komisija EU konstatovala 

visok stepen 

usaglašenosti, potrebno je 

izmjenama razraditi djelove 

poput proizvođačkih grupa, 

kontrola i sl. 

Veza sa PPCG  

Cilj 10 

 

Energetika - naša razvojna šansa 
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Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

125 

Plan davanja 

koncesija za 

geološka istraživanja 

i eksploataciju čvrstih 

mineralnih sirovina 

za 2024. 

Donijet Plan davanja 

koncesija  

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal Redovni troškovi Budžet  / Predlog Plana davanja 

koncesija za 2024. godinu 

se priprema u IV kvartalu 

2023, a radi usvajanja u I 

kvartalu 2024. godine, u 

skladu sa članom 7 Zakona 

o koncesijama. 

Veza sa PPCG  

TD 

126 

Nacionalni energetski 

i klimatski plan Crne 

Gore do 2030. godine 

Usvojen plan  NI: MEIR i MERT 

NK: KEPIF 

SEI 
EŽS 

I kvartal  II kvartal Redovni troškovi Budžet 

 

Finansiranje 

tehničke pomoći 

je   obezbijeđeno 

od strane 

Njemačkog 

društva za 

međunarodnu 

saradnju (GIZ) u 

okviru projekta 

“Razvoj 

kapaciteta za 

klimatsku politiku 

u zemljama 

Jugoistočne i 

Istočne Evrope, 

Južnog Kavkaza 

i Centralne Azije 

- faza III“ 

EIA Pravni osnov za donošenje 

Nacionalnog energetskog i 

klimatskog plana Crne 

Gore (NECP), kao ključnog 

planskog dokumenta u 

oblasti energetike, utvrđen 

je Zakonom o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

energetici, koji je usvojen 

2020. godine. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Strateški okvir: A) Električna energija, ozn. 1 

Poglavlje 21. Trans-evropske mreže, Strateški okvir; B) Trans-evropske energetske mreže, ozn.7            

Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Strateški okvir: E) Klimatske promjene, ozn. 9                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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TD 

127 

Plan rekonstrukcije 

državnih službenih 

zgrada za period 

2024-2026. godina 

Usvojen plan  NI: MEIR 
NK: KEPIF 

SEI 

EŽS 

 

 I kvartal   II kvartal  Redovni troškovi Budžet     RIA Shodno članu 8 Zakonu o 

efikasnom korišćenju 

energije, Ministarstvo u 

saradnji sa organom 

uprave nadležnim za 

poslove imovine priprema 

predlog plana 

rekonstrukcije službenih 

zgrada sa ciljem 

unapređenja njihove 

energetske efikasnosti. 

Veza sa PPCG  

TD 

128 

Informacija o 

aktivnostima na 

istraživanju i 

proizvodnji 

ugljovodonika 

Usvojena Informacija  NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI 

EŽS 

 

II i IV  

kvartal  

II i IV kvartal  

 

Redovni troškovi Budžet / Ministarstvo kontinuirano 

prati aktivnosti na 

istraživanju i proizvodnji 

ugljovodonika i 

polugodišnje izvještava 

Vladu. 

Veza sa PPCG  

TD 

129 

Izvještaj o 

ostvarenom udjelu 

energije iz obnovljivih 

izvora u ukupnoj 

finalnoj potrošnji 

energije u Crnoj Gori 

za 2022. godinu 

Usvojen izvještaj 

 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI II kvartal  

 

II kvartal  

 

Redovni troškovi Budžet  / Shodno odredbama 

Zakona o ratifikaciji 

Sporazuma između  

Evropske zajednice i 

Republike Crne Gore o 

formiranju Energetske 

zajednice („Službeni list 

RCG“, broj 66/06) i Odluke 

Savjeta ministara 

Energetske zajednice Crna 

Gora ima obavezu da izradi 

Izvještaj o ostvarenom 

udjelu energije iz 

obnovljivih izvora u 

ukupnoj finalnoj potrošnji 

energije u Crnoj Gori u 

2022. i isti dostavi 

Sekretarijatu Energetske 

zajednice. 

Veza sa PPCG  
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TD 

130 

Informacija o 

aktivnostima na 

realizaciji projekata iz 

oblasti energetske 

efikasnosti 

Usvojena Informacija  NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI 

EŽS 

 

II i IV kvartal  II i IV kvartal  Redovni troškovi  Budžet         /  Ministarstvo kontinuirano 

prati aktivnosti na realizaciji 

pojedinih projekata iz 

oblasti energetske 

efikasnosti i o tome 

polugodišnje izvještava 

Vladu.  

Veza sa PPCG  

TD 

131 

Informacija o 

aktivnostima u oblasti 

koncesija za 

istraživanje i 

proizvodnju čvrstih 

mineralnih sirovina 

Usvojena Informacija  NI: MEIR 

NK: KEPIF 

FFP II i IV kvartal  II i IV kvartal Redovni troškovi  Budžet  / 

 

Ministarstvo na ovaj način 

informiše Vladu Crne Gore, 

kao koncedenta u 

ugovorima o koncesiji, o 

stanju u oblasti koncesija 

čvrstih mineralnih sirovina 

dva puta godišnje (II i IV 

kvartal). 

Veza sa PPCG  

TD 

132 

Izvještaj o realizaciji 

utroška sredstava 

direktne budžetske 

podrške EK za 

prevazilaženje 

energetske krize za 

dio sredstava 

raspodijeljen MEIR 

Usvojen Izvještaj NI:MEIR 

NK:KEPIF 

FFP 

SEI 

EŽS 

 

II i IV kvartal  II i IV kvartal  Redovni troškovi Budžet / U sklopu paketa podrške 

za prevazilaženje 

energetske krize, EK je CG 

dodijelila 30 miliona eura, 

od čega su tri od ukupno 

četiri mjere u nadležnosti 

MEIR: Unapređenje 

energetske efikasnosti; 

Adaptacija naftnih 

rezervoara u Baru za 

potrebe skladištenja 

strateških rezervi naftnih 

derivata i nabavka rezervi; 

Održavanje softverskog 

sistema za tržište „dan 

unaprijed“ i Nabavka MMS 

sistema. 

Veza sa PPCG  
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TD 

133 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji projekta 
povezivanja 
elektroenergetskih 
sistema Crne Gore i 
Italije podmorskim 
kablom 

 

Usvojena 
Informacija  

 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal  III kvartal  Redovni troškovi Budžet  / Na osnovu prikupljenih 

informacija od strane 

subjekta koji realizuje ovaj 

projekat Vlada će se u 

kontinuitetu upoznati sa 

trenutnim statusom i pratiti 

aktivnosti na ovom 

projektu. 

Veza sa PPCG  

TD 

134 

Informacija o 

aktivnostima na 

realizaciji projekta 

termoenergetskog 

kompleksa u 

Pljevljima 

Usvojena 
Informacija  

 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal  III kvartal  Redovni troškovi Budžet  / Na osnovu prikupljenih 

informacija od strane 

subjekta koji realizuje ovaj 

projekat Vlada će se u 

kontinuitetu upoznati sa 

trenutnim statusom i pratiti 

aktivnosti na ovom 

projektu. 

Veza sa PPCG  

TD 

135 

Akcioni plan 

formiranja obaveznih 

rezervi naftnih 

derivata 

Donijet Akcioni plan   NI: MEIR 

 NK: KEPIF 

SEI II kvartal  III kvartal   UNOPS / Imajući u vidu da Akcioni 

plan o obaveznim 

strateškim rezervama nafte 

i/ili naftnih derivata usvojen 

2015 godine kao uslov za 

otvaranje PP-15 još uvijek 

nije počeo da se sprovodi, 

neophodno je donijeti novi 

plan koji će dati jasan 

pravac za implementaciju 

Direktive 2009/119/EZ. 

Akcioni plan donosi se na 

period od tri godine i 

razrađuje postepeno 

formiranje obaveznih 

rezervi u skladu sa 

odredbama Zakona o 

sigurnosti snabdijevanja 

naftnih derivatima. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Strateški okvir: B) Ugljovodonici, ozn. 2 
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TD 

136 

Informacija o 

aktivnostima na 

realizaciji projekata 

obnovljivih izvora 

energije 

Usvojena 
Informacija  

NI: MEIR 
NK: KEPIF 

SEI III kvartal  III kvartal  Redovni troškovi Budžet  / Ministarstvo kontinuirano 

prati aktivnosti na realizaciji 

projekata iz oblasti 

obnovljiivh izvora sa 

trenutnim statusom i u 

skladu sa tim jednom 

godišnje izvještava Vladu. 

Veza sa PPCG  

TD 

137 

Izvještaj o stanju 

obaveznih rezervi 

naftnih derivata 

Usvojen Izvještaj NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI IV kvartal  IV kvartal  Redovni troškovi Budžet  Ministarstvo kontinuirano 

prati i vrši nadzor u oblasti 

formiranja i održavanja 

obaveznih rezervi naftnih 

derivata i tome jednom 

godišnje izvještava Vladu. 

Veza sa PPCG  

TD 

138 

Plan davanja 

koncesija za 

geološka istraživanja 

i eksploataciju čvrstih 

mineralnih sirovina 

za 2025. 

Donijet Plan davanja 

koncesija  

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

FFP IV kvartal IV kvartal Redovni troškovi Budžet  / Ministarstvo priprema Plan 

davanja koncesija, u 

saradnji sa JU Zavod za 

geološka istraživanja, u koji 

su uvrštene lokacije za 

davanja na koncesiju, u 

postupku propisanom u  

Zakonu o koncesijama. 

Veza sa PPCG  

TD 

139 

Godišnji plan 

formiranja i 

održavanja 

obaveznih rezervi 

naftnih derivata 

Donijet godišnji plan NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal IV kvartal Redovni troškovi Budzet RIA Predlog zakona o 

sigurnosti snabdijevanja 

naftnim derivatima 

predviđa obavezu 

donošenja Godišnjeg plan 

formiranja i održavanja 

obaveznih rezervi naftnih 

derivata. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Strateški okvir; B) Ugljovodonici, ozn. 3  

NORMATIVNI DIO 

ND 

110 

Predlog zakona o 

sigurnosti 

snabdijevanja 

naftnim derivatima  

Utvrđen Predlog 

zakona  

NI: MEIR 

NK: KEPIF 
SEI  I kvartal II kvartal  Redovni troškovi Budžet RIA Ovim zakonom urediće se 

formiranje i upravljanje 

strateškim rezervama 

naftnih derivata u skladu sa 

Direktivom 2009/119/EC. 
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Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Zakonodavni okvir: B) Ugljovodonici, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ND 

111 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopuni 

Zakona o energetici 

Utvrđen Predlog 

zakona  

NI: MEIR 
NK: KEPIF 

SEI I kvartal  IV kvartal  Redovni troškovi Budžet RIA Ovim predlogom zakona 

ukloniće se norme 

definisane Predlogom 

zakona o sigurnosti 

snabdijevanja naftnim 

derivatima i Predlogom 

zakona o korišćenju 

energije iz obnovljivih 

izvora. 

Veza sa PPCG  

ND 

112 

Predlog zakona o 

korišćenju energije iz 

obnovljivih izvora 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MEIR 

NK: KEPIF 

SEI 
EŽS 

I kvartal  II kvartal  Redovni troškovi Budžet 

ministarstva 

RIA U cilju usklađivanja sa 

Direktivom (EU) 2018/2001 

o promociji korišc ́enja 

energije iz obnovljivih 

izvora, neophodna je 

izrada Zakona o korišćenju 

energije iz obnovljivih 

izvora. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Zakonodavni okvir; D) Obnovljivi izvori energije, ozn. 16                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ND 

113 

Predlog zakona o  

energetici  

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MEIR 

NK: KEPIF 
SEI 

EŽS 

 

I kvartal III kvartal  Redovni troškovi Budžet 

ministarstva 

RIA Shodno obavezi 

transponovanja nove 

legislative EU iz oblasti 

električne energije  

usvojene pod nazivom 

Paket za integraciju tržišta 

električne energije 

(Electricity Integration 

Package), planirana je 

izrada novog Zakona o 

energetici.   

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Zakonodavni okvir; A) Električna energija, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

ND 

114 

Predlog zakona o 

prekograničnoj 

razmjeni električne 

energije i prirodnog 

gasa 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MEIR 

NK: KEPIF 

SEI 
EŽS 

I kvartal III kvartal  Redovni troškovi Budžet 

ministarstva 

RIA Shodno obavezi 

transponovanja nove 

legislative EU iz oblasti 

električne energije (odluke 

EnZ iz 2021. i 2022.) 

usvojene pod nazivom 

Paket električne energije 

(Electricity Integration 

Package), planirana je 
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izrada Zakona o 

prekograničnoj razmjeni 

električne energije i 

prirodnog gasa i 

pripadajućih podzakonskih 

akata. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Zakonodavni okvir; A) Električna energija, ozn. 2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ND 

115 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama zakona o 

rudarstvu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

 

FFP I kvartal II kvartal  Budžet 

ministarstva 

RIA Usaglašavanje zakona o 

rudarstvu sa Zakonom o 

koncesijama, posebno za 

dio odobravanja koncesija 

na području koje se nalazi 

u privatnom vlasništvu. 

Veza sa PPCG  

ND 

116 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama zakona o 

geološkim 

istraživanjima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal II kvartal  Budžet 

ministarstva 

RIA Posljednje izmjene zakona 

su iz 2011. godine i zbog 

uvođenja novih EU codova 

u geološka istraživanja 

potrebno je inovirati tekst 

zakona. 

Veza sa PPCG  

ND 

117 

Predlog zakona o 

prekograničnim 

energetskim 

infrastrukturnim 

projektima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI 
EŽS 

III kvartal IV kvartal  Redovni troškovi Budžet 

ministarstva 

RIA Ovim zakonom urediće se 

način i uslovi za realizaciju 

prekograničnih energetskih 

infrastrukturnih projekata u 

skladu sa Regulativom (EU) 

2022/869 o smjernicama za 

transevropsku energetsku 

infrastrukturu, prilagođenu 

na nivou Energetske 

zajednice. 

Veza sa PPCG Poglavlje 21. Trans-evropske mreže, Zakonodavni okvir; B)  Trans-evropska energetska mreža , ozn.11   

ND 

118 

Odluka o 

energetskom bilansu 

Crne Gore za 2025. 

godinu 

Donijeta Odluka I 

objavljena u 

„Službenom listu 

CG“ 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal  IV kvartal Redovni troškovi Budžet  / Članom 16 stav 5 Zakona o 

energetici („Službeni list 

CG“, br. 5/16, 51/17, 82/20,  

29/22 i 152/22) propisano 

je da godišnji Energetski 

bilans donosi Vlada Crne 

Gore najkasnije do 15. 

novembra tekuće godine 
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za narednu godinu. 

Članom 14 Zakona o 

energetici utvrđen je 

sadržaj energetskog 

bilansa. Prikupljanje 

podataka od energetskih 

subjekata vrši MEIR i 

sačinjava predlog Odluke o 

energetskom bilansu Crne 

Gore za 2025. godinu koji 

upućuje Vladi Crne Gore 

na donošenje. 

Veza sa PPCG  

ND 

119 

Uredba o izmjenama 

i dopunama Uredbe o 

načinu obračuna i 

plaćanja naknade za 

proizvodnju 

ugljovodonika 

Donijeta Uredba o 

izmjenama i 

dopunama Uredbe o 

načinu obračuna i 

plaćanja naknade za 

proizvodnju 

ugljovodonika 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 
FFP 

SEI 

II kvartal IV kvartal  Redovni troškovi Budžet RIA Uredba donijeta u skladu 

sa Zakonom i istraživanju i 

proizvodnji ugljovodonika. 

Izmjene i dopune 

neophodne zbog 

usklađivanja naknade za 

površinu na godišnjem 

nivou u skladu sa 

promjenom indeksa 

potrošačkih cijena. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Zakonodavni okvir: B) Ugljovodonici, ozn. 12 

ND 

120 

Uredba o izmjenama 

i dopunama Uredbe o 

načinu povraćaja 

blokova i pristupu 

trećih lica upstream 

postrojenjima 

Donijeta Uredba o 

izmjenama i 

dopunama Uredbe o 

načinu povraćaja 

blokova i pristupu 

trećih lica upstream 

postrojenjima 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 
FFP 

SEI 

II kvartal  IV kvartal  Redovni troškovi Budžet RIA Uredba donijeta u skladu 

sa Zakonom o istraživanju i 

proizvodnji ugljovodonika. 

Razlog izmjene – detaljnije 

definisanje određenih 

normi sa ciljem poboljšanja 

položaja države u postupku 

realizacije ugovora o 

koncesiji za proizvodnju 

ugljovodonika. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Zakonodavni okvir: B) Ugljovodonici, ozn. 13                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

ND 

121 

Predlog zakona o 

mjerama sigurnosti 

prilikom istraživanja i 

proizvodnje 

ugljovodonika u 

podmorju 

Utvrđen predlog 

zakona 

NI: MEIR 

NK: KEPIF 

 

EŽS II kvartal  IV kvartal   Budžet 

ministarstva 

RIA Vlada je 8. 12. 2022. 

godine utvrdila Predlog 

zakona o mjerama 

sigurnosti prilikom 

istraživanja i proizvodnje 

ugljovodonika u podmorju, 
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koji je povučen iz 

skupštinske procedure 

(zaključak Vlade 08 – 

010/23 – 5009/2 od 

9.11.2023.). Ovim 

zakonom Crna Gora će u 

nacionalno zakonodavstvo 

transponovati Direktivu 

2013/30/EZ. 

Veza sa PPCG Poglavlje 15. Energetika, Zakonodavni okvir: B) Ugljovodonici, ozn. 11                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

Cilj 11 

 

Za ravnomjeran i održiv razvoj 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 

TD 

140 

Informacija o statusu 

očuvanosti i 

aktivnostima u 

Posebnom rezervatu 

prorode „Tivatska 

solila“ 

Usvojena Informacija 

o statusu očuvanosti i 

aktivnostima u 

Posebnom rezervatu 

prorode „Tivatska 

solila“ 

NI: MERT, JPMDCG, 

opština Tivat, Uprava 

za inspekcijske 

poslove  

NK:KEPIF 

 

EŽS I kvartal  

 

I kvartal  

 

/ / / 

 

U skladu sa zaključcima 

Vlade Crne Gore broj 08-

149/2 od 04. jula 2013. 

godine, Javno preduzeće 

za upravljanje morskim 

dobrom, Ministarstvu 

nadležnom za poslove 

zaštite životne sredine 

jednom godišnje dostavlja 

"Informaciju o statusu 

očuvanosti i aktivnostima u 

posebom rezervatu prirode 

Tivatska Solila". Tivatska 

solila imaju status ramsar 

područja. 

Veza sa PPCG  

TD 

141 

Programa mjera za 

ostvarivanje ili 

održavanje dobrog 

stanja morske 

sredine Crne Gore 

Donijet Program 

mjera za ostvarivanje 

ili održavanje dobrog 

stanja morske 

sredine Crne Gore 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera, IBM, 

JPMDCG 

NK: KEPIF, EK 

EŽS I kvartal  II kvartal 

 

 IPA projekat 

„Podrška 

implementaciji i 

monitoringu 

upravljanja 

/ 

 

U skladu sa Zakonom, do 

sada su usvojena 

dokumenta: Početna 

procjena stanja morske 

sredine, Karakteristike 

dobrog stanja morske 
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vodama u Crnoj 

Gori“ 

sredine i ciljevi zaštite 

morske sredine Crne Gore 

i Program monitoringa 

morske sredine Crne Gore. 

Predlog programa mjera za 

ostvarivanje ili održavanje 

dobrog stanja morske 

sredine Crne Gore se šalje 

na mišljenje Evropskoj 

Komisiji, nakon čega će biti 

dostavljen na usvajanje 

Vladi Crne Gore. Nakon 

usvajanja Programa mjera 

pristupiće se izradi 

Strategije zaštite morske 

sredine, koja će objediniti 

sva četiri usvojena 

dokumenta. 

Veza sa PPCG  

TD 

142 

Izvještaj o 

sprovođenju Planova 

upravljanja 

zaštićenim 

područjima  

Usvojeni Izvještaji o 

sprovođenju Planova 

upravljanja 

zaštićenim 

područjima  

NI: JPNP CG, 

Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja 

sjevera, JPMD 

NK: KEPIF 

EŽS  II kvartal  II kvartal  / / / U skladu sa članom 59 

Zakona o zaštiti prirode 

Izvještaj o realizaciji plana 

upravljanja na osnovu 

godišnjih programa 

upravljanja Ministarstvo 

dostavlja Vladi na 

usvajanje. 

Veza sa PPCG  

TD 

143 

Državni plan 

upravljanja otpadom 

u Crnoj Gori za 

period do 2024-2028 

i Izvještaj o 

sprovođenju 

Državnog plana 

Donijet Državni plan 

upravljanja otpadom 

u Crnoj Gori za 

period od 2024-2028 

NI: Ministarstvo 
turizma, ekologije, 
održivog razvoja i 
razvoja sjevera 

NK:KEPIF 

 

EŽS I kvartal II kvartal 

 

 295 000€ IPA  Donošenje Državnog plana 

upravljanja otpadom u 

Crnoj Gori za period 2023 -

2028. zavisi od usvajanja 

Zakona o upravljanju 

otpadom. Zakon o 

upravljanju otpadom 

trenutno se  nalazi u 

skupštinskoj proceduri 

usvajanja. S tim u vezi 

planirano je usvajanje 

pomenutog plana u II 

kvartalu 2024. 
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Veza sa PPCG Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Strateški okvir: B) Upravljanje otpadom, ozn. 2  

TD 

144 

Šesti izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za ispunjavanje 

završnih mjerila u 

Poglavlju 27 – 

životna sredina i 

klimatske promjene 

za period septembar 

2023. godine do 

februara 2024. 

godine  

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana  

Ministarstvo turizma, 

ekologije, održivog 

razvoja i razvoja 

sjevera 

EŽS I kvartal  

 

II kvartal  

 

Nisu potrebna 

sredstva  

Nema izvor 

sredstava  

/ 

 

Izvještaj će sadržati 

detaljan statistički pregled 

stepena realizacije 

planiranih aktivnost sa 

preporukama za dalju 

realizaciju 

Veza sa PPCG  

TD 

145 

Informacija  

o stanju žiivotne  

sredine Crne Gore 

za 2023. godinu 

Usvojena Informacija o  

stanju životne sredine  

Crne Gore za 2023.  

 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera u 

saradnji sa AZŽS 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal Nisu potrebna 

finansijska sredstva 

/ / Na osnovu podataka 

dobijenih sprovođenjem 

godišnjeg programa 

monitoringa priprema se 

Informacija o stanju životne 

sredine. U Informaciji o 

stanju životne sredine daje 

se ocjena ukupnog stanja 

životne sredine. 

Veza sa PPCG  

TD 

146 

Akcioni plan za borbu 

protiv ilegalnog 

ubijanja ptica od 

2025-2030. godine. 

Donijet Akcioni plan 

za borbu protiv 

ilegalnog ubijanja 

ptica od 2025-2030. 

godine. 

NI: MERT, MPŠV, 

AZŽS, Korisnici 

lovišta, Lovna 

inspekcija, Uprava 

carina, Uprava policije 

(Sektor granične 

policije, Sektor 

kriminalističke policije), 

Upravljači zaštićenim 

područjima,-Uprava za 

šume, Veterinarska 

inspekcija, Lovački 

savez, Lovačka 

društva, Ekološka 

inspekcija, 

Veterinarska 

inspekcija, Uprava za 

bezbjednost hrane, 

 EŽS I kvartal  IV kvartal  Naknade za članove 

Radne grupe koje će 

biti utvrđene u skladu 

sa Odlukom 

Budžet/Projekti / 

 

Sekretarijat Konvencije o 

zaštiti migratornih vrsta 

divljih životinja (CMS) u 

saradnji sa Međuvladinom 

radnom grupom za ilegalno 

ubijanje, uzimanje i 

trgovinu pticama selicama 

na Mediteranu (MIKT) u 

cilju olakšanja 

međunarodne saradnje, 

kao i implementacije 

postojećih smjernica i 

akcionih planova, donijeli 

su ključni strateški okvir – 

Rinmski strateški plan 

(RSP) od 2020-2030. 

godine, iz kojeg proizilazi 

Akcioni Plan koji su zemlje 
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veterinu i fitosanitarne 

poslove  

NK: KEPIF 

članice dužne takođe da 

implementiraju. 

Veza sa PPCG  

TD 

147 

Sedmi izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za ispunjavanje 

završnih mjerila u 

Poglavlju 27 – 

životna sredina i 

klimatske promjene 

za period mart - 

avgust 2024. godine  

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

EŽS III   kvartal IV kvartal  Nisu potrebna 

sredstva 

/ / 

 

Izvještaj će sadržati 

detaljan statistički pregled 

stepena realizacije 

planiranih aktivnosti sa 

preporukama za dalju 

realizaciju. 

Veza sa PPCG  

TD 

148 

Informacija o 

urađenim studijama 

revizije za pojedina 

zaštićena područja 

sa fokusom na 

nacionalne parkove 

Usvojena 

informacija 

urađenim studijama 

revizije za pojedina 

zaštićena područja 

sa fokusom na 

nacionalne parkove 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera, AZŽS 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  / / / U skladu sa zakonskom 

procedurom, Ministarstvo 

je 2021. godine pokrenulo 

postupak revizije za manje 

od 50% postojećih 

zaštićenih područja koja su 

bila proglašena 1968 

godine. Takođe, u 2022. 

godini je pokrenuta revizija 

za nacionalne parkove 

„Lovćen“, „Durmitor“, 

„Skadarsko jezero“ kao i za 

„Biogradsku goru“ za koju 

je u periodu  od 

08.12.2022. godine do 

31.01.2023. održana javna 

rasprava.   

Zbog velikog broja iteracija 

i usklađivanja Nacrta 

studija sa komentarima 

Ministarstva, javne 

rasprave nisu sprovedene 

u 2023. godini. Javne 

rasprave za Nacrte studija 

revizija za nacionalne 

parkove „Durmtior“ i 

„Skadarsko jezero“ su po 
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planu GEF 7 projekta 

planirane u 2024. godini. 

Veza sa PPCG  

TD 

149 

Izvještaj o radu 

novog Partnerskog 

savjeta za regionalni 

razvoj 

 

 

Usvojen Izvještaj NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal IV kvartal 

 

/ / / MER, kao resor u čijoj je 

nadležnosti politika 

regionlanog razvoja, 

nastojaće da u 2024. godini 

unaprijedi ulogu 

Partnerskog savjeta za 

regionalni razvoj i 

obezbijedi njegovo aktivno 

funkcionisanje shodno 

zadacima definisanom 

Odlukom o obrazovanju 

ovog Tijela. Time će i 

koordinacija ove politike biti 

unaprijeđena. Nova Odluka 

je već stupila na snagu. 

Treba naglasiti da će u 

Partnerskom savjetu prvi 

put biti gradonačelnici 

/predsjednici svih jedinica 

lokalne samouprave. 

Ujedno to će biti dobra 

platforma za razmjenu 

mišljenja i donošenje 

odluka. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

122 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o regionalnom 

vodosnabdijevanju 

Crnogorskog primorja 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

regionalnom 

vodosnabdijevanju 

Crnogorskog 

primorja 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal I kvartal Nijesu potrebna 

finansijska sredstava 

/ RIA Radna grupa pripremila je 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

zakona o regionalnom 

vodosnabdijevanju 

Crnogorskog primorja i isti 

je upućen na mišljenje 

relevantnim institucijama. 

Urađena je RIA. Po 

preporuci Sekretarijata za 
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zakonodavstvno potrebno 

je izmijeniti dio odredbi koje 

se odnose na ubiranje 

posebne naknade za 

investicije koje su preuzete 

iz važećeg Zakona o 

regionalnom 

vodosnabdijevanju. Nakon 

usaglašavanja teksta 

Predloga zakona sa 

sugestijama Sekretarijata 

za zakonodavstvo, isti će 

ponovo biti dostavljen na 

mišljenje relevantnim 

institucijama.  

Veza sa PPCG  

ND 

123 

Predlog zakona o 

komunalnim 

djelatnostima  

Utvrđen Predlog 

zakona  

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Nijesu potrebna 

finansijska sredstava 

/ RIA Radna grupa pripremila je 

Predlog novog zakona o 

komunalnim djelatnostima 

budući da je važeći Zakon 

donesen 2016. i da ga je 

bilo potrebno mijenjati. 

Zakon je bio poslat na 

mišljenje relevantnim 

institucijama i u potpunosti 

usaglašen sa 

Sekretarijatom za 

zakonodavstvo. Urađena je 

RIA. Međutim, zbog 

Odluke Ustavnog suda o 

poništenju dvije odredbe u 

podzakonskom aktu 

donesenom na osnovu 

važećeg zakona, ponovo 

se intervenisalo na tekstu 

Predloga zakona, kako 

propisane odredbe ne bi 

bila prepreka za uređivanje 

pozakonskog akta koji 

treba da uredi pitanja koja 

su bila predmet 
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razmatranja Ustavnog 

suda. Pored toga, zbog 

promjene u organizaciji 

državne uprave, Predlog 

zakona je potrebno ponovo 

dostaviti na mišljenje 

relevantnim institucijama. 

Nakon dobijanja mišljenja i 

konačnog usaglašavanja 

teksta, planirano je da 

Predlog zakona bude 

utvrđen u II kvartalu 

2024.godine. 

Veza sa PPCG  

ND 

124 

Predlog zakona o 

vodnim uslugama  

Utvrđen Predlog 

zakona o vodnim 

uslugama 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal Nijesu potrebna 

finansijska sredstava 

/ RIA Zakon o vodnim uslugama 

treba da uredi pitanja 

vezana za regulisane 

komunalne djelatnosti 

(vodosnabdijevanje i 

upravljanje komunalnim 

otpadnim vodama) koje su 

sada uređene Zakonom o 

komunalnim djelatnostima 

iz 2016. godine. Zbog 

specifičnosti ove 

komunalne djelatnosti, 

odlučeno je da se ova 

oblast uredi posebnim 

zakonom. Radna grupa 

uradila je Predlog zakona o 

vodnim uslugama koji je 

bio dostavljen na mišljenje 

relevantnim institucijama. 

Urađena je RIA. 

Pribavljena su sva 

mišljenja, ali je ovaj zakon 

ne treba donijeti prije 

Zakona o komunalnim 

djelatnostima budući da bi 

ostao neuređen dio ostalih 

komunalnih djelatnosti. 

Pored toga, zbog promjene 
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u organizaciji državne 

uprave, potrebno je 

pribaviti nova mišljenja na  

Predlog zakona. Nakon 

toga, Predlog zakona biće 

stavljen u proceduru 

utvrđivanja od strane Vlade 

Crne Gore.  

Veza sa PPCG  

ND 

125 

Predlog zakona o 

zaštiti prirode 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti 

prirode  

NI: MERT, MPŠV, 

AZŽS, NPCG, 

JPMDCG, opštine, 

Uprava za inspekcijske 

poslove 

NK: KEPIF  

EŽS  I kvartal II kvartal  Naknade za članove 

Radne grupe koje će 

biti utvrđene u skladu 

sa Odlukom 

Budžet RIA Inicijalno je planirano da se 

kroz izradu Predloga 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti 

prirode ispuni obaveza 

definisana Akcionim 

planom za ispunjavanje 

mjerila za Poglavlje 27 u 

pogledu definisanja 

nadležnih tijela za 

izdavanje dozvola i 

nadležnih inspekcijskih 

organa i njihovih obaveza u 

kontekstu primjene Uredbe 

(EU) 511/2014 o mjerama 

usklađenosti za korisnike 

Nagoja protokola o 

pristupu genetskim 

resursima i pravednoj i 

ravnopravnoj razmjeni 

koristi koje proizilaze iz 

njihove upotrebe u uniji.  

Međutim, donijeta je odluka 

da se iskoristi prilika da se 

postojeća zakonska 

rješenja unaprijede u 

skladu sa komentarima i 

sugestijama institucija koje 

su nadležne za 

implementaciju istog. 

Veza sa PPCG Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Zakonodavni okvir: D) Zaštita prirode, ozn. 7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
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ND 

126 

Predlog odluke o 

proglašenju 

zaštićenog područja 

Sopot i Dražin vrt 

Donijeta odluka o 

proglašenju 

zaštićenog  područja 

Sopot i Dražin vrt 

NI: MERT, AZŽS, IBM, 

JPMDCG 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  III kvartal  

 

 

 

 

 

/ / RIA Lokaliteti Sopot i Dražin vrt 

su stavljeni pod 

preventivnu zaštitu 2021. 

godine. U skladu sa 

članom 37 Zakona o zaštiti 

prirode donosi se akt o 

proglašenju zaštićenog 

područja u roku od tri 

godine. 

Trenutno je u proceduri 

potpisivanje Ugovora za 

izradu Studije zaštite 

lokaliteta Sopot i Dražin vrt, 

na osnovu kojih će se 

izraditi Akt o proglašenju 

koji donosi Vlada Crne 

Gore. 

Veza sa PPCG  

ND 

127 

Predlog odluke o 

proglašavanju 

kategorije, granice, 

statusa i režima 

zaštite u spomeniku 

prirode “Ratac sa 

Žukotrlicom”  

Donijeta Odluka o 

proglašavanju 

kategorije, granice, 

statusa i režima 

zaštite u spomeniku 

prirode “Ratac sa 

Žukotrlicom 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera, AZŽS, 

opština Bar 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  / / RIA 2021 godine MERT je 

pokrenulo postupak revizije 

za zaštićena područja koja 

su proglašena 1968 

godine. Prilikom revizije 

spomenika prirode „Ratac 

sa Žukotrlicom“ je 

identifikovano da se 

granica postojećeg 

područja u skladu sa 

Studijom revizije širi na 

more, zbog čeka kopneno 

zaštićeno područje postaje 

morsko. U skladu sa 

članom. 34 Zakona o zaštiti 

prirode, za morska 

zaštićena područja akt 

donosi Vlada. 

Veza sa PPCG  

ND 

128 

Predlog zakona o 

zaštiti od negativnih 

uticaja klimatskih 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti od 

NI: Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

EŽS I kvartal III kvartal  Nijesu potrebna 

finansijska sredstava 

 

/ RIA U cilju daljeg usklađivanja 

zakonodavstva Crne Gore 

sa zakonodavstvom EU u 
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promjena i zaštiti 

ozonskog omotača 

negativnih uticaja 

klimatskih promjena 

 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera  

NK: KEPIF 

oblasti klimatskih 

promjena, ispunjavanja 

obaveza u okviru mape 

puta za dekarbonizaciju u 

okviru Energetske 

zajednice, kao i otklanjanja 

nedostataka u 

implementaciji vaz ̌ećeg 

Zakona, ukazala se 

potreba izrade novog 

Zakona o zaštiti od 

negativnih uticaja 

klimatskih promjena. 

Veza sa PPCG Poglavlje 27. Životna sredina i klimatske promjene, Zakonodavni okvir: G) Klimatske promjene, ozn. 32                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

ND 

129 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama zakona o 

regionalnom razvoju 

Utvrđen Predlog 

zakona o  

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

regionalnom razvoju 

NI: MER u saradnji sa 

svim JLS, i institucijama 

koje u okviru svojih 

nadležnosti podstiču 

regionalni razvoj 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  

 

/ / RIA Izmjene i dopune 

postojećeg Zakona o 

regionalnom razvoju će 

doprinijeti unapređenju 

politike regionalnog 

razvoja, kao i poboljšanju 

funkcije koordinacije i 

nadzora nad sprovođenjem 

politike regionalnog 

razvoja. 

Veza sa PPCG  

ND 

130 

Izmjene i dopune 

Uredbe o metodologiji 

izračunavanja indeksa 

konkurentnosti jedinica 

lokalne samouprave 

Donijeta Uredba NI: MER 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal  IV kvartal  / / / Cilj izmjena i dopuna 

Uredbe jeste unapređenje 

metodologije, kako bi dobili 

realnije podatke na nivou 

lokalnih samouprava i imali 

kvalitetnije pokazatelje za 

praćenje efekata politike 

regionalnog razvoja  

Veza sa PPCG  

Cilj 12 

 

Saobraćaj i pomorstvo za povezaniju Crnu Goru 

 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 
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definisan 

Uredbom 

TEMATSKI DIO 

TD 

150 

Srednjoročni 

program izgradnje, 

rekonstrukcije, 

održavanja i zaštite 

državnih puteva za 

period od 2024 - 

2027 

Donijet Srednjoročni 

program izgradnje, 

rekonstrukcije, 

održavanja i zaštite 

državnih puteva za 

period od 2024. do 

2027. godine 

NI: MSP, Uprava za 

saobraćaj, Monteput 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  III kvartal  / / / Srednjoročni program 

izgradnje, rekonstrukcije, 

održavanja i zaštite državnih 

puteva je dokument čija je 

izrada i usvajanje od strane 

Vlade utvrđena Zakonom o 

putevima (član 14). 

Predmetnim dokumentom 

definišu se projekti putne 

infrastrukture koji se 

planiraju u četvorogodišnjem 

periodu izgraditi, 

rekonstruisati i održavati, 

tehničke karakteristike tog 

projekta, cijena koštanja, rok 

za završetak radova i način 

finansiranja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 14.Saobraćajna politika, Strateški okvir: B) Putna infrastruktura, ozn. 4   

Poglavlje 21. Trans-evropske mreže, Strateški okvir: A)Trans-evropska saobraćajna mreža, ozn.2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

TD 

151 

Program izgradnje, 

rekonstrukcije, 

održavanja i zaštite 

magistralnih i 

regionalnih puteva za 

2024. godinu, s 

Izvještajem o 

realizaciji Programa 

za 2023. godinu 

Donijet Program  NI: MSP 

Uprava za saobraćaj 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  

 

I kvartal  

 

/ / / Program izgradnje, 

rekonstrukcije, održavanja i 

zaštite magistralnih i 

regionalnih puteva za 

2024, s Izvještajem o 

realizaciji Programa za 

2023. je dokument čija je 

izrada i usvajanje od strane 

Vlade utvrđena Zakonom o 

putevima. Predmetnim 

dokumentom definišu se 

projekti putne 

infrastrukture, koji se 

planiraju u predmetnom 

periodu izgraditi, 

rekonstruisati i održavati, 

tehničke karakteristike tog 

projekta, cijena koštanja, 
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rok za završetak radova i 

način finansiranja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 14.Saobraćajna politika, Strateški okvir; B) Putna infrastruktura, ozn. 3 

Poglavlje 21. Trans-evropske mreže, Strateški okvir; A)Trans-evropska saobraćajna mreža, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

TD 

152 

Program izgradnje, 

održavanja, 

rekonstrukcije i 

modernizacije 

željezničke 

infrastrukture za 

2024. godinu 

Donijet Program NI: MSP,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal  / / / Na osnovu člana 7 stav 2 

Zakona o željeznici (“Sl. list 

CG”, broj: 27/3), Vlada 

Crne Gore donosi godišnji 

Program izgradnje, 

održavanja, rekonstrukcije i 

modernizacije željezničke 

infrastrukture, koji će 

obuhvatiti tekuće i 

investiciono održavanje 

pruga i objekata, elektro 

mreže i uređaja, 

postrojenja i radioničkih 

hala, kao i regulisanje 

saobraćaja na prugama u 

Crnoj Gori i definisati 

aktivnosti na rekonstrukciji i 

modernizaciji željezničke 

infrastrukture u 2015. 

godini.  

“Željeznička infrastruktura 

Crne Gore” AD Podgorica, 

kao upravljač 

infrastrukture, dužna je da 

poslove održavanja, 

upravljanja i regulisanja 

saobraćaja vrši u skladu sa 

gore navedenim 

programom. 

Veza sa PPCG  

TD 

153 

Nacionalni program 

željezničke 

infrastrukture 2024 – 

2026 

Donijet Program NI: MSP,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal  / / / U skladu sa odredbama 

člana 6 stav 2 Zakona o 

željeznici (“Službeni list 

CG”, broj 27/13), Vlada 
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donosi Nacionalni program 

željezničke infrastrukture, 

na period od tri godine. 

Ovim programom se 

sprovodi Strategija razvoja 

željeznice, a važeći ističe 

krajem 2023. godine.  

Veza sa PPCG  

TD 

154 

Predlog plana rada i 

Predlog finansijskog 

plana “Monteputa” 

d.o.o. Podgorica za 

2024. godinu i 

Izvještaj o realizaciji 

Finansijskog plana 

“Monteput” d.o.o. 

Podgorica za 2023. 

godinu 

Data saglasnost na 

Predlog plana rada i 

Predlog finansijskog 

plana “Monteputa” 

d.o.o. Podgorica za 

2024. godinu i 

Izvještaj o realizaciji 

Finansijskog plana 

“Monteput” d.o.o. 

Podgorica za 2023. 

godinu 

NI: MSP, Monteput 

doo 

NK: KEPIF 

SEI II kvartal  II kvartal  / / /   Shodno odredbama člana 

13 Odluke o osnivanju 

Društva sa ograničenom 

odgovornošću "Monte put" 

Podgorica, Odbor direktora 

privrednog društva donosi 

godišnji izvještaj o 

poslovanju Društva i 

završni finansijski obračun i 

izvještaj, donosi Finansijski 

plan i Plan rada i razvoja i 

daje smjernice za njihovo 

izvršavanje, uz prethodno 

pribavljenu saglasnost 

Vlade. 

Veza sa PPCG  

TD 

155 

Izvještaj o realizaciji 

Programa 

održavanja, 

rekonstrukcije i 

modernizacije 

željezničke 

infrastrukture za 

2023. godinu 

 

Usvojen izvještaj NI: MSP,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  / / / Shodno odredbama 

Zakona o željeznici, 

upravljač infrastrukture je 

dužan da pripremi i dostavi 

izvještaj o realizaciji 

godišnjeg Programa 

održavanja, rekonstrukcije i 

modernizacije željezničke 

infrastrukture u roku od tri 

mjeseca od dana isteka 

godine za koju je sačinjen. 

Izvještaj o realizaciji 

programa podnosi se Vladi 

do 30. aprila tekuće 

godine. 

Veza sa PPCG  
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TD 

156 

Izvjestaj o 

sprovođenju 

programa za olakšice 

u vazdušnom 

saobraćaju 

Usvojen izvještaj NI: MSP,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  / / / Shodno čl. 58 Zakona o 

vazdušnom saobraćaju 

Nacionalni odbor za 

olakšice u vazdušnom 

saobraćaju dostavlja 

godišnji izvještaj o 

sprovođenju programa za 

olakšice Vladi, do 31. 

marta tekuće za prethodnu 

godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

157 

Izvještaj o 

sprovođenju 

programa sigurnosti  

vazdušnog 

saobraćaja 

Usvojen izvještaj NI: MSP,  

NK: KEPIF 

 

SEI II kvartal  II kvartal  / / / Shodno čl. 107 Zakona o 

vazdušnom saobraćaju 

Nacionalni odbor za 

upravljanje sigurnošću u 

vazdušnom saobraćaju-

dostavlja godišnji izvještaj 

o sprovođenju Programa 

sigurnosti Vladi, do 31. 

marta tekuće za prethodnu 

godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

158 

Izvjestaj o radu 

komisije za 

istraživanje nesreća i 

ozbiljnih nezgoda 

vazduhoplova  

Usvojen izvještaj NI: MSP,  

NK: KEPIF 

 

 

SEI II kvartal  II kvartal  / / / Shodno čl. 128 Zakona o 

vazdušnom saobraćaju, 

Komisija za istraživanje 

nesreća i ozbiljnih nezgoda 

vazduhoplova dostavlja 

Vladi godišnji izvještaj o 

radu, do 31. marta tekuće 

za prethodnu godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

159 

 

Izvještaj o godišnjem 

radu  Nacionalnog 

odbora za 

bezbjednost civilnog 

vazduhoplovstva 

Usvojen izvještaj NI: MSP,  

NK: KEPIF 

 

SEI II kvartal  II kvartal  / / / Shodno čl. 137 Zakona o 

vazdušnom saobraćaju, 

koji propisuje nadležnosti 

odbora, a u interesu 

informisanju Vlade o radu 

Odbora, resorno 

ministarstvo je u obavezi 

da dostavi godišnji izvještaj 
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o radu Odbora Vladi na 

razmatranje. 

Veza sa PPCG  

TD 

160 

Akcioni plan 2024-

2025 za sprovođenje 

Strategije razvoja 

pomorske privrede 

2020-2030. godina 

 

Donijet Akcioni plan NI: MSP,  

NK: KEPIF 

 

SEI I kvartal  III kvartal  56 000 €, sa PDV Budžet 

ministarstva 

RIA U cilju stvaranja uslova za 

implementaciju Strategije 

razvoja pomorske privrede 

2020-2030, neophodno je 

pristupiti izradi Akcionog 

plana za 2024-2025. 

Prednje posebno kada se 

ima u vidu da je izrada 

Akcionog plana za 2022. i 

2023. godinu izostala. 

Prilikom izrade Akcionog 

plana 2024-2025 sa 

korektivnim mjerama, 

potrebno je obraditi i 

analizirati sve relevantne 

podatke u cilju ocjene 

dosadašnjeg stepena 

implementacije strateškog 

dokumenta, te na bazi tako 

analiziranih podataka 

predložiti korektivne mjere. 

Akcioni plan sa korektivnim 

mjerama treba da bude 

pripremljen u saradnji sa 

svim nadležnim 

institucijama, subjektima 

pomorske privrede, 

strukovnim udruženjima i 

svim relevantnim 

interesnim grupama 

civilnog sektora i stručne 

javnosti. 

Veza sa PPCG  

TD 

161 

Strategija razvoja 

vazdušnog 

saobraćaja 

Donijeta Strategija NI: MSP,  

NK: KEPIF 

 

SEI IV kvartal  IV kvartal  / / Finansijska 

procjena 

uticaja 

Strategije 

Usvajanjem i 

sprovođenjem Strategije 

vazdušnog soabraćaja bi 

se omogućila bolja 

povezanost Crne Gore sa 
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ekonomskim i turistički 

emitivnim tržištima. 

Veza sa PPCG  

TD 

162 

Izvještaj o 

stanju bezbjednosti 

saobraćaja na 

putevima u Crnoj 

Gori za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

stanju bezbjednosti 

saobraćaja na 

putevima u Crnoj 

Gori za 2023. godinu  

 

NI: MUP- Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  I kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 
Budžet / 

 

Ovim izvještajem daće se 
prikaz stanja bezbjednosti 
saobraćaja na putevima u 
2022. 
Izvještaj se, u skladu sa 
odredbom člana 314 stav 
4 Zakona o bezbjednosti 
saobraćaja na putevima, 
dostavlja nadležnom 
random tijelu Skupštine 
Crne Gore. 

Veza sa PPCG  

TD 

163 

Strategija 

poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom 

saobraćaju 

2024-2030. godina, s 

Akcionim planom za 

2024 -2025. godinu 

Donijeta Strategija 

poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom 

saobraćaju 

2024-2030. godina, s 

Akcionim planom za 

2024 -2025. godinu 

NI: MUP- Direktorat za 
normativne poslove i 
razvoj policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  III kvartal Redovni troškovi 

planirani Budžetom 
Budžet / 

 

Ovom strategijom će se na 

osnovu analize stanja 

definisati smjernice 

bezbjednosti drumskog 

saobracaja u Crnoj Gori, 

sa mjerama za postizanje 

planiranih ciljeva, 

aktivnosti i indikatori 

uspjeha, način praćenja 

sprovođenja strateškog 

dokumenta, način 

izvještavanja i evaluacije i 

druga pitanja od značaja 

za sprovođenje Strategije 

za period 2024-2030. 

Akcionim planom za 2024-

2025. će se utvrditi 

konkretne aktivnosti, 

nadležne institucije za 

sprovođenje, rokovi za 

realizaciju, indikatori 

rezultata, budžetska 

sredstva za realizaciju 

aktivnosti, izvori 

finansiranja i druga pitanja 

od značaja za sprovođenje 

Strategije.  
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Veza sa PPCG Poglavlje 14.Saobraćajna politika, Strateški okvir: A) Drumski saobraćaj, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

NORMATIVNI DIO 

ND 

131 

Predlog zakona o 

potvrđivanju 

Međunarodne 

konvencije iz 

Najrobija 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MSP 

UPSUL 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal  / / RIA   Svrha donošenja Zakona o 

potvrđivanju međunarodne 

konvencije iz Najrobija je 

regulisanje prava i obaveza 

Crne Gore kao obalne 

države čijim unutrašnjim 

morskim vodama i 

teritorijalnim morem plove 

(tranzitiraju), uplovljavaju i 

isplovljavaju strani i domaći 

plovni objekti (brodovi, 

jahte), kao i prava i obaveze 

Crne Gore kao države 

zastave, čiji plovni objekti 

(brodovi, jahte,) upisani u 

upisnik brodova i registar 

jahti, plove u međunarodnoj 

plovidbi. 

Donošenje i sprovođenje  

Zakona o potvrđivanju 

Međunarodne konvencije iz 

Nairobija o uklanjanju 

olupina iz 2007. godine, 

doprinijeće jačanju 

nacionalnog pravnog okvira 

koji unapr 

eđuje  aktivnosti 

obezbjeđenja sigurnosti 

pomorske plovidbe, zaštite 

mora od zagađenja  sa 

pomorskih objekata, kao i 

ispunjenost zahtjeva 

Međunarodne pomorske 

organizacije o potvrđivanju 

međunarodno – pravnih 

instrumenata. 

Veza sa PPCG  



190 
 

ND 

132 

Predlog zakona o 

pomorsko-

agencijskoj 

djelatnosti  

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MSP,  

NK: KEPIF 

 

 

SEI I kvartal  I kvartal  / / RIA Zakonom o pomorsko-

agencijskoj djelatnosti po 

prvi put će u našem 

pravnom poretku biti na 

sistemski način regulisano 

obavljanje ove privredne 

djelatnosti. Ovim Zakonom 

uređuju se uslovi za 

obavljanje pomorsko-

agencijske djelatnosti koja 

se odnosi na: plovidbu 

brodova i njihovo 

iskorišćavanje, prihvat i 

otpremu brodova, brigu o 

putnicima i posadi, 

posredovanje pri 

zaključivanju ugovora o 

iskorišćavanju brodova, 

kupoprodaji, gradnji, 

konverziji, popravci 

brodova, osiguranju 

brodova i odgovornosti 

vlasnika broda, odnosno 

brodara i snabdijevanju 

brodova zalihama, kao i 

druga pitanja od značaja za 

obavljanje pomorsko-

agencijske djelatnosti.  

Veza sa PPCG  

ND 

133 

Odluka o dodjeli 

Ugovora o obavezi 

pružanja usluga 

prevoza putnika od 

javnog interesa za 

2024. godinu 

Donijeta Odluka NI: MSP,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal / / / Članom 64 Zakona o 

željeznici („Sl.list CG“, broj 

27/13) propisano je da se 

prava, obaveze i 

odgovornosti prevoznika u 

vezi pružanja usluga 

prevoza putnika od javnog 

interesa uređuju Ugovorom 

o pružanju usluga prevoza 

putnika od javnog interesa 

(skraćeno: Ugovor o OJP).  
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Ugovor o OJP zaključuje se 

neposredno, s obzirom na 

to da je za obavljanje 

djelatnosti željezničkog 

prevoza putnika u 

Centralnom registru 

privrednih subjekata Crne 

Gore (CRPS) registrovan 

samo jedan prevoznik. 

Ovim ugovorom 

uspostavlja se odnos na 

komercijalnoj osnovi 

između Vlade Crne Gore, 

koju predstavlja Uprava za 

željeznice, i Željezničkog 

prevoza Crne Gore AD – 

Podgorica i istim se 

utvrđuje obim usluga koje 

Uprava za željeznice 

naručuje za definisanu 

nadoknadu troškova za 

pružanje usluga prevoza 

putnika od javnog interesa. 

Veza sa PPCG 

ND 

134 

Predlog zakona o 

potvrđivanju 

Protokola o 

spremnosti, 

reagovanju i saradnji 

u slučajevima 

zagađenja opasnim i 

štetnim materijama, 

2000 (OPRC-HNS 

Protokol) 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MSP,  

NK: KEPIF 

UPSUL 

 

SEI I kvartal  II kvartal  / / RIA Protokol slijedi principe 

Međunarodne konvencije o 

spremnosti, reagovanju i 

saradnji u slučaju 

zagađenja uljem, 1990 

(OPRC konvencija), koju je 

Crna Gora potvrdila 2021. 

godine. Kao i OPRC 

konvencija, OPRC-HNS 

Protokol ima za cilj da 

uspostavi nacionalne 

sisteme za spremnost i 

reagovanje i da obezbijedi 

globalni okvir za 

međunarodnu saradnju u 

borbi protiv velikih 

incidenata ili prijetnji od 

zagađenja mora. 
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Donošenje i sprovođenje 

Zakona o potvrđivanju 

Protokola o spremnosti, 

reagovanju i saradnji u 

slučajevima zagađenja 

opasnim i štetnim 

materijama, 2000, 

doprinijeće jačanju 

nacionalnog pravnog 

okvira koji unapređuje 

aktivnosti na zaštiti mora 

od zagađenja sa 

pomorskih objekata i 

osigurati ispunjenje 

zahtjeva Međunarodne 

pomorske organizacije o 

potvrđivanju međunarodno 

– pravnih instrumenata. 

Veza sa PPCG  

ND 

135 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

obligacionim 

odnosima i 

osnovama svojinsko 

– pravnih odnosa u 

vazdušnom 

saobraćaju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MSP 

NK: KEPIF 

 

SEI II kvartal  II kvartal  / / RIA Ovaj zakon predlaže 

izmjene i dopune Zakona o 

obligacionim odnosima i 

osnovama svojinsko-

pravnih odnosa u 

vazdušnom saobraćaju 

kako bi se osigurala zaštita 

prava svih putnika, uz 

poseban tretman i dodatne 

mjere podrške za lica s 

invaliditetom ili smanjenom 

pokretljivošću. Takođe, 

ovim se definišu odredbe o 

inspekcijskom nadzoru i 

primjeni kaznenih sankcija 

radi osiguranja prava svih 

putnika. 

Veza sa PPCG  

ND 

136 

Predlog zakona o 

željeznici 
Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MSP 

Uprava za željeznice i 

željeznička društva; 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  

 

III kvartal    RIA Ovim zakonom uređuju se 

uslovi i način upravljanja 

željezničkom 

infrastrukturom i obavljanja 
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 prevoza u željezničkom 

saobraćaju te 

transponovanje IV paketa 

EU propisa koji se odnose 

na kreiranje jedinstvenog 

željezničkog tržišta, prava 

putnika u željezničkom 

saobraćaju, obaveze 

javnog prevoza putnika, 

teretnih koridora i troškove 

koji su izazvani kretanjem 

voza, kreiranje modela 

kojim će se ispuniti mjerila 

za zatvaranje 

pregovaračkog poglavlja 

14 - Transportna politika, u 

dijelu funkcionisanja 

nezavisnog tijela za 

regulatorne poslove i 

bezbjednost na željeznici, 

status Uprave za željeznice 

i druge norme koje se 

odnose na investicije u 

željezničkom saobraćaju, 

finansiranje upravljača 

infrastrukturom, saobraćaj 

radnih vozova, kaznene 

odredbe koje se odnose na 

nelegalnu gradnju u 

pružnom i infrastrukturnom 

pojasu i druge odredbe. 

Važeći Zakon o željeznici 

je usvojen 2013. godine, a 

EU je nakon toga donijela 

novi set propisa, koje je 

neophodno implementirati 

u nacionalno 

zakonodavstvo. 

Veza sa PPCG Poglavlje 14. Saobraćajna politika, Zakonodavni  okvir: B) Željeznički saobraćaj, ozn. 7   

Poglavlje 21. Trans-evropske mreže, Zakonodavni okvir: A)  Trans-evropska saobraćajna mreža, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

ND 

137 

Predlog zakona o 

lukama 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MSP SEI I kvartal  IV kvartal  / / RIA Predlog zakona o lukama 

će biti usklađen sa EU 
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UPSUL, JP za 

upravljenje morskim 

dobrom 

NK: KEPIF 

legislativom koja se odnosi 

na lučke uređaje za prihvat 

i isporuku brodskog 

otpada,  siguranog  ukrcaja 

i iskrcaja brodova za rasuti 

teret, uspostavljanje okvira 

za pružanje lučkih usluga i 

zajedničkih pravila o 

finansijskoj 

transparentnosti. Takođe, 

biće predložen i 

odgovarajući model 

upravljanja lukama od 

lokalnog i lukama od 

nacionalnog značaja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 14.Saobraćajna politika, Zakonodavni  okvir: E) Pomorski saobraćaj, ozn. 52                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

ND 

138 

Predlog zakona o 

zaštiti mora od 

zagađivanja sa 

pomorskih objekata 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MSP,  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  IV kvartal  / / RIA Zakonom o zaštiti mora od 

zagađenja sa pomorskih 

objekata unaprijediće se 

oblast zaštite mora 

stvaranjem adekvatnih 

preventivnih  uslova i 

jačanjem kaznene politike 

prema zagađivaču - 

pomorskom objektu, koji 

uključuje plovne objekte i 

instalacije za proizvodnju 

ugljovodonika, 

usaglašavanjem sa  EU 

legislativom  koja se odnosi 

na zagađenje mora sa 

brodova i uvođenje 

sankcija za prekršaje, 

recikliranje brodova, 

zabrani organskih 

jedinjenja na brodovima, 

uvođenju zahtjeva za 

dvostrukom oplatom ili 

ekvivalentnih projektnih 

zahtjeva za tankere za ulje 

s jednostrukom oplatom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 14. Saobraćajna politika, Zakonodavni  okvir: E) Pomorski saobraćaj, ozn. 51                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
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Cilj 13 

 

Očuvanje državnih resursa je naša obaveza prema budućim generacijama 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

164 

Program 

unapređenja kvaliteta 

u planiranju prostora 

u Crnoj Gori 

2024/2025. 

Donijet Program od 

strane Vlade – 

podizanje nivoa 

kvaliteta izrade 

planske 

dokumentacije 

NI: MDUP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Budžet  Budžet RIA Cilj Programa je 

unapređenje kvaliteta 

planiranja kroz izradu 

priručnika i predloga 

pravilnika, analiza i studija 

prostora kao i obavljanju 

edukacije planera i 

urbanista, organizovanjem 

okruglih stolova, jačanjem 

saradnje sa NVO 

sektorom, Univerzitetom, 

Evropskim institucijama i 

sl. 

Veza sa PPCG  

TD 

165 

Analiza sadržaja i 

dostupnosti baza 

katastarskih 

podataka sa 

preporukama za 

unapređenje stanja 

Usvojena Analiza 

sadržaja i 

dostupnosti baza 

katastarskih 

podataka sa 

preporukama za 

unapređenje stanje 

NI: MDUP, UKDI 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal     Analizom sadržaja i 

dostupnosti baza 

katastarskih podataka,  za 

unapređenje stanja 

doprinijeće prevashodno 

razmatranju rješenja za 

razvijanje servisa koji se 

odnose na istorijat 

promjena odnosno 

hronologiju upisa. 

Navedeno će pored opšte 

dobrobiti za same građane 

Crne Gore i njene 

institucije doprinijeti i borbi 

protiv organizovanog 

kriminala jer će se finiširati 

uvezivanje SDT sa UKDI a 
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čime će se zatvoriti dva 

privremena mjerila – 22 i 23 

u Pregovaračkom poglavlju 

24 Pravda, sloboda i 

bezbjednost. 

Veza sa PPCG  

TD 

166 

Izvještaj o stanju 

uređenja prostora za 

2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

stanju uređenja 

prostora za 2023 

.godinu 

NI: MDUP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal 

 

Nijesu potrebna 

finansijska sredstva 

/ / Izvještaj o stanju uređenja 

prostora je dokument koji 

sadrži ocjenu sprovedenih 

mjera i njihov uticaj na 

upravljanje prostorom, te 

uticaj sektorskih politika na 

oblast planiranja, podatke 

o prijavama za građenje 

odnosno postavljanje 

objekata. 

Veza sa PPCG  

TD 

167 

Prostorni plan Crne 

Gore do 2040. 

godine. 

Donijet Predlog 

Prostornog plana 

Crne Gore do 2040. 

godine. 

NI: MDUP 

NK: KEPIF 

EŽS  IV kvartal 

 

300.000€26 

 

 

Budžet Crne 

Gore 

/ Prostorni plan Crne Gore je 

strateški dokument i opšta 

osnova organizacije i 

uređenja prostora Crne 

Gore, kojim se određuju 

državni ciljevi i mjere 

prostornog razvoja, u 

skladu sa ukupnim 

ekonomskim, socijalnim, 

ekološkim i kulturno - 

istorijskim razvojem Crne 

Gore. 

Veza sa PPCG  

TD 

168 

Strategija stambene 

politike Crne Gore do 

2034. godine  sa 

akcionim planom za 

perid 2025-

2027.godine 

Donijeta Strategija 

stambene politika 

Crne Gore do 2034. 

godine sa akcionim 

planom 2025-

2027.godine 

NI: MDUP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

2022. 

IV kvartal 2024. 100.000 € CEB i budžet CG RIA Osnovni cilj izrade ovog 

dokumenta je utvrđivanje 

strateških ciljeva razvoja 

stambene politike, 

definisanje operativnih 

ciljeva za sprovođenje 

utvrđenih strateških ciljeva 

ali i usaglašavanje politike 

stanovanja sa krovnim 

                                                           
26 Do sada je uplaćeno 300.000 € 
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strateškim dokumentima 

koji su donijeti u 

prethodnom periodu. 

Akcionim planom će se 

definisati aktivnosti za 

sprovođenje Strategije i isti 

predstavlja sastavni dio 

ovog dokumenta. 

Prioritetne oblasti za 

definisanje mjera i akcija 

su: stvaranje preduslova za 

unapređenje stambenog 

tržišta; poboljšanje-

održavanje postojećeg 

stambenog fonda; 

regulisanje pitanja 

bespravnih /neformalnih 

naselja; poboljšanje uslova 

stanovanja posebnih 

socijalnih grupa; 

poboljšanje infrastrukture i 

smanjenje potrošnje 

energije u stanovanju; 

formulisanje strateškog 

okvira za transparentnu 

raspodjelu javnih resursa, 

kao i za mobilisanje drugih 

resursa i sl. 

Veza sa PPCG  

TD 

169 

Predlog programa 

razvoja 

građevinarstva za 

2025-2027.godinu 

Donijet Program  NI:MDUP 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 

2022. 

IV kvartal 2024. Pripremljen Nacrt 

dokumenta, sredstva 

realizovana 

           / RIA Na osnovu urađene analize 

i ocjene stepena realizacije 

aktivnosti planiranih 

Strategijom razvoja 

građevinarstva Crne Gore 

do 2020. godine zaključeno 

je da bi tri ključne oblasti 

djelovanja u narednom 

periodu  bile unapređenje 

radne snage, razvoj i 

podsticaj industrije 

građevinskih materijala i 
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unapređenje 

zakonodavnog okvira, u 

cilju ukidanja biznis barijera 

i očuvanja kvaliteta gradnja 

uz unapređenje 

konkuretnosti. Program 

razvoja građevinarstva 

treba da da dalje smjernice 

za unapređenja  navedenih 

oblasti što bi dalo podsticaj 

daljem razvoju 

građevinarstva. 

Veza sa PPCG   

TD 

170 

Državne smjernice 

razvoja arhitekture 

Donijete Državne 

smjernice razvoja 

arhitekture 

 

NI:MDUP 

NK: KEPIF 

 

 

EŽS Aktivnost je 

započeta u 

2023. godini 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

/ 

 

 

Budžet 

Ministarstva 

prostornog 

planiranja, 

urbanizma i 

države imovine 

 

/ Donošenjem i 

sprovođenjem Državnih 

smjernica razvoja 

arhitekture obezbjeđuje se 

očuvanje i ostvarivanje 

autentičnosti prostora i 

prepoznatljivog identiteta 

naselja. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

139 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

građevinskim 

proizvodima 

 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

građevinskim 

proizvodima 

NI: MDUP 

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 

2020. 

I kvartal 

2024. 

 

Nisu potrebna 

sredstva za 

realizaciju aktivnosti 

/ RIA 

 

Predlogom zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o građevinskim 

proizvodima postiže se 

potpuna usaglašenost sa 

Regulativom 305/2011 

Evropskog parlamenta i 

Savjeta o utvrđivanju 

harmonizacije uslova za 

stavljanje na tržište 

građevinskih proizvoda i 

prestanku važenja 

Direktive 89/106/EEC. 

Veza sa PPCG Poglavlje 3. Sloboda kretanja robe, Zakonodavni okvir: A.1.) Novi pristup, ozn. 4 
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ND 

140 

Predlog zakona o 

legalizaciji 

bespravnih objekata 

Utvrđen Predlog 

zakona o legalizaciji 

bespravnih objekata 

NI: MDUP 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  

2022. 

III kvartal 2024. 100.000 € Budžet Crne 

Gore 

RIA Legalizacija bespravnih 

objekata je uređena 

Zakonom o planiranju 

prostora i izgradnji 

objekata koji je stupio na 

snagu 14. oktobra 2017. 

Zbog nemogućnosti 

primjene jer nije donijet 

plan generalne regulacije, 

neophodano je novo 

zakonsko rješenje. 

Veza sa PPCG  

ND 

141 

Predlog zakona o 

izgradnji objekata 

Utvrđen Predlog 

zakona o izgradnji 

objekata 

NI:MDUP 

NK:KEPIF 

EŽS III kvartal 

2022. 

III kvartal 2024.          / / RIA Reforme uređenja prostora 

i izgradnje objekata, treba 

stalno unapređivati, te je 

procijenjeno da politiku 

planiranja prostora i 

izgradnje objekata treba 

značajno reformisati i treba 

pristupiti donošenju 

posebnih zakona u oblasti 

planiranja prostora i u 

oblasti izgradnje objekata. 

Primarni razlog za 

redefinisanje politike je 

unaprijeđenje u oblasti 

izgradnje objekata, prije 

svega uvođenjem instituta 

građevinske dozvole za 

sve objekte, kao uslova 

građenja, koja se donosi 

upravnim aktom i podliježe 

upravnoj i sudskoj zaštiti. 

Veza sa PPCG  

ND 

142 

Predlog zakona o 

planiranju prostora 

Utvrđen Predlog 

zakona o planiranju 

prostora 

NI: MDUP 

NK: KEPIF 

EŽS    2022. 

 

II kvartal 2024. 

 

Nijesu potrebna 

finansijska sredstva 

/ RIA 

 

Ministarstvo je pristupilo 

izradi novog zakona o 

planiranju prostora i u ovoj 

fazi su utvrđena rješenja 

kojim se, između ostalog, 

predviđa unapređenje 

planiranja prostora.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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Veza sa PPCG  

Prioritet 3 Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva 

 

Cilj 14 

 

Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru  

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

171 

Akcioni plan 

sprovođenja 

Strategije razvoja 

stručnog 

obrazovanja u Crnoj 

Gori 2020-2024. za 

2024. godinu 

Donijet Akcioni 

plan      o realizaciji 

Strategije razvoja 

stručnog obrazovanja 

u Crnoj Gori 2020-

2024. za 2024. 

godinu 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  / / / Strategija razvoja stručnog 

obrazovanja u Crnoj Gori 

2020-2024, usvojena je u 

januaru 2020, kojom je 

predviđena izrada akcionih 

planova o realizaciji na 

godišnjem nivou. 

Veza sa PPCG  

TD 

172 

Završni Izvještaj o 

realizaciji   Strategije 

razvoja stručnog 

obrazovanja u Crnoj 

Gori 2020-2024. 

Usvojen Završni 

izvještaj      o 

realizaciji Strategije 

razvoja stručnog 

obrazovanja u Crnoj 

Gori 2020-2024. 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK III kvartal  IV kvartal  / / / Strategija razvoja stručnog 

obrazovanja u Crnoj Gori 

2020-2024, usvojena je u 

januaru 2020, kojom je 

predviđena priprema 

Završnog izvještaja o 

realizaciji Strategije razvoja 

stručnog obrazovanja u 

Crnoj Gori 2020-2024. 

Veza sa PPCG  

TD 

173 

Izvještaj o realizaciji 

Strategije za 

digitalizaciju 

obrazovnog sistema 

2022-2023, za 2023. 

godinu, sa Akcionim 

planom za realizaciju 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Strategije 

za digitalizaciju 

obrazovnog sistema 

2022-2023, za 2023. 

godinu 

NI: MPNI 

NK:KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Budžet, donacije Budžet, 
donacije 

/ Strategija za digitalizaciju 

obrazovnog sistema 2022-

2023. je donijeta u 

decembru 2021. godine u 

kojoj je precizirano da će 

izvještavanje o realizaciji 
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Strategije za 

digitalizaciju 

obrazovnog sistema 

2022-2027, za 2024. i 

2025. godinu 

Donijet AP za period 

2024-2025. 

strategije da bude na 

godišnjem nivou. 

  Nakon donošenja 
Strategije za digitalizaciju 
obrazovnog sistema 2022-
2023, donijet je Akcioni 
plan za 2024. i 2025. 
godinu. Strategijom je 
predviđeno da se rade 
dvogodišnji akcioni planovi, 
posredstvom kojih će se 
pratiti napredak u 
postizanju ciljeva 
Strategije. 

Veza sa PPCG  

TD 

174 

Strategija razvoja 

visokog obrazovanja 

2024-2027. sa 

Akcionim planom 

Donijeta Strategija NI: MPNI 

NK:KPS 

NOK I kvartal II kvartal  Budžet Crne Gore Budžet Crne 

Gore 

RIA Strategijom će se na 

osnovu analize stanja 

definisati strateški ciljevi za 

dalji razvoj visokog 

obrazovanja, ključne 

aktivnosti i indikatori 

uspjeha, način praćenja 

sprovođenja strateškog 

dokumenta, način 

izvještavanja i evaluacije i 

druga pitanja značajna za 

realizaciju strateških ciljeva 

u oblasti visokog 

obrazovanja, za period 

2024-2027. godina, s 

fokusom na dalje 

unapređenje kvaliteta i 

implementaciju standarda 

u ovoj oblasti. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Strateški okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 1 

TD 

175 

Program razvoja 

cjeloživotne karijerne 

orijentacije (2025-

2027) 

Donijet Program 

razvoja cjeloživotne 

karijerne orijentacije 

(2025-2027) sa 

Akcionim planom 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK IV kvartal 

2023.   

IV kvartal 2024. Predlog Ministarstva 
u okviru srednjeg 
obrazovanja bude 
opredijeljeno 
1.530,00 €. 

Kroz izradu 
Programa i 
odgovarajućeg 

 Budžet 

 

 

RIA Radi usaglašavanja 
obrazovanja sa potrebama 
tržišta rada potrebno je 
stvoriti uslove da učenici, 
prije svega,  u osnovnoj školi, 
ali i na svim nivoima 
obrazovanja,  nauče tzv. 
vještine vođenja karijere, koje 
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akcionog plana biće 
jasna struktura 
finansiranja aktivnosti 
u za 2024. godinu. 
Ključne aktivnosti su 
dio redovnih 
aktivnosti MPNI i 
nadležnih institucija 
  

će im omogućiti da izaberu 
pravo  obrazovanje, 
osposobljavanje, zaposlenje i 
da uspješno vode svoju 
karijeru. Radi cjelovitog  
pristupa ovoj oblasti potreban 
je novi strateški dokument. 

Veza sa PPCG  

TD 

176 

Izvještaj o realizaciji 

Strategije inkluzivnog 

obrazovanja 2019-

2025, za 2023. 

godinu, sa  

Akcionim planom za 

realizaciju Strategije 

inkluzivnog 

obrazovanja 2019-

2025, za 2024. i 

2025. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Strategije 

inkluzivnog 

obrazovanja 2019-

2025, za 2023. 

godinu. 

 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal  II kvartal  Budžet Budžet / Strategija inkluzivnog 

obrazovanja u Crnoj Gori 

2019-2025, usvojena je u 

decembru 2018. Strategija 

predviđa izvještavanje o 

realizaciji na godišnjem 

nivou. 

Veza sa PPCG  

TD 

177 

Strategija za reformu 

obrazovanja (2025-

2035) 

Donijeta Strategija 

sektora obrazovanja 

(2025-2035) sa AP  

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal  IV kvartal  Dio sredstava će biti 

obezbijeđen kroz IPA 

fondove – planirano 

1.000.000,00, 

200.000,00 iz 

Budžeta do 2026. 

godine za projekat 

Razvoj integrisanog 

pristupa povećanju 

kvaliteta inkluzivnosti 

obrazovanja.  

Doprinos će dati i 

Unicef. 

Budžet 

Unicef 

    EK 

 U Izvještaju o napretku  
Crne Gore navedeno je, 
pored ostalog, da je 
potrebno unaprijediti pristup 
kvalitetnom obrazovanju na 
svim nivoima. Osim toga, 
Analiza obrazovnog sistema 
Crne Gore koje je uradio 
Unicef u saradnji sa 
Ministarstvom prosvjete, 
pokazala je da je potrebno 
pripremiti integrisani pristup 
povećanju kvaliteta i 
inkluzivnosti obrazovanja.  

 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Strateški okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 2 

NORMATIVNI DIO 
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ND 

143 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

nacionalnom okviru 

kvalifikacija 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
nacionalnom 
okviru kvalifikacija 
 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal  III kvartal  Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

RIA Zakonom o nacionalnom 

okviru kvalifikacija 

prepoznaće se kvalifikacije 

integrisanih studija, kao i 

ekvivalencija kvalifikacija i 

stepena stručne spreme 

koji su priznati po ranijim 

propisima. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ND 

144 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Opšteg 

zakona o 

obrazovanju i 

vaspitanju 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Opšteg 

zakona o 

obrazovanju i 

vaspitanju 

NI: MPNI 

NK:KPS 

NOK I kvartal  IV kvartal  Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

Sredstva za 
realizaciju 
nijesu 
potrebna 

RIA Ovim zakonom izvršiće se 

dalje usklađivanje sa 

pravnom tekovinom 

Evropske unije u oblasti 

obrazovanja i vaspitanja, 

kao i sa drugim zakonima 

koji regulišu društvene 

odnose. Bliže će se 

definisati uslovi, način i 

postupak izbora i 

razrješenja organa 

rukovođenja ustanova, 

doprinijeti stvaranju 

preduslova za unapređenje 

procesa digitalizacije u 

obrazovanju i dr.  

Preispitaće se odredbe 

koje se odnose na način 

finansiranja javnih i 

privatnih ustanova. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 4 

ND 

145 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

gimnaziji 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

gimnaziji  

NI: MPNI, MIF 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal  IV kvartal  Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

RIA Ovim zakonom izvršiće se 

dalje usklađivanje sa 

pravnom tekovinom 

Evropske unije u oblasti 

obrazovanja i vaspitanja, 

kao i usklađivanje sa 

planiranim izmjenama 

Opšteg zakona o 

obrazovanju i vaspitanju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 5  
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ND 

146 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

stručnom 

obrazovanju 

Utvrđen Predlog 
zakona izmjenama i 
dopunama Zakona 
o stručnom 
obrazovanju 
 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal IV kvartal  Sredstva za 
realizaciju nijesu 
potrebna 
 

Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

RIA Ovim zakonom izvršiće se 

dalje usklađivanje sa 

pravnom tekovinom 

Evropske unije u oblasti 

obrazovanja i vaspitanja, 

kao i usklađivanje sa 

planiranim izmjenama 

Opšteg zakona o 

obrazovanju i vaspitanju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 6                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

ND 

147 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

priznavanju 

inostranih obrazovnih 

isprava i 

izjednačavanju 

kvalifikacija 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

priznavanju 

inostranih obrazovnih 

isprava i 

izjednačavanju 

kvalifikacija 

NI: MPNI  

NK: KPS 

NOK I kvartal  IV kvartal  Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

RIA U cilju unapređenja 

postupka priznavanja 

inostranih obrazovnih 

isprava, kako bi se 

obezbijedio kvalitetan 

kadar na tržištu rada, 

neophodne su izmjene 

važećeg zakona. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

ND 

148 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

nacionalnim stručnim 

kvalifikacijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

nacionalnim stručnim 

kvalifikacijama  

NI: MPNI, MIF 

NK: KPS 

NOK I kvartal  IV kvartal  Sredstva za 
realizaciju nijesu 
potrebna 
 

Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

RIA Ovim zakonom izvršiće se 

dalje usklađivanje sa 

pravnom tekovinom 

Evropske unije u oblasti 

obrazovanja i vaspitanja, 

kao i usklađivanje sa 

planiranim izmjenama 

Opšteg zakona o 

obrazovanju i vaspitanju. 
Unaprijediće se odredbe 

koje se odnose na način i 

postupak sticanja stručnih 

kvalifikacija, kao i način 

priznavanja inostranih 

kvalifikacija za koje ne 

postoji licencirana 

ustanova i druga pitanja od 

značaja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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ND 

149 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

obrazovanju odraslih 

 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 

Zakona o 

obrazovanju odraslih 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal IV kvartal  Sredstva za 
realizaciju nijesu 
potrebna 
 

Sredstva za 

realizaciju nijesu 

potrebna 

RIA Ovim zakonom izvršiće se 

dalje usklađivanje sa 

pravnom tekovinom 

Evropske unije u oblasti 

obrazovanja i vaspitanja, 

kao i usklađivanje sa 

planiranim izmjenama 

Opšteg zakona o 

obrazovanju i vaspitanju. 

Osim navedenog, 

poboljšaće se odredbe koje 

se odnose na uslove za 

osnivanje organizatora 

oobrazobvanja odraslih 

čime će se smanjiti barijere 

za osnivanje i rad. 

Unaprijediće se postupak 

donošenja Programa 

obrazovanja odraslih I 

druga pitanja od značaja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 8                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

ND 

150 

Predlog zakona o 

visokom obrazovanju  

Utvrđen Predlog 

Zakona visokom 

obrazovanju 

NI: MPNI 

NK: KPS  

NOK  I kvartal  IV kvartal  Budžet Crne Gore Budžet Crne 

Gore 

RIA  U cilju daljeg unapređenja 
praktične nastave, statusa 
akademskog osoblja, 
upisne politike i 
mehanizama za 
obezbjeđenje kvaliteta 
visokog obrazovanja, a 
cijeneći potrebu za 
izmjenama odredbi koje se 
odnose na prava i obaveze 
studenata koji su studije 
upisali ili završili po starom 
modelu studija, neophodno 
je pristupiti izradi novog 
Zakona o visokom 
obrazovanju. Takođe, u 
proceduri pripreme novog 
Zakona o visokom 
obrazovanju, neophodno je 
i urediti postupak izbora 
organa rukovođenja i 
upravljanja ustanova 
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visokog obrazovanja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Cilj 15 

 

Nauka i inovacije za pametnu, konkurentnu Crnu Goru 

 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 

TD 

178 

Izvještaj o poslovanju 

i finansijski iskazi 

Društva sa 

ograničenom 

odgovornošću  

Inovaciono 

preduzetnički  

centar  „Tehnopolis"  

Nikšić za 2023. 

godinu i Program 

rada s Finansijskim  

planom za 2024. 

godinu 

Usvojen Izvještaj o 

poslovanju i data 

saglasnost na 

Program rada s 

Finansijskim planom 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK II kvartal 

 

II kvartal 

 

Zakon o budžetu za 

2024. godinu 

0,8 mil. € 

Budžet / Redovno praćenje 

privrednih društava u 

vlasništvu države i 

odobravanja plana rada za 

2024. što podrazumijeva i 

odobravanje budžetskih 

sredstava za namjene 

operativnih troškova i 

programskih aktivnosti. 

Veza sa PPCG  

TD 

179 

Izvještaj o radu na 

prioritetnom  

infrastrukturnom  

Projektu „Naučno-

tehnološki park Crne 

Gore“ za 2023. 

godinu, Izvještaj o  

poslovanju i 

finansijski iskazi 

Društva s  

ograničenom 

odgovornošću  

Usvojen Izvještaj o 

radu na prioritetnom 

infrastrukturnom 

projektu, usvojen 

Izvještaj o poslovanju 

i data saglasnost na 

Plan aktivnosti 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK II kvartal 

 

II kvartal 

 

Zakon o budžetu za 

2024. godinu 

0,6 mil. € 

Budžet / Redovno praćenje 

privrednih društava u 

vlasništvu države i 

odobravanja plana rada za 

2024. što podrazumijeva i 

odobravanje budžetskih 

sredstava za namjene  

operativnih troškova i 

programskih aktivnosti. 
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„Naučno-tehnološki 

park Crne Gore“ za  

2023. godinu i Plan 

aktivnosti za 2024. 

godinu 

Veza sa PPCG  

TD 

180 

Izvještaj o realizaciji 

godišnjeg plana rada 

Društva sa 

ograničenom  

odgovornošću  

„Fond za inovacije 

Crne Gore“ za 2023. 

godinu i Plan rada s 

Finansijskim planom 

za 2024. godinu 

Usvojen Izvještaj i 

data saglasnost na 

Plan rada s 

Finansijskim planom 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK II kvartal 

 

II kvartal 

 

Zakon o budžetu za 

2024. godinu 

 

2,4 mil. € kroz budžet 

MPNI, 

 

2 mil. € kroz budžet 

MER, i  

 

0,25 mil. € kroz 

budžet MZ.) 

Budžet / Redovno praćenje 

privrednih društava u 

vlasništvu države i 

odobravanje plana rada za 

2024. što podrazumijeva i 

odobravanje budžetskih 

sredstava za namjene 

operativnih troškova i 

sprovođenje programskih 

linija podrške razvoju  

inovacija u Crnoj Gori. 

Veza sa PPCG  

TD 

181 

Strategija  

naučnoistraživačke 

djelatnosti Crne Gore 

2024–2028. s 

Akcionim planom za 

2024. godinu 

Donijeta Strategija  

naučnoistraživačke 

djelatnosti Crne Gore 

2024–2028. s 

Akcionim planom za 

2024. godinu 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal 

 

II kvartal 

 

Izrada Akcionog 

plana je u toku i 

nakon njegove 

finalizacije biće jasna  

struktura finansiranja  

Strategije i aktivnosti 

u Akcionom planu za  

2024.  

(Zakon o budžetu za 

2024.-20.000,00 € 

opredijeljeno za 

konsultantske  

usluge i ostale 

naknade, koje su 

povezane sa samom  

pripremom Strategije) 

Budžet RIA Definisanje strateških 

ciljeva, prioriteta i 

indikatora u oblasti 

naučnoistraživačke  

djelatnosti. 

Veza sa PPCG Poglavlje 25. Nauka i istraživanje, Strateški okvir: A) Horizontalne mjere, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
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TD 

182 

Pilot program za 

podsticanje razvoja i 

inovacija u S3 oblasti 

„Održivi i zdravstveni  

turizam“ 

Donjjet Pilot program 

za podsticanje 

razvoja i inovacija u 

S3 oblasti „Održivi i 

zdravstveni turizam“ 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal 

 

II kvartal 

 

Zakon o budžetu za 

2024. godinu  

0,25  mil. € kroz 

budžet MPNI, i  

0,25 mil. € kroz 

budžet MZ 

Budžet RIA Međuresorni program za 

potrebe implementacije 

ključne inicijative u S3 

prioritetnoj oblasti »Održivi 

i zdravstveni turizam«. 

Veza sa PPCG  

TD 

183 

Mapa puta za  

istraživačku  

infrastrukturu  

2024 - 2028. 

Usvojena Mapa puta 

za istraživačku  

infrastrukturu  

2024 - 2028. 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal 

 

III kvartal 

 

Zakon o budžetu za 

2024. g.  

10.000,00 € za 

konsultantske usluge 

i ostale naknade, koje 

su povezane sa 

samom pripremom  

Mape puta 

Budžet 

IPA III EURIF 

RIA Detaljan pregled 

istraživačke infrastrukture 

u Crnoj Gori, definisanje 

prioriteta, izvora 

finansiranja i budućeg 

pravca razvoja istraživačke  

infrastrukture u Crnoj Gori. 

Veza sa PPCG Poglavlje 25. Nauka i istraživanje, Strateški okvir: A) Horizontalne mjere, ozn. 2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

 

NORMATIVNI DIO 

ND 

151 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona  

o inovacionoj  

djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

inovacionoj  

djelatnosti 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Nijesu potrebna 

sredstva za 

realizacijju aktivnosti 

Budžet RIA Izmjene Zakona o 

inovacionoj djelatnosti biće 

uslovljene rješenjima koja 

će biti predložena u 

Predlogu zakona o 

naučnoistraživačkoj 

djelatnosti, te eventualnim 

izmjenama Zakona o 

podsticajnim mjerama za 

razvoj istraživanja i 

inovacija. 

Veza sa PPCG  

ND 

152 

Predlog Zakona o 

naučnoistraživačkoj 

djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

Zakona o 

naučnoistraživačkoj 

djelatnosti 

NI: MPNI 

NK: KPS 

NOK I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Zakon o budžetu za 

2024.  

 

20.000,00 € za 

konsultantske usluge 

i ostale naknade, koje 

su povezane sa 

samom pripremom  

Zakona 

Budžet RIA U cilju unapređenja 

sistema 

naučnoistraživačke 

djelatnosti, neophodno je 

izmijeniti zakonski okvir za  

naučnoistraživačku  

djelatnost. 
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Veza sa PPCG Poglavlje 25. Nauka i istraživanje, Zakonodavni okvir: A) Opšti propisi, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

Cilj 16 

 

Kultura kao način zivota  

 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

TEMATSKI DIO 

TD 

184 

Izvještaj o realizaciji 

Programa zaštite i 

očuvanja kulturnih 

dobara za 2023. 

godinu i Program 

zaštite i očuvanja 

kulturnih dobara za 

2024. godinu 

 

 

Usvojen Izvještaj 

Donijet Program 

NI:Ministarstvo kulture 

i medija 

NK:KPS 

NOK IV kvartal 

2023. 

II kvartal  960.000 € Budžet RIA Izvještaj će prikazati 

stepen realizacije 

aktivnosti planiranih 

Programom zaštite i 

očuvanja kulturnih dobara 

za 2023. 

Realizacijom Programa 

obezbjeđuje se 

ravnomjeran tretman 

kulturnih dobara na teritoriji 

države i unapređenje 

stanja kulturnih dobara, što 

je ključni osnov za pravilno 

upravljanje i stavljanje u 

funkciju održivog 

korišćenja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Strateški okvir: B) Kultura, ozn. 4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

TD 

185 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana 

Nacionalnog 

programa razvoja 

kulture 2023–2027. 

za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj 

 

NI:Ministarstvo kulture 

i medija 

NK:KPS  

NOK IV kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. Nijesu potrebna  

posebna sredstva 

Budžet / Izvještaj će prikazati 

stepen realizacije 

aktivnosti definisanih 

Akcionim planom 

Nacionalnog programa 

razvoja kulture 2023–2027. 

za 2023. godinu. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Strateški okvir: B) Kultura, ozn. 5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
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TD 

186 

Analiza primjene i 

potrebe inoviranja 

Zakona o kulturi 

 

Usvojena Analiza NI: Ministarstvo kulture 

i medija, Radno tijelo 

(predstavnici javnih 

ustanova kulture, 

nezavisne kulturne 

scene, stručne 

javnosti, resornih 

ministarstava) 

NK:KPS 

 

NOK IV kvartal 

2023.  

II kvartal 2024. 5.000 € Budžet RIA Analiza primjene i potrebe  

inoviranja Zakona o kulturi  

predstavlja osnov za 

pripremu Zakona o kulturi. 

Pregled će sadržati analizu 

primjene propisa kao i 

analizu u odnosu 

usklađenosti sa 

međunarodnim 

dokumentima, sa 

preporukama za 

unapređenje Zakona o 

kulturi. 

Veza sa PPCG  

NORMATIVNI DIO 

ND 

153 

Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 

bibliotečkoj 

djelatnosti 

 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:Ministarstvo kulture 

i medija 

NK:KPS 

NOK III kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. 1.200 € Budžet RIA Izmjenama odredbi ovog 

Zakona unaprijediće se 

postojeći normativni okvir 

što predstavlja ključni 

osnov za uspostavljanje i 

primjenu savremenih 

standarda u bibliotečkoj 

djelatnosti, posebno kada 

su u pitanju OSI. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: B) Kultura, ozn. 11                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ND 

154 

Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 

muzejskoj djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:Ministarstvo kulture 

i medija 

NK:KPS 

NOK III kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. 1.200 € Budžet RIA Izmjenama odredbi ovog 

Zakona unaprijediće se 

postojeći normativni okvir, 

što predstavlja ključni 

osnov za uspostavljanje i 

primjenu savremenih 

standarda u muzejskoj 

djelatnosti,  posebno kada 

su u pitanju OSI. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: B) Kultura, ozn. 12                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

ND 

155 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaštiti kulturnih 

dobara 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:Ministarstvo kulture 

i medija 

NK:KPS 

NOK III kvartal 

2023. 

IV kvartal 2024. 3.000  € Budžet RIA Izmjenama odredbi ovog 

Zakona unaprijediće se 

postojeći normativni okvir, 

posebno u dijelu postupka 

izdavanja licenci, odnosno 
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relicenciranja, što 

predstavlja ključni osnov za 

uspostavljanje i primjenu 

savremenih standarda u 

zaštiti i očuvanju kulturnih 

dobara Crne Gore. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: B) Kultura, ozn. 13                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ND 

156 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

kulturi 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: Ministarstvo 

kulture i medija, 

Radno tijelo 

(predstavnici javnih 

ustanova kulture, 

nezavisne kulturne 

scene, stručne 

javnosti, resornih 

ministarstava) 

NK:KPS 

NOK II kvartal 

2024. 

IV kvartal 2024. 

 

3.000 € Budžet 

 

RIA Unaprijeđen  Zakon o 

kulturi  u skladu sa 

preporukama iz Analize i 

međunarodnim 

standardima kao i 

preporukama strukovnih 

udruženja. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: B) Kultura, ozn. 14                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

ND 

157 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

pozorišnoj djelatnosti 

 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: Ministarstvo 

kulture i medija, 

Radno tijelo 

(predstavnici javnih 

ustanova kulture, 

nezavisne kulturne 

scene, stručne 

javnosti, resornih 

ministarstava) 

NK:KPS 

NOK II kvartal  IV kvartal  1.200 € Budžet 

 

RIA Izmjenama i dopunama 

Zakona o pozorišnoj 

djelatnosti obezbijediće se 

dalji razvoj  filmske i 

pozorišne djelatnosti kroz 

podršku stvaranju 

prostornih i tehničkih 

kapaciteta, optimizaciji 

uslova za decentralizaciju 

sadržaja, međunarodnoj 

saradnji, razmjeni  

programa,  zastupljenosti i 

ravmomjernom 

regionalnom razvoju teatra, 

kao i u pogledu veće 

dostupnosti sadržaja licima 

s invaliditetom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: B) Kultura, ozn. 15                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ND 

158 

Uredba o izmjenama 

i dopunama Uredbe o 

kriterijumima i načinu 

dodjeljivanja statusa 

Donijeta Uredba NI: Ministarstvo kulture 

i medija, Radno tijelo 

(predstavnici javnih 

ustanova kulture, 

nezavisne kulturne 

NOK IV kvartal 

2023. 

II kvartal 2024. nijesu potrebna  

posebna sredstva 

Budžet RIA Izmjena i dopunama 

Uredbe unaprijediće se 

sistem dodjele statusa u 

domenu priznavanja 

međunarodnih nagrada u 
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istaknuti kulturni 

stavaralac  

scene, stručne 

javnosti, resornih 

ministarstava) 

NK:KPS 

različitim oblastima kulture 

i uvođenja nacionalnih 

nagrada u pojedinim 

oblastima. 

Takođe, izmjenama 

Uredbe doprinijeće se 

usklađivanju sa 

savremenim trenutkom i 

kompatibilnim praksama u 

razvijenijim kulturnim 

sistemima. 

Veza sa PPCG  

ND 

159 

Uredba o izmjenama 

i dopunama Uredbe o 

kriterijumima za 

određivanje 

manifestacija i 

festivala od 

posebnog značaja za 

kulturu Crne Gore  

Donijeta Uredba NI:Ministarstvo kulture 

i medija, Radno tijelo 

(predstavnici javnih 

ustanova kulture, 

nezavisne kulturne 

scene, stručne 

javnosti, resornih 

ministarstava) 

NK:KPS 

NOK IV kvartal 

2023. 

III kvartal 2024. nijesu potrebna  

posebna sredstva 

Budžet  RIA Izmjenama i dopunama 

Uredbe obezbijediće se 

precizno definisanje 

parametara odlučivanja po 

pitanju značaja festivala u 

cilju unapređenja 

kriterijuma i sistema 

evaluacije za praćenje 

programa festivala od 

posebnog značaja za 

kulturu Crne Gore. 

 

Veza sa PPCG  

Cilj 17 

 

Zdravlje građana i građanki je zalog za budućnost 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 

TD 

187 

Priprema, 

usaglašavanje i 

usvajanje 

Sporazuma o 

saradnji između 

Ministarstva zdravlja 

Usvojen Sporazum o 

saradnji između 

Ministarstva zdravlja 

Crne Gore i 

Regionalne 

kancelarije Svjetske 

NI:MZ 

NK: KEPIF 

 

ZSZ I kvartal I kvartal / Svjetska 

zdravstveno 

organizacija 

/ Ovaj Sporazum predstavlja 

praktični okvir za saradnju 

MZ i SZO kako bi se 

odredili prioritetni 

zdravstveni ishodi za 

saradnju izmedju Crne 
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Crne Gore i 

Regionalne 

kancelarije Svjetske 

zdravstvene 

organizacije, za 

period 2024-2025. 

zdravstvene 

organizacije za 

Evropu, za period 

2024-2025 

Gore i SZO za period 2024-

2025. godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

188 

Godišnji izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana Programa za 

kontrolu rezistenicje 

bakterija na 

antibiotike 2022 - 

2024, za 2023. 

godinu 

Usvojen Izvještaj NI:MZ 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal I kvartal / Budžet / Izvještaj će sadržati 

rezultate sprovedenih 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

predviđenih Akcionim 

planom za 2022. 

Veza sa PPCG  

TD 

189 

Završni izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za 

poboljšanje kvaliteta 

zdravstvene zaštite i 

bezbjednosti 

pacijenata 2019 -

2023. 

Usvojen Izvještaj NI:MZ 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal I kvartal / Budžet / Izvještaj će sadržati 

rezultate sprovedenih 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

predviđenih Akcionim 

planom. 

Veza sa PPCG  

TD 

190 

Završni izvještaj o 

realizaciji Strategije 

razvoja integralnog 

zdravstvenog 

informacionog 

sistema i e-zdravlja 

2018-2023. 

Usvojen izvještaj NI: MZ 

NK: KEPIF 

ZSZ 

 

I kvartal I kvartal  Budžet / / Izvještaj će sadržati 

rezultate sprovedenih 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

predviđenih Akcionim 

planom. 

Veza sa PPCG  

TD 

191 

Godišnji izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Programa za 

prevenciju štetne 

upotrebe alkohola i 

Usvojen godišnji 
izvještaj 

 

NI: MZ, Institut za 

javno zdravlje Crne 

Gore 

NK: KEPIF 

ZSZ 

 

I kvartal II kvartal / / / Izvještaj će sadržati 

rezultate sprovedenih 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

predviđenih Akcionim 

planom za 2023. godinu. 
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alkoholom 

uzrokovanih 

poremećaja u Crnoj 

Gori za period od 

2022. do 2024. 

godine, za 2023. 

godinu 

Veza sa PPCG  

TD 

192 

Strategija Crne Gore 

za sprečavanje 

zloupotrebe droga za 

period od 2024 - 

2027. godine sa 

Akcionim planom za 

period 2024 - 2025. 

godine 

Donijeta strategija NI:Ministarstvo 

zdravlja 

 

Ostale institucije: 

Zdravstvene ustanove, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Ministarstvo prosvjete, 

nauke i inovacija; 

Uprava prihoda i 

carina, 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja, 

Ministarstvo pravde, 

JU “Kakaricka gora” 

NVO i dr. 

NK:KEPIF 

 

ZSZ I kvartal  II kvartal  N/A Budžet, sredstva 

iz IPA8 projekta, 

ostala sredstva 

RIA Cilj Strategije je da se 

zaštiti i poboljša dobrobit 

društva i pojedinaca, javno 

zdravlje, osigura visok 

stepen bezbjednosti i 

dobrobiti široj javnosti, 

Strategija će se izraditi u 

skladu sa trenutnom 

nacionalnom situacijom 

vezanom za droge, 

naučnim saznanjima o 

problematici droga, te 

aktuelnim politikama koje 

Evropska unija vodi na 

ovom planu. 

Veza sa PPCG Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, Strateški okvir: D) Saradnja u oblasti droga, ozn. 12 

Poglavlje 28. Zaštita potrošača i zdravlja, Strateški okvir: B) Zdravlje, ozn. 7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

TD 

193 

Strategija za 
poboljšanje 
kvaliteta 
zdravstvene zaštite 
i bezbjednosti 
pacijenata za 
period 2024 -2027. 
godine sa Akcionim 
planom za period  
2024-2025. 

Donijeta strategija NI:MZ 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal / Budžet 

ministarstava, 

donatorska 

sredstva, projekti 

RIA Predstavlja sveobuhvatni 
okvir u cilju podizanja 
kvaliteta zaštite zdravlja 
građana, kroz brz i 
jednostavan pristup 
uslugama, unapređenje 
preventivne zdravstvene 
zaštite, farmaceutske 
politike i položaja i 
standarda zdravstvenih 
radnika i zdravstvenih 
saradnika. 

Veza sa PPCG  
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TD 

194 

Plan razvoja kadrova 

u oblasti zdravstva za 

period 2024-2033. 

Usvojen Plan razvoja 

kadrova u oblasti 

zdravstva za period 

2024-2033. 

NI:MZ 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal Tekuća sredstva Budžet RIA Aktivnost se odnosi na 

mapiranje postojećeg 

kadra u zdravstvenom 

sistemu Crne Gore i 

utvrđivanje dinamike 

produkcije novog kadra u 

narednih 10 godina. 

Veza sa PPCG  

TD 

195 

Strategija za rijetke 

bolesti 2024-2028. sa 

Akcionim planom 

2024-2025. 

Donijeta Strategija za 

rijetke bolesti 2024-

2028. sa Akcionim 

planom 2024-2025. 

NI:MZ 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal Tekuća sredstva Budžet RIA Aktivnost se odnosi na 

unapređenje stanja u 

oblasti rijetkih bolesti, s 

obzirom na to da postoji 

porast broja pacijenata 

oboljelih od rijetkih bolesti. 

Veza sa PPCG  

TD 

196 

Završni izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije zaštite i 

unapređenja 

mentalnog zdravlja u 

Crnoj Gori za period 

od 2021 -2023, za 

2023. godinu 

Usvojen završni 
izvještaj 

 

NI: MZ, Institut za 

javno zdravlje Crne 

Gore, javne 

zdravstvene ustanove 

NK: KEPIF 

ZSZ 

 

I kvartal III kvartal / / / Izvještaj će sadržati 

rezultate sprovedenih 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

predviđenih Akcionim 

planom za 2023. godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

197 

Završni izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Programa za borbu 

protiv HIV/AIDS za 

period od 2021. do 

2023. godine, za 

2023. godinu 

Usvojen završni 
izvještaj 

 

NI: MZ, Institut za 

javno zdravlje Crne 

Gore, javne 

zdravstvene ustanove 

NK: KEPIF 

ZSZ 

 

I kvartal III kvartal / / / Izvještaj će sadržati 

rezultate sprovedenih 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

predviđenih Akcionim 

planom za 2023. godinu. 

Veza sa PPCG  

TD 

198 

Završni izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana Programa 

adaptiranja 

zdravstvenog 

sistema na klimatske 

Usvojen izvještaj NI: MZ, Institut za 

javno zdravlje Crne 

Gore 

NK: KEPIF 

ZSZ 

 

I kvartal III kvartal / / / Izvještaj će sadržati 

rezultate sprovedenih 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

predviđenih Akcionim 

planom. 
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promjene u Crnoj 

Gori za period 2020 – 

2022, za 2022. 

godinu 

Veza sa PPCG  

TD 

199 

Program za 

unapređenje 

mentalnog zdravlja u 

Crnoj Gori 2024–

2026. sa Akcionim 

planom 2024-2026 

Donijet Program NI: MZ, Institut za 

javno zdravlje Crne 

Gore, javne zdravstve 

ne ustanove 

NK: KEPIF 

ZSZ III kvartal  II kvartal  / Budžet, Donacije RIA Ovaj dokument će planirati 

sprovođenje aktivnosti u 

cilju zaštite i unapređenja 

mentalnog zdravlja 

stanovništva Crne Gore. 

Veza sa PPCG Poglavlje 28. Zaštita potrošača i zdravlja, Strateški okvir: B) Zdravlje, ozn. 9                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

TD 

200 

Program za borbu 

protiv HIV/AIDS-a za 

period od 2024 - 

2026 s Okvirnim 

akcionim planom 

Donijet program NI: MZ, Institut za 

javno zdravlje Crne 

Gore, javne 

zdravstvene ustanove 

NK:KEPIF 

ZSZ 

 

II kvartal II kvartal  Budžet, Donacije / RIA Ovaj dokument će planirati 

sprovođenje aktivnosti sa 

ciljem smanjenja oboljelih 

od HIV/AIDS kao i 

unapređenje zdravstvene 

zaštite i kvaliteta života 

osoba oboljelih od 

HIV/AIDS. 

Veza sa PPCG Poglavlje 28. Zaštita potrošača i zdravlja, Strateški okvir: B) Zdravlje, ozn. 8 

TD 

201 

Priprema i usvajanje 

Nacionalne Strategije 

razvoja digitalnog 

zdravlja u Crnoj Gori 

za period 2024. – 

2029 s Akcionim 

planom 2024. – 2025 

Donijeta Strategija  NI: MZ, Fond za 

zdravstveno 

osiguranje, Institut za 

javno zdravlje, KCCG, 

zdravstve ne ustanove 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal 2000 Budžet Biće 

izvršena 

procjena 

finansijskog 

uticaja 

Strategije. 

Važeća Strategija razvoja 

integralnog zdravstvenog 

informacionog sistema 

ističe i potrebna je izrada 

nove strategije. 

Veza sa PPCG  

TD 

202 

Program razvoja 

palijativne njege 

2025-2027. sa 

Akcionim planom 

2025-2026. 

Donijet Program 

razvoja palijativne 

njege 2025-2027. sa 

Akcionim planom 

2025-2026. 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal IV kvartal Tekuća sredstva Budžet RIA Aktivnost se odnosi na 

razvoj palijativne njege, 

kao posebno značajne 

vrste usluga namijenjene 

pacijentima koji su u 

terminalnoj fazi bolesti. 

Veza sa PPCG  
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TD 

203 

Strategija razvoja 

sporta 2024 – 2028. 

sa planom realizacije 

Strategije za period 

2024 – 2025 

Donijeta Strategija NI:MSM 

NK:KPS 

NOK I kvartal  II kvartal    RIA Strategijom će se definisati 

strateški ciljevi i mjere koje 

treba preduzeti da bi se 

unaprijedio sport u Crnoj 

Gori. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Strateški okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 3 

TD 

204 

Akcioni plan za 

period 2025-2026. 

godina za 

sprovođenje 

Strategije za mlade 

2023-2027, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana 2023-2024. 

godine 

Donijet Akcioni plan 

za period 2025-2026. 

godine za 

sprovođenje 

Strategije za mlade 

2023-2027 sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana 2023-2024. 

NI:MSM 

NK:KPS 

NOK IV kvartal  IV  kvartal  

 

 Budžet 

Ministarstva 

sporta i mladih 

 Akcionim planom daće se 

pregled planiranih mjera i 

aktivnosti za period 2025-

2026 za sprovođenje 

Strategije za mlade 2023-

2027, a Izvještajem o 

realizaciji AP 2023-2024 

biće prikazani rezultati i 

efekti realizovanih 

aktivnosti AP Strategije u 

naznačenom izvještajnom 

periodu. 

Veza sa PPCG  

TD 

205 

Završni izvještaja o 

realizaciji Programa 

razvoja Evropske 

omladinske kartice 

2022-2024. 

Usvojen Završni 

izvještaj o realizaciji 

Programa razvoja 

Evropske omladinske 

kartice 2022-2024.   

NI:MSM 

NK:KPS 

NOK IV  kvartal  IV  kvartal  

 

 Budžet 

Ministarstva 

sporta i mladih 

 Završnim izvještajem daće 

se pregled realizovanih 

mjera i aktivnosti, kao i 

ostvareni efekti i učinak 

realizacije Programa 

razvoja Evropske 

omladinske kartice 2022-

2024.  

Veza sa PPCG  

 

NORMATIVNI DIO 

ND 

160 

Uredba o izmjenama 

i dopunama Uredbe o 

kriterijumima za 

formiranje 

maksimalnih cijena 

ljekova 

Donijeta Uredba o 

izmjenama I 

dopunama Uredbe o 

kriterijumima za 

formiranje 

maksimalnih cijena 

ljekova 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal Tekuća sredstva Budžet RIA Aktivnost se odnosi na 

izmjene i dopune Uredbe o 

kriterijumima za formiranje 

maksimalnih cijena ljekova, 

s obzirom na potrebu 

promjene referentne 

zemlje. 

Veza sa PPCG  
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ND 

161 

Predlog zakona o 

zaštiti i unapređenju 

dojenja 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti i 

unapređenju dojenja 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal III kvartal Tekuća sredstva Budžet RIA S obzirom na izuzetno 

nizak procenat dojenja u 

Crnoj Gori, a imajući u vidu 

značaj dojenja za zdravlje 

djeteta, postoji potreba 

zakonskog uređivanja 

navedene oblasti. 

Veza sa PPCG  

ND 

162 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

uzimanju i 

presađivanju ljudskih 

organa u svrhu 

liječenja 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

uzimanju i 

presađivanju ljudskih 

organa u svrhu 

liječenja 

NI: MZ, zdravstvene 

ustanove, FZZOCG 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal IV kvartal / Tekuće 

finanstiranje iz 

Budžeta 

RIA Utvrđivanjem Predloga 

ovog zakona izvršiće se 

dodatno usklađivanje sa 

propisima EU, u skladu sa 

komentarima EK koji su 

dostavljeni na važeći 

Zakon. Takođe, izvršiće se 

i određena pravno-tehnička 

poboljšanja teksta važećeg 

Zakona. 

Veza sa PPCG Poglavlje 28. Zaštita potrošača i zdravlja, Zakonodavni okvir: B) Zdravlje, ozn. 9 

ND 

163 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sportu 

Utvrđen Predlog 

zakona  

 

NI: MSM 

NK:KPS 

NOK I kvartal  III kvartal    RIA Izmjenama i dopunama 

Zakona o sportu 

pojednostaviće se 

procedure za registraciju 

sportskih organizacija, 

osnažiti pozicija 

Crnogorskog olimpijskog 

komiteta u sistemu sporta, 

redefinisati model 

finansiranja sportske 

oblasti, ali i unaprijediti 

institucionalni okvir za 

borbu protiv dopinga u 

sportu. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 10                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

ND 

164 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

mladima 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

mladima 

NI:MSM 

NK:KPS 

NOK I kvartal  III kvartal   Budžet 

Ministarstva 

sporta i mladih 

RIA Zakonom o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

mladima biće unaprijeđen 

institucionalni okvir za 

održivo i nesmetano 

funkcionisanje oml. 

servisa; razvoj lokalne 
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omladinske politike koja je 

zasnovana na potrebama 

mladih iz lokalnih 

zajednica, obezbjeđivanje 

učešća mladih na svim 

nivoima i u svim oblastima 

koje ih interesuju kao i 

unaprijeđen sistem 

funkcionisanja omladinske 

politike i mehanizama za 

njenu implementaciju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, Zakonodavni okvir: A) Obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport, ozn. 9  

Cilj 18 

 

Solidarno društvo za dostojanstven žvot 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv sektora 

politike 

definisan 

Uredbom 

Početak 

aktivnosti 

Završetak 

aktivnosti 

Sredstva za 

realizaciju  

Izvor 

finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

TEMATSKI DIO 

TD 

206 

Godišnji izvještaj o 

sprovođenju 

Akcionog plana za 

unapređenje zaštite i 

zdravlja na radu za 

2023. godinu i 

Akcioni plan 

Strategije za 

unapređenje zaštite i 

zdravlja na radu 

2022. – 2027. za 

2024. godinu 

Usvojen Godišnji 

izvještaj o 

sprovođenju 

Akcionog plana za 

unapređenje zaštite i 

zdravlja na radu za 

2023. Godinu I 

donijet Akcioni plan 

Strategije za 

unapređenje zaštite i 

zdravlja na radu za 

2024. godinu 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  Nijesu potrebna 

finansijska sredstva 

 

 

Nijesu potrebna 

finansijska 

sredstva 

RIA Godišnjim izvještajem o 

sprovođenju Akcionog 

plana za unapređenje 

zaštite i zdravlja na radu za 

2023. godinu, prikazaće se 

rezultati aktivnosti i stepen 

realizacije obaveza iz 

Akcionog plana u u cilju 

ostvarivanja ciljeva 

definisanih Strategijom za 

unapređenje zaštite i 

zdravlja na radu 2022-

2027. Akcionim planom za 

unapređenje zaštite i 

zdravlja na radu za 2024. 

godinu će se utvrditi 

prioritetne aktivnosti za 

tekuću godinu, finansiranja 

i druga pitanja od značaja 

za sprovođenje Strategije, 

čime postižemo 
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ostvarivanje strateškog 

cilja predmetnog 

dokumenta. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: A) Zaštita i zdravlje na radu, ozn. 1 

TD 

207 

  Plan za 
implementaciju 
programa “Garancije 
za mlade” 
 
 
 
 

Usvojen Plan za 

implementaciju 

Programa “Garancije 

za mlade” 

NI: MRSS 
NK: KEPIF 
 

ZSZ III kvartal 

2021. 

II kvartal 2024. / / / Plan za implementaciju 

programa “Garancije za 

mlade” će sadržati Plan 

programa po fazama koje 

treba da obuhvate 

mapiranje, informisanje, 

pripremu i ponudu mladim 

ljudima, sa posebnim 

fokusom na NEET 

populaciju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: B) Politika zapošljavanja, ozn. 2  

TD 

208 

Strategija razvoja 

sistema socijalne i 

dječje zaštite za 

period od 2024. do 

2028. godine sa 

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Strategije za 2024. 

godinu 

Donijeta Strategija 

razvoja sistema 

socijalne i dječje 

zaštite za period od 

2024. do 2028. 

godine sa Akcionim 

planom za 

sprovođenje Strtegije 

za 2024. godinu 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal 

 

II kvartal 

 

Redovna sredstava 

planirana Budžetom 

Budžet RIA Ovim dokumentom će se 

utvrditi strateški i operativni 

ciljevi, kao i aktivnosti u 

cilju daljeg unapređenja 

sistema socijalne i dječje 

zaštite i kvaliteta života 

korisnika socijalne i dječje 

zaštite i njihove 

osnaženosti za samostalan 

i produktivan život, kroz 

unapređenje normativnog 

okvira u socijalnoj i dječjoj 

zaštiti, sistema kvaliteta i 

unapređenje usluga 

socijalne i dječje zaštite i 

stvaranja uslova za 

nastavak 

deinstitucionalizacije. 

Akcionim planom utvrdiće 

se mjere, aktivnosti, 

indikatori rezultata i uticaja, 

rokovi, nadležni organi i 

izvori finansiranja potrebni 

za sprovođenje strateških 

smjernica definisanih 
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Strategijom, za 2024. 

godinu.  

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: C) Socijalna inkluzija, ozn. 11 

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn. 7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

TD 

209 

Strategija prevencije i 

zaštite djece od 

nasilja za period 

2024-2028. godine 

Donijeta Strategija 

prevencije i zaštite 

djece od nasilja za 

period 2024-2028. 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ III kvartal 

2023.  

II kvartal 2024.        / Sredstva koja je 

obezbijedila 

Evropska 

Komisija 

Biće 

izvršena 

procjena 

finansijskog 

uticaja 

strategije 

Ovim dokumentom će se 

utvrditi strateški i operativni 

ciljevi, kao i aktivnosti u 

cilju zaštite i drugih vidova 

pomoći djeci koja su bila 

izložena nasilju ili 

seksualnom zlostavljanju. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: C) Socijalna inkluzija, ozn. 12 

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn. 8                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

TD 

210 

Strategija 

deinstitucionalizacije 

2024-2028 

Donijeta Strategija 

deinstitucionalizacije 

2024-2028 

NI:MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ IV kvartal 

2022.  

II kvartal 2024.       / Budžet RIA Ova strategija će da sadrži 

ciljeve i aktivnosti u cilju 

izmještanja korisnika iz 

ustanova socijalne i dječije 

zaštite, kao i transformaciju 

postojećih ustanova s 

ciljem razvoja usluga 

podrške za samostalni 

život, savjetodavno-

terapijskih, odnosno 

socijalno-edukativnih 

usluga. Takođe, obuhvata 

sprečavanje 

institucionalizacije u vidu 

smještaja u rezidencijalnim 

ustanovama I kroz podršku 

za život u zajednici/u 

najmanje restriktivnom 

okruženju; period tranzicije 

i izlaska iz ustanove i 

podršku za život u 

zajednici; usluge podrške 

za život u zajednici, u 

skladu sa procjenom 

individualnih zahtjeva, 

potreba i težnji. Donošenje 

ove strategije je i jedna od 

preporuka UN Komiteta za 
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prava osoba sa 

invaliditetom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: C) Socijalna inkluzija, ozn. 10       

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn. 6                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

TD 

211 

Akcioni plan 
zapošljavanja za 
2024. godinu s 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana zapošljavanja 
za 2023. godinu 
 

  

 

Donijet Akcioni plan 

zapošljavanja za 

2024 godinu s 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana zapošljavanja 

za 2023. godinu 

NI: MRSS 
NK: KEPIF 
 

ZSZ I  kvartal I kvartal / / RIA Akcionim planom 

zapošljavanja za 2024. 

godinu će se utvrditi 

aktivnosti u cilju 

ostvarivanja ciljeva 

predviđenih Nacionalnom 

strategijom zapošljavanja 

2021-2025, rokovi za 

sprovođenje, indikatori 

rezultata i učinka, sredstva 

za realizaciju aktivnosti, 

izvori finansiranja i 

nadležne institucije za 

sprovođenje pojedinih 

aktivnosti za 2024.  

Veza sa PPCG Poglavlje 2. Sloboda kretanja radnika, Strateški okvir: A) Pristup tržištu rada, ozn. 2      

Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški okvir: B) Politika zapošljavanja, ozn. 6 

TD 

212 

Izvještaj o 

sprovođenju 

Nacionalnog plana za 

implementaciju 

Konvencije Savjeta 

Evrope o suzbijanju i 

sprječavanju nasilja 

nad ženama i nasilja u 

porodici (Istanbulska 

konvencija) za period 

2023-2027. za 2023. i 

2024. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

sprovođenju 

Nacionalnog plana za 

implementaciju 

Konvencije Savjeta 

Evrope o suzbijanju i 

sprječavanju nasilja 

nad ženama i nasilja 

u porodici 

(Istanbulska 

konvencija)  za 

period 2023-2027. za 

2023. i 2024. godinu 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

 

 

ZSZ IV kvartal  

 

IV kvartal / / / Izvještaj o sprovođenju 

Nacionalnog  plana za 

implementaciju Konvencije 

Savjeta Evrope o 

suzbijanju i sprečavanju 

nasilja nad ženama i nasilja 

u porodici (Istanbulska 

konvencija) sa Akcionim 

planom za period 2023-

2027  neophodan je kako bi 

se identifikovale aktivnosti 

koje su realizovane i 

nerealizovane zaključno sa 

IV kvartalom 2024. godine i 

kako bi se nastavio rad na 

punom sprovođenju 

navedenog strateškog 

dokumenta. 

Veza sa PPCG  
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TD 

213 

Završni izvještaj o 

implementaciji 

Strategije za 

ostvarivanje prava 

djeteta  2019-2023. 

Usvojen završni 

izvještaj o 

implementaciji 

Strategije za 

ostvarivanje prava 

djeteta  2019-2023. 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

 

ZSZ II kvartal IV kvartal Nijesu potrebna 

finansijska sredstva 

 

Sredstva iz 

budžeta 

RIA Završni izvještaj o 

implementaciji Strategije 

za ostvarivanje prava 

djeteta 2019-2023 

potreban je u cilju 

sagledavanja napretka 

postignutog realizacijom 

Strategije. Imajući u vidu 

planiranu evaluaciju 

Strategije, izvještaj će 

obuhvatiti i nalaze 

evaluacije i dati smjernice 

za naredni planski ciklus. 

Veza sa PPCG  

TD 

214 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije socijalne 

inkluzije Roma i  

Egipćana 2021-2025,  

za 2023. godinu i 

donošenje Akcionog 

plana za period  

2024-2025. 

Usvojen Izvještaj za  

2023. godinu i donijet 

Akcioni plan za 

period 2024-2025. 

NI: MLjMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal II kvartal Redovna sredstva Budžet 

ministarstva 

     RIA  Izvještaj će pokazati 

stepen realizacije AP za 

sprovođenje Strategije 

socijalne inkluzije Roma i 

Egipćana 2021-2025. za 

2023. godinu, dok će se 

Akcionim planom za period 

2024-2025 definisati mjere 

i aktivnosti kako bi se 

postigli planirani indikatori 

učinka postavljeni 

Strategijom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: D) Antidiskriminacija i  jednake mogućnosti,  ozn. 20  

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn. 4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
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TD 

215 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Nacionalne strategije 

rodne ravnopravnosti 

2021-2025. za 2023. 

godinu 

Usvojen izvještaj za 

2023.  

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU  I kvartal  II kvartal  Redovna sredstva   Budžet 

ministarstva  

/ Izvještaj treba da pokaže  

stepen realizacije aktivnosti 

u okviru 3 operativna cilja:  

1. Unapređenje primjene 

postojećeg normativnog 

okvira na sprovođenju 

politika rodne 

ravnopravnosti i zaštitu od 

diskriminacije po osnovu 

roda i pola;  

2. Unapređenje oblasti 

obrazovanja, kulture i 

medija kako bi se smanjio 

nivo stereotipa i 

predrasuda prema z ̌enama 

i osobama drugac ̌ijih polnih 

i rodnih identiteta, kao i  

3. Povećanje nivoa uc ̌es ̌c ́a 

z ̌ena i osoba drugac ̌ijih 

polnih i rodnih identiteta.  

Veza sa PPCG  

TD 

216 

Završni  

izvještaj o realizaciji 

Strategije za 

unapređenje kvliteta 

života LGBTI osoba u 

Crnoj Gori 2019-

2023. 

Usvojen završni 

izvještaj 

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna sredstva Budžet 

ministarstva 

/ Završni izvještaj će 

pokazati stepen realizacije 

Strategije za unapređenje 

kvalitetea života LGBT 

osoba u Crnoj Gori 2019- 

2023. Isti će prikazati 

stepen dostizanja 

definisanih strateških 

ciljeva u petogodišnjem 

periodu i dati preporuke za 

naredni petogodišnji 

period. 

Veza sa PPCG  
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TD 

217 

Strategija za 

unapređenje kvaliteta 

života LGBT osoba u 

Crnoj Gori za period 

2024-2028. godina, s 

Akcionim planom za 

2024. 

Donijeta Strategija sa 

Akcionim planom za 

period  2024-2025. 

 

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna budžetska 

sredstva i donacije 

Budžet Crne 

Gore i donatori 

RIA Ovim strateškim 

dokumentom definisaće se 

opšti strateški cilj i 

operativni ciljevi za 

unapređenje prava LGBT 

osoba u Crnoj Gori.  

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: D) Antidiskriminacija i  jednake mogućnosti,  ozn. 15  

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn. 9 

TD 

218 

Završni izvještaj o 

realizaciji Strategije 

manjinske politike 

2019-2023. 

Usvojen Završni 

izvještaj 

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna sredstva Budžet 

ministarstva 

/ Završni izvještaj će 

pokazati stepen realizacije 

Strategije manjinske 

politike i 2019- 2023. Isti će 

prikazati stepen dostizanja 

definisanih strateških 

ciljeva u petogodišnjem 

periodu i dati preporuke za 

naredni četvorogodišnji 

period. 

Veza sa PPCG  

TD 

219 

Strategija manjinske 

politike u Crnoj Gori 

za period 2024-2028, 

sa Akcionim planom 

za period 2024-2025 

Donijeta Strategija sa 

Akcionim planom za 

period 2024-2025. 

 

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna budžetska 

sredstva i donacije 

Budžet 

ministarstva 

RIA Ovim strateškim 

dokumentom definisaće se 

opšti strateški cilj i 

operativni ciljevi za 

unapređenje prava 

manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih 

zajednica. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn. 10  

TD 

220 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije za zaštitu 

lica sa invaliditetom 

od diskriminacije i 

promociju jednakosti 

(2022-2027) za 

period 2022-2023. 

godine i donošenje 

Akcionog plana za 

period 2024-2025. 

Usvojen izvještaj i 

donijet Akcioni plan  

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna budžetska 

sredstva 

Budžet Crne 

Gore i donatori 

RIA Izvještaj će pokazati 

stepen realizacije 

Strategije za zaštitu lica sa 

invaliditetom od 

diskriminacije i promociju 

jednakosti (2022-2027) za 

period 2022-2023, dok će 

se Akcionim planom za 

period 2024-2025 definisati 

mjere i aktivnosti kako bi se 

postigli planirani indikatori 
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učinka postavljeni 

Strategijom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Strateški  okvir: D) Antidiskriminacija i  jednake mogućnosti, ozn. 18 

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn. 5 

TD 

221 

Izvještaj o potrebi 

obezbjeđivanja 

adekvatnog/ih 

objekta/objekata u 

svojini države za 

potrebe Skloništa za 

žrtve trgovine ljudima 

i objekta za žrtve 

rodnog nasilja 

Usvojen 

izvještaj/obezbijeđen

/i objekat/objekti za 

Sklonište za žrtve 

trgovine ljudima u 

skladu sa evropskim 

standardima i 

preporukama EK 

NI: MDUP, MRSS 

NK: KEPIF 

DDU I kvartal III kvartal  Neophodna 

finansijska sredstva  

Budžet Crne 

Gore 

EU fondovi 

RIA Obezbjeđivanjem 

adekvatnog objekta za 

potrebe Skloništa za žrtve 

trgovine ljudima u skladu 

sa evropskim standardima i 

preporukama EK iz niza 

Izvještaja EK o CG između 

ostalog će se doprinijeti 

zatvaranju privremenog 

mjerila 25 u 

Pregovaračkom poglavlju 

24 Pravda, sloboda i 

bezbjednost, takođe a ne 

manje važno je i to što je 

navedena aktivnost 

sadržana i u Izvještaju Stejt 

Departmenta o trgovini 

ljudima. 

Kada su u pitanju žrtve 

rodnog nasilja i 

obezbjeđivanje 

adekvatnog objekta za iste 

realizovanjem ove 

aktivnosti biće ispunjena 

još jedna preporuka EK iz 

pregovaračkog poglavlja 

23 Pravosuđe i temeljna 

prava.  

Veza sa PPCG  

TD 

222 

Strategija za 

interkulturalizam i 

društvenu koheziju  

za period 2025-2028. 

sa Akcionim planom 

za period  2025-

2026. 

Donijeta Strategija sa 

Akcionim planom za 

period 2025-2026. 

 

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

DDU I kvartal 

2024.  

IV kvartal 2024.  Redovna budžetska 

sredstva 

Budžet Crne 

Gore 

RIA Donošenjem ovog 

strateškog dokumenta i 

njegovim sprovođenjem 

doprinijeće se razvoju, 

unapređenju i promociji 

interkulturalnog dijaloga, 

razumijevanja i saradnje 

među svim narodima i 

nacionalnim i drugim 
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zajednicama u Crnoj Gori. 

Osim toga, promovisaće se 

jednakost, inkluzivnost i 

jedinstvo u različitosti kao 

društvenog kapitala, te 

osnažiće se društvena 

kohezija. 

Veza sa PPCG Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Strateški okvir: C) Temeljna prava, ozn.16                                                                                                                               

NORMATIVNI DIO 

ND 

165 

Predlog zakona o 

psihološkoj 

djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona o psihološkoj 

djelatnosti 

NI: MRSS 

NK: KPS, KEPIF 

ZSZ IV kvartal 

2022.  

II kvartal 2024.  / Budžet RIA Usvajanjem Zakona o 

psihološkoj djelatnosti 

doprinijelo bi se 

unaprijeđenju oblasti 

socijalne zaštite, uticalo na 

kvalitet rada stručnih 

radnika, ali i doprinijelo 

pitanjima koja su vezana 

za pregovarački proces u 

okviru poglavlja 19 

(socijalna politika i 

zapošljavanje). Doprinijeće 

se povećanju kvaliteta 

usluga, a samim tim će i 

korisnicima biti pružene 

sveobuhvatnije usluge. 

Biće riješen status 

psihologa i nadležnost 

njihovog rada. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni  okvir: C) Socijalna inkluzija, ozn. 11                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

ND 

166 

Predlog zakona o 
potrđivanju 
Konvencija 
Međunarodne 
organizacije rada o 
ukidanju nasilja i 
uznemiravanja broj 
190 
 

Utvrđen Predlog 
zakona o potvrđivanju 
Konvencije 
Međunarodne 
organizacije rada o 
ukidanju nasilja i 
uznemirvanja broj 190 

 

NI:MRSS 

NK: KEPIF 

 ZSZ I kvartal  II kvartal  / Budžet 

Ministarstva 

RIA Konvencija broj 190 

obavezuje države 

potpisnice da preduzmu 

mjere u cilju prevencije i 

zaštite od nasilja i 

uznemiravanja, adekvatne 

primjene odredaba 

konvencije kao i pristup 

pravnoj zaštiti, kao i mjere 

u cilju pružanja smjernica i 

obuka svim 

zainteresovanim stranama 
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u svijetu rada. Cilj 

navedene konvencije je da 

garantuje svakom licu 

pravo na svijet rada bez 

nasilja i uznemiravanja, 

uključujući i rodno 

zasnovano nasilje i 

uznemiravanje. Principi na 

kojima se zasniva 

Konvencija 190 

obuhvataju: poštovanje, 

promovisanje i ostvarivanje 

prava svakog lica  na svijet 

rada bez nasilja i 

uznemiravanja, usvajanje 

inkluzivnog, integrisanog i 

rodno odgovornog pristupa 

za prevenciju i eliminisanje 

nasilja i uznemiravanja u 

svijetu rada kao i 

obezbjeđivanje prava na 

ravnopravnost i jednakost 

u pogledu zapošljavanja i 

zanimanja. 

Veza sa PPCG  

ND 

167 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
posredovanju pri 
zapošljavanju i 
pravima za vrijeme 
nezaposlenosti 

 

 

 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

posredovanju pri 

zapošljavanju i 

pravma za vrijeme 

nezaposlenosti 

NI: MRSS 
NK: KEPIF 
 

 ZSZ III kvartal 

2022. 

 

III kvartal 2024. 

 

/ / RIA 

 

Unapređenje zakonskog 

okvira koji će omogućiti 

veću efikasnost pružanja 

usluga nezaposlenim 

licima i poslodavcima. 

Takođe, neophodno je 

prilagođavanje odredbi radi 

implementacije Programa 

“Garancije za mlade”, kao i 

digitalizaciju Zavoda za 

zapošljavanje Crne Gore. 

Veza sa PPCG Poglavlje 2. Sloboda kretanja radnika, Zakonodavni okvir: A) Pristup tržištu rada, ozn. 3          

Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni okvir: C) Politika zapošljavanja, ozn. 6 
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ND 

168 

Predlog zakona o 

socijalnoj i dječijoj 

zaštiti 

Utvrđen Predlog 

zakona o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti 

NI: MRSS  

NK: KPS, KEPIF 

ZSZ I kvartal  IV kvartal  Redovna sredstava 

planirana Budžetom 

 Budžet RIA Predlogom zakona o 

socijalnoj i dječjoj zaštiti 

planirano je unapređenje 

kvaliteta života pojedinaca i 

porodice na način što će se 

unaprijediti materijalna 

davanja i usluge u oblasti 

socijalne i dječje zaštite. 

Takođe, unaprijediće se 

postupak licenciranja 

pružalaca usluga i 

licenciranja stručnih 

radnika, kao i postupak 

akreditacije programa 

obuke, što će unaprijediti 

sistem kvaliteta u socijalnoj 

i dječjoj zaštiti. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni  okvir:C) Socijalna inkluzija, ozn. 8 

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 20                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

ND 

169 

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

radu 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

radu 

NI: MRSS 
Ministarstvo finansija, 
inspek, Unija 
poslodavaca Crne 
Gore, Unija slobodnih 
sindikata Crne Gore, 
Savez sindikata Crne 
Gore,  

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  IV kvartal  / Budžet 

Ministarstva 

RIA Osnovni razlog za 

donošenje izmjena i 

dopuna zakona jeste 

usaglašavanje Zakona o 

radu sa Direktivom EU 

2019/1158 o ravnoteži 

između poslovnog i 

privatnog života roditelja i 

staratelja i Direktovnom EU 

2019/1152 o 

transparentnosti i 

predvidivim radnim 

uslovima, kao i definisanja 

odredbi kojima bi se uredio 

rad na daljinu shodno 

Evropskom okvirnom 

sporazumu o radu na 

daljinu. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni  okvir: A) Radno pravo, ozn. 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  



230 
 

ND 

170 

Predlog zakona o 

jedinstvenom 

vještačenju 

invaliditeta 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

jedinstvenom 

vještačenju 

invaliditeta 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ l kvartal  II kvartal 

 

Sredstva iz budžeta Sredstva iz 

budžeta 

RIA Ovim Zakonom uređuje se 

pojam i postupak 

jedinstvenog vještačenja 

invaliditeta, utvrđuje se 

javni interes za jedinstveno 

vještačenje invaliditeta, 

utvrđuju se pojam 

invaliditeta, invalidnosti i 

procjene invaliditeta, 

oblasti vještačenja, uslovi 

za vršenje vještačenja, 

način osnivanja i djelokrug 

rada specijalizovane 

ustanove za jedinstveno 

vještačenje invaliditeta, 

obrazovanje i vođenje 

Registra lica sa 

invaliditetom, obrazovanje i 

vođenje Registra vještaka 

za jedinstveno vještačenje 

invaliditeta, rokovi za 

odlučivanje u postupku 

vještačenja odnosno 

procjene invaliditeta, 

finansiranje 

specijalizovane stanove za 

jedinstveno vještačenje 

invaliditeta, kao i druga 

pitanja od značaja za njen 

rad. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni  okvir: C) Socijalna inkluzija, ozn. 9  

ND 
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Predlog zakona o 

povlasticama na 

putovanje lica sa 

invaliditetom 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

povlasticama na 

putovanje lica sa 

invaliditetom 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ   I kvartal  IV kvartal Sredstva iz budžeta Sredstva iz 

budžeta 

RIA Ovim Zakonom će se 

urediti oblast vezana za 

povlastice na putovanje za 

lica sa invaliditetom i 

precizirati načini korišćenja 

istih. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni  okvir: C) Socijalna inkluzija, ozn. 10  
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ND 
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Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

priznavanju 

profesionalnih 

kvalifikacija za 

obavljanje 

regulisanih profesija 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

priznavanju 

profesionalnih 

kvalifikacija za 

obavljanje 

regulisanih profesija 

NI: MRSS 
NK: KEPIF 
 

ZSZ I kvartal IV kvartal /  RIA Izmjene i dopune ovog 

Zakona su potrebne u cilju 

transponovanja Direktive 

EU 2018/958 o ispitivanju 

proporcionalnosti prije 

donošenja novih propisa 

kojima se regulišu 

profesije. 

Veza sa PPCG Poglavlje 3. Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, Zakonodavni okvir: B) Međusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija, ozn. 13  

ND 
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Predlog zakona o 

zaštiti jednakosti i 

zabrani diskriminacije 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MLJMP  

NK: KPS,KEPIF 

 

DDU I kvartal 

2023.  

III kvartal 2024.  Redovna budžetska 

sredstva 

Budžet MLJMP 

Međunarodne 

organizacije - 

Savjet Evrope 

RIA Shodno preporukama 

eksperata Evropske 

komisije, novim Zakonom o 

zaštiti jednakosti i zabrani 

diskriminacije biće 

preciznije definisane 

definicije i struktura istog u 

skladu sa standardima EU i 

pravnim poretkom Crne 

Gore. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni  okvir: D) Antidiskriminacija i jednake mogućnosti, ozn.13  

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: C) Temeljna prava, ozn. 12 

ND 
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Predlog zakona o 

pravnom 

prepoznavanju 

rodnog identiteta na 

osnovu 

samoodređenja 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MLJMP  

NK: KPS, KEPIF 

 

 

DDU I kvartal 

2023.  

IV kvartal 2024.  Redovna budžetska 

sredstva 

Budžet MLJMP 

Međunarodne 

organizacije - 

Savjet Evrope 

Ambasade 

RIA Donošenje Zakona o 

pravnom prepoznavanju 

rodnog identiteta na 

osnovu samoodređenja će 

transrodnim osobama 

omogućiti promjenu 

oznake pola i matičnog 

broja u ličnim 

dokumentima, bez 

obaveze da prethodno 

obave medicinske 

intervencije. Izrada 

predmetnog zakona 

planirana je Strategijom o 

unapređenju kvaliteta 

života LGBTI osoba u 

Crnoj Gori strategijom. 

Veza sa PPCG Poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanje, Zakonodavni  okvir: D) Antidiskriminacija i jednake mogućnosti, ozn.15  

Poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava, Zakonodavni okvir: B) Temeljna prava, ozn. 17 

 



Lista skraćenica 
 
AFCOS      Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara/Ministarstvo finansija 
AKOKVO   Agencija za kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta visokog obrazovanja 
ANO Agencija za nadzor osiguranja 
AP Akcioni plan 
ASK Agencija za sprečavanje korupcije 
AZŽS Agencija za zaštitu životne sredine 
CBCG Centralna banka Crne Gore 
CINMED    Institut za ljekove i medicinska sredstva 
CIRT Tim za odgovor na računarsko bezbjednosne incidente u sajber prostoru Crne Gore 
CKE     Centralna kadrovska evidencija 
DDU     Demokratija i dobra uprava 
EIA Procjena uticaja na životnu sredinu 
EK            Evropska komisija 
EKIP                       Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost 
EU     Evropska unija 
EŽS     Ekonomski razvoj i životna sredina 
FFP     Finansijska i fiskalna politika 
FZZOCG     Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 
GSOC Vladin bezbjednosno-operativni centar 
ICITAP      Međunarodni program za obuku i pomoć policiji 
IKT            Informaciono-komunikacione tehnologije 
IJZCG        Institut za javno zdravlje Crne Gore 
IPA            Instrument pretpristupne podrške Evropske unije 
IRF            Investiciono-razvojni fond Crne Gore 
GSV     Generalni sekretarijat Vlade 
JKT           Jedinstvena kontakt tačka 
JLS           Jedinica lokalne samouprave 
JPMDCG  Javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom Crne Gore 
KCCG       Klinički centar Crne Gore 
KEPIF     Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
KPS     Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
KTK Komisija za tržište kapitala 
MEIS        Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja 
MDUP      Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine 
MEP Ministarstvo evropskih poslova 
MER  Ministarstvo ekonomskog razvoja  
MERT Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
MF           Ministarstvo finansija 
MJU Ministarstvo javne uprave 
MKM Ministarstvo kulture i medija 
MLJMP    Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 
MO    Ministarstvo odbrane 
Monstat   Uprava za statistiku 
MP Ministarstvo pravde 
MPNI       Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 
MPŠV    Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
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MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
MSM   Ministarstvo sporta i mladih 
MSP         Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
MUP      Ministarstvo unutrašnjih poslova 
MVP      Ministarstvo vanjskih poslova 
MZ      Ministarstvo zdravlja 
NOK      Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport 
NPCG      Nacionalni parkovi Crne Gore 
NSOR        Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030. 
PPCG      Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 
PRV           Program rada Vlade 
RIA      Izvještaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa 
SEI      Saobraćajna, energetska i informaciona struktura 
SPRV         Srednjoročni program rada Vlade 
UBHVFP    Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 
UZGŠL       Uprava za gazdovanje šumama i lovištima 
UIP             Uprava za inspekcijske poslove 
UPSUL       Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama 
ULJR Uprava za ljudske resurse 
VBO       Vanjska i bezbjednosna politika i odbrana 
VCG           Vojska Crne Gore 
WIPO         Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu 
ZSZ       Zapošljavanje, socijalna politika i zdravstvo 
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1. Opis metodologije 
 
Vlada Crne Gore donijela je odluku da izradi Srednjoročni plan rada (SPRV) za period 2024-2027. sa ciljem da 
se: 

- Jača sistem srednjoročnog planiranja, koji stavlja fokus na učinak za duži rok, 
- Definišu prioriteti i ciljevi Vlade na koje će biti usmjerena pažnja i resursi tokom trajanja mandata Vlade, 

koji treba da služe kao okvir za planiranje sektorskih politika, godišnjih programa rada Vlade, ali i 
srednjoročnih i godišnjih programa rada ministarstava, 

- Daju mjerljivi pokazatelji na osnovu kojih se mjeri uspješnost u dostizanju ciljeva i time omogućava 
praćenje rezultata i učinaka u svakom trenutku. 

 
Srednjoročni program rada je dokument kojim se definišu prioriteti i ciljevi Vlade na koje će biti usmjerena pažnja 
i resursi u periodu 2024-2027. Služi kao okvir za planiranje sektorskih politika, godišnjih programa rada Vlade, ali 
i srednjoročnih i godišnjih programa rada ministarstava. U SPRV se daju mjerljivi pokazatelji na osnovu kojih se 
mjeri uspješnost u dostizanju ciljeva ali i omogućava praćenje rezultata i učinaka u svakom trenutku. Indikatori 
koji se nalaze u SPRV objašnjavaju ključne promjene u pojedinim sektorima. U samom dokumentu su navedene 
samo najznačajnije aktivnosti koje će se realizovati u 2024. godini. Sve aktivnosti koje će se realizovati u periodu 
od 2025 do 2027. godine će biti detaljno utvrđene u godnišnjim programima rada Vlade i godišnjim programima 
rada ministarstava.  
 
Godišnji program rada Vlade (PRV), suštinski predstavlja godišnji akcioni plan za sprovođenje SPRV-a. SPRV i 
PRV čine jedinstveni planski dokument koji mora biti usklađen. Polazne osnove za pripremu godišnjeg programa 
rada Vlade su srednjoročni program rada Vlade i mjere ekonomske politike za tekuću godinu. PRV sadrži 
konkretnije aktivnosti koje treba da budu odobrene na nivou Vlade da bi se obezbijedilo ostvarivanje postavljenih 
ciljeva SPRV-a. Godišnjim programom rada Vlade, dakle, definišu se strategije, programi i druga dokumenta i 
akta koja Vlada treba da donese/usvoji radi realizacije ciljeva postavljenih u SPRV. Pored toga godišnji program 
rada sadrži i pregled normativnih aktivnosti Vlade - zakona i podzakonskih akata koje Vlada treba da utvrdi, 
odnosno donese u toku godine i koji mora biti usklađen sa obavezama koje proizilaze iz strateških dokumenata i 
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 
 
SPRV-om se utvrđuju ciljevi i indikatori učinka, a PRV se, u skladu sa SPRV-om definišu aktivnosti, nosioci 
aktivnosti i rokovi za njihovu realizaciju, kao i odgovarajući indikatori.  
 
Dokument koji je bio predmet ove javne rasprave obuhvatio je ključne ciljeve i indikatore učinka kao i ključne 
aktivnosti i rokove za njihovu realizaciju.  
 
Srednjoročni plan rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027. koncipiran je oko 3 ključne oblasti date u 
Ekspozeu predsjednika Vlade prilikom izbora u oktobru 2023. godine. Ključne oblasti na koje se odnosi SPRV, a 
koje su detaljnije razrađene kroz strateške ciljeve, su: 
 

1) Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO  
U okviru prioriteta 1, Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO: 

• Cilj 1. Dio Evrope, otvoreni ka svijetu 

• Cilj 2. Jaka vojska – jaka Crna Gora 

• Cilj 3. Na pravdi se gradi jaka država 

• Cilj 4. Slobodni mediji - objektivno informisano društvo 

• Cilj 5. Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna javna uprava 
 

2) Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke  
U okviru prioriteta 2, Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke: 

• Cilj 6. Snažne javne finansije za snažnu Crnu Goru 
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• Cilj 7. Razvijenom ekonomijom do evropskog životnog standarda 

• Cilj 8. Crna Gora - dragulj Evrope 

• Cilj 9. Od tradicionalne do pametne poljoprivrede 

• Cilj 10. Energetika - naša razvojna šansa 

• Cilj 11. Za ravnomjeran i održiv razvoj 

• Cilj 12. Saobraćaj i pomorstvo za povezaniju Crnu Goru 

• Cilj 13. Očuvanje državnih resursa je naša obaveza prema budućim generacijama 
 

3) Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva  
U okviru prioriteta 3, Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva: 

• Cilj 14. Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru 

• Cilj 15. Nauka i inovacije za pametnu, konkurentnu Crnu Goru 

• Cilj 16. Kultura kao način zivota 

• Cilj 17. Zdravi pojedinac je zalog za budućnost 

• Cilj 18. Solidarno društvo za dostojanstven život 

Generalni sekretarijat Vlade je krajem 2023. godine pokrenuo postupak izrade ovog dokumenta koji 
podrazumijeva nekoliko ključnih faza: 

1. Koordinacioni sastanak Komisije za praćenje Srednjoročnog programa rada Vlade i godišnjih programa 
rada Vlade, koju čine predstavnici svih resora. Na sastanku su definisani koraci, metodologija i 
smjernice za dostavljanje predloga indikatora i aktivnosti; 

2. Izrada prve verzije programa u tri prioritetne oblasti s indikatorima učinka; 
3. Konsultativni sastanci resornih ministarstava i GSV; 
4. Izrada inovirane verzije programa, u skladu s predlozima resorima i konsultacijama, a u cilju poboljšanja 

postojećih indikatora i planiranih aktivnosti, usklađivanje s Nacionalnom strategijom održivog razvpja 
2030, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Programom ekonomskih reformi 2024-2026, 
IPA III strateškim okvirom, budžetom; 

5. Sastanak Komisije za praćenje Srednjoročnog programa rada Vlade i godišnjih programa rada Vlade na 
kojem je razmotren nacrt SPRV 2024-2027. i PRV 2024; 

6. Dostavljanje nacrta SPRV 2024-2027. i PRV 2024. stalnim radnim tijelima Vlade – Komisiji za politički 
sistem, unutrašnju i vanjsku poltiku (KPS) i Komisiji za ekonomsku politiku i finansijski sistem (KEPIF) 
na uvid i komentare; 

7. Dopuna SPRV 2024-2027. i PRV 2024. prema komentarima i sugestijama sa sastanaka komisija. 
 
Vlada je, na sjednici održanoj 15. februara 2024. godine, razmotrila i utvrdila Nacrt Srednjoročnog programa rada 
Vlade 2024-2027. Zaključkom Vlade, broj 08-010/24-757/2, od 15. februara 2024. godine, Generalni sekretarijat 
Vlade se zadužuje da organizuje javnu raspravu u periodu od 19. februara do 9. marta 2024. i nakon sprovedene 
javne rasprave pripremi i Vladi dostavi predlog srednjoročnog programa rada Vlade s izvještajem o sprovedenoj 
javnoj raspravi.  
 

2. Podaci o javnoj raspravi 
 
Vrijeme trajanja javne rasprave: Generalni sekretarijat Vlade uputio je javni poziv za učešće u javnoj raspravi o 
Nacrtu Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027, koji je objavljen 19. februara 2024. godine, na internet 
stranici Generalnog sekretarijata Vlade (https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-
nacrtu-srednjorocnog-programa-rada-vlade-crne-gore-2024-2027) i portalu eUprava 
(https://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Item/?Id=1058). Javna rasprava je trajala 20 dana, u periodu od 19. 
februara do 9. marta 2024. 
 
Način sprovođenja javne rasprave: Zainteresovane strane su svoje primjedbe, predloge i sugestije mogle 
dostaviti na adresu Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, kao i u elektronskom obliku, u roku od 20 dana 
od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Generalnig sekretarijata Vlade i portalu e-uprave. 
 
Podaci o broju i strukturi učesnika u javnoj raspravi:  

https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-srednjorocnog-programa-rada-vlade-crne-gore-2024-2027
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-srednjorocnog-programa-rada-vlade-crne-gore-2024-2027
https://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Item/?Id=1058
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Za vrijeme trajanja javne rasprave predloge su dostavili elektronskim putem: NVO „Centar za zaštitu i 
proučavanje ptica“ (7 predloga),  NVO „Centar za ženska prava“( NVO Centar za ženska prava, NVO 
Akcija za ljudska prava, NVO Asocijacija Spektra, NVO Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore, NVO 
Safe life Tuzi NVO Poligon za žensku izuzetnost Sofija Berane) (19 predloga), Institut alternativa (9 
predloga), Miloš Vuković (1 predlog) i Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore (8 predloga i 1 
komentar). 

 
Prioritetna oblast Broj konkretnih komentara u vezi sa ciljevima 

1.Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna 
članica EU i NATO  

22 

2.Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu 
državu, građane i građanke  

10 

3.Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj 
prosperitetnog i solidarnog društva  

13 

UKUPNO: 45 

  
 

3. Pregled identifikovanih izazova i predloženih rješenja od strane učesnika 
javne rasprave 

 

Predlozi i sugestije objedinjeni su u odnosu na 3 prioritetne oblasti koje SPRV ima u fokusu. U odnosu na sam 
dokument učesnici u javnoj raspravi su dali generalne komentare ali i ukazali na pojedinačne nedostatke koji se 
odnose na pojedne ciljeve, indikatore i aktivnosti koji su predloženi nacrtom SPRV. 

 

Generalni komentari i sugestije u odnosu na SPRV: 

 
NVO „Centar za ženska prava“ 

 

• U uvodnom dijelu Programa rada Vlade prije svega treba uvrstiti izradu izvještaja koji će sadržati sve 
preporuke relevatnih međunarodnih organizacija i institucija čiji je ispunjenje neophodno radi poboljšanja 
poštovanja ljudskih prava u Crnoj Gori (poput Komiteta protiv torture, Evropskog komiteta za sprječavanie 
mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, Komiteta za eliminaciju diskriminacije 
žena, Komiteta za prava osoba sa invaliditetom itd). 

 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava): Predlog se ne prihvata. 

Obrazloženje: U vezi sa predlogom da se u uvodnom dijelu Programa rada Vlade uvrste izvještaji koji će 

sadržati sve preporuke relevantnih međunarodnih organizacija i institucija čije je ispunjenje neophodno radi 

poboljšanja poštovanja ljudskih prava u Crnoj Gori (poput Komiteta za eliminaciju diskriminacije žena, Komiteta 

za prava osoba sa invaliditetom itd), napominjemo da će se predmetni izvještaji čije usvajanje je planirano za 

ovu godinu, iz nadležnosti Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, nalaziti u programu rada Ministarstava za 

2024. godinu, koji će biti donesen nakon donošenja Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027. Inače, 

prilikom izrade strateških dokumenata vodi se računa o usklađenosti sa preporukama relevantnih međunarodnih 

organizacija i institucija. 

Institut alternativa 

• Dugo najavljivana Strategija za borbu protiv korupcije se uopšte ne nalazi u Nacrtu                               
programa, iako je Vlada nedavno pokrenula postupak obrazovanja Nacionalnog savjeta za  borbu protiv 
korupcije, između ostalog, i sa ciljem pripreme ove Strategije. Smatramo da u samom dokumentu treba 
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jasno navesti razloge i ciljeve donošenja Strategije, posebno u kontekstu isčekivanja dobijanja izvještaja o 
ispunjenju privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24. 

Odgovor nadležnog resora (Kabinet potpredsjednika Vlade za politički sistem, pravosuđe i antikorupciju) 
Predlog se prihvata. 

Obrazloženje:  Saglasni smo da se Strategija za borbu protiv korupcije uvrsti u Srednjoročni program rada 
Vlade. Ista je planirana da se realizuje do maja ove godine zbog završnih mjerila za PP23. 

 

Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore 

• Obzirom na to da su u uvodnom/opisnom dijelu svakog od prioriteta, na koje smo fokusirani u svom radu i 
zagovaranju, izostavljeni važne javne politike i odluke koje treba utvrditi, odnosno donijeti, dajemo sugestije 
da se u okviru Srednjoročnog programa rada Vlade 2024 - 2027, planira usvajanje i sljedećih zakona:  

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom;  

- Zakon o reprezentativnosti organizacija lica sa invaliditetom; 

- Zakon o upotrebi znakovnog jezika, kao jezika u službenoj upotrebi,  

- Zakon o faksimilu, kao ličnom potpisu lica sa invaliditetom;  

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.  

Dodatno, neophodno je u opisnom dijelu navesti da će se donijeti odluka o formiranju Savjeta za prava 
osoba s invaliditetom, kao vladinog tijela.  

Sve navedene sugestije proizilaze iz obaveza države kao potpisnice Konvencije UN o pravima osoba s 
invaliditetom, Zaključnih razmatranja Komiteta UN o pravima osoba s invaliditetom, i Izvještaja Evropske 
Komisije o stanju u zemlji (2023). 

Odgovor nadležnog resornog ministarstva (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne 
prihvata. 

Obrazloženje: Kada je u pitanju Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, 
ističemo da se njegova revizija planira nakon donošenja Zakona o jedinstvenom vještačenju invaliditeta, kojim će 
se izvršiti sveobuhvatna reforma vještačenja inavliditeta u Crnoj Gori. Imajući u vidu da će isto zahtijevati 
cjelokupnu reformu vještačenja invaliditeta, što obuhvata više aktivnosti, ne možemo precizirati tačan period 
završetka svih aktivnosti, prilikom čega bi se pristupilo izmjenama i ovog Zakona. 
 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo ljudskih i i manjinskih prava): Predlog se prihvata. 

Obrazloženje: Prihvata se predlog da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije lica 

sa invaliditetom uključi u opisnom dijelu Srednjoročnog programa rada Vlade Crne Gore 2024-2027. 

Priprema predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je 

planirana do kraja 2027. godine. Nije planirana za 2024. godinu iz razloga što je neophodno uraditi analizu 

primjene Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, te nakon toga pristupiti pripremi predloga Zakona. 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava): Predlog se prihvata. 

Obrazloženje: Prihvata se predlog da se u opisnom dijelu Srednjoročnog programa rada Vlade Crne Gore 2024-
2027. navede da je Vlada Crne Gore, na sjednici održanoj 4. aprila 2024. godine, donijela Odluku o obrazovanju 
Savjeta za prava lica sa invaliditetom. 

Komentari i sugestije u odnosu na prioritetne oblasti: 

 

1) Crna Gora je država vladavine prava i kredibilna članica EU i NATO 
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CILJ 2: JAKA VOJSKA – JAKA CRNA GORA 
 
NVO „Centar za ženska prava “ 

• U okviru cilja 2: Jaka vojska —jaka Crna Gora — uključiti promociju i podizanje svijesti o važnosti Rezolucije 
Savjeta Bezbjednosti UN 1325 Žene, mir, bezbjednost. U Akcioni plan SPRV za 2024 predvidjeti usvajanje 
Izvještaja o implementaciji Akcionog plana za 2024. godinu Strategije sprovođenja Rezolucije Savjeta 
bezbjednosti Ujedinjenih nacija — žene, mir i bezbjednosti i njoj pratećih rezolucija 2024-2027. godina. 
Obrazloženje: Obaveza primjene ove rezolucije proizilazi ne samo iz članstva u UN-u, već iz procesa 
evropske integracije (zajedničke spoljne i bezbjednosne politike) imajući u vidu da je RSB UN 1325 sastavni 
dio EU Akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti (GAP III) te da se u poslednje vrijeme nalazi u 
fokusu interesovanja Evropske Komisije (posebno DG INTPA), a u kontekstu globalnih bezbjednosnih 
izazova. Usvajanje izvještaja, pored toga što proističe iz obaveze implementacije strategije, u skladu je i sa 
ambicijom Crne Gore da postane članica Savjeta bezbjednosti UN-a, a što je među istaknutim prioritetima 
rada Vlade. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo odbrane): Predlog se prihvata. 
Obrazloženje: Ministarstvo odbrane je saglasno sa predlogom NVO da se u SPRV 2024-2027, u okviru 
Prioriteta 1, cilja: 2 Jaka vojska - jaka Crna Gora, u tekstualnom dijelu naglasi značaj podizanja svijesti o 
važnosti implementacije Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325, koji bi bio tretiran tekstom 
sledeće sadržine: „U skladu sa obavezama iz procesa evropske integracije i ambicijama Crne Gore da postane 
članica Savjeta bezbjednosti UN, Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore će nastaviti da preduzimaju aktivnosti 
na orodnjavanju politika i promociji rodne ravnopravnosti u bezbjednosnom sektoru, cijeneći jedinstven doprinos 
svakog pripadnika/ce, što će se prvenstveno ogledati u sprovođenju aktivnosti definisanih Strategijom 
implementacije Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 – Žene, mir i bezbjednost i njoj pratećih 
rezolucija (2024-2027), odnosno Akcionim planom za primjenu predmetne strategije, za period 2024-2025.“ 
Ministarstvo odbrane nije saglasno sa predlogom da se u tabelarni prikaz obaveza za 2024. godinu, predvidi 
usvajanje Izvještaja o implementaciji Akcionog plana za 2024. godinu predmetne strategije i njoj pratećih 
rezolucija (2024-2027). Naime, u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja 
strateških dokumenata, o implementaciji AP izvještava se jednom godišnje. Postupajući u skladu sa smjernicama 
Generalnog sekretirajata Vlade, Ministarstvo odbrane će najkasnije do kraja januara 2025. godine dostaviti na 
usvajanje Vladi Crne Gore Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za 2024. godinu i ta aktivnost biće 
prepoznata u PRV za 2025. godinu. 
 
Institut alternativa 

• Predvidjeti dopune Zakona o tajnosti podataka kojim bi se organi vlasti obavezali da pripreme i objave 
informaciju o broju dokumenata, odnosno, informacija koje su u određenom vremenskom periodu označene 
stepenom tajnosti. Obrazloženje: Važeće zakonodavstvo ne obavezuje organe vlasti da pripreme i objave 
informaciju o broju dokumenata odnosno informacija koje su u određenom vremenskom periodu označene 
stepenom tajnosti. Kao posljedica takve pravne praznine, druga lica osim lica koja su u organu vlasti 
upoznata sa određenim dokumentom odnosno informacijom, ne mogu znati koliko dokumenata je označeno 
stepenom tajnosti. Takođe, nakon isteka oznake tajnosti odnosno ukidanja stepena tajnosti niko osim lica 
koja su upoznata sa dokumentom odnosno informacijom u organu vlasti ne znaju niti mogu znati da je 
određeni dokument deklasifikovan tj. Da je sada dostupan javnosti odnosno da ne postoje ograničenja za 
pristup dokumentu u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom o pristupu informacijama. 
Pojednostavljeno, opisana pravna praznina čini praktično nemogućim korišćenje prava iz pristupa 
informacijama jer onaj ko ne zna da određena informacija postoji, te ne zna da je određenoj informaciji 
ukinut stepen tajnosti ne može ni znati da je ona dostupna i da se u odnosu na tu informaciju bez 
ograničenja može koristiti pravo pristupa informaciji. Štoviše, kod postojanja opisane pravne praznine, 
starješina organa vlasti može deklasifikovanu informaciju uništiti ili tvrditi da nikada nije bila u posjedu organ 
vlasti, a da za to ne snosi bilo kakvu sankciju niti se u vezi sa takvim radnjama može uspostaviti 
odgovarajući vid spoljne kontrole i provjere vjerodostojnosti i zakonitosti. U vezi sa navedenim, smatramo da 
Zakon o tajnosti podatka treba dopuniti kako slijedi:  

 Član xx Organ vlasti je dužan da u roku od 30 dana od isteka kalendarske godine proaktivno objavi na 
svojoj Internet stranici posebnu informaciju koja sadrži zavodne brojeve rješenja o označavanju stepena 
tajnosti podataka, po stepenima tajnosti. Informacija iz stava 1 ovog člana sadrži i broj strana 
dokumenta odnosno informacije na koju se odnosi rješenje o označavanju stepena tajnosti.  
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 Član xy Organ vlast je dužan da po isteku trajanja oznake tajnosti, proaktivno objavi dokument odnosno 
informaciju kojoj je ukinut stepen tajnosti.  

 
Alternativa: Organ vlast je dužan da po isteku trajanja oznake tajnosti, proaktivno objavi da je informacijama 
pod određenim zavodnim brojem rješenja o označavanju stepena tajnosti podataka ukinut stepen tajnosti. U 
prekršajnim odredbama propisanim važećim članom 82 neophodno je dodati:  
x) propuštanje obaveze iz člana xx  
y) propuštanje obaveze iz člana x 

Odgovor nadležnog resora (Direkcija za zaštitu tajnih podataka): Predlog se ne prihvata. 

Obrazloženje: Zakonom o tajnosti podataka, propisuje se jedinstven sistem određivanja tajnosti podataka, 

pristupa tajnim podacima, čuvanja, korišćenja, evidencije i zaštite tajnih podataka. Mišljenja smo da proaktivan 

pristup, koji se odnosi na objavljivanje određenih informacija nije materija Zakona o tajnosti podataka. Takođe, 

važno je napomenuti da je Zakon o tajnosti podataka usklađen sa EU i NATO propisima i direktivama, te da 

uporedna praksa zemalja NATO i EU članica (Hrvatska, Slovenija i dr.), kao i zemalja u regionu, ne prepoznaje 

ovakva rješenja u propisima o tajnosti podataka. Napominjemo, da se pravo na pristup Informacijama o broju 

dokumenata označenih stepenom tajnosti, vrstama stepena tajnosti i broju dokumenata kojima je ukinut stepen 

tajnosti, može ostvariti po osnovu zahtjeva za slobodnim pristupom informacijama, sa čim u vezi organi koji ovim 

informacijama odobre pristup, iste su dužni shodno članu 12 stav 1 tačka 11 Zakona o slobodnom pristupu 

informacijama, objaviti na sajtu organa. 

 

CILJ 3: NA PRAVDI SE GRADI JAKA DRŽAVA 
 

 NVO “Centar za ženska prava”: 

• Izmjene KZ-a u skladu sa preporukama UN komiteta protiv mučenja, tako da se: a) povećaju kazne za sve 
akte mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, odnosno za krivična djela 
zlostavljanje i mučenje srazmjerno ozbiljnosti ovih djela; b) onemogući zastarijevanje krivičnog gonjenja ili 
izvršenja kazne za sva krivična djela; propisivanje izuzetka od kažnjavanja u cilju zaštite pretežnijeg opšteg 
interesa kod k.d. povreda tajnosti pisama i drugih pošiljki, neovlašćenog prisluškivanja i snimanja, 
neovlašćenog fotografisanja te objavljivanja i prikazivanja tuđeg spisa, portreta i snimka i neovlašćeno 
prikupljanje ličnih podataka; 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se ne prihvata 

Obrazloženje: U odnosu na predlog za izmjenu Krivičnog zakonika Crne Gore u dijelu povećanja kazne za sve 

akte mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg  postupanja ili kažnjavanjanja, odnosno za krivična djela 

zlostavljanje i mučenje srazmjerno ozbiljnosti ovih djela, obavještavamo da propisani kazneni rasponi krivičnih 

djela moraju biti međusobno usklađeni te se ne mogu propisivati iste kazne za krivična djela koja nijesu iste 

težine, propisani rasponi su u usklađeni sa sudskom praksom i krivičnim zakonodavstvom. U dijelu pitanja 

vezano za zastarijevanje krivičnog gonjenja za gore pomenuta krivična djela, obavještavamo da je članom 129 

KZCG, propisano da, između ostalih, krivično gonjenje i izvršenje kazne ne zastarijevaju za krivično djelo 

„Mučenje“ (167 KZCG). Nadalje, u odnosu na dio pitanja koje se odnosi na propisivanja izuzetaka  od 

kažnjavanja u cilju zaštite  pretežnijeg opšteg interesa kod krivičnih djela povreda tajnosti pisama i drugih  

pošiljki, neovlašćenog prisluškivanja i snimanja, neovlašćenog fotografisanja  te objavljivanja i prikazivanja tuđeg 

spisa, portreta i snimka i neovlašćeno prikupljanje ličnih podataka, obavještavamo da je isto već propisano 

članom 176a KZCG.  

 

NVO “Centar za ženska prava” 

• Vlada treba da donese Odluku o angažovanju inostranog eksperta za preispitivanje istrage ubistva Duška 
Jovanovića i napada na Tufika Softića, po predlogu Komisije za praćenje istraga napada na novinare još od 
11. oktobra 2018. godine. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo unutrašnjih poslova): Predlog se ne prihvata 
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Obrazloženje: Ministarstvo unutrašnjih poslova obavlja administrativno-tehničke poslove za potrebe Komisije, 
preko sekretara, te je u odnosu na predlog dostavljen tokom javne rasprave, potrebno isto uputiti  predsjedniku 
Komisije Mihailu Jovoviću, u interesu preduzimanja daljih aktivnosti. 
 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Predvidjeti i izmjenu člana 7 Zakona o javnom redu i miru na osnovu kojeg uvreda (koja je kao krivično djelo 
ukinuta još 2011. godine) i dalje opstaje kao instrument ugrožavanja slobode izražavanja protivno 
međunarodnim standardima ljudskih prava. Primjena ovog člana trenutno daje mogućnost za kažnjavanje 
uvreda ozbiljnim sankcijama, visokim novčanim kaznama i kaznom zatvora, suprotno međunarodnim 
standardima slobode govora. Smatramo da se ova odredba zloupotrebljava protivno međunarodnim 
standardima i da predstavlja povratak kriminalizacije uvrede. Ranije se za uvredu i klevetu kao krivična djela 
moglo odgovarati samo na osnovu privatne krivične tužbe, dok sada policija za uvredu goni ljude, dok se 
tužilaštvo tome ne suprotstavlja. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo unutrašnjih poslova): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Ministarstvo je uzelo u razmatranje sugestiju dostavljenu od strane NVO “Centar za ženska 
prava”, a u vezi izmjene člana 7 Zakona o javnom redu i miru. U vezi s tim, obavještavamo vas da trenutno nije 
moguće raditi izmjene Zakona o javnom redu i miru. Takođe, napominjemo da ćemo imati u vidu predloženu 
sugestiju, ukoliko se budu radile izmjene i/ili dopune Zakona o javnom redu i miru. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Predvidjeti i izmjenu Zakona o Državnom tužilaštvu kako bi se: a) povećao broj disciplinskih prekršaja i 
uklonila formulacija u odnosu na ”opravdane razloge” za nastupanje zastarjelosti i sl b) proširio krug lica koji 
mogu pokrenuti disciplinski postupak na disciplinskog tužioca i člana Tužilačkog savjet; c) obezbijedilo 
rješenje po kome cjelokupni Tužilački savjet odlučuje o disciplinskoj odgovornosti i sankciji na osnovu 
postupka koji sprovede Disciplinsko vijeće, kao i drugačiji sastav Disciplinskog vijeća u skladu sa 
preporukom Venecijanske komisije d) obezbijedilo da se ocjenjuju i državni tužioci u Vrhovnom državnom 
tužilaštvu, od kojih neki mogu i dalje da napreduju; e) izmijenilo zakonom propisano pravilo za utvrđivanje 
ocjene rada državnih tužilaca (čl. 96), koje je nelogično, nepotpuno i nepravedno, jer omogućava, pored 
ostalog, da napreduju sudije i tužioci koji imaju nezadovoljavajući kvalitet i kvantitet rada, kao i oni kojima je 
utvrđen nezadovoljavajući odnos prema strankama, kolegama i zaposlenim zbog više kršenja Etičkog 
kodeksa; f) kvalitet rada državnih tužilaca cijenio i na osnovu broja usvojenih ili odbijenih predloga o 
određivanju i produženju pritvora i na osnovu usvojenih pritužbi o odbacivanju krivične prijave; g) 
obezbijedilo da se ispituju razlozi zastarijevanja krivičnog gonjenja u svakom predmetu u kome do njega 
dođe, da se komisijski utvrđuje da li za to postoji odgovornost nadležnog tužioca, a u slučaju da se 
odgovornost utvrdi da to ima uticaj na ocjenjivanje, napredovanje i razrješenje; h) uskladila pravila o 
ocjenjivanju sa zakonom, a pogotovo u cilju sprječavanja neopravdanog razlikovanja u ocjenjivanju tužilaca 
u odnosu na sticanje akademskih zvanja i izbjeglo ocjenjivanje okolnosti na koje kandidat sam ne može da 
utiče (učešće na obukama i seminarima); itd. 

 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se ne prihvata. 

Obrazloženje: Smatra se da navedeni predlog ne treba prihvatiti iz sljedećih razloga: izmjene i dopune Zakona o 

Državnom tužilaštvu već su planirane kao posebna aktivnost u Nacrtu Srednjoročnog programa rada Vlade Crne 

Gore 2024-2027. Izmjenama zakona unaprijediće se zakonske odredbe koje se odnose na izbor državnih 

tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, ocjenjivanje državnih tužilaca, kao i na njihovu etičku i disciplinsku 

odgovornost, rad Tužilačkog savjeta, kao i usaglašavanje sa međunarodnim standardima i preporukama 

Venecijanske komisije i Evropske komisije. 

 

NVO “Centar za ženska prava” 

• Razmotriti i izmjene Ustava Crne Gore, da bi se iz Sudskog savjeta isključilo članstvo ministra/arke pravde 

(preporuka GRECO) i predsjednika/ce Vrhovnog suda (preporuka HRA); da bi se Zaštitnik/ca ljudskih prava i 

sloboda birao/la kvalifikovanom, umjesto prostom većinom u Skupštini u cilju jačanja garancija 

njegove/njene nezavisnosti (preporuka Venecijanske komisije). 
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Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Imajući u vidu da je procedura za promjenu Ustava veoma kompleksna, te da ne zavisi samo od 
Vlade, već konačnu odluku o promjeni Ustava donosi Skupština kvalifikovanom (dvotrećinskom) većinom, 
smatramo da aktivnosti koje se odnose na izmjene Ustava ne treba da budu uvrštene u Program rada Vlade za 
2024. godinu.  
 
Svjesni smo da izmjena Ustava u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim standardima 
predstavlja jedno od privremenih mjerila u Pregovaračkom poglavlju 23. Međutim treba imati u vidu to da 
promjena Ustava predstavlja prije svega političko pitanje.  Takođe, Vlada nije jedini ovlašćeni predlagač za 
promjenu Ustava, već to mogu učiniti i predsjednik Crne Gore ili najmanje 25 poslanika. 
 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Predvidjeti izmjene Zakona o boračkoj i invalidskoj zaštiti s ciljem uvođenja civilnih žrtava rata i članova 
porodica civilnih žrtava rata kao posebne kategorije koje će takođe uživati zaštitu u skladu sa ovim 
zakonom. Izrnjena ovog Zakona obezbijedila bi, na primjer, socijalnu zaštitu nekolicini članova porodica 
stradalih u ratnom zločinu u Štrpcima kao civilnim žrtvama rata. Finansijski trošak koji bi izmjena 
prouzrokovala bio bi neznatan, dok bi simbolički i moralni značaj izmjene bio veliki. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Shodno Zaključcima Skupštine Crne Gore – Odbora za zdrastvo, rad i socijalno staranje od 29. 
decembra 2023. godine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja formiralo je Radnu grupu u cilju izrade Prijedloga 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boračkoj i invalidskoj zaštiti, a koja je u toku sa radom na tekstu 
izmjena naprijed pomenutog Zakona. Imajući u vidu da je u toku Radna grupa, u ovom momentu nije moguće 
precizirati kada će tekst nacrta Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boračkoj i invalidskoj zaštiti 
biti gotov. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Utvrditi Predlog zakona o rehabilitaciji i obeštećenju žrtava političkog progona zatvorenika i zatvorenica 
Golog otoka, Svetog Grgura i drugih zatvora. Rehabilitacija bi trebalo da se sastoji u utvrđivanju ništavosti 
odluka koje su dovele do zatvaranja političkih zatvorenika, a da se naknada materijalne i nematerijalne štete 
isplati njima, odnosno njihovim nasljednicima ako oni više nisu živi. Srbija, Hrvatska i Slovenija su donijele 
ovakve zakone. Poražavajuće je to što Crna Gora do danas nema takav zakon, iako je 3.390 Crnogoraca 
činilo 21,5% ukupnog broja zatvorenika samo na Golom otoku, što je proporcionalno daleko najveći broj u 
odnosu na broj stanovnika svake od tadašnjih jugoslovenskih republika. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se ne prihvata.  
Obrazloženje: Ministarstvo pravde će u budućem periodu posvetiti pažnju i dodatno uložiti napore u cilju 
rješavanja ovih pitanja koja pogađaju društvo u cjelini, i s obzirom na značaj navedenih tema, u taj proces 
uključiti sve relevantne institucije i druge zainteresovane strane. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Donijeti Odluku o inicijativi za obeštećenje žrtava ratnih zločina u Bukovici, Kaluđerskom lazu, Murinu i 
nekoliko njih u slučaju tzv. Deportacije izbjeglica, čiji su zahtjevi neopravdano odbijeni zbog zastarjelosti. 
Broj tih žrtava je ograničen, njihovi ukupni tužbeni zahtjevi su vrlo skromni, kao što su i iznosi odštete koji su 
do sada dosuđivani u sudskoj praksi. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Ministarstvo pravde će u budućem periodu posvetiti pažnju i dodatno uložiti napore u cilju 
rješavanja ovih pitanja koja pogađaju društvo u cjelini, i s obzirom na značaj navedenih tema, u taj proces 
uključiti sve relevantne institucije i druge zainteresovane strane. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Donijeti Odluku o inicijativi Akcije za ljudska prava, Centra za gradjansko obrazovanje, NVO ANIMA i 
Savjeta za građansku kontrolu rada policije, za podizanje spomen obilježja žrtvama Deportacije izbjeglica 
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1992. godine ispred objekta Uprave policije u Herceg Novom, podržavajući tako i želju porodica 
deportovanih žrtava. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Ministarstvo pravde navedeni predlog ne prihvata iz razloga što je to van nadležnosti Ministarstva 
pravde. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Akcionim planom Programa rada Vlade predvidjeti i osnivanje Nacionalnog tijela za koordinaciju, 
sprovođenje, praćenje i procjenu politika i mjera za sprečavanje i borbu protiv svih vidova nasilja 
obuhvaćenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprečavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u 
porodici (Istanbulska konvencija). Predlažemo da se aktivnost uvrsti u okviru cilja 3: Na pravdi se gradi 
jaka država ili u okviru cilja 18: Solidarno društvo za dostojanstven život AP 2024 SPRV 2024-2027. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja) Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Svjesni smo činjenice da smo kao država bili u obavezi da osnujemo Koordinaciono tijelo 
za praćenje politika i mjera u cilju borbe protiv rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Do sada su 
bila osnovana dva takva tijela na nivou Vlade Crne Gore, međutim ovakav način nije bio odgovarajući s 
obzirom na to da samim padom Vlade prestaje rad Koordinacionog tijela. U toku su aktivnosti  s ciljem da 
pronađemo način kako da uspostavimo pomenuto tijelo. Prvo predstavnice Ministarstva su imale sastanak 
sa Generalnim sekretarijatom Vlade kako bi to tijelo bilo pri njima, odnosno pri nekom Nacionalnom savjetu 
Vlade Crne Gore, međutim ova tema je veoma ozbiljna i zahtijeva detaljniji pristup. Mi smo pomoć zatražili i 
od zemalja država članica Istanbulske konvencije. Imamo i publikaciju koju je objavio GREVIO Komitet 
krajem 2023. godine što nam predstavlja značajan vodič u kom pravcu trebamo ići. Stava smo da moramo 
imati tim eksperata na nivou Vlade Crne Gore koji su u potpunosti upoznati sa Istanbulskom konvencijom i 
koji može da prati sve institucije koje se bave zaštitom od nasilja nad ženama i nasilja u porodici. Trenutno 
se time bavi Direkcija za zaštitu od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici pri Ministarstvu rada i 
socijalnog staranja i ujedno prati i implementaciju Nacionalnog plana. Mi smo dobili kao država pohvale od 
strane Evropske komisije za osnivanje ove direkcije, ali smo dobili i preporuku da moramo podizati njene 
kapacitete i ulagati u rad direkcije. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Predvidjeti usvajanje Strategije tranzicione pravde u cilju utvrđivanja činjenica i istine o kršenju ljudskih 
prava tokom devedesetih godina prošlog vijeka. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Ministarstvo pravde će u budućem periodu posvetiti pažnju i dodatno uložiti napore u cilju 
rješavanja ovih pitanja koja pogađaju društvo u cjelini, i s obzirom na značaj navedenih tema, u taj proces 
uključiti sve relevantne institucije i druge zainteresovane strane. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Predvidjeti usvajanje Strategije za borbu protiv govora mržnje u cilju smanjenja govora mržnje koje je u 
poslednje vrijeme u Crnoj Gori sve više učestalo. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo kulture i medija): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Saglasni smo da govor mržnje predstavlja veoma negativnu društvenu pojavu čijem suzbijanju 
Vlada Crne Gore daje puni doprinos i podršku. Ipak, napominjemo da je pitanje govora mržnje tretirano već 
postojećim strateškim dokumentom – Medijskom strategijom Crne Gore 2023-2027, i to kroz Strateški cilj I - 
Poboljšan kvalitet informisanja građana/ki i unaprijeđena medijska pismenost, te konkretnije operativni cilj  1.3 - 
Poboljšan sistem za efikasnu borbu protiv govora mržnje, online uznemiravanja i dezinformacija. Pri tome, prvim 
Akcionim planom za period 2023-2024, čija je realizacija u toku, predviđeno je više aktivnosti u cilju suzbijanja 
govora mržnje, ali i dezinformacija i online uznemiravanja, pri čemu samo neke od tih aktivnosti se odnose na: 
 

 Pripremu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika u cilju jasnog definisanja govora 
mržnje kao krivičnog djela ; 

 Izradu Prijedloga  zakona o medijima sa ciljem efikasnijeg suprotstavljanja govoru mržnje, online 
uznemiravanju i dezinformacijama;  
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 Izradu Prijedloga zakona o medijima sa ciljem zabrane širenja medijskih sadržaja koji prikazuju mizogine i 
štetne sadržaje usmjerenih prema ženama, čiji je indikator - Utvrđen Prijedlog zakona o medijima sa 
odredbom zabrane širenja medijskih sadržaja prikazivanje mizoginih i štetnih sadržaja usmjerenih prema 
ženama, a u cilju suzbijanja i borbe protiv rodnih stereotipa. 

 
Možda i najvažnija aktivnost odnosi se na uspostavljanje mehanizma tijesne koordinacije za borbu govora 
mržnje, online uznemiravanja i dezinformacija  sa obavezom izvještavanja o ovim slučajevima i pripremu 
preporuka za unapređenje stanja u medijma. Radi se o uspostavljanju nacionalnog mehanizma, koji bi u svom 
radu uključivao predstavnike univerziteta, Ministarstva kulture i medija, Državnog tužilaštva, sudstva, Uprave 
policije, nevladinih organizacija, medija, a po potrebi i drugih relevantnih aktera, sa ciljem uspostavljanja 
efikasnog sistema suzbijanja ove maligne društvene pojave i kreiranja javnih politika koje bi se na dugoročnom 
planu bavile problemom govora mržnje.  
  
Takođe, Ministarstvo će prilikom pripreme druga dva akciona plana – Akcionog plana za period 2025-2026 i 
Akcionog plana za 2027. godinu posebnu pažnju posvetiti upravo govoru mržnje, u zavisnosti od dinamike 
realizacije aktivnosti iz prvog Akcionog plana za period 2023-2024. 
  
Konačno, napominjemo da je bilo više predloga u cilju donošenja posebnih strategija koje tretiraju pitanja koje 
tretira već, u većoj ili manjoj mjeri Medijska strategija Crne Gore, kao što je Strategija medijske pismenosti ili 
Strategija koja se bavi pitanjem vještačke inteligencije. Ne umanjujući značaj svih navedenih pojava koje treba 
strateški tretirati, posebno sa aspekta trenutnih okolnosti, mišljenja smo da smo trenutni strateški okvir postavlja 
solidan osnov za borbu protiv govora mržnje. 
 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Kako je govor mržnje pojava koja ima pojavne oblike u medijskom i javnom prostoru, tako i u 
odnosu na ranjive kategorije: žene, lica sa invaliditetom, pripadnike manjinskih naroda, pripadnike romske 
zajednice, LGBTIQ+ osobe, mišljenja smo da svi strateški dokumenti koji uređuju naznačene oblasti treba da 
imaju segment posvećen suzbijanju govora mržnje, pri čemu treba primijeniti horizontalni pristup u cilju 
sistemskog djelovanja. 
 
Institut alternativa 

• Predvidjeti razmatranje Izvještaja za Crnu Goru nakon II ciklusa evaluacije primjene Konvencije Ujedinjenih 
nacija protiv korupcije Obrazloženje: Proces II evaluacije primjene Konvencije ujedinjenih nacija protiv 
korupcije (UNCAC) u Crnoj Gori započeo je 2019. godine, dok je posjeta evaluatora Crnoj Gori bila u martu 
2022. Predmet II evaluacije primjene UNCAC-a bila je primjena poglavlja II – Preventivne mjere, i V – 
Povraćaj imovine. UNCAC predstavlja jedini pravno obavezujući univerzalni antikorupcijski instrument. 
Konačan Izvještaj za Crnu Goru, koji će pokazati da li i  u kojoj mjeri naša država svojim zakonodavstvom i 
praksom ispunjava članove Konvencije u  pomenutim poglavljima, očekuje se da bude završen najkasnije do 
juna 2024. godine, kada se i završava II ciklus evaluacije. Predloženi rok: III kvartal 2024. godine. 

 
Odgovor nadležnog resora(Kabinet potpredsjednika Vlade za politički sistem, pravosuđe i antikorupciju): 
Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Mišljenja smo da UNCAC izvještaj ne treba da bude dio Srednjoročnog programa, već da se on 
tretira kroz Strategiju za borbu protiv korupcije i kroz rad novog Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije koji 
je obrazovan od strane Vlade. Samim tim Nacionalni savjet bi usvajao Izvještaj i davao smjernice nadležnima u 
njegovoj primjeni. 
 
Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore 

• Indikator učinka: Broj rekonstruisanih, saniranih i izgrađenih prostorija koje koriste lica lišena slobode u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u okviru Cilja 3: Na pravdi se gradi jaka država, treba dopuniti na 
način: Broj rekonstruisanih, saniranih i izgrađenih prostorija, koje koriste lica lišena slobode u Upravi za 
izvršenje krivicnih sankcija, u skladu sa standardima pristupačnosti (za lica smanjene pokretljivosti i lica sa 
invaliditetom). Obrazloženje: Navedeni prijedlog sadržan je u obavezi države propisanoj Zakonom o 
uređenju i izgradnji objekata (2008). Naime, ovaj Zakon propisuje obavezu da svi javni objekti i objekti u 
javnoj upotrebi moraju biti pristupačni licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom, u skladu sa 
propisanim standardima. 
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Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo pravde): Predlog se prihvata. 
Obrazloženje: Predlog je prihvatljiv, s tim što postojeći indikator učinka ne treba zamijeniti sa predloženim, već u 
novom stavu dodati novi iz razloga što nije moguće (a ni potrebno) sve rekonstruisane prostorije rekonstruisati u 
skladu sa standardima pristupačnosti (za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom). 
 
CILJ 5: DIGITALNA CRNA GORA, TRANSPARENTNA I EFIKASNA JAVNA UPRAVA 
 
Institut alternativa 

• Donijeti katalog standardnih mjesta u državnoj upravi, lokalnoj samoupravi, državni agencijama, 
preduzećima u vlasništvu države i/ili lokalne samouprave, javnim ustanovama u oblasti zdravstvene zaštite, 
kulture, i prosvjeti, po uzoru na već postojeći katalog standardnih radnih mjesta u Upravi policije. 
Obrazloženje: Katalog radnih mjesta sa odgovarajućim opisom poslova postoji samo za stručne poslove u 
ustanovama socijalne i dječje zaštite i za policijske poslove. Neophodno je u svim podsektorima definisati 
kataloge radnih mjesta i opise poslova, kako bi se obezbijedile smjernice za definisanje pojedinačnih akata o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji i spriječila neopravdana odstupanja u pogledu uslova za obavljanje 
sličnih poslova u različitim institucijama i neopravdano veliki manevarski prostor u tom pogledu.      
Predloženi rok je I kvartal 2025. godine. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo javne uprave): Predlog se ne prihvata. 

Obrazloženje: Ovaj predlog nije prihvatljiv jer MJU nije nadležno da donosi kataloge radnih mjesta za institucije 
na koje se ne primjenjuje Zakon o državnim službenicima i namještenicima, a u odnosu na katalog koji se tiče 
radnih mjesta u državnoj upravi – Uprava za ljudske resurse već radi na sličnom projektu. 
 
Institut alternativa 

• Izmijeniti Uredbu o sadržaju, postupku i načinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe državne 
uprave i službe vlade i donijeti slične podzakonske akte za javne ustanove, preduzeća u većinskom 
vlasništvu države i/ili lokalne samouprave, i za državne agencije i druga regulatorna tijela, posebno imajući u 
vidu da je Strategija reforme javne uprave za period 2022–2026. godine predvidjela uvođenje obaveze 
kadrovskog planiranja za javne ustanove. Obrazloženje: Izmjenama Uredbe i odgovarajućim podzakonskim 
aktima za druge segmente javnog sektora, neophodno je obezbijediti da kadrovski planovi, osim novih 
zapošljavanja, predvide, obrazlože i ostave mogućnost za popunu određenih radnih mjesta trajnim 
(pre)rasporedom zaposlenih i da ukažu na potrebe za drugim vidovima angažmana u javnom sektoru 
(ugovori o djelu, ugovori o konsultantskim uslugama i sl.). Predloženi rok je I kvartal 2025. godine. 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo javne uprave): Predlog se ne prihvata. 

Obrazloženje: Ovaj predlog nije prihvatljiv a iz razloga što je članom 148 ZoDSN propisano: “U cilju upravljanja 
kadrovima u državnim organima donosi se kadrovski plan kojim se planiraju broj zaposlenih, promjene u 
kadrovskoj strukturi i druga strateška pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa budžetskim i strateškim 
planiranjem rada Vlade.” U tom smislu, kadrovskim planom može se planirati zapošljavanje a ugovori o djelu i 
konsultantski ugovori nisu predviđeni ovim Zakonom, pa se isto ne može kadrovski planirati. Takođe, trajno 
raspoređivanje vrši se u skladu sa članom 63 ZoDSN a zbog potreba rada koje se ne mogu uvijek unaprijed 
planirati. 
 
Institut alternativa 

• Sačiniti i izdati jedinstvene smjernice za postupanje inspekcijskih organa u postupcima zapošljavanja u 
javnom sektoru. Obrazloženje: Ministarstvo javne uprave, kao institucija nadležna za koordiniranje rada 
inspekcijskih organa, treba da sačini navedene smjernice kako bi se u praksi spriječila različita tumačenja 
koja krše načelo preventivnog djelovanja inspekcija.  Predloženi rok je I kvartal 2025. godine. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo javne uprave): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: MJU nenadležno – članom 49 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave propisano je da 
nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove vrši Vlada, preko Ministarstva javne 
uprave. MJU ne koordinira rad ni drugih inspekcijskih organa, osim inspekcija u svom sastavu. 
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Institut alternativa 

• Pojasniti i dopuniti opseg izmjena Zakona o državnim službenicima i namještenicima. Jasno predvidjeti 
izmjene Zakona o državnim službenicima i namještenicima (i podzakonskih akata koji se donose na osnovu 
ovog Zakona) u sljedećim aspektima: 

• Propisivanjem obaveze izbora najbolje rangiranog kandidata ili kandidatkinje u postupcima popune radnih 
mjesta; 

• Propisivanjem obaveze da se vršioci dužnosti određuju iz reda već zaposlenih u datom organu;  

• Unaprijeđenjem procedure imenovanja članova i predsjednika Komisije za žalbe, tako da ne smiju biti 
politički aktivni u određenom periodu koji prethodi njihovom imenovanju;  

• Propisivanjem izvještavanja o sprovedenom postupku zapošljavanja, tako da svi zainteresovani kandidati i 
kandidatkinje i treće strane mogu ostvariti uvid u pitanja i odgovore i rješenja praktičnih zadataka tokom 
provjere sposobnosti odnosno kompetencija, uz poštovanje odredaba o zaštiti ličnih podataka;  

• Bližim regulisanjem provjere kompetencija, tako da se omogući anonimizovana izrada pisanih i praktičnih 
testova pod šifrom, ali i jasne smjernice i mjerila za procjenu odgovora datih na usmenom intervjuu.  

Obrazloženje: Iako je predmet kontinuiranih kritika i Evropske komisije i nevladinog sektora, Nacrt programa ne 
sadrži jasne razloge i planirani opseg izmjena, koje su predviđene do IV kvartala 2024. godine. Radna grupa, čiji 
je dio i predstavnica Instituta alternativa, oformljena je prije duže od godinu dana, ali je članovima/-icama 
predočeno da će se na unaprijeđenju propisa u ovoj oblasti raditi postepeno, time što će se najprije donijeti hitne 
izmjene, na kojima institira Evropska komisija, u pogledu pooštravanja usova za zaposlenje, a da će se 
naknadno raditi i šire izmjene, koje će podrazumijevati uvođenje okvira kompetencija za sve nivoe državne 
službe, i druge, zahtjevnije izmjene. Međutim, trenutno obrazloženje aktivnosti ne prepoznaje ovu postepenost, 
pa samim tim, zbunjuje pristup Vlade ovoj važnoj oblasti. Dodatno, napominjemo da zbog važnost za 
uspostavljanje sistema zapošljavanja na osnovu zasluga neophodno pružiti jasne smjernice za dalju normativnu 
aktivnost u ovoj oblasti, a naši prijedlozi temelje se na prethodno detaljno sprovedenim analizama i procjeni 
rizika od korupcije prilikom zapošljavanja u javnom sektoru, čiji su rezultati i pregled ključnih izazova dostupni na 
sljedećem linku: https://mapa-rizika.me/mapa-rizika/javna-preduzeca/ . 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo javne uprave): Predlog se ne prihvata. 

Obrazloženje: Nije prihvatljivo jer dosatavljeni predlog više odgovara predlogu ili sugestiji koja se dostavlja u 
okviru javnih konsultacija ili javne rasprave za ZoDSN. Dodatno napominjemo da je predstavnik IA već član RG 
za izradu ZoDSN, te da će se i sam Nacrt zakona ubrzo naći na javnoj raspravi, kojom prilikom će primjedbe i 
sugestije biti razmatrane. 
 
Institut alternativa 

• Sprovesti analizu učinkovitosti inspekcija u sastavu ministarstava i Uprave za inspekcijske poslove, po istim 
parametrima Obrazloženje: Vlada je od reforme inspekcija 2011. godine, nekoliko puta pokušavala da 
procijeni učinak trenutnog modela organizacije inspekcijskog nadzora, ali uz pristup koji je pratio od raznih 
metodoloških nedostataka, sa ciljem da opravda trenutni odnos snaga i zainteresovanost pojedinih 
ministarstava za povratak inspekcija pod njihovo okrilje. Kao što smo nedavno ukazali, Vlada je u Informaciji 
o Informaciji o stanju u oblasti vršenja inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori od 16. januara ove godine u 
najvećem dijelu prepisala zaključke Analize efikasnosti djelovanja Uprave za inspekcijske poslove iz 2021. 
godine, mahom izrađene tokom Vlade Duška Markovića, koja pati od brojnih metodoloških nedostataka. U 
prvom redu, Analiza je zaključila da centralizacija inspekcijskih organa u jedinstven organ, započeta 2011. 
godine, nije bila efikasna i da „decentralizovani model omogućava efikasnije ostvarivanje odgovornosti 
inspekcije odnosno starješine inspekcijskog organa, a takođe i transparentnije ostvarivanje političke 
odgovornosti resornog ministra za stanje u jednoj oblasti”. Ipak, ova Analiza, kao ni nedavna Informacija 
Vlade, se uopšte nisu bavile djelovanjem inspekcija koje već funkcionišu u okviru resornih ministarstava, 
poput urbanističko-građevinske ili upravne inspekcije. Drugim riječima, Vlada je pretpostavila superiornost 
decentralizovanog modela, a da se uopšte nije bavila efikasnošću djelovanja inspekcija koje već funkcionišu 
pri resornim ministarstvima. Vjerujemo da bi zaključci bili znatno drugačiji da su po istim kriterijumima 
analizirani efekti djelovanja inspekcija u sastavu ministarstava, kako po pitanju transparentnosti, tako i po 
pitanju političke odgovornosti. Sa ciljem optimalne organizacije, koordinacije i reforme inspekcijskog 
nadzora, smatramo da Vlada treba da sveobuhvatnije pristupi procjeni učinka inspekcija. Takav pristup do 
sada je mahom izostao. Predloženi rok za ovu aktivnost je IV kvartal 2024. godine. 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo javne uprave): Predlog se prihvata. 
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Obrazloženje: Vlada Crne Gore i ostali organi radiće u narednom periodu na unapređenju efikasnosti 
inspekcijskog nadzora, kako bi se do 2025. stekli preduslovi za sveobuhvatniju analizu učinkovitosti 
inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori, shodno navodima iz uvodnog dijela SPRV u kojem se Vlada obavezuje na 
reformu inspekcijskih službi. Donošenjem izmjena i dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru, planiranim za 
donošenje u II kvartalu 2024, doprinijeće se obezbjeđivanju jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih 
organa, kako bi se stvorili neophodni mehanizmi koji će obezbijediti sveobuhvatno, ujednačeno, srazmjerno i 
efikasno postupanje inspektora, profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih organa, a što je od izuzetne važnosti 
za subjekte nadzora u smislu njihove pravne sigurnosti. 

 

2)  Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu državu, građane i građanke 
 
CILJ 6: SNAŽNE JAVNE FINANSIJE ZA SNAŽNU CRNU GORU 
 

Institut alternativa 

• Predvidjeti razmatranje Informacije o preduzetim aktivnostima na povezivanju sistema e-nabavke sa 
elektronskim sistemom Agencije za sprječavanje korupcije. Obrazloženje: Imajući u vidu da je prema 
posljednjem izvještaju o javnim nabavkama, u cilju jačanja antikorupcijskih alatki u oblasti javnih nabavki 
planirano povezivanje sistema e-nabavki sa elektronskim sistemom Agencije za sprečavanje korupcije, 
smatramo da je važno da Vlada pripremi informaciju dokle se stiglo sa tim procesom i šta su neophodni 
preduslovi kako bi se navedeni sistemi uvezali. Predloženi rok: I kvartal 2024. godine 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo finansija): Predlog se prihvata. 
Obrazloženje: Predstavnici Ministarstva finansija – Direktorata za upravljanje javnim investicijama i upravljanje 
javnim nabavkama održali su nekoliko konsultativnih sastanaka sa predstavnicima Agencije za sprečavanje 
korupcije.  Na sastancima je utvrđen opseg podataka koje posjeduje elektronski sistem javnih nabavki (CEJN) a 
koje mogu biti korišćeni od strane Agencije za sprečavanje korupcije. Kao sljedeći korak određeno je pisanje 
tehničke specifikacije i obezbjeđivanje sredstava za samu realizaciju projekta. Važnost povezivanja sistema 
elektronskih javnih nabavki sa elektronskim sistemom Agencije za sprečavanje korupcije prepoznata je i kroz 
Strategiju unaprađenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva za period 2021-2025, kao jedna od 
mjera u Akcionom planu za 2024.godinu. 
 
Miloš Vuković 

• U Nacrtu Srednjoročnog programa rada Vlade Crne Gore 2024-2027, nije predviđena izmjena/dopuna 
Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Službeni list CG", br. 13/2007, 79/2008, 86/2009, 
78/2010, 14/2012, 62/2013, 40/2011 - drugi zakon, 8/2015, 22/2017, 42/2019, 59/2021, 145/2021 i 
152/2022). Naime, ovaj zakon je ključan za eventualno ukidanje/smanjenje stope doprinosa za penzijsko i 
invalidsko osiguranje (član 15) a koje su najavljene u sklopu programa Evropa sad 2. Stoga, potrebno je 
razjasniti da li će se ovaj zakon naći u finalnoj verziji Srednjoročnog programa rada Vlade Crne Gore 2024-
2027. 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo finansija): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Nije neophodno da u Srednjoročnom programu rada Vlade budu predviđene izmjene i dopune 
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje da bi isti mogao biti izmijenjen. Naime, imajući u vidu da 
Vlada vodi ekonomsku politiku države, u tom cilju ista može predlagati izmjene i dopune zakonskih rješenja u 
bilo koje vrijeme i nezavisno od SPRV. 
 
CILJ 9: OD TRADICIONALNE DO PAMETNE POLJOPRIVREDE 
 
NVO “Centar za zaštitu i proučavanje ptica” 

• Cilj 9. Od tradicionalne do pametne poljoprivrede, TD.114. Rok za donošenje Akcionog plana gazdovanja 
mrkim medvjedom u Crnoj Gori za 2024. godinu je previše kratak, imajući u vidu dosadašnju dinamiku na 
izradi ovog dokumenta. Obrazloženje: Sa izradom Akcionog plana gazdovanja mrkim medvjedom u Crnoj 
Gori je otpočeto još 2019. godine i na taj način se dati početak aktivnosti koji se nalazi u tabeli Aktivnosti u 
okviru Cilja 9 ne može smatrati kao adekvatan. 
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Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede): Sugestija se ne 
prihvata. 

Obrazloženje: Rok za donošenje Plana gazdovanja mrkim medvjedom u Crnoj Gori je adekvatno određen, 
obzirom da je isti u završnoj fazi i u predviđenom roku će biti upućen u dalju procedure. 

 
NVO “Centar za zaštitu i proučavanje ptica” 

• Cilj 9. Od tradicionalne do pametne poljoprivrede, ND 93. Prije donošenja odluke o dodjeli lovišta „Nikšić“ na 
korišćenje treba revidirati postojeće ugovore sa korisnicima lovišta u Crnoj Gori. Obrazloženje 
primjedbe/predloga/sugestije 3: Potrebna je prvobitna revizija postojećih ugovora sa korisnicima lovišta i 
pooštravanje kriterijuma za njihovu dodjelu, posebno imajući u vidu da većini lovačkih udruženja nedostaje 
tehničkih i finansijskih kapaciteta radi adekvatnog gazdovanja lovištima koja im se dodjeljuju na korišćenje. 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede): Predlog se ne 
prihvata. 

Obrazloženje: Sa stanovišta ovog Ministarstva nije potrebna nikakva revizija postojećih Ugovora o korišćenju 
lovišta, obzirom da su lovišta dodijeljena na korišćenje u zakonskoj procedure. 

 
NVO “Centar za zaštitu i proučavanje ptica” 

• Cilj 9. Od tradicionalne do pametne poljoprivrede, N96. Rok za utvrđivanje Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o divljači i lovstvu je previše kratak, imajući u vidu dosadašnju dinamiku na izradi ovog dokumenta. 
Obrazloženje: primjedbe/predloga/sugestije 4: Aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
i divljači i lovstvu su otpočete još u III kvartalu 2018. godine, tako da se dati početak realizacije aktivnosti ne 
može smatrati kao adekvatan. Takođe, kako je trenutni nacrt Zakona arhiviran, smatramo da će biti potrebno 
više vremena za izradu i usvajanje istog u odnosu na predloženi kvartal završetka aktivnosti u nacrtu 
dokumenta. Potrebno je izvršiti temeljnu reformu sistema lovstva prije donošenja samog zakona jer je 
trenutni sistem neodrživ i problematičan. Takođe, potrebno je planirati i reviziju liste lovnih vrsta i trajanja 
lovnih sezona u skladu sa EU propisima i ostalim aktima zaštite prirode. 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede): Predlog se ne 
prihvata. 
Obrazloženje: Rok za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama je adekvatno određen, obzirom da su na isti 
prikupljena sva potrebna mišljenja, uključujući i mišljenje EK. Donošenjem istog stvoriće se pravni okvir i za 
aktivnosti koje se pominju (lovne vrste, lovne sezone I sl.), a usvojeni koncept zaštite i uzgoja divljači kojima se 
stvaraju preduslovi za ostvarivanje i unapređivanje svih funkcija lovstva, u cilju obezbjeđivanja i tekućih i 
dugoročnih potreba zaštite i razvoja ovog prirodnog bogatstva se pokazao kao funkcionalan. 
 
CILJ 10: ENERGETIKA - NAŠA RAZVOJNA ŠANSA 

NVO „Centar za ženska prava “ 

• Kroz cilj 10 - Energetika - naša razvojna šansa planirati analizu stepena energetskog siromaštva u zemlji i 
ugroženosti kupaca električne energije koji/koje nijesu obuhvaćeni trenutnom regulativom, a u skladu sa 
dobrim primjerom EU i nekih od susjednih zemalja. Obrazloženje: Prevazilaženje aktuelne energetske krize 
zahtijeva ozbiljan pristup utemeljen na podrobnim analizama potreba svih naših gradđana i građanki, zbog 
čega je Evropska Komisija krajem novembra 2022. godine objavila sveobuhvatnu studiju o stepenu 
izloženosti država članica energetskom siromaštvu, kao ozbiljnom socijalnom problemu koji zahtjeva 
najhitnije mjere. Podsjećamo da je tokom 2023. godine, kroz IPA III program podrške, programiran akcioni 
dokument energetske pomoći u vrijednosti od 30.000.000 eura. Dokument sadrži vrijednu analizu konteksta 
prema kojoj u Crnoj Gori, bez obzira što ne postoji jasna definicija energetskog siromaštva, rodne 
nejednakosti preovladavaju u gotovo svim oblastima društvene i ekonomske sfere, uključujući i tržište rada. 
Sve to utiče da su žene podložnije energetskom siromaštvu. U dokumentu se, dalje, navodi da će biti vcžno 
da se istraži položaj žena u ovoj oblasti i bolje razumiju dinamike unutar domaćinstava, kako bi se kreirale 
politike koje će doprijeti do žena i omogućiti im da ostvare koristi od mjera usmjerenih na borbu protiv 
energetskog siromaštva. Crna Gora već dugi niz godina nema strategiju borbe protiv siromaštva, podaci o 
socijalno i energetski ugroženim domaćinstvima nisu dostupni, dok se mjere prelaska na energetski održiva 
rješenja dizajniraju na način da su dostupne svega malom broju korisnika i korisnica zbog i dalje visokih 



 

17 
 

cijena. Zakon o energetici propisuje garancije za ranjive kupce električne energije, dok Uredba o 
snabdijevanju ranjivih kupaca električne energije i Uputstvo o postupku i načinu sprovođenja programa 
subvencioniranja računa za električnu energiju propisuju kategorije ovih kupaca, ali je smatramo 
restriktivnom na način što su isključene oclređene kategorije građana i građanki koji/koje ne ostvaruju prava 
u sistemu socijalne i dječje zaštite i prava po osnovu nezaposlenosti, a nesporno su medu ugroženim 
stanovništvom. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo energetike i rudarstva): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Što se tiče obaveza Ministarstva energetike i rudarstva po pitanju subvencija za električne 
energije (50%) ukazujemo da su iste uređene Zakonom o  eneregtici i podzakonskim aktima. U vezi sa tim, 
Zakon o energetici je prepoznao snabdjevača posljednjeg izbora i ranjivih kupaca. Obaveza ovog snabdjevača je 
između ostalog da vrši snabdjevanje ranjivi kupci koji su zdravstveno i socijalno ugroženi, a u smislu ovog 
zakona to su domaćinstva u kojima žive lica: 
1) sa invaliditetom, sa posebnim potrebama ili lošeg zdravstvenog stanja kod kojih može nastupiti ugroženost 

života ili zdravlja zbog ograničenja ili obustave snabdijevanja, i 
2) koja su u stanju socijalne potrebe utvrđene od organa državne uprave nadležnog za poslove socijalnog 

staranja. 
Na osnovu Uredbe o snabdijevanju ranjivih kupaca električne energije ("Službeni list CG", br. 81/18) visina 
subvencije za ranjive kupce iznosi u visini od 50% mjesečnog računa za utrošenu električnu energiju do 600 
kWh, a ukoliko je ostvarena mjesečna potrošnja veća od 600 kWh, subvencija iznosi 50 % računa za mjesečnu 
potrošnju u količini od 600 kWh. Ostale subvencije realizuje nadležno ministarstvo za poslove socijalnog 
staranja.  
 
CILJ 11: ZA RAVNOMJERAN I ODRŽIV RAZVOJ 

NVO “Centar za zaštitu i proučavanje ptica” 

• U okviru cilja 11. Za ravnomjeran i održiv razvoj, indikator učinka ne treba biti fokusiran samo na povećanje 
procenta zaštićenih područja, već i na povećanje efikasne zaštite i upravljanja zaštićenim područjima. 
Obrazloženje: Za ravnomjeran i održiv razvoj, indikator učinka „Udio zaštićenih područja u ukupnoj teritoriji 
Crne Gore, osim udjela povećanja procenta zaštićenih područja, treba da bude fokusiran i na  povećanje 
efikasne zaštite i upravljanja zaštićenim područjima. U proteklih nekoliko godine je značajno povećan 
procenat zaštićenih područja, međutim većina takvih područja i dalje nema uspostavljeno  upravljačko tijelo, 
niti donešen Plan upravljanja tj. da predstavljaju samo zaštićena područja „na papiru“. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera): Predlog 
se ne prihvata. 
Obrazloženje: Komentar je u skladu sa globalnim ciljem 3 (Globalni okvir za biodiverzitet) koji podrazumijeva 
efektivno upravljanje 30% kopna i 30% mora, međutim, zbog kompleksnosti indikatora i zahtjevnijeg praćenja 
realizacije istog, Ministarstvo neće uvrstiti ovaj indikator učinka, ali će svakako kroz svoj rad unaprijeđivati 
upravljanje zaštićenim područjima, što podrazumijeva prikupljanje informacije o donošenju Planova upravljanja i 
njihove realizacije, o uspostavljanju upravljačke strukture, sprovođenju monitoringa, i o dr.elemenatima važnim 
za efektivno upravljanje zaštićenog područja. 
 
NVO “Centar za zaštitu i proučavanje ptica” 

• U okviru cilja 11. Za ravnomjeran i održiv razvoj, treba uvrstiti i aktivnosti na izradi i usvajanju planova 
upravljanja nacionalnim parkovima za period 2025-2030. godine. Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 
6: S obzirom da trenutno važeći planovi upravljanja za svih pet nacionalnih parkova u Crnoj Gori ističu 2025. 
godine, potrebno je u međuvremenu blagovremeno raditi na izradi i usvajanju novih za narednih petogodišnji 
period. 
 

Odgovor nadležnog resora Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera): Predlog 
se prihvata. 
Obrazloženje: Ukoliko će određeni strateški dokument biti usvojen u 2025, planira se godišnjim Programom 
rada Vlade za 2025. 
 
NVO “Centar za zaštitu i proučavanje ptica” 
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• U okviru cilja 11. Za ravnomjeran i održiv razvoj, treba uvrstiti i aktivnost izrade i usvajanja Nacionalne 
strategije za biodiverzitet sa akcionim planom za period 2025-2030. godine. Obrazloženje 
primjedbe/predloga/sugestije 7: Posljednja usvojena Nacionalna strategija za biodiverzitet sa akcionim 
planom je istekla 2020. godine i otada nije donešena nova Strategija. Imajući u vidu značaj ovog dokumenta 
za oblast zaštite prirode, potrebno ga je uvrstiti u aktivnosti cilja 11. i započeti rad na njegovoj izradi, 
usvajanju i implementaciji. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera): Predlog 
se prihvata. 
Obrazloženje: Ukoliko će određeni strateški dokument biti usvojen u 2025, planira se godišnjim Programom 
rada Vlade za 2025. 
 
 
CILJ 12: SAOBRAĆAJ I POMORSTVO ZA POVEZANIJU CRNU GORU 

Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore 

• U okviru Cilja 12: Saobraćaj i pomorstvo za povezaniju Crnu Goru, indikatore učinka:Broj pomorskih 
nezgoda i nesreća, Broj smrtno stradalih u saobraćajnim nezgodama, i Broj lica sa teškim tjelesnim 
povredama u saobraćajnim nezgodama, zamijeniti, odnosno formulisati na drugačiji način, tako da u sebi 
sadrže pozitivan pristup i težnju ka promjeni/smanjenju nezgoda/nesreća/smrtnih ishoda/teških povreda. 
Obrazloženje: U procesu mjerenja učikovitosti i postizanja ciljeva od suštinskog je značaja izbjegavati 
negativno usmjerene metrike, posebno u oblastima u kojima se mjeri bezbjednost i/li smanjenje rizika, kao 
što je saobraćaj i pomorstvo. Umjesto da se SPRV fokusira na broj nezgoda i/li smrtnih slučajeva, 
neophodno je promovisati pristup koji mjeri uspjeh kroz pozitivne aspekte, poput broja sačuvanih života i/li 
mjerenjem isključivo pada broja smrtnih slučajeva u odnosu na prethodne godine. Prilagođavanje indikatora, 
kako bi se naglasili pozitivni ishodi, ne samo da pruža realniji prikaz napretka, već i podstiče proaktivno 
djelovanje i primjenu preventivnih mjera. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo saobraćaja i pomorstva): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: U dijelu koji se odnosi na Direktorat za pomorstvo i Direktorat za drumski saobraćaj ukazujemo 
da nismo saglasni sa izmjenom indikatora “Broj pomorskih nezgoda i nesreća”, “Broj smrtno stradalih u 
saobraćajnim nezgodama”, i “Broj lica sa teškim tjelesnim povredama u saobraćajnim nezgodama”, iz razloga 
što se radi o indikatoru koji je mjerljiv i u odnosu na koji crnogorska saobraćajna administracija prati podizanje 
stepena sigurnosti svih vrsta saobraćaja. Cijenimo da se ne radi o indikatoru negativno usmjerene metrike jer, u 
ovom momentu, nije moguće pronaći drugi indikator koji je dovoljno mjerljiv i koji može biti referentan kada je u 
pitanju podizanje stepena saobraćajne bezbjednosti i sigurnosti.  Intencija saobraćajne administracije je da se 
broj nezgoda i nesreća iz godine u godinu smanjuje, što je pokazatelj podizanja nivoa saobraćajne bezbjednosti i 
sigurnosti.  
 

3)  Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog društva 

 
CILJ 14: IZVANREDNO OBRAZOVANJE ZA IZVANREDNU CRNU GORU 
 
NVO „Centar za ženska prava “ 

- Cilj 14: Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru je potrebno uskladiti sa obavezama iz Akcionog 
plana Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025, za 2024. godinu, na način da se u Akcionom 
planu programa za 2024. godinu predvidi izrada analize predmetnih programa iz ugla rodne ravnopravnosti 
sa preporukama. Ovo je posebno važno u kontekstu najavljene reforme osnovnog i srednjeg 
obrazovanja.Obrazloženje: Aktivnost 2.1.1. AP za 2024. godinu NSRR 2022-2025, obavezuje Ministarstvo 
prosvjete, nauke i inovacija da sprovede analizu programa po ciklusima i to: Prvi ciklus (I-III razred), dva 
predmetna programa Maternji jezik i Priroda i društvo; Drugi ciklus (IV-VI razred), tri predmetna programa: 
Maternji jezik, Matematika i Priroda; i Treći ciklus (VII-IX razred), četiri predmetna programa: Maternji jezik, 
Istorija, Biologija i Fizika. Ova aktivnost treba da bude sastavni dio Akcionog plana SPRV za 2024. godinu. 
U nacrtu srednjoročnog programa rada Vlade 2024 2027 između ostalog je navedeno da: 'Programom rada 
Vlade afirmisaćemo učenje stranih jezika, sticanje digitalnih vještina i kompetencija, unapređenje tzv. "mekih 
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vještina”, učenje kroz rješavanje problema, ali i razvijanje kritičkog mišljenja i empatije.” Osim već navedenih 
mjera, predlažemo dodatno isticanje važnosti obrazovania djece o njihovim pravima, promovisanie 
nenasilne komunikacije, prevenciju sukoba i razvoj tolerancije i građanske svijesti. Putem ponovnog 
uvođenja Građanskog obrazovanja kao obaveznog predmeta, možemo osigurati sistematsko obrazovanje 
koje će podržati razvoj ovih kliučnih vještina. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Imajući u vidu da se prvi dio tačke 18 Komentara na Javnu raspravu povodom Programa rada 
Vlade za 2024. godinu (aktivnost 2.1.1 Akcionog plana Nacionalne Strategije rodne ravnopravnosti) odnosio na 
period 2021-2022. godine, koristimo priliku da Vas informišemo da su analize za dio predmetnih programa u 
toku, dok će za nedostajući dio premetnih programa analize biti odrađene u narednom periodu, u saradnji sa 
Zavodom za školstvo. Stoga, kroz aktivnosti Programa rada Vlade za 2024. godinu, predmetne analize ne bi 
trebale biti uvrštene, iz razloga što će Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija kroz realizaciju Nacionalne 
Strategije rodne ravnopravnosti insistirati na ispunjavanju svih aktivnosti predviđenih Akcionim planom. Kada je u 
pitanju drugi dio dostavljenih sugestija, prilikom izrade novih nastavnih programa i planova, uvođenje građanskog 
obrazovanja kao obaveznog predmeta u narednom periodu će biti među prioritetima, zbog čega djelimično 
prihvatamo predloženu aktivnost. Međutim, imajući u vidu da su nastavni planovi i programi dokumenta kojima se 
definišu predmeti u okviru određenih nivoa obrazovanja, ovaj predlog ne može biti obuhvaćen Programom rada 
Vlade, jer froma samog programa nije podobna za ovu vrstu aktivnosti. 
 
CILJ 16: KULTURA KAO NAČIN ZIVOTA 

 
NVO „Centar za ženska prava “ 

• Cllj 16 — Kultura kao način života treba da bude postavljen tako da pored profesionalnog, umreženog i 
stabilnog javnog sektora u kulturi teži i sektoru koji će biti inkluzivan, a kulturna priozvodnja diversifikovana. 
Isti je potrebno uskladiti sa ciljevima Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti (NSRR) 20212025 koji se 
tiču oblasti kulture, a Akcioni plan Programa rada Vlade dopuniti mjerama iz Akcionog plana NSRR za isti 
period. Obrazloženje: Podsjećamo na obavezu koju je Ministarstvo kulture i medija preuzelo tokom 
programiranja Akcionog plana NSRR za 2024. godinu a u skladu sa kojom će raditi na izgradnji rodno  
odgovornih programa u kulturi lokalnim institucijarna/organizacijama kulture. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo kulture i medija): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Nacionalni program razvoja kulture 2023–2027. koji je izrađen u skladu s Metodologijom 
razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata, koju je utvrdio Generalni sekretarijat 
Vlade, usklađen je s krovnim strateškim dokumentima, kao i sa sektorskim strategijama, među kojima je i 
Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021–2025. Jedan od principa strateškog planiranja – princip 
usklađenosti podrazumijeva da se u odnosu na srodne sektorske strategije izbjegne dupliranje i ponavljanje 
aktivnosti koje su već definisane postojećim strateškim dokumentima. U tom kontekstu, prilikom davanja 
predloga za Srednjoročni program rada Vlade 2024–2028. iz resora kulture, radi ostvarivanja postavljenih ciljeva 
u ovoj oblasti, fokus je stavljen na usaglašavanje s utvrđenom kulturnom politikom za naredni petogodišnji 
period, a ona je već horizontalno usklađena s Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2021–2025. budući 
da je taj dokument postojao prije donošenja Nacionalnog programa razvoja  kulture 2023–2027. To potvrđuje i 
sljedeći segment Nacionalnog programa razvoja kulture 2023–2027: „Kako bi se doprinijelo realizaciji ciljeva i 
mjera definisanih Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti, i ostvarila kompatibilnost s navedenim 
dokumentom, u Nacionalnom programu razvoja kulture predviđene su odgovarajuće aktivnosti i mjere usmjerene 
na podsticanje rodne ravnopravnosti u kulturi, među kojima je i uvođenje podsticajnih mjera radi otklanjanja 
rodnih nejednakosti u određenoj oblasti kulture, za pripadnike, odnosno pripadnice manje zastupljene 
populacije.“ Takođe, napominjemo da Ministarstvo kulture i medija u kontinuitetu djelujuje u pravcu postizanja 
rodne ravnopravnosti u kulturi, odnosno da implementira rodno odgovorno budžetiranje, te da na godišnjem 
nivou sufinansira programe i projekte u tom cilju. 
 
NVO „Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore“ 

• U okviru Cilja 16: Kultura kao način života, indikatore učinka: Broj kulturnih dobara s unaprijeđenim stanjem i 
Broj objekata privedenih namjeni za realizaciju programa u oblasti kulture, treba preciznije definisati kako bi 
se iz indikatora jasno moglo ustanoviti šta je težnja. Uz to, bilo koja radnju koja podrazumijeva izvođenje 
radova na nekom objektu (adaptacija, rekonstrukcija, sanacija i dr) treba istovremeno da podrazumijeva i 
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primjenu standarda pristupačnosti za osobe s invaliditetom, pa je isto neophodno dopuniti i u ovom smjeru. 
Obrazloženje:Navedeni prijedlog sadržan je u obavezi države propisanoj Zakonom o uređenju i izgradnji 
objekata (2008). 
 

Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo kulture i medija): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Odredbom člana 77 stav 3 Zakona o zaštiti kulturnih dobara definisano je da se licima sa 
invaliditetom obezbjeđuje pristup kulturnim dobrima shodno njihovim potrebama, u skladu sa mogućnostima. 
Međutim, za SPRV i konkretne indikatore, ukazujemo da su isti mnogo šire postavljeni, u smislu unapređenja 
stanja kulturnog dobra, cijeneći da su kulturna dobra, prepoznata kao važan faktor nacionalne identifikacije i da 
predstavljaju dugoročan resurs za održivi razvoj, te su kao takva, važan prioritet svih savremenih državnih 
politika, što ne znači da se u tom smislu ne podrazumijeva i pristupačnost OSI, ali se, imajući u vidu kontekst 
samog indikatora u odnosu na predmetni cilj, isti nije mogao u toj mjeri konkretizovati. 
 
CILJ 17: ZDRAVI POJEDINAC JE ZALOG ZA BUDUĆNOST 
 
NVO „Centar za ženska prava “ 

• U dijelu programa koji se bavi demografskim problemima (cilj 17: Zdravi pojedinac je zalog za budućnost), a 
za čije rješavanje se planiraju podsticajne politike za povećanje nataliteta, edukacije o planiranju porodice, 
fokusirane podrške za porodice sa djecom - kao pitanja koja će biti u nadležnosti planiranog Savjeta za 
demografiju, predlažemo proširivanje konteksta analize. Pitanjem nataliteta se moramo baviti sa aspekta 
uzroka negativnih demografskih kretanja, a ne samo kroz tretiranje posljedica. Da bismo krenuli od toga, 
natalitet se mora direktno dovesti u vezu sa problemom nasilja. Sveobuhvatno i prvo toga tipa istraživanje 
na temu” cijene koštanja nasilja” koje je UNDP radio 2017. godine je, između ostalog, pokazalo da je u 
2015. godini, kao posljedica partnerskog nasilja rođeno 471 manje djece u Crnoj Gori. Drugim riječima, Crna 
Gora svake godine gubi oko 500 novorođene djece kao posljedicu feritilteta uzrokovanog partnerskim 
nasiljem. Kao specifični oblik nasilja koji direktno utiče na odluku žena da rađaju pojavljuje se i akušersko 
nasilje, za koje su istraživanja u susjednim zemljama pokazala sveprisutnost i ozbiljnost problema. Na ovom 
mjestu je važno napraviti i reference a preporuke Komiteta za eliminaciju diskriminacije nad ženama 
(CEDAW), koji obavezuje Crnu Goru da sprovocli mjere podizanja svijesti o sveobuhvatnim i štetnim 
posljedicama selekcije pola koja daje prednost dječacima, te da strogo sprovede zabranu polno selektivnih 
abortusa kao posljedice ovih štetnih praksi, uspostavi servise, uključujući telefonske linije za pomoć ženama 
koje su pod pritiskom da izvrše selektivni abortus. Sva ova pitanja treba da budu na agendi budućeg 
Savjeta, dok je u ovom momentu važno da se u narativnom dijelu programa problem nataliteta 
kontekstualno uveže sa dubljim problemima u društvu kakvo je nasilje nad ženama i porodično nasilje. Za 
ovaj problem, podsjećamo, Evropska Komisija poručuje da ostaje ozbiljna i uporna prijetnja i najekstremnija 
manifestacija rodne nejednakosti u zemlji. 

 
Odgovor nadležnog resora (Kabinet potpredsjednika Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i socijalnu 
politiku): Predlog se prihvata. 
Obrazloženje: Smatramo da su sugestije koje smo dobili od NVO “Centra za ženska prava”, a koje se tiču cilja 
17. (Zdravi pojedinac je zalog budućnosti) u SPRV, opravdane i prihvatljive u smislu proširivanja konteksta 
analize. Naime, demografski trendovi a posebno pitanje pada nataliteta mora uzeti u obzir cio spektar uzroka 
medju kojima su svakako i dva pomenuta: (1) porodično nasilje i (2) selektivni abortusi. Prema poslednjem 
Izvještaju EK – rodno zasnovano nasilje, posebno nasilje u porodici, ‘’ostaje ozbiljan i uporan problem i 
najekstremnija manifestacija rodne neravnopravnosti u Crnoj Gori’’. Kako porodično nasilje i selektivni abortusi 
imaju direktan i mjerljiv uticaj na pad nataliteta, nephodno je kreirati mjere i aktivnosti na sankcionisanju ove 
duboko nehumane i pogubne prakse. Savjet za demografiju je svakako prava adresa za ukazivanje na 
dugoročne posledice ove prakse kao i adresa sa koje mogu biti podržani i osnaženi principi rodne ravnopravnosti 
u politikama iz oblasti rada, obrazovanja, zdravlja i socijalnog staranja kao i u svim drugim javnim politikama.  
 
NVO „Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore“ 

• U okviru Cilja 17: Zdravi pojedinac je zalog za budućnost: Broj izgrađenih, rekonstruisanih, adaptiranih i 
opremljenih sportskih objekata treba preciznije definisati kako bi se iz indikatora jasno moglo ustanoviti šta je 
težnja. Uz to, bilo koja radnju koja podrazumijeva izvođenje radova na nekom objektu (adaptacija, 
rekonstrukcija, sanacija i dr) treba istovremeno da podrazumijeva i primjenu standarda pristupačnosti za 
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osobe s invaliditetom, pa je isto neophodno dopuniti i u ovom smjeru. Obrazloženje: Navedeni prijedlog 
sadržan je u obavezi države propisanoj Zakonom o uređenju i izgradnji objekata (2008). 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo sporta i mladih): Predlog se prihvata.  
Obrazloženje: Shodno članu 104 stav 3 Zakona o sportu propisano da sportski objekat mora biti pristupačan 
licima sa invaliditetom. Takođe, sportski objekti nisu u vlasništvu Ministarstva sporta i mladih, već su u najvećem 
broju slučajeva u vlasništvu lokalnih samouprava. 
 
NVO „Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore“ 

• U okviru indikatora: Broj sportista do 18 godina uključenih u organizovanu sportsku aktivnost koje sprovode 
sportske organizacije, prikupljaju i podaci o broju sportista/kinja s invaliditetom, na način što će opšti podaci 
biti segregisani. Obrazloženje: Navedeni prijedlog, u okviru ovog cilja, koji se odnosi na sport, predlažemo 
uključivanje podataka o broju sportista/kinja s invaliditetom sa ciljem unapređenja inkluzivnosti i pravičnosti u 
sportskim aktivnostima. Integracija ovog indikatora omogućava bolje razumijevanje participacije osoba s 
invaliditetom u organizovanim sportskim aktivnostima, posebno među mladima, do 18 godina. Ovaj pristup 
omogućava sakupljanje specifičnih podataka, te segregacija ovih podataka pruža precizniji uvid u stvarne 
potrebe i izazove sa kojima se suočavaju osobe s invaliditetom u sportu, što će direktno uticati na kreiranje 
ciljanih programa podrške i poboljšanju sportske participacije osoba s invaliditetom. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo sporta i mladih): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: U okviru ovog indikatora ne vrši se selekcija na sportiste sa invaliditetom i na sportiste koji 
nemaju invaliditet. Dakle, u okviru ovog indikatora prikupljaju se podaci i od sportskih organizacija sa 
invaliditetom.  
 
NVO „Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore“ 

• Smatramo da je polazna vrijednost u okviru indikatora: Prosječan broj dana čekanja na specijalistički pregled 
(u oblasti psihijatrije, kardiologije, ortopedije i dermatovenerologije) netačna jer se ne radi o broju dana 
čekanja, već broju mjeseci čekanja, na način što se nekada uput mora i obnoviti ili ići u privatne poli/klinike, 
te ga treba preformulisati. Obrazloženje: Ovaj prijedlog doprinosi prezicnijem prikazu stvarnog vremena koje 
pacijenti provode čekajući na specijalistički pregled u određenim oblasim medicinske prakse. Takođe, uzima 
u obzir i dodatne korake koje pacijenti moraju preduzeti kako bi osigurali/e svoj pristup zdravstvenim 
uslugama. Redefinisanjem indikatora, na predloženi način, omogućava se bolje praćenje vremena čekanja, 
što će rezultirati preciznijim analizama i efikasnijim planiranjem unapređenja pristupa zdravstvenim 
uslugama. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo zdravlja): Primjedba se ne prihvata. 
Obrazloženje: U indikatoru „Prosječan broja dana čekanja na specijalistički pregled (u oblasti psihijatrije, 
kardiologije, ortopedije i dermatovenerologije), a u okviru cilja 17 (Zdravi pojedinac je zalog za budućnost) 
naveden je prosječni broj dana čekanja koji se odnosi isključivo na navedene četiri klinike i predstavlja prosjek 
dana čekanja. Potpuno smo saglasni sa konstatacijom  NVO Udruženja mladih sa hendikepom CG da na 
određenim klinikama postoji mnogo duža lista čekanja od navedene, kao nemogućnost izdavanja samog uputa 
od strane izabranog doktora. Sve to predstavlja veliki izazov za zdravstveni sistem CG, na kome Ministarstvo 
zdravlja aktivno radi, obzirom na činjenicu da imamo izuzetno mali broj ljekara specijalista na pojedinim klinikama 
KCCG, a sa druge strane izuzetno veliki broj pacijenta. Dakle, ukazujemo da se navedeni indikator odnosi  
isključivo na navedene četiri klinike i predstavlja prosjek dana čekanja. 
 
CILJ 18: SOLIDARNO DRUŠTVO ZA DOSTOJANSTVEN ŽIVOT 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• U okviru cilja 18: Solidarno društvo za dostojanstven život, dodati i obavezu pokretanja programa za 
reintegraciju žrtava nasilja, poput socijalnog stanovanja, programa za stručno osposobljavanje, 
zapošljavanje i servise za podršku i brigu o djeci u saradnji sa lokalnim samoupravama i specijalizovanim 
nevladinim organizacijama. Posebnu pažnju posvetiti ranjivim grupama žrtava, posebno kada su izložene 
riziku od višestruke i intersekcijske diskriminacije. 
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Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Kada je riječ o reintegraciji žrtava nasilja, odnosno podršci za žene žrtve nasilja nakon izlaska iz 
skloništa prvi plan nam je usluga stanovanja uz podršku. Naime, u toku je izmjena Pravilnika o bližim uslovima 
za pružanje i korišćenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrške za život u zajednici kojim ćemo 
prepoznati kategoriju žrtava nasilja kao korisnika ove usluge. Usluga stanovanja uz podršku podrazumijeva: 
1. podršku u uspostavljanju i održavanju kontakata sa licima važnim za korisnika; 
2. organizovanje radno-okupacionih i edukativnih aktivnosti; 
3. razvijanje vještina koje se odnose na pripremu obroka, održavanje lične higijene i higijene prostora, vođenje 

domaćinstva, održavanje stana i staranje o ličnim stvarima; 
4. podršku u razvoju samostalnosti u donošenju odluka i preuzimanju odgovornosti; 
5. relaksaciju i rekreaciju; i 
6. pomoć u profesionalnoj orijentaciji i obrazovanju. 
Na taj način će se pomoći ženama u prevazilaženju traume, ali i boljem pristupu tržištu rada i samostalnosti. 
Dalje, izmjenama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti planirali smo i novo materijalno davanje za žene žrtve 
nasilja u postupku razvoda braka. Mislimo da je jako važno da imaju finansijsku podršku u toku ovakvog 
postupka i da će biti dodatno osnažene da napuste nasilnika ako su ekonomski obezbijeđene. Kada je riječ o 
socijalnom stanovanju, ovo pitanje je u nadležnsoti lokalne samouprave. Novim Zakonom o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti jasno će se propisati koje usluge će se pružati na lokalnom nivou, a koje na nacionalnom, te će svi imati 
obavezu da izdvajaju određena finansijska sredstva za pružanje usluga socijalne i dječje zaštite. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Predvidjeti usvajanje Strategije za suzbijanje vršnjačkog nasilja u cilju smanjena vršnjačkog nasilje koje je u 
poslednjim godinama u porastu. 

 
Odgovor nadležnog resora  (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji i uz podršku UNICF-a raditi na izradi Strategije 
prevencije i zastite djece od nasilja za period 2024-2028. Ovim dokumentom će se utvrditi strateški i operativni 
ciljevi, kao i aktivnosti u cilju zaštite i drugih vidova pomoći djeci koja su bila izložena nasilju ili seksualnom 
zlostavljanju. Sveobuhvatna vizija Strategije je stvaranje okruženja bez nasilja i srećnijeg djetinjstva za svu djecu 
u Crnoj Gori. Strategija svoju viziju projektuje na budućnost, ali se zasniva na sadašnjem stanju u zemlji. Opšti 
cilj Nacionalnog strateškog okvira za prevenciju i zaštitu djece od nasilja u Crnoj Gori (2024-2028) jeste ojačati 
ulogu nacionalnog sistema u okviru multidisciplinarnog odgovora u: prevenciji nasilja i zaštiti fizičkog i mentalnog 
zdravlja djece koja su izložena nasilju ili su u riziku od nasilja; pružanju njege i usluga za djecu žrtve nasilja i 
ublažavanju zdravstvenih i drugih negativnih posljedica nasilja. Ovaj dokument baviće se i zaštitiom djece od 
vršnjačkog nasilja, kao i njegovim suzbijanjem. Strategijom je predviđeno usvajanje Protokola o postupanju 
nadležnih ustanova u slučajevima vršnjačkog nasilja. Strategija predviđa aktivnosti fokusirane na rad sa žrtvama, 
ali i maloljetnim počiniocima nasilja imajući u vidu da su ta djeca često  žrtve zanemarivanja ili porodičnog 
nasilja. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• Predvidjeti usvajanje Strategije za borbu protiv siromaštva u cilju smanjenja i iskorjenjivanja siromaštva, 
naročito među najranjivijim kategorijama društva. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Strategija za smanjenje siromaštva obuhvatala je tri resora i to socijalnu i dječju zaštitu, zdravlje i 
prosvjetu. Sadržina strategije su bile aktivnosti ta tri resora u skladu sa postavljenim ciljevima. Međutim, imajući u 
vidu da su svi resori pa i ta tri navedena, u okviru svoje nadležnosti počeli sa donošenjem više pojedinačnih 
strateških dokumenata, potrebno je da svi resori u okviru svoje djelatnosti prilikom donošenja strateških 
dokumenata obrate pažnju na aktivnosti za smanjenje siromaštva a da se odustane od donošenja nove 
strategije, jer bi to u stvari bilo ponavljanje sadržaja već usvojenih strateških dokumenata od strane resora.   
Aktivnosti vezane za smanjenje siromaštva mogu se povezati u tom smislu i sa Čl. 7 stav 2 Porodičnog zakona: 
"Država mjerama socijalne, zdravstvene i pravne zaštite, sistemom vaspitanja, obrazovanja i informisanja, 

politikom zapošljavanja, stambenom i poreskom politikom, kao i razvijanjem svih drugih djelatnosti u korist 

porodice i njenih članova obezbjeđuje uslove za slobodno i odgovorno roditeljstvo." 

 
NVO “Centar za ženska prava” 
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• Donijeti Odluku o osnivanju jedinstvenog registra o broju beskućnika u Crnoj Gori. 
 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti propisano je da se za potrebe obavljanja djelatnosti socijalne 
i dječje zaštite, za planiranje, praćenje stanja, kao i naučno- istraživačke i statističke svrhe u oblasti socijalne i 
dječje zaštite vode zbirke podataka. Zbirke podataka sadrže podatke o pravima iz socijalne i dječje zaštite; 
pružaocima usluga; korisnicima; finansiranju djelatnosti socijalne i dječje zaštite i druge podatke u skladu sa 
Zakonom. U tom smislu, Ministarstvo rada i socijalnog staranja vodi evidenciju o beskućnicima koji su korisnici 
prava iz socijalne i dječje zaštite. Shodno postojećoj zakonskoj regulativi, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 
nema isključivu nadležnost za vođenje jedinstvenog registra beskućnika, već smo stava da je u sklopu 
međuresorske saradnje, neophodno sprovesti analizu u cilju definisanja nedvosmislenih nadležnosti određenih 
institucija u ovoj oblasti, te u skladu sa navedenim, uspostaviti registar, bez postojanja bojazni da sistem u 
određenom momentu neće moći da odgovori na delikatno pitanje o broju beskućnika na teritoriji države. 
 
NVO “Centar za ženska prava” 

• U tabeli usklađenosti prioriteta iz ekspozea mandatara sa UN Agendom održivog razvoja 2030 i NSOR 2030 
potpuno izostaje usklađenost sa SDG 5 — Rodna ravnopravnost. Naznačiti mjere is programa koje će 
doprinijeti realizaciji mjera NSOR-a 2.1.2. Eliminisati rodnu diskriminaciju, a koje su direktna referenca na 
SDG 5. Obrazloženje: programski prioriteti su u vezi i sa tematskim područjem 2. Nacionalne strategije 
održivog razvoja Društveni resursi — podrška vrijednostima, normama i obrascima ponašanja značajnim za 
održivost društva, koji se selektivno pominje u tabeli uskladjenosti. Ipak, direktna poveznica sa tim na koji 
način ciljevi iz programa utiču na unaprjeđenje rodne ravnopravnosti i eliminaciju diskriminacije, a time i 
realizaciju SDG 5, izostaje. 

 
Odgovor nadležnog resora (Kancelarija za održivi razvoj): Predlog se prihvata. 
Obrazloženje: U okviru prioriteta Vlade navedenim u ekspozeu sadržane su određene mjere kojima će se uticati 
na eliminaciju rodne diskriminacije, a koje su usklađene sa onim što je definisano u okviru Nacionalne strategije 
održivog razvoja do 2030.godine kao mjere za postizanje cilja broj 5 održivog razvoja – Postići ravnopravnost 
rodova i osnažiti sve žene i djevojčice. Ove mjere smo naveli u tabeli usklađenosti između prioriteta Vlade i 
NSOR. Da bi se postigao održivi razvoj, između ostalog, ključno je da država obezbijedi jednak pristup prirodnim 
i društvenim resursima i jednake mogućnosti muškarcima i ženama. U praksi, to znači da svaka javna politika 
mora biti inkluzivna, rodno ravnopravna i nediskriminatorska, bilo da je u pitanju ekonomija, siromaštvo,  
zdravstvo i obrazovanje, borbu protiv uticaja klimatskih promjena itd. 
 
Institut alternativa 

• Predvidjeti izmjene Zakona o radu, koje bi se, osim usaglašavanjem sa Direktivama, kako je sada 
navedeno, bavile prioritetnim oblastima i izazovima, kada je u pitanju uspostavljanje sistema zapošljavanja 
na osnovu zasluga u javnom sektoru.  Obrazloženje: Razlozi za izmjenu, osim usaglašavanja sa EU 
standardima, treba da budu eksplicitno prepoznati u odnosu na trenutne loše prakse. Drugim riječima, 
izmjene Zakona o radu treba da obuhvate sljedeće aspekte: 

 Uspostavljanje pravila javnog oglašavanja prije zasnivanja radnog odnosa na početnim pozicijama u 
svim segmentima javnog sektora; 

 Propisati trajanje javnih oglasa za zasnivanje radnog odnosa u javnom sektoru od minimum 15 dana, 
nezavisno o kom segmentu javnog sektora je riječ (trenutno, Zakon o radu propisuje (član 24 stav 6) 
definisano je da u slučaju oglašavanja slobodnog radnog mjesta u privrednom društvu, javnoj ustanovi i 
drugoj javnoj službi, čiji je osnivač i većinski vlasnik država javni oglas ne može da traje kraće od tri 
dana);  

 Propisati obavezu prethodnog oglašavanja, ukoliko je riječ o zasnivanju radnog odnosa na neodređeno 
vrijeme u javnom sektoru, bez obzira na to da li je prethodno zaposlena osoba na određeno vrijeme na 
istom radnom mjestu (trenutno, Zakon o radu pod slobodnim radnim mjestom ne podrazumijeva 
situacije kada postoji potreba da se poslije isteka prethodnog ugovora o radu zaključi novi ugovor o 
radu sa istim zaposlenim, kada postoji potreba da se zaposleni rasporedi na drugo radno mjesto kod 
istog poslodavca; kod preuzimanja zaposlenog na osnovu sporazuma poslodavaca, uz njegovu 
saglasnost i preuzimanja zaposlenih u slučaju promjene poslodavca) 

 Omogućiti licima koja traže zaposlenje u javnim ustanovama, preduzećima i jednom broju agencija da 
pokrenu postupak, odnosno spor ukoliko smatraju da su im prava povrijeđena bez ograničenja koja 
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sada postoje u Zakonu o radu i koja se odnose samo na određena zabranjena ponašanja (trenutno, 
spor se može pokrenuti samo u ograničenim situacijama, koje se odnose na zabranu diskriminacije lica 
koja traže zaposlenje, neposrednu i posrednu diskriminaciju, diskriminaciju po više osnova, 
uznemiravanje i seksualno zlostavljanje, zabranu diskriminacije u odnosu na profesionalne sisteme 
socijalnog osiguranja, zabranu diskriminacije u odnosu na stručno osposobljavanje i usavršavanje, 
zabranu diskriminacije u odnosu na članstvo u organizacijama zaposlenih i poslodavaca, zlostavljanje 
na radnom mjestu (mobing)). 
Predloženi rok za ove izmjene Zakona o radu je I kvartal 2025. godine. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Osnovni razlog za izmjene i dopune Zakona o radu jeste usaglašavanje sa propisima Evropske 
unije i standardima Međunarodne organizacije rada, ovo posebno iz razloga što Zakon o radu kroz donošenje i 
implementaciju predstavlja jedno od zatvarajućih mjerila za 19 Socijalna politika i zapošljavanje.  Imajući u vidu 
da je Zakon o radu sistemski zakon u oblasti radnih odnosa koji se donosi u socijalnom dijalogu između 
socijalnih partnera potreban je konsenzus svih strana kako bi se donosile odluke. Iz ovih razloga fokus rada 
Radne grupe je na usklađivanju predmetnog zakona sa zakonodavstvom Evropske unije.  
 
NVO „Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore“ 

• Indikatore učinka u okviru Cilja 18: Solidarno društvo za dostojanstven žvot, koji se odnose na broj 
licenciranih pružalaca usluga treba preformulisati u Broj (licenciranih) pružalaca usluge (naziv usluge) koje 
finansira država i/li lokalne samouprave. Obrazloženje: Obrazloženje ovog prijedloga leži u prezicnijem 
fokusiranju na ključni aspekt, a to je broj pružalaca usluga i broj usluga koje direktno podržava država. 
Ovime se, dalje, omogućava jasnije praćenje broja pružalaca usluga i broja usluga čiju realizaciju direktno 
finansira država (u odnosu na one usluge koje se realizuju a država ih ne finansira), što može biti od ključne 
važnosti u procjeni efikasnosti, održivosti i obuhvatu programa podrške i za osobe s invaliditetom. Osim 
toga, ova preformulacija smanjuje potencijalnu konfuziju i omogućava prezicnije analize u cilju poboljšanja 
kvaiteta i pristupa ovim uslugama, posebno imajući u vidu da država trenutno, iako uslovljava posjedovanje 
licence od strane pružalaca, ne finansira sve licencirane usluge, odnosno pružaoce usluga. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se ne prihvata. 
Obrazloženje: Podržavamo stav UMHCG-a da je potrebno navedeni indikator preformulisati u broj licenciranih 
pružalaca usluge koje finansira država i/ili lokalne samouprave, međutim kako još uvijek nisu jasno razgraničene 
nadležnosti države i lokalnih samouprava u pogledu finansiranja usluga iz oblasti socijalne i dječje zaštite, 
neophodno je donijeti novi Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti, što je predviđeno za IV kvartal 2024. godine. Do 
izmjena Zakona, navedeni indikator ne bi bio primjenjiv.  
 
NVO „Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore“ 

• Indikator učinka u okviru Cilja 18: Stepen diskriminacije prema licima sa invaliditetom po svim oblastima, 
preformulisati i definisati na drugačiji način, npr: Stepen diskriminacije osoba s invaliditetom. U okviru istog 
Cilja, indikator učinka: Stepen negativnih stavova prema pripadnicima LGBTIQ+ zajednice, preformulisati na 
način što će u sebi sadržati pozitivnu, umjesto negativne metrike. Obrazloženje: Država je u obavezi da 
sprovodi istraživanja kojima će biti obuhvaćene same osobe s invaliditetom i ispitivan stepen, oblici i 
prisutnost diskriminacije, zasnovano i na ličnim iskustvima, a ne samo percepciji i stavovima javnosti. 
Dodatno, smatramo da je nemoguće sprovesti istraživanje koje će obuhvatiti sve oblasti („po svim 
oblastima“) zbog čega je, takođe, potrebno preformulisati navedeni indikator. Ova preformulacija ima za cilj 
promjenu perspektive - umjesto naglaska na negativnim stavovima, fokus se stavlja na promociju pozitivnih 
stavova i podrške prema osobama s invaliditetom i pripadnicima/ama LGBTIQ+ zejdnice. Ova pozitivna 
metrika bolje odražava ciljeve inkluzivnog društva te omogućava praženje i promovisanje pozitivnih 
promjena u percepciji i podršci prema ovim zajednicama. Ovakav pristup doprinijeće stvaranju sigurnijeg, 
podržavajućeg i inkluzivnog okruženja za pripadnike/ce navedenih manjinskih zajednica. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava): Predlozi se prihvataju. 
Obrazloženje:  

Prihvata se predlog da se indikator učinka „Stepen negativnih stavova prema pripadnicima LGBTIQ+ zajednice“ 

preformuliše na način što će u sebi sadržati pozitivnu, umjesto negativne metrike. Umjesto naziva indikatora 
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„Stepen negativnih stavova prema pripadnicima LGBTIQ+ zajednice“, treba da stoji „Stepen pozitivnih stavova 

prema pripadnicima LGBTIQ+ zajednice“, uz korekciju vrijednosti indikatora. 

Prihvata se predlog da se preformuliše indikator učinka „Stepen diskriminacije prema licima sa invaliditetom po 

svim oblastima“, na način da isti glasi „Stepen diskriminacije osoba sa invaliditetom“. 

Obrazloženje: Indikator učinka „Stepen diskriminacije prema licima sa invaliditetom po svim oblastima“ je 

preuzet iz istraživanja koje je uradio CEDEM- Centar za demokratiju i ljudska prava i koje je objavljeno novembra 

2022. godine pod nazivom „Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori 2022“.  Kako je oktobra mjeseca 2023. 

godine, Centar za demokratiju i ljudska prava objavio novo istraživanje pod nazivom „Položaj i diskriminacija 

osoba s invaliditetom“ u kojem je mjereno iskustvo sa diskriminacijom, odnosno svjedočenje o slučajevima 

diskriminacije i lična iskustva  diskriminacije osoba s invaliditetom, indikator učinka treba da glasi „Stepen 

diskriminacije lica sa invaliditetom“.  

 

NVO „Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore“ 

• U Tematskom dijelu, iz opisa mjere: Donijeti Strategiju deinstitucionalizacije 2024-2028. godine, koji glasi: 
Ova strategija će da sadrži ciljeve i aktivnosti u cilju izmještanja korisnika iz ustanova socijalne i dječije 
zaštite, kao i transformaciju postojećih ustanova s ciljem razvoja usluga podrške za samostalni život, 
savjetodavno-terapijskih, odnosno socijalno-edukativnih usluga. Donošenje ove strategije je i jedna od 
preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, jasno se uočava da država jako usko razumije 
pojam deinstitucionalizacije. Prema tome, neophodno je dopuniti opis/obrazloženje potrebe usvajanja ovog 
dokumenta, na način što će obuhvatiti: - Sprečavanje institucionalizacije u vidu smještaja u rezidencijalnim 
ustanovama i kroz podršku za život u zajednici/u najmanje restriktivnom okruženju; - Period tranzicije i 
izlaska iz ustanove i podršku za život u zajednici; - Usluge podrške za život u zajednici, u skladu sa 
procjenom individualnih zahtjeva, potreba i težnji. Obrazloženje: Jasno je da se pojam deinstitucionalizacije 
svodi samo na izmještanje iz ustanova i „transformaciju” postojećih ustanova, dok se zanemaruje činjenica 
da institucionalizacija postoji i u sopstvenom domu u slučaju kada država i lokalna samouprava ne pružaju 
podršku i ne obezbjeđuju usluge za život u zajednici/samostalan život. Takođe, deinstitucionalizacija 
podrazumijeva i sprečavanje insitutucionalizacije, posebno one koja se odnosi na smještaj u ustanovama, ali 
i usluge podrške za život u zajednici. 

 
Odgovor nadležnog resora (Ministarstvo rada i socijalnog staranja): Predlog se prihvata. 
Obrazloženje: Obrazloženje za Strategiju deinstitucionalizacije 2024-2028 će biti izmijenjeno u konačnoj verziji 
SPRV 2024 – 2027. 
 
 
 
Mjesto i datum sačinjavanja izvještaja: Podgorica, 19. mart 2024. 
Naziv organizacione jedinice koja je odgovorna za pripremu nacrta Srednjoročnog programa rada Vlade 
2024-2027: Sektor za strateško planiranje i koordinaciju politika Vlade, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 
 
 

GENERALNI SEKRETAR 
                                                                                                                                                

mr Dragoljub Nikolić 
 




