Informacija o sprovodenju Uredbe o biznis zonama, status i ostvarene olaksice

U cilju ravnomjernijeg regionalnog razvoja Crne Gore, odnosno podrske razvoja privrednih subjekata i
preduzetnistva, Vlada Crne Gore sprovodi Uredbu o biznis zonama, u okviru koje se dodjeljuju olakSice
privrednim subjektima u okviru biznis zona. Biznis zona predstavlja jedinstven entitet na podrucju lokalne
samouprave, dijelom ili u potpunosti infrastrukturno opremljen, a koji potencijalnim investitorima pored
zajednickog prostora i infrastrukture pruza dodatne poreske i administrativne olakSice sa driavnog i
lokalnog nivoa.

Predmetnom Informacijom je obuhvacen pregled pravne regulative, pregled biznis zona i ostvarenih
olak3ica po opstinama, kao i predlog narednih aktivnosti u cilju unapredenja sprovodenja ovog pravnog
akta, upravljanja i pradenja rada biznis zona.

Biznis zone - pravni aspekt

Uredbama o biznis zonama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/15 od 10. 9. 2015. i "SluZbeni list Crne Gore",
br. 077/16 od 13. 12. 2016.), kao i Uredbom o izmjeni Uredbe o biznis zonama ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 038/17 od 20. 6 .2017.), ureduju se uslovi za osnivanje biznis zona, klasifikacija prema strateskom
znacaju, uspostavljanje, uredenje i upravljanje, unapredenje infrastrukture u biznis zonama i druga pitanja
od znacaja za njihov rad.

Uredbom o biznis zonama iz 2016. godine se detaljno ureduju uslovi njihovog osnivanja, olaksica,
izvjeStavanja, kao i roka od 6 mjeseci od dana dono3enja Uredbe za uskladivanje sa istom. Njom je
stavljena van snage Uredba iz 2015. godine. Uredbom o izmjeni Uredbe o biznis zonama, produZio se rok
za uskladivanje biznis zone sa Uredbom sa 6 na 18 mjeseci, i isti je istekao decembra 2019. godine.

Prema znacaju, biznis zone se dijele na:

1) biznis zone od strateskog znacaja i
2) biznis zone od lokalnog znacaja.

Biznis zonu od strate3kog znacdaja osniva Vlada Crne Gore, samostalno ili u saradnji sa drugim osnivacem.

Biznis zonu od lokalnog znacaja osniva jedinica lokalne samouprave, samostalno ili u saradnji sa drugim
osnivatem, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Biznis zona predstavlja jedinstven entitet na podrudju lokalne samouprave, dijelom ili u potpunosti
infrastrukturno opremljen, a koji potencijalnim investitorima pored zajednickog prostora i infrastrukture
pruza dodatne poreske i administrativne olaksice sa drzavnog i lokalnog nivoa.

Korisnik biznis zone moze biti privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost
u biznis zoni. Korisnik sa osniva¢em, odnosno upravljatem zaklju¢uje ugovor o poslovanju u biznis zoni,
kojim se utvrduju uslovi poslovanja, dok se izbor korisnika vrsi na osnovu javnog poziva. Uslove i nacin
sprovodenja javnog poziva odreduje upravljac biznis zone.

Kada su u pitanju podsticaji, za lica zaposlena u biznis zoni korisnik biznis zone ne pla¢a: doprinose za
obavezno sacijalno osiguranje na zarade (doprinos za P10, doprinos za zdravstveno, doprinos za osiguranje



od nezaposlenosti) i doprinos za Fond za rada; porez na dohodak fizi¢kih lica. Korisnik navedene olakice
koristi najduZe 5 godina od dana zaposljavanja lica u biznis zoni.

Pored navedenih, korisnik biznis zone ostvaruje pravo i na druge olaksice u skladu sa zakonom i posebnim
propisima kojima se ureduje drzavna pomoc, s tim $to zajedno ne smiju preéi najveéi dozvoljeni iznos
podsticaja.

Sa lokalnog nivoa obezbjedeni su podsticaji koji se odnose na: povoljne cijene zakupa/kupovine zemljista,
oslobadanje ili smanjenje komunalnih naknada, kao i naknada za opremanje gradevinskog zemljista,
smanjenje stope poreza na nepokretnosti do granice propisane zakonom, oslobadanje prireza poreza na
dohodak fizickih lica, one stop-shop na lokalnom nivou, dodatno infrastrukturno opremanje lokacija od
strane jedinice lokalne samouprave.

Privrednim subjektima su i u periodu od 2010. godine, pa sve do kraja 2018. godine, bile na raspolaganju
i olaksice za zapoSljavanje nezaposlenih lica, koje su definisane Uredbom o subvencijama za zapo$ljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica, i to:

Uredba sa vaZenjem do 31. 12. 2010. godine - Sluzbeni list CG 21/2010 od 23. 4. 2010. g.
Uredba sa vazenjem do 31. 12. 2011. godine - Sluzbeni list CG 19/2011 od 07. 4. 2011. g.
Uredba sa vazenjem do 31. 12. 2014. godine - Sluzbeni list CG 11/2012 od 22. 2. 2012. g.
Dopuna Uredbe u dijelu dodavanja kategorije nezaposlenih lica koja imaju pravo na olaksice -
Sluzbeni list CG 40/2013. od 13. 8. 2013. g.

Izmjena Uredbe u dijelu vaZenja iste do 31. 12. 2015. godine - Sluzbeni list CG 55/2014. od 23.
12.2014.g.

» Uredba sa vaienjem do 31. 12. 2017. godine - Sluzbeni list CG 80/2015 od 31. 12. 2015. g.

» lzmjena Uredbe u dijelu vaZenja iste do 31. 12. 2018. godine - Sluzbeni list CG 86/2017 od 20.
12.2017.g.
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Biznis zone - pregled po opstinama

U skladu sa Uredbom o biznis zonama iz 2015. godine, 9 lokalnih samouprava je iskazalo interesovanje i
proglasile biznis zone, i to:

. Berane
. Bijelo Polje
. Mojkovac
Niksic
Podgorica
Savnik
Cetinje
Kolasin
Rozaje
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U skladu sa odredbama Uredbe o biznis zonama iz 2016. godine, i Uredbom o izmjeni Uredbe o biznis
zonama iz 2017. godine, kojima je detaljno ureden nacin i procedura osnivanja biznis zona, olaksica, nacina
i procedure izvjeStavanja, kao i roka za uskladivanje poslovanja, slijedec¢e opstine koje su uskladile
poslovanje sa Uredbom o biznis zonama:



Mojkovac
Niksic
Bijelo Polje
Savnik
Berane
Podgorica
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Opéstina Mojkovac

Opstina Mojkovac je 12. 4. 2017. godine donijela Odluku o osnivanju biznis zone Babica Polje, i uskladila
je sa Uredbom o biznis zonama. Nalazi se na teritoriji katastarske opstine Gornje Polje i pokriva povriinu
od 8,5 ha.

Pored olaksica koje su propisane Uredbom o biznis zonama, za korisnike biznis zona, Opstina Mojkovac je
Odlukom predvidjela i sljedece olaksice:

v Zakup zemljista po cijeni od 0,05€/m2 na godi$njem nivou, za obavljanje proizvodne djelatnosti, na
period od deset godina sa moguc¢noscu produZenja na jos$ deset godina, povrsine:
- 0Od 1500m2 do 2000m2, za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika i izgradi objekat velitine
minimum 20% od veli¢ine parcele,
- 0d 1500m2 do 4000m2, za investitora koji zaposli od 6 do 10 radnika i izgradi objekat veli¢ine
minimum 25% od veli¢ine parcele,
- 0d 1500m2 do 8000m2, za investitora koji zaposli od 11 do 20 radnika i izgradi objekat veli¢ine
minimum 30% od veliine parcele;
v’ Zakup zemljista po cijeni od 0,05€/m2 na godisnjem nivou, za obavljanje djelatnosti trgovine na
veliko, na period od deset godina sa moguc¢no3cu produZenja na jos deset godina, povrsine:
- 0Od 600m2 do 1500m2, za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika i izgradi objekat veli¢ine
minimum 20% od veliCine parcele,
- 0Od 600m2 do 3000m2, za investitora koji zaposli od 6 do 10 radnika i izgradi objekat veli¢ine
minimum 25% od velicine parcele,
- 0d 600m2 do 5000m2, za investitora koji zaposli od 11 do 20 radnika i izgradi objekat veli¢ine
minimum 25% od velicine parcele;
v" Oslobadanje od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista propisane odlukom koja
ureduje ovu oblast, za investitore koji zaposle vise od 10 radnika;
v Smanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za 85% od iznosa propisanog
odlukom koja ureduje ovu oblast, za investitore koji zaposle od 6 do 10 radnika;
¥v" Smanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za 70% od iznosa propisanog
odlukom koja ureduje ovu oblast, za investitore koji zaposle od 3 do 5 radnika;
v Oslobadanje od poreza na nepokretnosti za investitore koji se bave proizvodnjom, doradom,
pakovanjem ili preradom poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u Crnoj Gori, za vrijeme zakupa
zemljista, u skladu sa Zakonom.

Potetkom 2020. godine, op3tina Mojkovac je infrastrukturno opremila biznis zonu i na osnovu Javnog
poziva koji je raspisan u julu 2020. godine, potpisan je ugovor sa privrednim druStvom BRSKOVO MINE
DOO, koje je postalo prvi zakupac parcele u biznis zoni, na kojoj planira izgradnju objekta za proizvodnju.
Takode, potpisani su ugovori sa AGRORA ORGANIC FRUITS DOO i ALWIR DOO.



Korisnici jo$ uvijek nisu izgradili postrojenja, pa samim tim jo$ uvijek nisu poceli ostvarivati definisane
olaksice.

Opistina Niksié

U skladu sa procedurom propisanom Uredbom o biznis zonama, Ministarstvo ekonomije je 15. 12. 2017.
godine dalo saglasnost na prijedlog Odluke o osnivanju biznis zone ,Istok” u opstini Niksi¢. U skladu sa
tlanom 7 ove Uredbe, dat je rok od 2 godine za proglasenje biznis zone. Na sjednici SO Niksi¢, 21. 2. 2018.
godine je usvojena je Odluka o proglasenju Biznis zone “Istok” na podrucju Opstine Niksi¢ otvorenom za
ulaganja.

Biznis zona ,Istok” je veli¢ine 71,24 ha , od kojih je 63,17 ha svojina TOSCELIK ALLOYED ENGINEERING
STEEL DOO i potpuno je infrastrukturno opremljena. Opremanje ostalog dijela biznis zone je obaveza
osnivaca biznis zone, tj. Opstine Niksic.

Pored olaksica koje su propisane Uredbom o biznis zonama, za korisnike biznis zona, Op3tina Nik3i¢ je
Odlukom predvidjela i sljedece olaksice:

v Davanje zemlji§ta u zakup na period od 10 godina, uz godiénju zakupninu od 0,01€/m? uz
mogucénost produZenja za jo$ 10 godina;

v" Oslobadanje obaveze pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za 50% od
iznosa propisanog odlukom koja ureduje ovu oblast, ili potpuno oslobadanje obaveze pla¢anja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta pod uslovom da investitor o svom troéku
izvrs$i komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

v" Oslobadanje obaveze placanja godidnje naknade za koris¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva
na teritoriji biznis zone do 70% u odnosu na visinu utvrdenu odlukom koja ureduje ovu oblast, na
period do 5 godina;

v" Oslobadanje obaveze plac¢anja poreza na nepokretnosti do 70%, u odnosu na visinu utvrdenu
odlukom koja ureduje ovu oblast, na period do 5 godina.

U skladu sa podacima Uprave prihoda i carina, privredno drustvo TOSCELIK ALLOYED ENGINEERING STEEL
DOO, je koristilo olak3ice u skladu sa Uredbom o subvencijama za zapoS$ljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica. Olaksice je koristio do 31. 12. 2015. godine.

Od 1. 1. 2018. godine privredno drustvo TOSCELIK ALLOYED ENGINEERING STEEL DOO koristi olakSice po
osnovu Uredbe o biznis zonama.

Opétina Bijelo Polje

Opstina Bijelo Polje je 27. 12. 2018. godine osnovala 6 biznis zona i uskladila ih sa Uredbom o biznis
Zonama, i to:

Biznis zona ,,Nedakusi“

Biznis zona ,,Cerovo”

Biznis zona ,,Vraneika dolina”
Biznis zona ,,Bistricka dolina”
Biznis zona , Rakonje-Ravna Rijeka”
Biznis zona ,Ribarevine-Poda”
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Biznis zone ,Nedakusi“ i ,Cerovo” potpuno su infrastrukturno opremljene, dok je za biznis zone
,Vraneska dolina“, ,Bistri¢ka dolina“, ,Rakonje-Ravna Rijeka” i ,Ribarevine-Poda“ uradena saobracajna
infrastruktura.

Pored olaksica koje su propisane Uredbom o biznis zonama, za korisnike biznis zona Opstina Bijelo Polje
je Odlukom predvidjela i sliedece olak3ice:

v' Davanje zemlji$ta u zakup do trideset godina, uz placanje godi3nje zakupnine od 0,01€/m?;

v Oslobadanje od plac¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

v" Oslobadanje od pla¢anja naknade za koris¢enje opstinskih puteva;

v Oslobadanje od placanja prireza na porez na dohodak fizickih lica;

v Oslobadanje od placanja poreza na nepokretnosti iznad 0,1% od trzisne vrijednosti nepokretnosti.

Kako su u periodu prije dono$enja Uredbe o biznis zonama, poslovali u biznis zoni, korisnici biznis zone
,Nedakusi“, Meso-promet DOO i Pelengi¢ Trade DOO, nisu imali obavezu da se putem Javnog poziva
prijavljuju, ve¢ su potpisivanjem novog Ugovora nastavili da koriste olaksice u skladu sa Uredbom.

Datum sticanja statusa korisnika biznis zone:

- MESO-PROMET DOO, ugovor o koris¢enju finansijskih olaksica zakljuen 31. 8. 2015. godine;
- PELENGIC TRADE DOO, ugovor o korid¢enju finansijskih olaksica zakljucen 18. 1. 2016. godine.

Imajuéi u vidu da je roénost koridéenja olaksica ogranic¢ena na 5 godina, Ugovori za oba korisnika su istekli.
Opstina Savnik

Opétina Savnik je 6. 2. 2019. godine Ministarstvu ekonomije dostavila na saglasnost Prijedlog odluke o
osnivanju biznis zone ,,BOAN". Saglasnost je od strane Ministarstvo ekonomije izdata 11. 2. 2019. godine.
U skladu sa €lanom 7 Uredbe o biznis zonama dat je rok od 2 godine za proglasenje biznis zone, Sto je
uradeno 14. 5. 2021. godine, dakle nakon isteka pomenutog roka.

Pored olakica koje su propisane Uredbom o biznis zonama, Predlogom odluke o osnivanju biznis zone, za
korisnike biznis zona Opstina Savnik je Odlukom predvidjela i sljedece olak3ice:

v Zakup zemljiéta povriine od 600 m? do 1500m?, za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika i izgradi
objekat veli¢ine minimum 20% od veli¢ine parcele, a za obavljanje djelatnosti iz €lana 9 Odluke o
osnivanju biznis zone ,,Boan", na period od deset godina sa moguéno3cu produzenja na jo$ deset
godina u iznosu od 0,05€/m? na godi3njem nivou;

v Zakup zemlji$ta povréine 600m? do 3000m?, za investitora koji zaposli od 6 do 10 radnika i izgradi
objekat veli¢ine minimum 25% od veliine parcele za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 9 Odluke o
osnivanju biznis zone ,Boan“, na period od 10 godina sa moguéno$cu produzenja na jo$ deset
godina u iznosu od 0,035€£/m? na godisnjem nivou;

v Zakup zemljista povriine od 600 m* do 5000m?, za investitora koji zaposli od 11 do 20 radnika i
izgradi objekat veli¢ine minimum 30% od veli¢ine parcele a za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 9
Odluke o osnivanju biznis zone ,Boan”, na period od deset godina sa moguénoscu produzenja na
jos deset godina u iznosu od 0,02€/m? na godiSnjem nivou;

v Zakup zemljista povriine od 5000 m?, za investitora koji zaposli vie od 20 radnika i izgradi objekat
veligine minimum 35% od veli¢ine parcele a za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 9 Odluke o osnivanju



biznis zone , Boan”, na period od deset godina sa moguc¢no3cu produZenja na jos deset godina u
iznosu od 0,01€/m2 na godidnjem nivou;

Oslobadanje od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista propisane Odlukom
koja ureduje ovu oblast, za investitore koji zaposle vise od 10 radnika;

Smanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za 85% od iznosa propisanog
Odlukom koja ureduje ovu oblast, za investitora koji zaposli od 6 do 10 radnika;

Smanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za 70% od iznosa propisanog
Odlukom koja ureduje ovu oblast. za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika:

Oslobadanije od prireza poreza na dohodak fizi¢kih lica propisane Odlukom koja ureduje ovu oblast,
za investitora koji zaposli viSe od 10 radnika;

Smanjenje prireza poreza na dohodak fizickih lica za 85% od iznosa propisanog Odlukom koja
ureduje ovu oblast, za investitora koji zaposli od 6 do 10 radnika;

Smanjenje prireza poreza na dohodak fizickih lica za 70% od iznosa propisanog Odlukom koja
ureduje ovu oblast, za investitora koji zaposliod 3 do 5 radnika;

Oslobadanje od poreza na nepokretnosti za investitora koji se bavi proizvodnjom, doradom,
pakovanjem ili preradom poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u Crnoj Gori, za vrijeme zakupa
zemljista, u skladu sa Zakonom.

Biznis zona nema korisnika.

Opstina Berane

Opétina Berane je 4. 3. 2019. godine Ministarstvu ekonomije dostavila na saglasnost Prijedlog odluke o

osnivanju biznis zone ,,Rudes

=i

. Ministarstvo ekonomije je dalo saglasnost 8. 3. 2019. godine. Biznis zona

je proglasena 11. 6. 2019. godine.

Biznis zona se nalazi na teritoriji katastarske op3tine Budimlja i zauzima povrsinu od 16,69 ha.

Pored olaksica koje su propisane Uredbom o biznis zonama, Predlogom odluke o osnivanju biznis zone, za
korisnike biznis zona, Opétina Berane je Odlukom predvidjela i sliedece olak3ice:

v

Zakup zemljista po cijeni od 0,05 €/m? na godi$njem nivou, za obavljanje proizvodne djelatnosti,
na period od deset godina sa moguéno$¢u produzenja na jo$ deset godina, povrsine:
> 0Od 1500 m2 do 2000 m2, za investitora koji zaposli od 3 do 5 radnika i izgradi objekat
veli¢ine minimum 20% od veli¢ine parcele,
%» 0d 1500 m2 do 4000 m2, za investitora koji zaposli od 6 do 10 radnika i izgradi objekat
veli¢ine minimum 25% od veli¢ine parcele,
» 0d 1500 m2 do 8000 m2, za investitora koji zaposli od 11 do 20 radnika i izgradi objekat
veli¢ine minimum 30% od veliCine parcele;
Oslobadanje od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista propisane odlukom
koja ureduje ovu oblast, za objekte u biznis zoni obuhvaceni LSL Biznis zona.
Oslobadanje od poreza na nepokretnosti za investitore koji se bave proizvodnjom, doradom,
pakovanjem ili preradom poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u Crnoj Gori, za vrijeme zakupa
zemljista, u skladu sa Zakonom.

Biznis zona nema korisnika.



Opstina Podgorica

Opstina Podgorica je na sjednici 15. 11. 2019. godine donijela Odluku o osnivanju 10 Biznis zona ukupne
povriine 202,7 ha i uskladila ih sa Uredbom o biznis zonama:

Biznis zona Podgorica 1 - DUP INDUSTRIJSKA ZONA A (KO Dajbabe)

Biznis zona Podgorica 2 - DUP INDUSTRIJSKA ZONA A (KO Dajbabe)

Biznis zona Podgorica 3 - DUP INDUSTRIJSKA ZONA A (KO Dajbabe)

Biznis zona Podgorica 4 - DUP INDUSTRIJSKA ZONA A (KO Dajbabe, KO Botun i KO Cijevna)
Biznis zona Podgorica 5 - DUP INDUSTRIJSKA ZONA A (KO Dajbabe i KO Cijevna)

Biznis zona Podgorica 6 - DUP ,,KAP” (KO Dajbabe, KO Botun i KO Cijevna)

Biznis zona Podgorica 7 - DUP ,,SERVISNO SKLADISNA SA RANZIRNOM STANICOM* (KO Dajbabe)
Biznis zona Podgorica 8 - DUP ,AGROINDUSTRISKA” (KO Podgorica Ill)

Biznis zona Podgorica 9 - DUP ,KONIK-STARI AERODROM i1 (KO Podgorica 1)

10 Biznis zona Podgorica 10 - DUP ,,KONIK-STARI AERODROM I1I” (KO Podgorica Ill)
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Biznis zone su proglasene otvorenim za ulaganje 15. 5. 2020. godine, nakon Cega je donesen razvojni plan
za biznis zone Glavnog grada Podgorica. Javni poziv za korisnike je raspisan 4. 5. 2021. godine, koji je uz
produzenje trajao do 245. 8. 2021. godine. Na javni poziv se prijavilo 17 zainteresovanih investitora, i u
toku je vrednovanje ponuda.

Pored olakgica koje su propisane Uredbom o biznis zonama, za korisnike biznis zona, Glavni grad Podgorica
je Odlukom predvidio i sljedece olaksice:

v Davanje zemljifta u zakup do trideset godina od strane menadzera ili privrednog drustva koje
upravlja biznis zonom, uz pladanje godisnje zakupnine od 0,01€/m?;

v Moguénost kupovine zemljista od strane korisnika po procijenjenoj vrijednosti sa mogucéno$éu
otplate u 60 mjeseénih rata, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore;

v Naknada u skladu sa odlukom kojom se ureduje naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za korisnike kojima se povjeri infrastrukturno opremanije iz ¢lana 6 ove odluke;

v Oslobadanje od pla¢anja naknade za korid¢enje opstinskih puteva na period od 10 godina.

Biznis zona ,KAP” je postojala u registru biznis zona od 2015. godine i Kombinat aluminijuma Podgorica (u
stetaju) ostvaruje olaksice u vidu subvencija poreza i doprinosa od jula 2013. godine po osnovu Uredbe o
subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica. Ove olaksice je koristio do 31. 12.
2018. odnosno do kraja vazenja Uredbe (SluZbeni list CG 86/2017 od 20.12.2017.)

Na osnovu podatka dobijenih od Uprave prihoda i carina, od 1.1.2019. koristi olaksice koje su propisane
Uredbom o biznis zonama.



Biznis zone — pregledi ostvarenih olak3ica

Na osnovu podataka dobijenih od Uprave prihoda i carina, u nastavku je pregled ostvarenih olakgica u vidu
oslobadanja od placanja poreza i doprinosa za zaposlene u biznis zoni po osnovu Uredbe o subvencijama
za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica i Uredbe o biznis zonama.

Tabela br.1 Prikaz iznosa olak3ica koje ostvaruju korisnici biznis zona

Uredba o subvencijama za
Period koris¢enja zapoiljavanje odredenih Uredba o biznis zonama
olaksica kategorija nezaposlenih lica (obragunska $ifra 091)?
(obragunska $ifra 042)*
Kombinat Aluminijuma 7/2013 - 12/2018 6,751,340.89€
Podgorica (u stetaju) 1/2019 - 7/20213 2,321,950.87€
Toscelik Alloyed 8/2012 - 12/2015 1,340,524 .22¢€
Engineering Steel doo 1/2019 - 11/2021 1.576.554,27
Meso-promet doo Bijelo 6/2013 - 12/2018 277,186.00€
Polje 1/2019 - 12/2020 91,791.88€
Pelengic¢ trade doo Bijelo 1/2016 - 12/2018 0.00€
Polje 1/2019 - 1/2020 0.00€

lzvor: Podaci Uprave prihoda i carina o ostvarenim olakSicama

Pored pomenutih olak3ica, preduze¢a MESO-PROMET DOO Bijelo Polje, i PELENGIC TRADE DOO Bijelo
Polje, ostvarila su i olaksice u skladu sa Ugovorom koje su potpisale sa Opstinom Bijelo Polje.

Privredno drustvo MESO-PROMET DOO je za vrijeme trajanja ugovora od 31. 8. 2015. godine do 10. 7.
2020. godine, oslobodeno od naknade za uredenje gradevinskog zemljista u iznosu od 116,313.69 eura,
prireza na porez na dohodak fizickih lica u iznosu od 12,168.00 eura, naknade za kori$¢enje opétinskih
puteva u iznosu od 700.00 eura, poreza na nepokretnost iznad 0.1% trZidne vrijednosti, u iznosu od
8,206.47 eura. Ukupan iznos ostvarenih olaksica iznosi — 506.366,04 eura.

Privredno drustvo PELENGIC TRADE DOO je za vrijeme trajanja ugovora od 18. 1. 2015. do 18. 1. 2020.
godine, ostvarilo ukupno oslobadanje po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljidta u iznosu od
40.144,69 eura, prireza na porez na dohodak fizickih lica, uiznosu od 1,460.16 eura, naknade za korié¢enje

! Olaksice iz Uredbe o subvencijama za zapoiljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica se u IOPPD obrascu vode pod 3ifrom
042 - Odredene kategorije novozaposlenih lica za koje poslodavac ostvaruje subvencije u skladu sa propisom Vlade Crne Gore, i
ova 3ifra je bila aktivna do 31. 12. 2018. godine.

2.0d 1. 1. 2019. godine koristi se 3ifra 091 - Lica zaposlena u biznis zonama za koje poslodavac ostvaruje olakgice u skladu sa
propisom Vlade Crne Gore.

* Na osnovu podataka dobijenih od UCiP, KAP (u stecaju) od jula 2021. godine nije predavao IOPPD obrasce, pa
stoga nije ni koristio olak3ice.

* U skladu sa podacima Uprave prihoda i carina, privredno druitvo Pelengi¢ trade DOO nije u svojim IOPPD obrascima prijavljivao
zaposlene po obracunskim 3iframa i samim tim nije ostvarivao olaksice po osnovu oslobadanja od placanja dijela poreza i
doprinosa na zarade zaposlenih u biznis zoni.



opitinskih puteva, u iznosu od 800.00 eura, poreza na nepokretnost iznad 0.1% trzisne vrijednosti, u
iznosu od 2,105.94 eura. Ukupan iznos ostvarenih olak3ica iznosi — 44,510.34 eura.

Opétina Niksi¢ je krajem septembra 2021. godine dostavila izvjestaj o poslovanju u kojem se navodi da
nemaju podatke o zakljuéenim ugovorima o poslovanju. Na osnovu podataka Uprave lokalnih javnih
prihoda Opétine Nik3i¢, navodi se da je vrijednost olaksica po osnovu poreza na nepokretnosti za 2018.
godinu umanjena za 232.751,00€. Kada su u pitanju umanjenja koja se odnose na porez na nepokretnosti,
koja su ostvarena u prethodnom periodu, utvrdeno je da je ukupan iznos za 2013, 2014, i 2015. godinu
iznosi 718.760,00€. Takode se navodi da je ostvareno i oslobodenje po osnovu naknade za koriscenje
opétinskih puteva u iznosu od 553,00€. Stoga, ukupan iznos ostvarenih olaksica iznosi 952.064,00€.

Imajuéi u vidu da u prethodnom periodu Glavni grad Podgorica za korisnika biznis zone +KAP“ nije
dostavljao izvjestaje i Ugovore sa preduze¢ima, nemamo podatke o ostvarenim ostalim olakSicama za
Kombijat aluminijuma Podgorica (u stecaju).

Zakljuéna razmatranja i naredni koraci

Dosada3njom implementacijom Uredbe o biznis zonama i evaluacijom svih dostavljenih izvjestaja,
utvrdeno je da su 6 od 9 opétina uskladile poslovanje sa Uredbom, a da samo 3 biznis zone imaju korisnike
i to dvije zone po jednog korisnika olaksica, a jedna zona dva korisnika.

Detektovani problemi:

» Za 2 korisnika biznis zone Bijelo Polje su istekli Ugovori, s tim Sto je prema podacima Uprave
prihoda i carina, privredno drutvo MESO-PROMET DOO nastavio koridcenje olaksica i nakon
isteka Ugovora, odnosno koristio je olakice zakljuéno sa decembrom 2020. godine;

» Kad je u pitanju biznis zona ,KAP“ (Podgorica) i korisnik Kombinat Aluminijuma Podgorica (u
ste¢aju), isti je ostvarivao olak3ice u vidu subvencija poreza i doprinosa od jula 2013. do
31.12.2018. godine po osnovu Uredbe o subvencijama za zapoSljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica. Ove olaksice je koristio do 31. 12. 2018. odnosno do kraja vaZenja Uredbe
(Sluzbeni list CG 86/2017 od 20.12.2017. godine). Kad je u pitanju period nakon toga, odnosno od
1. 1. 2019. godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja je dobilo podatke o ostvarenim olaksicama
od Uprave prihoda i carina, ali ne posjeduje dokumentaciju koja predstavlja osnov po kojem
ostvaruju prava na olak3ice u pomenutoj biznis zoni, imajuci u vidu da uskladivanje po osnovu
Uredbe o biznis zonama iz 2016, odnosno 2017. godine nije ni izvrSeno. Zbog navedenog,
Ministarstvo ekonomskog razvoja se obracalo Glavnom gradu zahtjevom da nam, pored redovnog
polugodiénjeg izvjetaja o poslovanju biznis zone, dostavi dokumentaciju (izvjeStaje, ugovore) i
podatke o ostvarenim olakdicama KAP-a, i osnovu po kojem ih ostvaruje. Od Glavnog grada
Podgorica smo u izvjestaju dobili samo podatke o tekuéim aktivnostima, ali ne i podatke vezano
za KAP (u stecaju);

» Opétina Savnik je donijela Odluku o progladenju biznis zone ,Boan” nakon isteka perioda od dvije
godine od osnivanja biznis zone, $to je propisano {lanom 7 Uredbe o biznis zonama.

> lako je obaveza dostavljanja polugodiinjih izvjestaja propisana Uredbom, zakljucujemo da je
pojedine opétine, odnosno menadzeri biznis zona ne izvriavaju i pored brojnih obracanja i
zahtjeva Ministarstva. Takode, za one opstine koji i dostave izvjestaj, konstatujemo da isti nijesu



potpuni u smislu odobrenih olakSica, posebno kada su u pitanju olaksice po osnovu poreza i
doprinosa.

S obzirom da postoje¢a Uredba o biznis zonama ne propisuje postupke u slu¢aju neblagovremenog
izvjeStavanja, nepostovanja procedura, postupanje nakon isteka Ugovora za koris¢enje olaksica i ostale
postupke koji su ostali nedefinisani, namece se potreba dopune/izmjene odredbi Uredbe o biznis zonama.

Dodatno, Ministarstvo ekonomskog razvoja je ostvarilo komunikaciju i sa ostalim zainteresovanim
opstinama, koje su ranije imali progladene biznis zone, ali nijesu uskladile poslovanje po Uredbi iz 2016.
godine, odnosno lzmjeni Uredbe iz 2017. godine. Zaklju€uje se da pojedine biznis zone nemaju izgradenu
saobracajnu, vodovodnu, kanalizacionu, energetsku i telekomunikacionu infrastrukturu. Razlog za to je
uglavnom nedostatak finansijskih sredstava u budzetima opstina. Medutim, i pored problema, vecina
opstina je zainteresovana za nastavak pruzanja podrske privredi kroz biznis zone. Dodatno, opstina Kola$in
i opstina RoZaje su iskazale interesovanje za osnivanje biznis zona u narednom periodu:

» Opétina Koladin kao potencijalnu lokaciju za osnivanje Biznis zone navodi Matesevo i namjeravaju
da traze od Vlade Crne Gore dozvolu za raspolaganjem nad parcelama koje su u drzavnoj svojini.
Prostor je priveden namjeni i dio vodovodne i kanalizacione strukture veé postoji jer je kompanija
CRBC koristila prostor za postavljanje kampa. Odluku o osnivanju Biznis zone planiraju da donesu
u toku 2021. ili 2022. godine.

» Opdtina RoZaje je iskazala interesovanje za osnivanje Biznis zone, medutim postoje prepreke u
smislu nepostojanja Detaljnog urbanisti¢kog plana za planiranu lokaciju, pa samim tim nisu u
mogucnosti da izvrie parcelaciju lokacije koja je uslov za uredenje infrastrukture. Navode da ¢e
Odluku o proglasenju Biznis zone donijeti nakon dono$enja planskih dokumenata i uredivanja
infrastrukture.

Dalje aktivnosti i potencijalno rjesenje

Iz gore navedenog namece se jasna potreba za inoviranjem postojece Uredbe o biznis zonama, u kojoj ce,
na osnovu do sada prikupljenih informacija, precizno biti definisano postupanje, poslovanje, obaveze i
odgovornosti svih utesnika. Inoviranjem Uredbe bi se otvorila mogucnost uskladivanja onih biznis zona
koje to nisu uspjele izvrsiti u definisanom roku iz Uredbe iz 2016, odnosno Izmjenom Uredbe iz 2017.
godine.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je angazovalo konsultante kroz projekat ,Establishment of a Single
Access Point (SAP) for SMEs in Montenegro: Assignment 1 — Institutional capacity building”, koji se
implementira od strane EBRD, a finansiran je od strane EU kroz IPA Il

Konsultanti ¢e u saradniji sa sluZbenicima Ministarstva ekonomskog razvoja identifikovati dalje nedostatke
i dati preporuke za prevazilazenje istih. PredloZene aktivnosti i ocekivani rezultati su sljededi:

a. Pomoc u uskladivanju pravnog okvira na nacin da korisnici biznis zona koji se nisu uskladili to u¢ine
u Sto kracem roku. Ovom prilikom ¢e biti izvrSena analiza i provjera uskladenosti postojecih odluka
0 osnivanju Biznis zona sa Uredbom o biznis zonama. Taj pravni okvir — dopune i izmjene uredbe
ili nova uredba trebalo bi da bude okvir za dalje funkcionisanje biznis zona;

b. Razmatranje i unapredenje Uredbe o biznis zonama (u kontekstu definisanja procedura i koraka
koji se preduzimaju u slu€aju da biznis zona izgubi status i ako neki korisnik izgubi pravo na
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koriscenje olak3ica, uspostavljanje sankcija u slu¢aju neizvjestavanja, neprijavljivanja korisnika i
sl.);

Analiza svih izvjeStaja korisnika i davanje sugestija za unapredjenje istih;

Razmatranje opcije da se korisnicima biznis zona obezbijedi dodatni period za koris¢enje olaksica
imajucu u vidu aktuelnu situaciju;

Kreiranje baze i rjeSenja za ponovno pokretanje web portala;

Kreiranje adekvatnog predloga za dalje upravljanje biznis zonama i sarad nju sa njihovim
menadzerima uz kreiranje metodologije komunikacije koja ¢e biti obavezna za sve aktere;
Osmisljavanje i kreiranje registra biznis zona; i

Komparativna analiza sa konkretnim zemljama EU i regiona i izbor primjera najbolje prakse koji se
mogu primijeniti u Crnoj Gori.
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