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Postovani gospodine Simun,

Povodom Predioga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju zloupotrebe droga,
Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

PredloZenim izmjenama i dopunama zakona definise se obaveza dono$enja naredbe o Zabrani
upotrebe nove psihoaktivne supstance u slu¢aju njenog otkrivanja, koja vazi za period do uvrtavanja
nove psihoaktivne supstance na Spisak droga, a najduze 12 mjeseci, i obaveza svih uéesnika
uklju¢enih u Sistem ranog upozorenja u sluéaju pojave novih psihoaktivnih supstanci da dostave

informacionoj jedinici obavjestenja i podatke o dostupnosti i pojavi novih psihoaktivnih supstanci,
njihovoj proizvodniji, prodaji, upotrebi i povezanim zdravstvenim rizicima. Takode, $iri se ovlaséenje
policije u smislu posjedovanja droge za svrhe simuliranog otkupa i kontrolisane isporuke, a sve u cilju
otkrivanja uéinioca krivi€énog djela i prekriaja.

Osim navedenog, zabranjuje se svaki oblik promocije i oglasavanja droge i nove psihoaktivne
supstance, izrade, posjedovanja, upotrebe i prometa droga i novih psihoaktivnih supstanci, kao i
promocija i oglasavanje oznacavanjem i prezentovanjem slikom, crtezom ili na bilo koji drugi nagin.

Na tekst Predloga zakona | pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
drzave, kao i da implementacijom istog ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju zloupotrebe droga uz obavezu da
se sve aktivnosti na implementaciji istog usklade sa sredstvima koja su planirana godisnjim zakonom
0 budZetu za predmetne namjene.

S postovanjem,
MINISTAR




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SPRJECAVANJU ZLOUPOTREBE
DROGA*

Clan 1
U Zakonu o sprjecavanju zloupotrebe droga (,Sluzbeni list CG", br. 28/11 i 35/13)
u €lanu 1 poslije rijeci: ,od droga“ dodaju se zarez i rijei: ,Sistem ranog upozorenja u
sluCaju pojave nove psihoaktivne supstance*.

Clan 2

Clan 2 stav 1 mijenja se i glasi:

,0roga je supstanca koja je obuhvaéena Jedinstvenom konvencijom Ujedinjenih
nacija o opojnim drogama iz 1961. godine, koja je izmijenjena Protokolom iz 1972. godine
ili Konvencijom Ujedinjenih nacija o psihotropnim supstancama iz 1971. godine, kao i
svaka supstanca prirodnog ili sintetickog porijekla, ukljugujuéi psihotropne supstance
uvrStene u Spisak droga, psihotropnih supstanci i bilja iz kojih se moze dobiti droga (u
daljem tekstu: Spisak droga).*

Clan 3

U Elanu 4 stav 1 rijeci: ,na nove sinteti¢ke droge. zamjenjuju se rije¢ima: ,u slucaju
pojave nove psihoaktivne supstance.”.

Stav 2 mijenja se i glasi:

~opisak droga donosi organ drzavne uprave nadlean za poslove zdravlja (u
daliem tekstu: Ministarstvo), uz mislienje organizacione jedinice organa drzavne uprave
nadleznog za unutrasnje poslove koja obavlja poslove policije (u daliem tekstu: Uprava
policije) i Instituta za ljekove | medicinska sredstva (u daljem tekstu: Institut).”

Clan 4

Clan 5 mijenja se i glasi:

»1zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliede¢a znadenja:

1) supstanca koja se moze upotrijebiti za izradu droge i nove psihoaktivne
supstance je svaka prirodna ili sintetiCka supstanca koja se mozZe upotrijebiti u izradi
droge i nove psihoaktivne supstance, uvr§tena u Spisak droga;

2) nova psihoaktivna supstanca je supstanca u ¢istom obliku ili preparat koji nije
obuhvacen Jedinstvenom konvencijom Ujedinjenih nacija o opojnim drogama iz 1961.
godine, koja je izmijenjena Protokolom iz 1972. godine ili Konvencijom Ujedinjenih nacija
o psihoaktivnim supstancama iz 1971. godine, ali moZe predstavljati rizik po zdravije ili
drustvo sliCan onom koji predstavljaju supstance obuhvaéene tim konvencijama;

3) preparat je bilo koji rastvor ili mjesavina, u bilo kom fizickom stanju, koji sadrzi
jednu ili vise droga, psihotropnih supstanci, bilja ili djelova bilja, preparata ili derivata bilja
koji se mogu koristiti za proizvodnju droga;



4) bilje ili dio bilja iz kojeg se moZe dobiti droga je svako bilje ili dio bilja koji se
moZe upotrijebiti za izradu droge, a koje je uvrsteno u Spisak droga;

5) industrijska konoplja (Cannabis sativa L.) je konoplja s ukupnim sadrzajem
THC-a 0,2 % i manjim, Cije se sorte nalaze na Zajedni¢koj sortnoj listi Evropske unije i
koja nije uvrstena u Spisak droga;

6) gajenje bilja koje se moZe koristiti za dobijanje droge podrazumijeva nabavku
I posjedovanje sjemena, sjetvu, sadnju, uzgoj biljke, uzimanje i posjedovanje djelova
bilike koji sluZe za dobijanje droge;

7) izrada podrazumijeva pripremu, preradu, mije$anje, prociS¢avanje, proizvodnju
i svaku drugu radnju kojom se dobija droga;

8) sredstvo za izradu droge je oprema, materijal ili supstanca koja je namijenjena
ili upotrijebljena za izradu droge;

9) posjedovanje je fakticka vlast nad drogom, biljem ili supstancom koja se moze
upotrijebiti za izradu droge;

10) upotreba je jednokratno, viSekratno, povremeno ili redovno uzimanje ili
izlaganje djelovanju droge u skladu sa terapeutskim indikacijama;

11) zavisnost je stanje neodoljive psihicke ili fizicke potrebe za upotrebom droge;

12) zavisnik od droge je osoba koja se upotrebom droge dovela u stanje
zavisnosti;

13) komorbiditet oznacava postojanje ili udruzenost dva ili viSe poremec¢aja kod
istog lica bez obzira na redosljed njihove pojave i bez obzira da li su se kod istog lica
javijali ili smjenjivali u razli¢itim periodima Zivota;

14) rehabilitacija je primjena metoda psihofizi¢ke i socijalne pomoéi zavisnicima
koja se oslanja na osposobljavanje zavisnika za optimalno kori§éenje njihovih kapaciteta
i sposobnosti, $to zahtijeva timski rad struénjaka razliGitih profila, a posebno socijalnih

radnika;
15) resocijalizacija je planski i sistematski proces korigovanja drustveno

neprilagodenih stavova, uvjerenja, sistema vrijednosti i asocijalnog ponasanja, sa ciliem
ponovnog integrisanja zavisnika u drustvenu sredinu;

16) uvoznik je svako pravno lice koje je odgovorno za poslove uvoza droga i koje
podnosi carinsku deklaraciju;

17) izvoznik je svako pravno lice odgovorno za poslove izvoza droga i koje

podnosi carinsku deklaraciju;
18) tranzit je prevoz droga preko teritorije Crne Gore, bez pretovara, istovara ili

zamjene posSiljke od ulaska do izlaska sa teritorije Crne Gore;

19) Sistem ranog upozorenja u slucaju pojave novih psihoaktivnih supstanci
obuhvata otkrivanje novih psihoaktivnih supstanci u Crnoj Gori, komunikaciju i razmjenu
informacija sa nadleznim tijelima Evropske unije o proizvodniji, prodaiji, upotrebi i rizicima
od pojave novih psihoaktivnih supstanci na nacionalnom nivou, a sve u cilju zastite javnog
zdravlja, pracenja dostupnosti i pojave novih psihoaktivnih supstanci i primjene
kontrolisanih mjera;

20) Agencija za droge Evropske unije je referentna agencija Evropske Unije za
droge koja ima ulogu da pruzi €injeniéne, objektivne, pouzdane i uporedive informacije,



rano upozorenje i procjenu rizika na nivou Evropske unije u vezi s drogama, upotrebom
droga, poremecajima i zavisnostima povezanima s upotrebom droga, prevencijom,
lijecenjem, zastitom, smanjenjem rizika i Stetnih posljiedica, rehabilitacijom, socijalnom
reintegracijom, oporavkom, trzistima droga i snabdijevanjem drogom, ukljucujuci
nezakonitu proizvodnju i trgovinu, druga relevantna pitanja povezana s drogama i
njihovim posljedicama, kao i da preporuci odgovarajuce | konkretne mjere zasnovane na
dokazima o tome kako djelotvorno i blagovremeno odgovoriti na izazove u vezi s
drogama;

21) Evropska informaciona mreza za droge i zavisnosti od droga (REITOX)
predstavlja kadrovsku i informacionu mrezu sastavljenu od nacionalnih informacionih
jedinica koje su odgovorne za prikupljanje podataka i izvje$tavanje o drogama i zavisnosti
od droga.”

Clan 5
U &lanu 11 stav 1 briSe se.
U stavu 4 rijedi: ,stava 3" zamjenjuju se rijec¢ima: ,stava 2".
St. 2, 3i4 postajust. 1,21 3.

Clan 6
U &anu 14 stav 1 rijedi: ,Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od
droga,” zamjenjuju se rije¢ima: ,Agencije za droge Evropske unije,".

Clan7

Clan 15 mijenja se i glasi:

,Organi, institucije i nevladine organizacije, u skladu sa utvrdenim obavezama iz
Strategije, ¢ine informacionu mrezu iz &lana 14 stav 1 ovog zakona i duzni su da podatke
o upotrebi droga, programima tretmana, rehabilitacije, resocijalizacije i smanjenja Stete
prikupljaju i dostavljaju informacionoj jedinici.

Zdravstvene ustanove duzne su da prijave o licima koja su na tretmanu zbog
upotrebe ilegalnih psihoaktivnih supstanci dostavljaju Institutu za javno zdravlje u skladu
sa zakonom kojim se ureduje upravljanje podacima u oblasti zdravstva.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog €lana dostavljaju se bez licnih podataka o zavisnicima, u

skladu sa zakonom.
Rokove, vrstu, naéin prikupljanja, obrade i analize podataka i dostavljanja
informacija po utvrdenim smjernicama, standardima i obaveznim indikatorima Agencije

za droge Evropske unije, propisuje Ministarstvo.”

Clan 8
U &lanu 16 rijeéi: ,Evropskim centrom za praéenje droga i zavisnosti od droga“
zamjenjuju se rijeima: ,Agencijom za droge Evropske unije”.

Clan 9
U &lanu 18 stav 5 i ¢lanu 20 stav 1 rijeci: ,organ uprave nadlezan za poslove
policije” u razli¢itom padezu zamjenjuju se rijec¢ima: ,Uprava policije“ u odgovaraju¢em
padezZu.



Clan 10
U Clanu 21 stav 1 rije¢ ,Agencija“ zamjenjuje se rije¢ju , Institut*.

Clan 11

U €lanu 22 stav 2 mijenja se i glasi:

,Promet droga je svaki nacin stavljanja u promet droge, bilike, dijela biljke ili
supstance koja se moZze upotrijebiti za izradu droge (uvoz, izvoz, tranzit, prevoz,
skladistenje, isporuka, kupovina, prodaja, posredovanje pri kupovini ili prodaji), kao i
svako rukovanje drogama, zamjena, izdavanje na recept ili bilo koji drugi nagin stavljanja
u promet droge.”

Clan 12
U Clanu 23 st. 2 i 3 rije¢ ,Agencija’ u razli¢itom padezu zamjenjuje se rijedju
.Institut* u odgovarajué¢em padezu.

Clan 13
U Clanu 25 stav 1 rije¢ ,policija“ zamjenjuje se rije¢ima: ,Uprava policije”.

Clan 14

Clan 25a mijenja se i glasi:

~Slanje i primanje uzoraka zaplijenjenih droga preko drZzavne granice za otkrivanje,
istragu i krivicno gonjenje, kao i za forenzicke analize i razmjenu informacija sa
nadleznim organima drugih drzava, vr$i organ drzavne uprave nadlezan za unutranje
poslove (u daljem tekstu: nadlezni organ), preko organizacione jedinice koja vr$i poslove
forenzi¢kog ispitivanja.

Organizaciona jedinica iz stava 1 ovog ¢lana predstavlja Nacionalnu kontakt taéku

za slanje i primanje uzoraka droga.
Za slanje i primanje uzoraka iz stava 1 ovog ¢lana nije potrebno prethodno

odobrenje Ministarstva.

Nacionalna kontakt tacka iz stava 2 ovog ¢lana duzna je da Ministarstvu, jednom
godidnje, dostavi izvjestaj o prenesenim uzorcima droga, koji sadrzi podatke o vrsti,
koli€ini, namjeni i drugim €injenicama od znacaja za ove aktivnosti.

Nacin slanja i primanja uzoraka zaplijenjenih droga i koli¢ine koje su dovoljne za
svrhe iz stava 1 ovog €lana, na€in rada Nacionalne kontakt tacke iz stava 2 ovog ¢lana,
kao i oblik i sadrZinu obrasca za prenoSenje uzoraka droga preko drZzavne granice
propisuje nadlezni organ.”

Clan 15
U lanu 26 stav 2, €lanu 27 st. 112 i €lanu 28 st.1 i 2 rije¢ ,Agencija“ u razliéitom
padezu zamjenjuje se rijecju ,Institut* u odgovarajuéem padezu.

Clan 16
U &lanu 31 stav 1 rije¢ ,Agenciju” zamjenjuje se rijeéju ,Institut*, a rijeéi: ,organ
uprave nadlezan za poslove policije” zamjenjuju se rije¢ima: ,Upravu policije”.



Clan 17
U €lanu 32 stav 1, ¢lanu 32a st.1, 2 i 3, ¢lanu 35 stav 3, €lanu 38 stav 1 tacka 3,
Clanu 41 stav 2 i ¢lanu 42 stav 1 rije¢ ,Agencija“ u razligitom padeZu zamjenjuje se rijedju
sInstitut” u odgovarajuéem padezu.

Clan 18

Clan 44 mijenja se i glasi:

»Policijski sluzbenik u Upravi policije moZe, u svrhu otkrivanja kriviénih djela i
prekrsaja, posjedovati drogu za svrhe simuliranog otkupa i kontrolisane isporuke pod
uslovima propisanim posebnim zakonom.

Za obavljanje poslova iz okvira svoje nadleznosti, Uprava policie moze
posjedovati drogu i sredstva iz ¢lana 2 i &lana 5 stav 1 tad. 1 do 5 i tadka 8 ovog zakona."

Clan 19

Clan 46 mijenja se i glasi:

,Zabranjen je svaki oblik promocije i oglasavanja droge i nove psihoaktivne
supstance, izrade, posjedovanja, upotrebe i prometa droga i novih psihoaktivnih
supstanci, kao i promocija i oglasavanje oznatavanjem i prezentovanjem slikom, crtezom
ili na bilo koji drugi nadin.

Pod promocijom u smislu ovog zakona smatra se izlaganje koje je dostupno
drugim licima na vidljivim i prodajnim mjestima, isticanje i prikazivanje naziva, znakova i
drugih vizuelnih karakteristika droge i nove psihoaktivne supstance.

Zabranjeno je svako oglaSavanje koje svojim oblikom, nazivom ili namjenom,
posredno ili neposredno podstice izradu, posjedovanje, upotrebu i promet droga i novih
psihoaktivnih supstanci.”

Clan 20
U €lanu 50 stav 4 rijeci: ,organ uprave nadleZan za poslove policije." zamjenjuju
se rije¢ima: ,Uprava policije.”

Clan 21
Poslije ¢lana 50 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

,Clan 50a
U cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi, u slu¢aju pojave nove psihoaktivne supstance
Ministarstvo je duzno da, bez odlaganja, donese naredbu o zabrani upotrebe nove

psihoaktivne supstance.
Naredba iz stava 1 ovog ¢lana vazi za period do uvr§tavanja nove psihoaktivne

supstance na Spisak droga, a najduze 12 mjeseci.”

Clan 50b
Svi ucesnici ukljuteni u Sistem ranog upozorenja u sludaju pojave novih
psihoaktivnih supstanci duZni su da dostave informacionoj jedinici obavjestenja i podatke
o dostupnosti i pojavi novih psihoaktivnih supstanci, njihovoj proizvodniji, prodaji, upotrebi
| povezanim zdravstvenim rizicima.“



Clan 22

U €lanu 51 stav 1 tacka 8 rijeéi: ,organu uprave nadleznom za poslove policije*
zamjenjuju se rijec¢ima: ,Upravi policije“.

U tac. 10 i 11 rije€ ,Agenciji* zamjenjuje se rijecju ,Institutu®.

U tacki 16 rije¢ ,Agenciju”“ zamjenjuje se rije¢ju ,Institut, a rijedi: ,organ drzavne
uprave nadlezan za poslove policije” zamjenjuju se rije¢ima: ,Upravu policije".

U tac. 16a, 16b i 18 rije¢ ,Agencija“ u razli¢itom padezu zamjenjuje se rijegju
LInstitut” u odgovaraju¢em padezu.

Tacka 19 mijenja se i glasi:

,19) ako direktno ili indirektno vrsi bilo koji oblik promocije i oglagavanja droge i
nove psihoaktivne supstance, izradu, posjedovanje, upotrebu i promet droga i novih
psihoaktivnih supstanci, kao i promoviSe i oglasava oznatavanjem i prezentovanjem
slike, crteza ili na bilo koji drugi nacin (¢lan 46 st. 1 3).“

Clan 23
U Clanu 52 stav 1 tacka 4 rijeci: ,organu uprave nadleznom za poslove policije*
zamjenjuju se rije€¢ima: ,Upravi policije”.
Na kraju tacke 8 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:
»9) ako obavlja oglasavanje koje svojim oblikom, nazivom ili namjenom, posredno
ili neposredno podsti¢e proizvodnju, posjedovanje, upotrebu ili promet droga ili novih
psihoaktivnih supstanci (¢lan 46 stav 3)."

Clan 24
Poslije ¢lana 53a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 53b
Propisi iz ¢lana 15 stav 4 i ¢lana 25a stav 5 ovog zakona donijece se roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 25
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

‘U ovaj Zakon prenesena je:

- Direktiva 2017/2103(EU) Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. novembra 2017. godine o izmjeni Okvirne odluke
Savjeta 2004/757/PPZ radi uklju€ivanja novih psihoaktivnih supstanci u definiciju ,droge” i o stavijanju van snage
Odluke Savjeta 2005/387/PPZ,

- Direktiva Savjeta 2001/419/JHA od 28. maja 2001. godine o prenosu uzoraka kontrolisanih supstanci,

- Okvirna odluka Savjeta 2004/757/JHA od 25. oktobra 2004. godine kojom se utvrduju minimalne odredbe o bitnim
elementima krivicnih dela i kaznama u oblasti ilegalne trgovine drogom, i

- Uredba 2023/1322(EU) Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. juna 2023. godine o Agenciji za droge Evropske unije

(EUDA) i o stavljanju van snage Uredbe br. 1920/2006 (EZ).



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Obaveza Crne Gore da potpuno uskladi nacionalno zakonodavstvo sa pravnom
tekovinom Evropske unije kojom je uredena saradnje u oblasti droga nametnula je
potrebu dono$enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spriecavanju zloupotrebe
droga.

VazZeéi Zakon o sprjeavanju zloupotrebe droga nije u potpunosti usaglasen sa
propisima Evropske unije, pa je donosenje izmjena i dopuna ovog zakona jedina opcija
za potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije kojom je uredena oblast saradnje u oblasti droga.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona O spriecavanju
zloupotrebe droga (,SI. list CG", br. 28/2011, 35/2013 i 84/2024 - drugi zakon) Zeli se
uspostaviti jedinstven, moderan i pravno ureden Sistem ranog upozorenja u slucaju
pojave nove psihoaktivne supstance i druga pitanja od znacaja za sprje¢avanje
zloupotrebe droga, te da se obezbijedi spre¢avanje ili smanjenje potencijalnih rizika i Stete
izazvane drogama za osobe koje koriste droge i samo drustvo. Obrazuje se Nacionalna
kontakt tatka za prenos i analizu uzoraka droga u Upravi policije. U zakonu se mijenja
naziv Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od droga i definiSe se njegov novi
mandat kao Agencije za droge Evropske unijje (EUDA), Sto direktno doprinosi
unapredenju saradnje izmedu Ministarstva zdravlja i agencije u oblasti monitoringa droga
i izvje$tavanja u ovoj oblasti. Izmijenjene i dopunjene norme U dokumentu jasno su
predstavljene, harmonizovane zakonodavstvom Evropske unije i standardima i
protokolima koje nalaze Agencija za droge Evropske unije.

lzmjene i dopune predvidene zakonom imaée §irok pozitivan uticaj na zdravstveni
i bezbjednosni aspekt cijelog drustva. Jasno definisanje novih psihoaktivnih supstanci i
stavljanje istih pod kontolu ima direktan uticaj na smanjenje Stetnih posljedica nastalin
upotrebom ovih supstanci. Siri se ovlaséenje policije u smislu posjedovanja droge za
svrhe simuliranog otkupa i kontrolisane isporuke a sve u ciliu otkrivanja uéinioca krivicnog
djela i prekrsaja, Sto takode ima pozitivan efekat na smanjenje stope kriminaliteta.
Direktan uticaj svih novih odredbi je na samog pojedinca u kontekstu oCuvanja zdravlja i
bezbjednosti. Indirektan je uticaj na cijelo drustvo. Kroz preveniranje i suzbijanje upotrebe
i zloupotrebe droga ostvaruje se uticaj na sve gradane i gradanke.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakon je usaglasen sa:



- Direktivom 2017/2103(EU) Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. novembra 2017.
godine o izmjeni Okvirne odluke Savjeta 2004/757/PPZ radi uklju€ivanja novih
psihoaktivnih supstanci u definiciju ,droge” i o stavljanju van snage Odluke Savjeta
2005/387/PPZ,

- Direktivom Savjeta 2001/419/JHA od 28. maja 2001. godine o prenosu uzoraka

kontrolisanih supstanci,
- Okvirnom odlukom Savjeta 2004/757/JHA od 25. oktobra 2004. godine kojom se

utvrduju minimalne odredbe o bitnim elementima krivicnih dela i kaznama u oblasti
ilegalne trgovine drogom, i

- Uredbom 2023/1322(EU) Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. juna 2023. godine o
Agenciji za droge Evropske unije (EUDA) i o stavljanju van snage Uredbe br. 1920/2006
(EZ).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
L. OSNOVNE ODREDBE ( ¢lan 1 do 5)

U ovom dijelu u €lanu 1 i €lanu 4 izvrSene su potrebene jezicke i pravno-tehnicke
korekcije. U ¢lanu 2 stav 1 mijenja se definicija droga.

U ¢lanu 5 definisano je znalenje sliedecih izraza: supstanca koja se moze
upotrijebiti za izradu droge i nove psihoaktivne supstance, nova psihoaktivna supstanca,
preparat, bilje ili dio bilja iz kojeg se moze dobiti droga je svako bilje ili dio bilja koji se
moZe upotrijebiti za izradu droga, industrijska konoplja (Cannabis sativa L.), gajenje bilja,
izrada, sredstvo za izradu droge, posjedovanje, upotreba, zavisnost, zavisnik od droge,
kormobiditet, rehabilitacija, resocijalizacija, uvoznik, izvoznik, tranzit, Sistem ranog
upozorenja u slu¢aju pojave novih psihoaktivnih supstanci, Agencija za droge Evropske
unije i Evropska informaciona mrezZa za droge i zavisnosti od droga (REITOX).

Il. MJERE PREVENCIJE | SPRJECAVANJA ZLOUPOTREBE DROGA |
POMOCI ZAVISNICIMA OD DROGA (&lan 6 do 13)

U ovom dijelu u ¢lanu 11 stav 1 izvrS§ene su potrebene jezicke i pravno-tehnicke
korekcije.

. PRACENJE ZLOUPOTREBE DROGA (&lan 14 do 16)

U ovom dijelu u ¢lanu 14 stav 1 i ¢lanu 16 izvrSene su potrebene jezicke i pravno-
tehnicke korekcije.

U élanu 15 definiSe se dostavljanje podataka od strane organa, institucija i
nevladinih organizacija informacionoj jedinici. U stavu dva istog ¢lana definiSe se obaveza
zdravstvenih institucija da prijave o licima koja su na tretmanu zbog upotrebe ilegalnih
psihoaktivnih supstanci dostavljaju Institutu za javno zdravlje u skladu sa zakonom kojim
se ureduje upravljanje podacima u oblasti zdravstva. U stavu 4 propisano je da rokove,
vrstu, nacin prikupljanja, obrade i analize podataka i dostavljanja informacija po utvrdenim



smjernicama, standardima i obaveznim indikatorima Agencije za droge Evropske unije,
propisuje Ministarstvo zdravlja.

IV. GAJENJE BILJA KOJE MOZE DA SE KORISTI ZA PROIZVODNJU DROGA
(Clan 17 do 21)

U ovom dijelu u &lanu 18 stav 5 i ¢lanu 20 stav 1 izvrSene su potrebene jezicke i
pravno-tehnicke korekcije.

V. USLOVI ZA PROIZVODNJU | PROMET DROGA (€lan 22 do 31)

U ovom dijelu u &lanu 22 stav 2 izmijenjena je definicija prometa droga. Clanom
25a obrazuje se Nacionalna kontakt tatka za prenos i analizu uzoraka droga u Upravi
policije.

U élanu 23 st. 2 i 3, &lanu 25 stav 1, 26 stav 2, ¢lanu 27 st. 112 i ¢lanu 28 st.11i 2,
31 stav 1, 32 stav 1, élanu 32ast.1, 2 3, Elanu 35 stav 3, ¢lanu 38 stav 1 tacka 3, Clanu
41 stav 2 i &lanu 42 stav 1 izvrSene su potrebene jezicke i pravno-tehnicke korekcije.

VI.  USLOVI ZA POSJEDOVANJE DROGA (€lan 42 do 47)

U ovom dijelu u &lanu 44 §iri se ovlaséenije policije u smislu posjedovanja droge za
svrhe simuliranog otkupa i kontrolisane isporuke a sve u cilju otkrivanja ucinioca krivicnog
djela i prekr$aja. U &lanu 46 zabranjen je svaki oblik promocije i oglasavanja droge i nove
psihoaktivne supstance, izrade, posjedovanja, upotrebe i prometa droga i novih
psihoaktivnih supstanci, kao i promocija i oglasavanje oznacavanjem i prezentovanjem
slikom, crtezom ili na bilo koji drugi nacin.

VI. NADZOR (&lan 50)

U ovom dijelu dodaju se &lanovi 50a i 50b kojima se definiSe obaveza donosenja
donese naredbe o zabrani upotrebe nove psihoaktivne supstance u slucaju njenog
otkrivanja, koja vaZi za period do uvrstavanja nove psihoaktivne supstance na Spisak
droga, a najduze 12 mijeseci, i obaveza svih uCesnika ukljuenih u Sistem ranog
upozorenja u slugaju pojave novih psihoaktivnih supstanci da dostave informacionoj
jedinici obavjestenja i podatke o dostupnosti i pojavi novih psihoaktivnih supstanci,
njihovoj proizvodniji, prodaji, upotrebi i povezanim zdravstvenim rizicima.

VIll. KAZNENE ODREDBE (¢lan 51-52)

U ovom dijelu u &lanu 51 mijenja se tacka 19 kojom se propisuje da ¢e se kazniti
za prekriaj svako pravno lice koje direktno ili indirektno vrsi bilo koji oblik promocije |
oglagavanja droge i nove psihoaktivne supstance, izradu, posjedovanje, upotrebu i
promet droga i novih psihoaktivnih supstanci, kao i promovise i oglaSava oznacavanjem
i prezentovanjem slike, crteza ili na bilo koji drugi nacin (Elan 46 st. 1 3).

U &lanu 51 dodaje se tatka 9 kojom se propisuje da ¢e se kazniti za prekrsaj svako
fizicko lice koje obavlja oglagavanje koje svojim oblikom, nazivom ili namjenom, posredno



ili neposredno podsti¢e proizvodnju, posjedovanje, upotrebu ili promet droga ili novih
psihoaktivnih supstanci (¢lan 46 stav 3).
U ¢lanu 51 stav 1 tac. 8, 10,11, 16, 16a, 16b i 18 i ¢lanu 52 stav 1 tacka 4 izvrSene

su potrebene jeziCke i pravno-tehnicke korekcije.
IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

U ovom dijelu poslije ¢lana 53a dodaje se novi ¢lan kojim je propisano da ¢e se
propisi iz ¢lana 15 stav 4 i ¢lana 25a stav 5 ovog zakona donijece se roku od $est mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovaj zakon neophodno je donijeti po hithnom postupku, saglasno ¢lanu 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06, 66/06 i ,Sluzbeni list
CG",br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 49/13, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19,112/20, 129/20, 65
/21, 48/24180/24), imaju¢i u vidu da je njegovo donosenje i potpuno prenosenje
relevantnih EU propisa jedan od uslova za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost.
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Predlog 'zakona o] V'iz}ﬁjeri.-aﬁrﬁ_é_‘l'aéﬁuhé_ma fak5na o]
sgni\ef_:avgnju zlgugptrebe droga

NAZIV PROPISA

i Definisanje pProblema

- Koje probleme treba da rijesi PredioZeni aki?

- Koji su uzrocj problema?

- Kojesu Posljedice prcblema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin j y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zloupotreba droga je globaini problem | predstavija prijetniu za bezbjednost i zdravile kako
pajedinaca, tako | drusiava. Ona Je staini izazov 23 sva drustva | drzave i zahtyeva kontinuirani
multisektorski odgovor zajednice u cjelini, gdje doprinos moraju dati pojedingi. porodica, lokalna
Zajednica, viadine institucije, civiln; sektor, medunarodne organizacije i ostal Imajuéi u vidu da se
situacija u oblasti droga na globalnom nivou rapidno mien;a, stvaraju se noy; problemi koji Znacéajno
uticu na zdravlje | bezbjednost svih Zemalja svijeta, a u ovom siu¢aju gradana gradanki Crne Gore.
Efekti koje Prekomjerna upotrepa | Zloupotreba droga cstavlja na drustvo sy mnogobrojni, sto
zahtijeva izmjenu zakonodavnog okvira koji Novonastale okolnosti treba da prepozna na
nacionalnom nivouy | uskladi sa medunarodnom praksom, u ovom sluéaju pravnom tekovinom
Evropske unije

= Uzroci problema Su pojacane kriminalne aktivnosti u oblasti droga, pojava novih oblika droga u vidy
novih psihoaktivnin Supstanci na trzisty, izmjena obrazaca upotrebe droga, i dr

- Posljedice problema sy povecana upotreba droga kod djece i miadih | rano stupanje u Kriminal,
povecana stopa obolijevanja od zaraznin bolesti, koriscenje vise droga istovremeno. Smrti povezane
§ upotrebom droga, i dr PoremeCajl upotrebe droga stete Zdravlju, uklju€ujuéi mentaino Zdravije,
bezbjednost dobrobit osona Koje th koriste

Evropskog centra za pracenje droga | Zavisnosti od droga i definige se njegov novi mandat kao
Agencije za droge Evropske unije (EUDA), sto direktno doprinosi unapredenju saradnje izmedy
Ministarstva zdravlja i agencije u oblasti monitoringa droga i izvjestavanja u 0voj oblastj Izmijenjene
! i dopunjene norme u dokumanty Jasno su predstavijene, harmonizovane Zakonodavstvom Evropske
unije | standardima ; protokclima koje nalaze Agencrjq za droge Evrop_sl_(_mue.

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se Postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama jlj Programima Viade, ako je
primjenljivo.



donogenja naredbe o zabrani upotrebe nove psihoaktivne supstance u sluéaju njenog otkrivanja,
koja vazi za period do uvrstavanja nove psincaktivne supstance na Spisak droga, a najduze 12
mjeseci, i obaveza svih ucesnika ukljuéenih u Sistem fanog upozorenja u slu¢aju pejave novih
psihoaktivnih supstanci da dostave informacionoj jedinici obavjestenja i podatke o dostupnosti i
Pojavi novih psihoaktivnih supstanci njihovoy proizvodnji, proday, upotrebi i povezanim zdravstvenim
rizicima. Sir se oviascenje policije u smisly Posjedovanja droge za svrhe simuliranog otkupa i
kontrolisane isporuke a Sve u cllju otkrivanja uéinioca knvicnog dijela i prekrsaja. Zabranjuje se svaki
oblik promocije i oglasavanja droge i nove psinoaktivne supstance, izrade, posjedovanja, upotrebe
i prometa droga i novih psihoaktivnih supstanci. kao | promocia i oglasavanje 0znaCavanjem |
prezentovanjem slikom crtezom il na bilo koji drugi nadéin

Owvi ciljevi su u potpunosti uskladeni sa Strategijom Crne Gore za droge za period od 2024 - 2027

— ——— — m—— N

3. Opcije

4. Analiza uticaja

-~ JMjutiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis ba

— ObrazloZiti preferiranu opciju?

Koje su moguée Opcije za ispunjavanje cilieva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predioZzenog propisa).

lzmjena ovog zakona pradvidena je Akcionim planom za period 2024-2025 godinu Strategije za
droge za period 2024-2027 godine. Takode, Izvjestaji o napretku Crne Gore u procesu pristupanja
Evropsko) uniji ukazal su da €rnogerski pravni okvir u oblasti droga nije u potpunost uskiaden sa

ostalih zainteresovanih Strana. zmienjene norme u dokumentu jasno su predstavijene,

harmonizovana zakonodzvstvom Evropske unije 1 standardima 1 protokolima koje nalaze Agencija
za droge Evropske unije

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i sradnjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donoégenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

£ S — - AT A R
Rjesenja predvidena zakonom Imace Sirok pozitivan uticaj na zdravstven) i bezbjednosni aspekt
cielog drustva. Jasno definisanje novih psihoaktivnih supstanc | stavljanje istih pod kontolu ima
direktan uticaj na sSmanjenje: Stetnih posljedica nastalih upotrebom ovih supstanci. Siri se ovilas¢enje
policije u smislu posjedovanja droge za svrhe simuliranog otkupa i kontrolisane Isporuke a sve u
Ciliu otkrivanja uginioca kriviénog djela i prekréaja, sto takode ima pozitivan efekat na smanjenje

stope kriminaliteta. Obrazuje se Nacionalna kontakt tacka za prenos i analizu uzoraka droga u

~—Upravi policije U zakonu se mijenja naziv Evropskog centra za pracenje droga i zavisnost od droga



-

5.P

6.

Ovim propisom Ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.
rocjena fiskalnog uticaja i e
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jli tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety 2a tekucu fiskainu godinu,

odnosno da li sy planirana u budzety Za narednu fiskanu godinu?

Da li su c_lplgiquggr_irgj_e@bg ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti, SRR St e 3 .
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa
Nije potrebno ni jednokratno ni viSekratno obezbjedenje

lmplementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Sredstva nijesu opredijelena u budzetu nj za tekucu, ni za naredny godinu jer nijesu potrebna.
Usvajanjem propisa predvideng ie donosenje dva podzakonska akta, ali iz ni Jednog ni drugog ne
preizilaze finansijske obaveze

lmplementacijom propisa nede se ostvariti Prinod za bud2et Crne Gore.

Nije koriséena metodolog ja za obracun finansijskin izdataka/prinoda zbog prethodno navedenog.
Nijesu postojali problemi

Nije bilo sugestija Ministarstva finansija na prediog propisa

Konsultacije zainteresovani : strana

Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih slrana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. o SO Y e o

— —

U izradi propisa je nije koriséena eksterna ekspertska podrika

U procesu izrade zZmjena i dopuna zakona sSprovedene su konsultacije sa Sirokim spektrom
Zainteresovanih grupa. ukliu¢ujuéi zdravstvene ustanove. Institut za javno zdravije, CINMED,
Ministarstvo unutrasnjih posiova- Uprava policije, Uprava carina, Ministarstvo poljoprivrade
Sumarstva vedoprivrede, Uprava za bezbjednast hrane, veterinu | fitosanitarne poslove, Vrhovni
sud, Ministarstvo pravde. Ministarstvo Socyjainog staranya, brige o porodici | demografije

Ministarstvo zdravija obrazovalo je Radnu grupuy rjeSenjem broj 13-507/25-4196/1 od 5.9 2025
godine, Ciji je radni zadatak bio da, uzimajuéi u obzir da se stanje u oblasti droga na globalnem i




uskladen sa pravnom tekovinom EU. shodno tome zadatak radne grupe jé bio i da uskiadi postojeca
Zakonska rieSenja sa evropskom praksom u ovoj oblasti

- Sugestije | komentari su uglavnom prihvaéeni uz odredene korekcie u pravnotehnickom smislu.

- Javna rasprava njje Sprovedena u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list
CG", br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022) iz razloga sto je Predlog iZmjena | dopuna Zakona o
sprjeavanju zloupotrebe droga neophodno denietl pa hitnom postupku, saglasno ¢lanu 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore {,Sluzbeni ist RCG". br 51/06. 66/06 1, Sluzbeni list CG", br. 88/09,
80/10, 39/11, 25/12 49/13, 42/15 52117, 17118, 47/19.112/20. 129/20, 65/21, 48/24 | 80/24), imajuéi
u vidu da je njegovo donosenje i potpuno prenosenje relevantnih EU propisa jedan od uslova za
zatvaranje F'regovara(:kcag poglavija 24 — Pravda sloboda ) bezbjednost 4 |

7:Monitoring i evaluacja oot ¥

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti 2aduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za Implementaciju propisa

- Sve institucije na koje izmjene | dopune zakona uti¢u ée buduc¢em radu postupati shodno svojim
nadleznostima.

= Monitoring i évaulacyu prmjene propisa vrsice Ministarstvo zdravlja preko Odjelienja za droge |
zavisnosti od droga, koje je nacionalna kontakt tacka odnosno informaciona jedinica koja je
zaduzena za prikuplianje, obradu '

~——-0va) natin nastoji se cdreciti da ii se postizu planiran efekt zajednickim djelovanjem

Miesto i datum . Starjegina

Podgorica, 3.3 2025. godine SO gAY



