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AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

UvoD

Polazni i pravni osnov za izradu Finansijskog plana Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022.
godinu predstavlja Zakon o vazdu$nom saobracaju (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12 i 30/17) u kojem
je odredbom ¢lana 10 stav 2 propisano da Finansijski plan Agencije, godidnji izvjestaj o radu i
finansijski izvje$taj Agencije usvaja Vlada, na predlog Savjeta. U tom smislu odredbom ¢&lana 6
Zakona o vazduS$nom saobracaju propisana je nadleZnost Agencije, koja je u odnosu na raniju
zakonom propisanu djelatnost Agencije, znaajno proSirena. Najznadajnija novina propisana
zakonom je prenoSenje javnih ovla$¢enja Agenciji u pogledu vrienja inspekcijskog nadzora i
dono3enja akata u skladu sa zakonom i akata radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih
zakljuCenih medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti
civilnog vazduhoplovstva, a naro¢ito standarda, procedura i preporuéene prakse ICAO-a, ECAC-a,
EASA-e i EUROCONTROL-a, koji se, uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobradaja i
pomorstva, objavljuju u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Finansijski plan Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu sadrzi pregled planiranih
prihoda i rashoda za 2022. godinu i baziran je na pokazateljima poslovanja u 2021. godini i
realno o¢ekivanim prihodima i rashodima u 2022. godini.

Planirani prihodi i rashodi u funkciji su ostvarivanja godidnjeg programa rada i razvoja Agencije
za civilno vazduhoplovstvo. Imajué¢i u vidu da je vazdu$ni saobraéaj jedan od esencijalnih
elemenata ekonomskih i drustvenih aktivnosti drzave, Agencija kroz svoju nadleZnost, u vremenu
krize COVID-19 treba da obezbijedi nesmetano finansiranje poslovanja u narednoj 2022. godini.
Stoga je glavni cilj ovog dokumenta da se $to realnije prikaZu potraZivanja i obaveze za poslovnu
2022. godine uz optimisti¢nu pretpostavku da ¢e se od ograni¢enja poceti oslobadati u drugoj
polovini 2022. godine.

U tabelama ispod, prikazani su planirani prihodi i rashodi Agencije za 2022. godine, planirani na
osnovu procjena EUROCONTROL-a za avio saobracaj u narednom periodu.
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I Planirani prihodi Agencije ¢e se ostvariti kroz izvore finansiranja utvrdene &lanom 13 stav 1
Zakona o vazdu$nom saobracaju ("Sluzbeni list CG", broj 30/12 i 30/17 ), kojim je propisano da se
sredstva za rad Agencije obezbjeduju iz:

1) naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godisnjih
naknada, u skladu sa ovim zakonom

2) dijela rutne i terminalne naknade iz ¢lana 112 stav 5 ovog zakona;

3) dijela naknade koju pla¢aju vazdudni prevoznici po toni prevezenog tereta u
civilnom vazdu$nom saobracaju;

4) dijela naknade koju placaju putnici u civilnom vazdus$nom saobraéaju u odlasku;

5) drugih izvora u skladu sa zakonom.

II  Planirani rashodi utvrdeni su na osnovu ostvarenih rashoda “ﬁ';tekuéoj godini kao i realno
ofekivanih rashoda u 2022. godini. Realno o&ekivani rashodi su planirani i u skladu sa
novonastalom situacijom koju nalaZe aktuelna pandemija COVID-19 i ¢ine ih:

1) Bruto zarade zaposlenih; i

2) Ostala primanja i naknade;

3) SluZbena putovanja;

4) Rashodi za energiju

5) Rashodi za materijal i usluge;

6) Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava;

7) Ostali poslovni rashodi;

8) Amortizacija.

Pandemija COVID-19 uzrokovala je globalnu zdravstvenu i ekonomsku krizu koja, ve¢ sada,
viSestruko premaSuje sve prethodne krize u poslednjih sto godina, a najteZe posljedice, prema
procjenama relevantnih medunarodnih organizacija, trpe vazduhoplovni subjekti i organizacije iz
oblasti turizma.

Zbog ogromnih finansijskih problema ¢ak je i EUROCONTROL u predhodnom periodu bio
prinuden da se kreditno zaduZi kod konzorcijuma evropskih banaka kako bi odrzao svoje finansije i
sprijecio raspad centralizovanog sistema operacija u Evropi.

Poseban akcenat stavljen je na finansijski aspekt jer je najveci problem sa kojim se suofava
cjelokupna avio industrija — likvidnost. Izuzetno teska situacija u vrijeme pandemija COVID-19
negativno se odrazila i na vazduhoplovne subjekte u Crnoj Gori. Samo zahvaljujuéi domaéinskom
ponasanju u prethodnim godinama i formiranju odredenog iznosa sredstava u rezervi, Agencija je
uspjela da se bez pomo¢i drZave do sada nosi sa finansijskom krizom. Sve u svemu, ogromna kriza
u evropskom vazdu$nom saobracaju ozbiljno je uticala i na Agenciju za civilno vazduhoplovstvo.
No, bez obzira na to, Agencija preduzima sve mjere da odrzi finansijsku stabilnost i izvriava
osnovnu misiju — odrzavanje planiranog nivoa sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja u
Crnoj Gori.
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1. PLAN PRIHODA
Planirani prihodi Agencije za 2022. god iznose 4.997.700 eura.

Planirani prihodi za 2022. godinu povecani su u odnosu na planirane prihode iz 2021. godine za
43%. Plan prihoda Agencije za 2022. godinu utvrden je shodno &lanu 13 stav 1 Zakona o
vazduSnom saobracaju, gdje su utvrdeni izvori finansiranja Agencije i nadina obraduna pojedinih
naknada to su:
- rutne naknade;
- terminalne naknade;
- naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godi¥njih naknada, u
skladu sa ovim zakonom ;
- naknade koju placaju vazdudni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom
vazdu$nom saobracaju; ¢
- naknade koju pla¢aju putnici u civilnom vazdudnom saobraéaju u odlasku;
- naknade iz drugih izvora u skladu sa Zakonom;

1.1. Rutne naknade

U skladu sa ¢lanom 13 stav 1 tatka 2 Zakona o vazduinom saobraéaju (,,Sluzbeni list CG* broj
30/12 1 30/17) sredstva za rad Agencije za civilno vazduhoplovstvo obezbjeduju se dijelom iz
rutnih naknada po osnovu medunarodnih ugovora, na koje pruZalac usluga u vazdusnoj plovidbi
ima pravo, a koje placaju korisnici usluga u vazdusnoj plovidbi u vazdu$nom prostoru Crne Gore
i Republike Srbije, odnosno u vazdu$nom prostoru oblasti informisanja u Beograd (FIR/UIR
Beograd)- zajedni¢koj zoni naplate” Serbia-Montenegro-KFOR*.

Integracija Crne Gore u Objedinjeni sistem naplate rutnih naknada kroz Biro za objedinjeni
sistem naplate rutnih naknada (Central rout charge office-CRCO) predstavlja obavezu kojom se
sprovode osnovni principi transparentnosti i neprofitabilnosti s toga se prilikom finansijskog
planiranja mora voditi ratuna 0 EUROCONTROL Principima za utvrdivanje troskovne baze za
rutne naknade i za izraunavanje jedini¢ne obratunske cijene za rutne naknade, a koji se odnose
na samostalnost i nezavisnost u finansiranju. Ukoliko bi se odstupilo od tih principa, moglo bi
do¢i do ugrozavanja ovog izvora sredstava, jer se ona ne mogu koristiti u bilo koje druge svrhe,
osim za unapredenje i bezbjednost funkcionisanja vazdudnog prostora.

Crna Gora i Srbija kao potpisnice Multilateralnog sporazuma o rutnim naknadama (,,Sluzbeni list
SCG* - Medunarodni ugovori, broj 18/04, 19/04 i 04/05), a kao suvlasnici zajedni¢kog provajdera
vazduhoplovnih usluga, dogovorile su se oko usvajanja zajednitkog modela obratunavanja
naknada za izvrSene vazduhoplovne usluge i njihove jediniéne cijene (UNIT RATE).

Civilne vazduhoplovne vlasti kao i provajderi SMATSA i Hungaro Control, u zajedni¢koj
naplatnoj zoni ,, Srbija - Crna Gora - KFOR®, u izradi tro§kovne baze duZni su da se striktno
pridrzavaju Nacela za utvrdivanje jedini¢ne cijene za rutne naknade koje je propisao
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EUROCONTROL i koje su drzave prihvatile ¢lanstvom.

Nacela se u cjelini odnose na en-route objekte, opremu i vazduhoplovne usluge za koje je svaka
drZzava odgovorna na osnovu ICAO Sporazuma o regionalnoj vazdudnoj navigaciji i pridruzenog
Plana regionalne vazdusne plovidbe.

Do jedini¢ne cijene na osnovu koje se naplacuju usluge dolazi se sabiranjem troskovnih baza
zajednicke naplatne zone Srbije - Crna Gore - KFOR-a u skladu sa metodom pune naknade
troskova ( prema tacki 1.3.1 Nacela za utvrdivanje jedini¢ne cijene za rutne naknade).

Za potrebe utvrdivanja kona¢ne jedini¢ne cijene na ovako sabrane troskovne baze dodaju se
EUROCONTROL troskovi tj. troskovi rada samog sistema rutnih naknada, EUROCONTROLA
utvrdeni u skladu sa istim pravilima.

Tako utvrdena baza tro$kova predmet je razmatranja na ProSirenom odboru za rutne naknade
(Enlarged Committee) koji nakon konsultacije sa korisnicima usluga prihvata ili zahtijeva
korekciju troSkovne baze. Konsultacije se obavljaju dvije sedmice prije navedenih rokova, a
korisnici usluga bi podatke morali dobiti 10 dana prije konsultacije.

Nakon $to utvrdenu cijenu prihvati Prosireni odbor za rutne naknade (Enlarged Committe), istu
potvrduje Privremeni savjet (Provisional Council), a konanu odluku donosi Stalna komisija
Eurokontrol-a (Permanent Commission).

Prihod od EUROCONTROL-a, po osnovu rutnih naknada za 2022. godinu, planiran je u
iznosu od 3.826.400 eura. S obzirom da u trenutku izrade finansijskog plana za 2022. godinu nije
postojao potvrden iznos planiranih sredstava po osnovu rutnih naknada za 2022. godinu u
zajednikoj zoni naplate Srbija-Crna Gora-KFOR!, potvrdena je aplikacija od strane nadleznih tijela
EUROCONTROL-a za Agenciju na 4.143.000 eura.

1.2. Terminalne naknade

Na osnovu ¢lana 13 stav 1 tatka 2 i ¢lana 112 stav 5 Zakonom o vazdu$nom saobracaju
(»Sluzbeni list CG* broj 30/12 i 30/17) propisano je da ove naknade placaju korisnici usluga u
vazdu$noj plovidbi i njihov iznos se utvrduje u skladu sa Odlukom o na&inu obratuna terminalne
naknade za kori¢enje usluga u vazdudnoj plovidbi (,,SluZbeni list CG* broj 53/19) i Sporazumu o
regulisanju medusobnih prava i obaveza po osnovu uce$éa u raspodijeli prihoda od terminalnih
naknada. Navedenom Odlukom (&lan 9) je propisano da visina ove naknada za vazduhoplove koji
polijecu ili slije¢u na Aerodrom Podgorica (LYPG) i Aerodrom Tivat (LYTV), kao prihod Agencije
za civilno vazduhoplovstvo, naplac¢uje SMATSA DOO od operatora vazduhoplova udjelom od 10%
od iznosa naplacenih terminalnih naknada.

Prihod od terminalnih naknada za 2022. godinu, planiran je u iznosu od 220.000 eura.
Obracunat je na osnovu procjene SMATSA-e za 2022. godinu, dopis broj: 08/1-402/21-1943/3 od
30.11.2021. godine za aerodrome Podgorica i Tivat u iznosu od 3.060.000 eura tj 10% od planiranih
terminalnih naknada za agenciju $to iznosi 306.000 eura uz moguée smanjenja stepena realne
naplate terminalnih naknada zbog potencijalne insolventnosti avio prevoznika u vrijeme
zdravstvene krize za naknadu je planiran iznos od 220.000 eura..

! Protokol o instrukcijama za raspodjelu rutnih naknada za 2022. godinu. u zajednitkoj zoni naplate Srbija-Crna Gora —
KFOR.
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1.3. Prihodi iz domaéih izvora

Prihodi iz domac¢ih izvora za 2022. godinu, planirani su u iznosu od 951.300 eura ostvaruju
se u skladu sa Zakonom? i obezbjeduju se iz:

- naknada za izdavanje licenci, certifikata, uvjerenja, potvrda, dozvola i godinjih naknada, u
skladu sa zakonom?;

- naknade koju plaéaju vazdudni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom
vazdu$nom saobracaju i naknade koje pla¢aju putnici u civilnom vazdusnom saobraéaju u
odlasku?;

- naknada iz drugih izvora;

Dakle, Agencija je pravni subjekat koji se dominantno finansira iz medunarodnih izvora, s tim u vez
dugorotno gledajuci moraju se stvoriti uslovi da se u strukturi prihoda svg:_._ﬁ§e povecava ucedCe ostalih
zakonom predvidenih prihoda u odnosu na prihode od rutnih naknada. Treba napomenuti da su gotovo sve
zemlje u regionu propisale i realizovale ovakav naéin finansiranja vazduhoplovnih vlasti.

? Treba imati u vidu da se planirani prilivi od Eurocontrol-a po osnovu fakturisanih rutnih naknada za 2022. godinu kao
kljucni prihodi Agencije u normalnim uslovima otekuju tek od kraja marta 2022. godine dok ¢ée prilivi iz ostalih izvora
zavisiti prije svega od done3enih podzakonskih akata iz 2020.godini pa shodno tome koristi¢e se i sredstva rezervisana
za buduce izdatke ili kratkoro¢na zaduZenja u cilju smanjenja posljedica zdrastvene krize COVID-19 i neujednagenosti
priliva i odliva. Izuzetno slabi prilivi po osnovu rutnih naknada karakteristi¢ni su za prvu polovinu godine, a posebno za
prvi kvartal, pa je neophodno da Agencija permanentno ima jedan dio sredstava po osnovu prihoda iz domacéih izvora.

* Ministarstvo saobracaja i pomorstva je donijelo Pravilnik o visini naknada za izdavanje operativne licence, certifikata,
odobrenja i dozvola u vazdu$nom saobraéaju ( ,,Sluzbeni list CG*, broj 01/20). kojim se propisuje visina naknada za
utvrdivanje ispunjavanja uslova za izdavanje operativne licence, certifikata, dozvola, odobrenja, uvjerenja i drugih
isprava i sprovodenja godidnjeg kontinuiranog nadzora, odnosno provjere kontinuirane ispunjenosti uslova u
vazdusnom saobracaju, koje su prihod Agencije saglasno odredbama Zakona o vazduinom saobracéaju. Procjenjeni
iznos ovih naknada je 43.300 eura.

* Pravilnik o visini i naginu naplate naknade po toni prevezenog tereta i po odlaze¢em putniku u vazdudnom soaraéaju
(»SluZbeni list Crne Gore®, br. 072/20 od 19.07.2020. godine) doneden u 2020. godini dok su planiranih sredstava
Agencija po osnovu putni¢kih i robnih naknada obraginata u iznosu od 900.000 eura na osnovu ostvarenih prihoda po
ovom osnovu_u 2021. godini,
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Finansijski plan za 2022. godinu

PLANIRANI PRIHODI U 2022. GODINI

Redni | Naziv prihoda Mjeseéni Godisnji
broj
1. Rutne naknade — Eurocontrol 318.867 3.826.400
2, Terminalne naknade 18.333 220.000
Naknade koje placaju operatori vazduhoplova po toni 833 10.000
prevezene robe u civilnom vazdusnom saobraéaju
3. Naknade koje placaju putnici u civilnom vazduinom 74.167 890.000
saobracaju u odlasku 5
Naknade iz drugih izvora propisane Zakonom 3.608 43.300
4. Prihodi od kamata 667 8.000
UKUPNO 416.475 4.997.700
Prihodi BRutne naknade

WTerminalne naknade

ONaknade koje placaju operatori vazduhoplova po toni
prevezene robe u civilnom vazduSnom saobrataju

ONaknade koje plac¢aju putnici u civiinom vazdu3nom
saobracaju u odlasku

mNaknade iz drugih izvora propisane Zakonom

@Prihod od kamata

U strukturi planiranih prihoda za 2022. godinu najznagajniju stavku i dalje predstavljaju prihodi od rutnih
naknada od Eurokontrol-a sa 76,6%, zatim slijede prihodi od naknada koje plaéaju operateri vazduhoplova
po prevezenom putniku u odlasku 17,8%, prihodi od naknada koje plaéaju operateri vazduhoplova po toni
prevezene robe sa 0,2%, prihodi od od terminalnih naknada 4,4%, kao i naknade iz drugih izvora 0,8%
propisane Zakonom i prihodom od kamata 0,2%.
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Dugoroé¢no gledano, imajuci u vidu utvrdene principe Eurocontrol-a ovakva proporcija prihoda trebalo bi se
znatajno korigovati u praveu da se dosadasnje finansiranje troskova Agencije koje se najveéim dijelom
odnosi na prilive od strane Eurocontrol-a, nadomjesti prihodima iz domacih izvora u skladu sa Zakonom
¢ime bi se procenat njihovog u¢ed¢a u ukupnim prihodima povecao.

Dakle, dominantan izvor finansiranja Agencije u ovom trenutku je jo$ uvjek iz medunarodnih izvora tj od
prihoda po osnovu rutnih naknada.

2. PLAN RASHODA
Planirani rashodi Agencije za 2022. god iznose 4.350.027 eura.

Planirani rashodi za 2022. godinu su po pojedinim stavkama smanjeni u odnosu na planirane
rashode iz ranijeg period. Planirani rashodi Agencije utvrdeni su na osnovu projekcije aktivnosti
datih u godisnjem programu rada, rashoda u tekuéoj godini, kao i na osnovu planiranih rashoda
u narednoj godini. Dati planirani iznosi rashoda, kroz pojedinaéne stavke, odraZavaju realne
potrebe za funkcionisanjem Agencije u toku 2022. godine. '

Komentar strukture rashoda:

Bruto zarade zaposlenih

Bruto zarade zaposlenih za 2022. godinu, planirane su u iznosu od 1.938.407 eura za 60
izvrsilaca’, i to:

- troskovi neto zarada zaposlenih 1.189.204 eura
- troskovi poreza na zarade 159.740 eura
- troskovi doprinosa iz i na zarade 589.463 eura.

*Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije utvrden je ukupan broj od 60
izvrilaca. VaZna je Cinjenica da je zbog svoje specifi¢nosti i unikatnosti u finansiranju, Agencija u kontinuitetu od
njenog osnivanja, izuzeta iz politike ogranitavanja zarada u javnom sektoru. Ovakav stav proistekao je iz &injenice da
su takvi standardi utvrdeni od strane ICAO i da bi suprotna rjedenja zna&ila gubitak stru¢nih specijalizovanih kadrova
Agencije, ugrozavanje normalnog funkcionisanja Agencije a samim tim i ugroZavanje postignutog stepena sigurnosti
i bezbjednosti vazduSnog saobraéaja u Crnoj Gori. Vlada Crne Gore u kontinuitetu daje eksplicitnu podriku ovakvom
konceptu, a on je podrzan od strane Skupitine kroz usvajanje odgovarajuéih zakonskih rjesenja.
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Bruto naknade Savjeta

Bruto naknade Savjeta za 2022. godinu u iznosu od 101.432 eura projektovane su na osnovu
vazecih odluka u skladu sa Zakonom i Statutom Agencije.

Ostala primanja i naknade zaposlenih

Ostala primanja i naknade zaposlenih za 2022. godinu planirani su u ukupnom iznosu od 296.143
eura. Sastoje se iz troSkova prevoza zaposlenih u iznosu od 31.140 eura, troSkova zimnice u iznosu
od 41.517 eura, ostale li¢ne naknade u iznosu od 113.603 eura i troskova poreza i doprinosa u iznosu
od 109.883 eura, obra¢unavaju se u skladu sa Pravilnikom o zaradama, naknadama zarada i ostalim
pravima i obavezama zaposlenih u Agenciji.

Sluzbena putovanja

Sluzbena putovanja obuhvataju troSkove sluzbenih putovanja u zemlji (prevoz, smjestaj i dnevnice),
troskove sluzbenih putovanja u inostranstvu (prevoz, smjestaj i dnevnice) i planirani su za 2022.
godinu u iznosu od 175.000 eura. Agencija ima veoma §irok dijapazon medunarodnih obaveza,
prvenstveno kroz uceS¢e u upravljackim i ekspertskim grupama EUROCONTROL-A, EASA i
ECAC i dijelom ICAO. Kod planiranja rashoda za ovu poziciju imalo se u vidu smanjenje
medunarodnih aktivnosti uslovljenih padom vazdusnog sobradaja zbog globalne zdrastvene krize
COVID-19.

Rashodi za energiju i ostale rezije

Rashodi za energiju i ostale rezZije za 2022. godinu, koji se odnose na rashode za gorivo, elektri¢nu
energiju, vodu, usluge Cisto¢e i usluge deponovanja otpada, planirani su na osnovu prosjeénih
godidnjih izdataka u ukupnom iznosu od 25.000 eura i neophodni su za nesmetano odvijanje
poslovanja Agencije.

| Rashodi za materijal i usluge

‘ Rashodi za materijal i usluge obra¢unati su na osnovu prosje¢nih utroSaka odredene vrste materijala
u prethodnoj godini i o¢ekivanog nivoa aktivnosti Agencije, planirani su za 2022. godinu u ukupnom
iznosu od 172.750 eura. Osnovni elementi ove grupe troskova su: rashodi za kancelarijski materijal i
ostali potroSni materijal, telefonske usluge, osiguranje imovine i zaposlenih, bankarske provizije,
izdatke za placanje revizije godisnjih finansijskih iskaza i ostale neproizvodne usluge.
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TroSkovi odrzavanja osnovnih sredstava

Obuhvataju trodkove servisa i popravke vozila i usluge tekuéeg odrZavanja osnovnih sredstava i
materijala za tekuce odrZavanje osnovnih sredstava, planirani su za 2022. godinu u iznosu od 48.450
eura. Obracunati su na osnovu prosje¢nih godi$njih izdataka za tekuée odrZzavanje.

Ostali poslovni rashodi

Ostali poslovni rashodi planirani su za 2022. godinu u iznosu od 1.457.845 eura. U njima najvece
uceS¢e imaju trodkovi ¢lanarina medunarodnim organizacijama tj kontribucije od Eurokontrola u
iznosu od 405.000 eura i tro$kovi za traganje i spaSavanje (SAR) u iznosu od 742.000 eura. Ostale
troSkove ¢ine: troSkovi zakupa u iznosu od 54.900 eura (troskovi za licence za sistemski softver koji
su plaene u mjesecu martu i ne nalaze se u predlogu trodkova, licenca za namjenski softver za
simulaciju rada ILS — sistema za instrumentalno slijetanje na aerodromima, kao i tro¥kovi zakupa za
usluge mjesnog voda i interneta). Tro3ak za uslugu odrzavanja informaciono-komunikacionog
sistema i ostalih sistema Agencije planiran je u iznosu od 54.150 eura, prije svega zbog potrebe
zadovoljenja zakonskih obaveza u vezi sa primjenom sistema tehnicke zadtite i integracije
informacionog sistema (IS) Agencije sa sistemima tehni¢ke za§t1te, kao i njegove konsolidacije, $to
iziskuje potrebu za nadogradnjom kapaciteta i resursa serverske ratunarske opreme i uredaja za
¢uvanje podataka u informacionog sisteman (IS).

U ostale poslovne rashode spadaju i troSak usluga fizi¢ko-tehni¢ke zastite u iznosu od 30.000 eura
troSkovi reprezentacije i organizacije medunarodnih skupova u iznosu od 39.950 eura, troskovi za
strutnu literaturu i ostale struéne publikacije planirani u iznosu od 4.000 eura, trodkovi usluga
tehni¢kog projektovanja u iznosu od 3.500 eura. Troskovi obrazovanja zaposlenih $to predstavlja
jednu od bazi¢nih odrednica poslovne politike Agencije, planirani su u iznosu od 45.000 eura i
bazirani su na stvarnim trokovima iz 2019. godine i planiranim potrebama u novonastaloj situaciji
vezano za trajanje zdrastvene krize COVID-19.

TroSkovi privremenih i povremenih poslova planirani su u iznosu od 39.000 eura. Izdaci za
jednokratne pomo¢i i donacije planirani su u iznosu od 40.000 eura. Agencija ¢e, kao drustveno
odgovorna institucija u periodu krize COVID-19, odgovarati na molbe humanitarnog karaktera u
mjeri svojih raspoloZivih sredstava. Troskovi kamata planirani su na osnovu plana otplate kredita
Eurocontrol-u za 2022. godinu. u iznosu od svega 345 eura.

TroSak osnovnih sredstava tj troSak amortizacije obradunava se u skladu sa Zakonom o
ratunovodstvu i reviziji i nema uticaja na novéani tok, planiran je u iznosu od 135.000 eura.
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Finansijski plan za 2022. godinu

PLANIRANI RASHODI ZA 2022. GODINU (u eur)

Redni | Naziv rashoda mjeseéni godiSnji
broj

1 Bruto zarade zaposlenih 161.534 1.938.407

troSkovi neto zarada zaposlenih 99.100 1.189.204

troskovi poreza na zarade 13.312 159.740

troskovi doprinosa iz i na zarade 49.122 589.463

2 Bruto naknade Savjeta 8.453 101.432

troSkovi neto naknada 5.880 70.560

troSkovi poreza na naknade 751 9.008

troskovi doprinosa na naknade 1.822 21.864

3 Ostala primanja i naknade 21.219 296.143

troSkovi prevoza zaposlenih 2.595 31.140

troskovi zimnice - 41.517

trodkovi ostalih naknada 9.467 113.603

tro8kovi poreza i doprinosa 9.157 109.883

4 Sluzbena putovanja 14.583 175.000

troSkovi dnevnica za sluzbena putovanja 5.208 62.500

troSkovi smjestaja za sluzbena putovanja 5.208 62.500

troSkovi prevoza na sluzbeno putovanje 4.167 50.000

) Rashodi za energiju 2.083 25.000

troskovi goriva 833 10.000

troskovi rezije (elektri¢ne energije,voda ¢istoéa) 1.250 15.000
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6 Rashodi za materijal i usluge 13.984 172.750
kancelarijski materijal i ostali potro$ni materijal 2000 24.000

sitan inventar 325 3.900

troSak nabavke sluzbenih odijela 413 4.950

troskovi telefona 4.250 51.000

troskovi platnog prometa 1.250 15.000

troSkovi osiguranja (Zivot. osig. zaposl. i imovine) 2917 35.000

troskovi revizije - 4.950

troskovi usluga odnosi s javnoscu 2.417 29.000

troskovi konsalting usluga 413 4.950

7 Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava 4.038 48.450
servis i popravka vozila 1.000 12.000

tekuce odrzavanje osn.sred. i dr. trosk.odrzavanja 3.038 38.900

8 Ostali poslovni rashodi 121.487 1.457.845
troSak zakupa (lic.sistem. soft., mjesni vod, internet) 4.575 54.900

tekuce odrZavanje informac.-komunikac. sistema 4513 54.150

trosak usluga fizicko tehnicke zastite posl. prostora 2.500 30.000

trosak usluga tehni¢kog projektovanja 292 3.500

troskovi reprezentacije i medunarodnih dogadaja 3.329 39.950

troSkovi ¢lanarina medunarodnim organizacijama 33.750 405.000

stru¢na i ostala literatura (publikacije,Casopisi) 333 4.000

troskovi obrazovanja zaposlenih 3.750 45.000

troSkovi jednokratnih pomo¢i donacija 1 humant akcija 3.333 40.000

trosk. privremenih i povrem. poslova i dr. poslova 3.250 39.000

trodkovi traganja i spasavanja-SAR 61.833 742.000

troskovi kamata - 345

9 Osnovna sredstva 135.000
troskovi amortizacije 135.000
Ukupno 362.502 4.350.027
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Rashodi

@Bruto zarade zaposienih i doprinosi
WBruto naknade Savjeta

OOstala primanja i naknade

oSluZzbena putovanja

WRashodi za energiju

BRashodi za materijal i usluge

B Troskovi odrZavanja osnovnih sredstava
OOstali poslovni rashodi

B TroSkovi amortizacije

U strukturi planiranih rashoda za 2022. godini najznadajniju stavku predstavljaju bruto zarade
zaposlenih 44,6%, zatim slijede ostala poslovna opterecenja sa 33,5% (u &ijoj strukturi, dominantno
sa 79% uCestvuju kontribucije medunarodnoj organizaciji i rashodi za SAR), zatim troskovi za
ostala primanja i naknade 6,8%, bruto naknade Savjetu 2,3%, rashodi za materijal i usluge 4.0%,
troskovi za sluzbena putovanja 4.0%, amortizacija 3,1%, rashodi za energiju 0,6%, troskovi za
odrzavanje osnovnih sredstava 1,1%.

Na osnovu analize planiranih prihoda i rashoda za 2022. godinu, mozZe se vidjeti da su ukupni
planirani prihodi u iznosu od 4.997.700 eura veéi za 43% u odnosu na planirane za 2021. godinu i
da su planirani rashodi u iznosu 4.350.027 eura veéi za 24% u odnosu na planirane rashode za 2021.
godinu. Naime bitno je ista¢i da katastrofa koja je zadesila vazdudni saobradaj u vrijeme
zdravstvene kovid krize, ima evidente posljedice i da ¢e za njihovu sanaciju trebati nekoliko
godina. Sve avio-kompanije su ostvarile velike gubitke, a mnoge su i bankrotirale. Sli¢na je
situacija i sa aerodromima, koji su takode u finansijskim gubicima, kao i provajderi vazduhoplovnih
usliga (kontrole letenja) i naravno, vazduhoplovne vlasti. Radi saniranja finansijskih gubitaka svi
oni su bili prinudeni da uzmu kreditna zaduZenja, uklju¢ujuéi i finansijski najmoéniju evropsku
instituciju Eurocontrol-a, koji je uzeo kredit kod konzorcijuma evropskih banaka. I Agencija za
civilno vazduhoplovstvo je jos od I kvartala u 2020. godini ozbiljno finansijski pogodena ogromnim
i iznenadnim padom vazdusnog saobraéaja.
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To je direktno uticalo na smanjenje ( u jednom trenutku &ak i potpunu obustavu) svih prihoda i
negativan finansijski rezultat poslovanja u 2020.godini. Samo zahvaljujuéi odredenim neutro$enim
sredstvima rezervi akumuliranim u ranijim godinama koje je zahvaljujué¢i domaéinskom poslovanju
satuvala, Agencija je uspjela da obezbijedi finansijsku likvidnost i finansiranje osnovnih zakonskih
funkcija u ofuvanju sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. Ova sredstva su, shodno
zakonu i medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima u finansijskim iskazima, evidentirana kao
sredstva rezervisana za buduce izdatke. Sredstva su shodno preporukama Ministarstva finansija i
Savjeta Agencije oroCena kod tri poslovne banke, na osnovu postupka prikupljanja ponuda od svih
poslovnih banaka u Crnoj Gori.

U saradnji sa Eurocontrol-om, iz ve¢ pomenutog Kkredita, koji su oni uzeli od konzorcijuma
evropskih banaka, Agencija se u 2020. godini, pod istim uslovima zaduzila za dio toga kredita
u iznosu 565.634 eura sa kamatnom stopom od 1,5% + 3M EURIBOR, koji ¢e biti vraéen do
marta 2022 godine, dok su obaveze Agencije po osnovu ovog kredita za 2022. godinu u iznosu od
98.857,73 eura.

Kao i u prethodnim godinama prilikom realizacije Finansijskog plana za 2022. godinu, Agencija ¢e
se dominantno rukovoditi principima racionalnosti i domaéinskﬁg poslovanja, posebno kada se
imaju u vidu rashodi. To znaci da ¢e i u toku 2022. godine, biti permanentno pracena finansijska
situacija i da ¢e ukoliko se ukaZe potreba do¢i do dodatne restrikeije troskova, do onog nivoa koji
ne smije ugroziti izvrSenje zakonskih funkcija Agencije, odnosno sigurnosti i bezbijednosti
vazdu$nog saobracaja.

3. REALIZACIJA PLANA za 2022. godinu

Ovaj plan za 2022. godinu, predstavlja projekciju na osnovu raspoloZivih podataka i informacija u
vrijeme njegovog donoSenja, Sto znali da u toku realizacije moZe biti dopunjen i izmijenjen.
Raspored sredstava po finansijskom planu vrdi se u skladu sa op3tim aktima Agencije, donijetim
odlukama, programima i planovima rada, zakljudenim ugovorima i drugim aktima koje donosi
Agencija u skladu sa Zakonom o vazdu$nom saobra¢aju u cilju izvrSavanja obaveza zadataka iz
nadleZnosti Agencije.
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PLAN INVESTICIJA U 2022. GODINI

Investicije za 2022. godinu su planirane u iznosu od 325.900 eura i detaljno su obrazloZene u
Prilogu 1.

PRILOG 1.
PLAN INVESTICIJA ZA 2022. GODINU (u Eur)

Plan investicija za 2022. godinu Procjenjena

Nabavka opreme za sistem tehnicke zastite Agencije i sistema za

W g 57.000
digitalnu IP telefoniju

Nabavka serverske opreme i rezervnih djelova informacionog sistema 30.000

Nabavka ratunarske opreme : 25.000

Nabavka softvera za kontrolu Stampe na §tampadima 3.000

Nabavka kancelarijske opreme : 4.950

ProtivpoZarna zastita tj. zastita i spasavanja lica i objekata 4.950

Softver za jedinstveni pristup i upravljanje mreZom 1.000
Nabavka skladi$nog prostora 200.000
325.900

Plan Investicija za 2022. godinu planiran je u iznosu od 325.900 eura, a njegovu osnovu
predstavlja dio nerealizovanog plana investicija za 2020. godinu i dio nerealizovanog plana
investicija za 2021. godinu. Shodno zakonskim propisima, a u vezi sa procedurama javnih nabavki,
Agencija ¢e donijeti Plan javnih nabavki za 2022. godinu, &iji ée sastavni dio biti planirane
investicije za koje je ¢e zbog uticaja na nov&ane tokove u 2022. godini znadajno biti da Agencija

obezbijedi finansijsku likvidnost.

AGENCUA ZA CIVILNO YAZDUHOPLOVSTVO
Josipa Broza Tita eB Tet: +382 20 625 507
81000 Pobcorica, Crua Gora ~15 ~ Fax: +382 20 625 517

WWw.caa.me E-mall: acv@caa.me



// Crna Gora Finansijski plan za 2022. godinu

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Komentar Investicija planiranih za 2022. godinu:

1. Sistem tehnicke zaStite Agencije i sistema za digitalnu IP telefoniju

Odredbama Zakona o zastiti lica i imovine (koji je stupio na snagu u januaru 2014. godine) i
Pravilnika o blizem sadrZaju plana zastite obavezno §ti¢enih objekata, ureduje se zastita pravnih
lica i njihove imovine, koje ne obezbjeduje drzava, u pogledu fizi¢ke i tehnicke zastite.

U ¢lanu 14 tacka 6 prethodno navedenog zakona, navedeno je da su, pored ostalih objekata, i
obavezno Sti¢eni objekti od znac¢aja za saobracaj u svim vrstama saobracaja.

U ¢lanu 16 je propisano da se zatita obavezno §ticenih objekata vrdi se na osnovu plana zastite,
koji, na osnovu ugovora iz ¢lana 10 ovog zakona, izraduje privredno.drustvo, drugo pravno lice i
preduzetnik koji obavljaju djelatnost zastite.

Zakonom i pravilnikom je propisano da Plan zastite sadrzi i Projekat tehni¢ke zaltite obavezno
Sticenog objekta, kojim se pored ostalog predv1daju i prOJektu}u odgovarajuéa sredstva i
komponente tehni¢ke zastite (prilazi, prostori i predmetl ko_]e treba tititi, prostori koje treba
nadgledati, nadin i mjesto signalizacije alarma, reZim rada zastitnih zona, vrsta rezervnog napajanja
elektri¢nom energijom, vrsta tehnicke zastite, smjestaj uredaja i opreme za tehni¢ku zatitu, na¢in
postavljanja instalacija; komponente sistema: alarmni sistemi, video nadzor, sistemi za kontrolu i
pristup, komunikacione veze i sistemi za kontrolu obilaska objekta, lokacija operativnog centra).

U ¢lanu 13 Zakona propisano je da se tehnitka zastita vr$i upotrebom sredstava koja imaju
propisani kvalitet, u skladu sa utvrdenim medunarodnim standardima, oko 3ti¢enog objekta i u
granicama S$tienog prostora.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno procjenjuje se da ¢e Agencija biti u obavezi da izvrsi
nabavku usluge izrade plana zastite kao i nabavku adekvatnih sistema za tehni¢ku zastitu u
procijenjenoj vrijednosti od 45.000 eura.

Sistem za digitalnu IP telefoniju za 53 korisnika sa telefonskim aparatima ( kombinacija
analogni/IP/digitalni ) planiran je u iznosu od 12.000 eura.

Ukupna procijenjena vrijednost za nabavku sistema tehnifke zaStite Agencije i sistema za
digitalnu IP telefoniju iznosi 57.000 eura.

2. Nabavka dodatne serverske opreme i rezervnih uredaja za potrebe informacionog
sistema Agencije

Nabavkom backup uredaja omogucila bi se implementacija sistema za izradu rezervnih
kopija bitnih podataka sa svih radunara koje koriste zaposleni Agencije u svom radu. Na ovaj
nacin bi se omogucila svakodnevna automatizovana izrada rezervnih kopija podataka, koji su
bitni za rad Agencije koji se nalaze na radunarima zaposlenih.

Sadasnjim tehni¢kim rjeSenjem se vrdi Cuvanje rezervnih kopija podataka koje se nalaze na
server ra¢unarima, dok se automatska izrada rezervnih kopija podataka koji se nalaze na
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ratunarima zaposlenih ne vr$i zbog nedovoljnog kapaciteta postojeéeg uredaja za backup
podataka.

Ukupna procijenjena vrijednost nabavke je 30.000 eura.

3. Nabavka ra¢unarske opreme

Predvidena je nabavka racunarske opreme i pribora u iznosu od 25.000 eura. Procjena
potrebnog iznosa za ovom vrstom opreme, za potrebe izrade plana, uradena je na osnovu
iskazanih potreba pojedinih organizacionih jedinica Agencije i pojedinaénih zahtjeva
zaposlenih, kao i na osnovu predvidanja potreba za nabavkom ratunarske opreme u 2022.
godini.

Procijenjena vrijednost nabavke ra¢unarske opreme je 25.000 eura.

4. Nabavka softvera za kontrolu $tampe na Stampadima

Predvidena je nabavka softvera za kontrolu §tampe na §tampacima radi racionalnije potro¥nje
kancelarijskog materijala.

Procijenjena vrijednost nabavke softvera za kontrolu §tampe na Stampadima je 3.000
eura.

5. Nabavka kancelarijske opreme
Planirana je nabavka nedostajuce kancelarijske opreme u iznosu od 4.950 eura.
6. Nabavka protivpoZarna zastita tj. zaStita i spaSavanja lica i objekata
Planirana nabavka opreme u iznosu od 4.950 eura.
7. Nabavka softvera za jedinstven pristup i upravljanje mrezom
Planirana nabavka u iznosu od 1.000 eura.
8. Nabavka skladi$nog prostora
U 2021. godini zbog akutnog nedostatka skladiSnog prostora u Agenciji potrebno je
realizovati njegovu kupovinu. Kupovinom skladisnog prostora veli¢ine od 150 do 200 m?
uklju€ujuéi i adekvatno obezbjedenje, rijesilo bi se trenutno zagudenje dokumentacijom,

inventarom i pojedinim zalihama koji opterecuju radni prostor u Agenciji.

Cijena kupovine skladidnog prostora je okvirno planirana u iznosu od 200.000 eura.
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// Cria Gora Finansijski plan za 2022. godinu

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Zaklju¢na razmatranja:

Finansijski plan za 2022. godinu Agencije za civilno vazduhoplovstvo, raden je i dalje u uslovima
COVID krize koja je pogodila svjetsku vazduhoplovnu industriju, dok su projekcije oporavka i
povratka na nivo iz 2019. godine jo$ uvjek neizvjesne. Osim od razvoja pandemije COVID-19,
oporavak civilnog vazduhoplovstva zavisice i od stanja avioindustrije, prije svega avio kompanija, i
njihove sposobnosti da povecaju broj prevezenih putnika, §to ée opet zavisiti od globalnih
ekonomskih kretanja kao $to su oporavak proizvodnje, oporavak turizma i sl. Poveéanje broja
prevezenih putnika znacajan je za cijeli lanac civilnog vazduhoplovstva za njihove aerodrome,
provajdre vazduhoplovnih usluga i vazduhoplovne vlasti.

Konkretno, svi kljuéni prihodi Agencije za civilno vazduhoplovstvo, a to su: rutne naknade,
terminalne naknade i naknade na odlazece putnike zavisice isklju¢ivo od poveéanja broja letova i
broja putnika u nasoj naplatnoj zoni.

Finansijski plan za 2022. godinu sa projekcijom prihoda u iznosu od 4.997.700 eura i rashoda
u iznosu od 4.350.027 eura, bi¢e realizovan iz sopstvenih izvora finansiranja u skladu sa
¢lanom 13 stav 1 Zakona o vazdu$nom saobracaju ("'Sluzbeni list CG", broj 30/12 i 30/17 ),
¢ime je obezbijedeno nezavisno finansiranje vazduhoplovne vIash iz sopstvenih izvora.

Naravno, osnovna svrha realizacije Finansijskog plana za 2022. godinu, biée izvrSenje osnovnih
zakonskih i medunarodnih obaveza Agencije, dominantno se rukovodeéi principima racionalnosti i
domacinskog poslovanja sa kljuénim ciljem oguvanja dostignutog nivoa sigurnosti i bezbjednosti
vazdusnog saobracaja.
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Program rada
Agencije za civilno vazduhoplovstvo
za 2022. godinu

I Uvodni dio

Pravni osnov za donoSenje Programa rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu
utvrden je ¢lanom 10 stav 1 tacka 2 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG“, br. 30/12,
30/17 i 82/20), kojim je propisano da Savjet Agencije za civilno vazduhoplovstvo donosi godisnji
program rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo.

Odredbom clana 16 stav 1 tacka 8 Statuta Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-2566/18
0d 27.11.2018. godine, propisano je da direktor Agencije predlaZe Savjetu Agencije godisnji program
rada.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona o vazdusnom saobracaju i Statuta Agencije za civilno
vazduhoplovstvo pripremljen je Program rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu.

a) O Agenciji

Odredbama Zakona o vazdusnom saobradaju propisani su pravni polozaj, nadleznost i organizacija
Agencije za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija), upravljanje i rukovodenje
Agencijom, organi Agencije i njeno poslovanje.

Clanom 5 Zakona o vazduinom saobracdaju propisano je da je Agencija nezavisno pravno lice koje
vrsi javna ovlaséenja u skladu sa ovim zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je samostalna u
obavljanju poslova iz svoje nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi. Organi Agencije su Savjet
Agencije i direktor Agencije.

b) Medunarodni aspekti djelovanja Agencije

Zakonom o vazdusnom saobracaju, ¢lanom 6 stav 1 tacka 14, propisano je da Agencija saraduje sa
organima drugih drZava nadleznim za civilno vazduhoplovstvo.

Medunarodne organizacije iz oblasti vazduSnog saobradaja od posebnog znadaja za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore su:

e Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAO — International Civil Aviation
Organization),

e Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA — European Union
Aviation Safety Agency),

e Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (ECAC — European Civil Aviation
Conference),
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e Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (EUROCONTROL — European
Organization for the Safety of Air Navigation).

Crna Gora je 13. marta 2007. godine postala 189. punopravna ¢lanica Medunarodne organizacije
civilnog vazduhoplovstva (ICAO), specijalizovane organizacije Ujedinjenih nacija zaduZene za stalni
nadzor sprovodenja ciljeva Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Convention on
International Civil Aviation), poznatije kao Cikaska konvencija (Chicago Convention).

Postavsi prethodno punopravan ¢lan ICAO-a, Sto je predstavljalo preduslov, Crna Gora je postala i
punopravan c¢lan Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) 25. juna 2008. godine.
Glavni cilj ECAC-a je unapredenje sigurnog, djelotvornog i kontinuiranog razvoja sistema evropskog
vazdu$nog saobracaja, kroz harmonizaciju postupaka upravljanja vazdusnim saobradajem medu
drzavama ¢lanicama i unapredenje tih postupaka izmedu drzava ¢lanica i drugih drzava u svijetu.

Crna Gora je 1. jula 2007. godine postala punopravan c¢lan Evropske organizacija za sigurnost
vazdusne plovidbe (EUROCONTROL), organizacije koja je prvenstveno zaduZena za sigurnost
vazduine plovidbe. Clanstvo Crne Gore i njeno puno uée$ée u radu upravljackih i stru¢nih tijela ove
evropske organizacije, od velikog znacaja za siguran i jednoobrazan pristup drzava ¢lanica, ostvaruje
se na osnovu Protokola o konsolidaciji Medunarodne konvencije o saradnji u oblasti bezbjednosti
(Safety) vazdusne plovidbe EVROCONTROL od 13. decembra 1960. godine, sa izmjenama i dopunama
(zakon o ratifikaciji, ,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori“, br. 18/04 i 19/04) i Multilateralnog
sporazuma o rutnim naknadama (Multilateral Agreement relating to Route Charges, ,Sluzbeni list
SCG — Medunarodni ugovori“, broj 04/05).

Crna Gora je 09. juna 2006. godine potpisala Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava ¢lanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrucja (European Common
Aviation Area (ECAA) Agreement, u daljem tekstu: ECAA Sporazum). Skupstina Crne Gore ratifikovala
je ovaj Sporazum 9. oktobra 2007. godine, i isti je stupio na snagu 26. oktobra 2007. godine
objavljivanjem Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,,Sluzbeni list RCG”, broj 62/07 i ,Sluzbeni list
CG — Medunarodni ugovori”, broj 1/11). Cilj ovog Sporazuma je stvaranje zajednic¢kog evropskog
vazduhoplovnog podrucja zasnovanog na slobodnom pristupu trZistu i zajednickim pravilima u
oblastima sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazdusnim saobraéajem i uticaja na Zivotnu sredinu.

ECAA Sporazum je u Evropskoj uniji stupio na snagu tek u decembru 2017. godine (11 godina nakon
potpisivanja) pa je, imaju¢i u vidu veliki broj akata koje je usvojila u periodu od njegovog
potpisivanja, Evropska komisija bila u obavezi da donese novi azurirani Aneks 1. Novi, aZurirani
Aneks 1 zvani¢no je objavljen u Sluzbenom listu EU (,,Official Gazzette of European union“) u avgustu
2019. godine kao sastavni dio Odluke br. 1/2019 ECAA Zajednickog Komiteta od 31. jula 2019. godine
kojom se zamjenjuje Aneks | ECAA Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno
vazduhoplovstvo [2019/1343] (DECISION No 1/2019 of 31 July 2019 replacing Annex | to the ECAA
Agreement on the rules applicable to civil aviation - 0JL211/4 of 12.08.2019). Obaveza Crne Gore je
da u narednoj godini transponuje ovaj akt u nacionalno zakonodavstvo, jer usljed situacije izazvane
pandemijom COVID-19, ova aktivnost nije uradena 2021. godine, kako je bilo planirano.

Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA) je organizacija Evropske unije
oshovana s ciljem razvijanja zajednickih standarda sigurnosti i obezbjedivanja njihove jedinstvene
primjene u Evropskoj uniji (EU), sa sjedistem u Kelnu (Njemacka). Osnovne djelatnosti preuzela je od
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Zajednickih vazduholovnih vlasti (Joint Aviation Authorities — JAA), nakon prestanka rada te
organizacije, 2007. godine. EASA je u meduvremenu prosirila svoje nadleznosti, preuzimanjem
obaveze izrade vazduhoplovnih standarda i propisa iz oblasti upravljanja vazdusnim saobracajem (Air
Traffic Management — ATM) i aerodroma, kao i vrSenja nadzora i nad njihovom primjenom.
Punopravno ¢lanstvo u EASA-i, za sada, ostvaruju samo drzave c¢lanice EU, dok za ostale evropske
drzave postoji moguénost ostvarenja posebnog statusa i aktivnog uceS¢a u radu EASA-e putem
zakljucivanja tzv. ,Radnih aranZzmana“ (Working Arangements). Uredbe koje priprema i predlaze
EASA, a usvajaju institucije EU, obavezujuce su za drzave ¢lanice EU, a u zavisnosti od vrste
potpisanih aranZmana i za ostale drzave.

Crna Gora je prvi Radni aranZzman sa EASA-om potpisala 7. jula 2009. godine. Osnov za potpisivanje
tog aranZmana predstavljala je tzv. Osnovna Uredba br. 216/2008 (Basic Regulation 216/2008). Kako
je 2009. godine Uredba br. 216/2008 izmijenjena i dopunjena Uredbom 1108/2009, kojom se
nadleZnosti EASA-e prosiruju i na oblast ATM/ANS-a i aerodroma, direktor Agencije je izmijenjeni
Aneks 1 Radnog AranZmana potpisao 2. novembra 2011. godine.

Od 2011. do 2015. godine doslo je do brojnih promjena usljed kojih je EASA smatrala neophodnim
da postojeci, tada vec¢ zastarjeli, Radni AranZman zamijeni novim, koji je, nakon konsultacija i
usaglasavanja, potpisan 25. februara 2015. godine u Kelnu od strane direktora Agencije i izvrSnog
direktora EASA-e. Ovaj Radni aranZman pokriva sve aspekte uredenja sigurnosti civilnog
vazduhoplovstva i zasStite Zivotne sredine kada su u pitanju proizvodi, djelovi, uredaji, osoblje,
organizacije, aerodromi, kao i upravljanje vazdusnim saobracajem i usluge vazdusne plovidbe, u
skladu sa Uredbom (EZ) br. 216/2008 i njenim pravilima implementacije. Putem ovog Radnog
aranZmana EASA ostvaruje saradnju sa Agencijom za civilno vazduhoplovstvo, izmedu ostalog, i u
sprovodenju odredbi ECAA Sporazuma relevantnih za sigurnost vazdusnog saobracaja.

Prethodno je, takode u Kelnu, 15. maja 2012. godine, sa EASA-om potpisan i Radni aranZman o
sigurnosnim pregledima stranih vazduhoplova na platformi (SAFA Working Arrangement), koji se
odnosi na obaveznost prikupljanja i razmjene informacija u odnosu na sigurnost vazduhoplova koji
koriste aerodrome drzava ¢lanica EU i aerodrome drZava koje nijesu ¢lanice EU ali uéestvuju u ovom
programu, pa i aerodrome u Crnoj Gori.

Il Poslovi iz nadleznosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo

Nadleznost Agencije propisana je odredbama Zakona o vazdusnom saobracaju i podzakonskim
aktima donesSenim na osnovu ovog zakona, kao i odredbama Zakona o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14 i
43/18).

Zakonom o vazdusnom saobracaju Agenciji je preneSeno vrSenje javnih ovlas¢enja u oblasti
vazduSnog saobracaja, od kojih su najznacajnija sljedeéa: izdavanje certifikata i uvjerenja
vazduhoplovnim subjektima o ispunjavanju uslova za obavljanje odredene djelatnosti iz oblasti
vazdus$nog saobracaja, izdavanje dozvola vazduhoplovnom osoblju, vrSenje inspekcijskog nadzora
nad sprovodenjem zakona i zakljuéenih medunarodnih ugovora, donosenje akata u skladu sa
zakonom i akata radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora,
medunarodnih standarda i preporuéene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito
standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, koji se, uz
prethodnu saglasnost resornog ministarstva, objavljuju u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".
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NadleZznost Agencije je utvrdena odredbom clana 6 stav 1 Zakona o vazdusnom saobracaju, kojom
je propisano da Agencija:

1. izdaje certifikat vazduSnog operatora i operativnu licencu,

2. izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o
provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o registraciji,

3. izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za odrZavanje vazduhoplova,

izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za stru¢no osposobljavanje
vazduhoplovnog osoblja,

izdaje certifikat i odobrenje za upotrebu civilnog aerodroma,

izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za obezbjedivanje kontinuirane
plovidbenosti vazduhoplova,

izdaje dozvole i ovlas¢enja civilnom vazduhoplovnom osoblju,

priprema strucne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih akata koje donose
Vlada i organ drZavne uprave nadleZan za poslove saobracaja,

9. donosi opste akte u skladu sa ovim zakonom i akte radi sprovodenja ECAA sporazuma,
drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i preporucene
prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narocito standarda, procedura i preporucene
prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost Ministarstva,

10. donosi akte kojima se nalaze preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti
funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja,

11. vodi registre i evidencije u skladu sa ovim zakonom,

12. vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i zaklju¢enim medunarodnim
ugovorima,

13. vrsi kontinuirani nadzor ispunjenosti uslova u skladu sa ovim zakonom,
14. saraduje sa organima drugih drzava nadleznim za civilno vazduhoplovstvo,
15. vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i Statutom Agencije.

Odredbom clana 6 stav 3 Zakona o vazduSnom saobracaju propisano je da je Agencija Nacionalni
nadzorni organ koji obavlja poslove koji se odnose na: utvrdivanje uskladenosti pruzanja usluga u
vazdusnoj plovidbi sa propisanim zahtjevima, izdavanje certifikata pruzaocu usluga u vazdusnoj plovidbi,
kontinuirani nadzor nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi, nadzor nad upravljanjem vazdusnim
saobracajem, kao i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i aktima Agencije.

Jedno od najznacajnijih javnih ovlas¢enja koje je preneSeno Agenciji je obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem Zakona o vazdusnom saobradaju i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona, kao i zaklju¢enih medunarodnih ugovora koji obavezuju Crnu Goru, a koji se
odnose na: vazduhoplov i vazduhoplovnu komponentu, vazdusni saobracaj, pruzanje
vazduhoplovnih usluga i pravila letenja, kao i aerodromske letne informacije, aerodrome i
aerodromske usluge, letiliSta, vazduhoplovno osoblje, pomoéno vazduhoplovno i drugo stru¢no
osoblje, ispravnost i rad tehnickih sredstava i objekata vazdusne plovidbe.

Inspekcijski poslovi koji obuhvataju ovlaséenja za obavljanje pregleda, izricanje ogranicenja i
zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje prekrsajnog naloga, podnosenje zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka, kao i preduzimanje drugih mjera propisanih Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list RCG*, broj 39/03 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 76/09, 57/11, 18/14,
11/15i52/16) i Zakonom o prekrsajima (”Sluzbeni list CG”, br. 01/11, 06/11, 39/11, 32/14 i1 51/17)
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i u 2022. godini ¢e predstavljati jedan od prioriteta u radu, imajudi u vidu da inspekcijski nadzor
znacajno doprinosi zastiti i dodatnom unapredenju dostignutog nivoa sigurnosti i bezbjednosti
vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori.

Naime, ¢lanom 6 stav 1 tacka 12 i ¢lanom 151 stav 2 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je
da poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona vrsi Agencija preko inspektora za vazdusni saobradaj, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Dodatno, Agenciji je propisano ovlas¢enje da moZe da odobri, najduze na Sest mjeseci, izuzece od
obaveze ispunjenja odredenog administrativnog i drugog zahtjeva, ukoliko utvrdi da je
vazduhoplovni subjekt na drugi nacin obezbijedio isti nivo sigurnosti vazdusnog saobracaja koji se
postiZze primjenom tog zahtjeva.

Ovlaséeni inspektori Agencije su pripremili plan vrSenja inspekcijskih nadzora za 2022. godinu, koji,
zajedno sa planiranom dinamikom vrsenja periodi¢nih kontinuiranih nadzora koji se sprovode nad
radom vazduhoplovnih subjekata radi utvrdivanja kontinuirane ispunjenosti uslova na osnovu kojih
je izdat certifikat tokom Citavog perioda njegovog vaZenja, predstavlja sastavni dio Plana
inspekcijskih i kontinuiranih nadzora vazduhoplovnih subjekata za 2022. godinu.

Odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom
saobracaju (,,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18) utvrdena je nadleznost Agencije u pogledu
nadzora nad primjenom pojedinih odredbi ovog zakona. Naime, ovim zakonom propisano je da
Agencija vrsi nadzor nad primjenom odredbi koje se odnose na prava lica sa invaliditetom ili lica
smanjene pokretljivosti, kao i po prigovoru putnika, u slu¢aju uskradivanja ukrcaja, otkazivanja ili
duZeg kasnjenja leta. U slucaju prigovora lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti Agencija
je nadlezna za mirno rjeSavanje sporova izmedu putnika i vazduSnog prevoznika i operatora
aerodroma, dok je po prigovoru putnika u slu¢aju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili duzeg
kasSnjenja leta Agencija nadleZzna za mirno rjeSavanje sporova izmedu putnika i vazdusnog
prevoznika.

Prioritet u radu Agencije u 2022. godini je vrSenje poslova iz nadleZznosti Agencije koji su utvrdeni
Zakonom o vazdusnom saobradaju, podzakonskim propisima i aktima Agencije doneSenim na
osnovu ovog zakona, Zakonom o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazduSnom saobracaju i nacionalnim strateskim dokumentima iz oblasti vazdusnog saobradaja, kao
i potvrdenim i objavljenim ECAA Sporazumom i drugim medunarodnim dokumentima.

Realizacija navedenih programskih aktivnosti Agencije od klju¢nog je znacaja za o¢uvanje potrebnog
nivoa sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobraéaja u Crnoj Gori. U tom smislu, da bi se odrzao
visok nivo kvaliteta i stru¢nosti u radu Agencije, koji je konstatovan od svih nadleznih tijela Evropske
komisije i medunarodnih vazduhoplovnih organizacija, neophodno je sacuvati i afirmisati postojeca
zakonska rjesenja koja utvrduju organizaciono-pravni status Agencije i njenu nezavisnost, i koja
omogucavaju obezbjedivanje stru¢nog kadra i zadrzavanje kompetentnosti, postojeci radno-pravni
status zaposlenih i njihove adekvatne zarade, dalje unapredenje kontinuiranog i inspekcijskog
nadzora i efikasno transponovanje evropskog i medunarodnog prava u nas pravni sistem, uz njegovu
implementaciju.

Dakle, u cilju odrzavanja i dodatnog unapredenja nivoa sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog
saobracaja neophodno je da se dosljedno izvrSavaju obaveze propisane zakonom, podzakonskim
aktima, strateskim dokumentima i programima iz oblasti vazdusnog saobracaja, kao i zakljucci Vlade
i njenih radnih tijela iz oblasti vazduSnog saobracaja.
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Il Programske aktivnosti Agencije

Imajuci u vidu nadleznosti Agencije propisane ¢lanom 6 Zakona o vazdusnom saobracaju, kao i ostale
zakonom i podzakonskim aktima utvrdene obaveze, programske aktivnosti Agencije u 2022. godini
bi¢e prevashodno usmjerene na:

a) lzvrSavanje obaveza i aktivnosti utvrdenih zakonom, podzakonskim aktima i drugim
dokumentima koji regulisu oblast civilnog vazduhoplovstva, a posebno onih koje se odnose na
sigurnost vazdusnog saobracaja i bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

Opste aktivnosti, koje podrazumijevaju involviranost i doprinos svih unutrasnjih organizacionih
jedinica i pojedinaca u Agenciji, za 2022. godinu su sljedece:

e priprema i donoSenje novih vazduhoplovnih propisa, kao i izmjena i dopuna postojecih, u
skladu sa Zakonom o vazdusnom saobradaju, zaklju¢enim medunarodnim ugovorima,
propisima Evropske unije i pravilima i standardima koji se odnose na sigurnost i bezbjednost
u vazdusnom saobracdaju, a naroCito standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a,
ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, koje donosi Agencija uz prethodnu saglasnost
Ministarstva;

e priprema stru¢nih osnova za potrebe donoSenja podzakonskih akata iz nadleznosti
Ministarstva i Vlade CG, u skladu sa Zakonom o vazdusnom saobradaju,

e razmatranje ICAO drzavnih pisama (/ICAO State Letters) i formiranje predloga aktivnosti u
odnosu na ta dokumenta,

e identifikacija razlika u odnosu na ICAO standarde i preporucene prakse,

e otklanjanje neusaglasenosti utvrdenih prilikom kontrolnih posjeta medunarodnih
organizacija,

e implementacija softvera Sistema upravljanja dokumentima (Document Management System
- DMS),

e ocuvanje postojecéeg nivoa znanja zaposlenih u Agenciji i njegovo unapredenje pohadanjem
obuka, koje se sprovode po Trening planu, obukama obnavljanja znanja, nedostajuéim
specijalistickim obukama i obukama za nove vazduhoplovne propise.

Pored ovih aktivnosti, opSteg karaktera, medu onim aktivnostima koje iziskuju multidisciplinaran
pristup izdvajaju se sljedece:

e aktivnosti u vezi sa nacionalnim odborima

Shodno Zakonu o vazdusnom saobracaju formirani su sljedeéi nacionalni odbori: Nacionalni odbor
za upravljanje sigurnos$éu u vazduSnom saobracaju, Nacionalni odbor za upravljanje vazdusnim
prostorom, Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva i Nacionalni odbor za olakSice
u vazdusnom saobradaju. Predsjednici ovih odbora su predstavnici Agencije a, pored njih, u
sastavima ovih odbora participiraju i druga lica iz Agencije. Stru¢ne poslove, za potrebe ovih odbora,
u najveéoj mogucoj mjeri obavljaju stru¢ne sluzbe Agencije jer se, s obzirom na raspolozZive resurse,
Vlada odlucdila da predstavnici Agencije, kroz predsjednike odbora i ¢lanove odbora, koordiniraju
aktivnosti od drzavnog interesa u domenu vazdusnog saobraéaja. U odnosu na aktivnosti koje se
odvijaju u ovim odborima izvjesno je da se pitanja i izazovi sa kojima se susreéu ova tijela bivaju sve
sloZenija i da postoji sve izraZzenija potreba da se odredena pitanja, od znacaja za sigurnost i
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bezbjednost vazdusnog saobracaja, kao i za upravljanje vazdusnim prostorom, sve ¢es¢e razmatraju
u Sirem kontekstu, te je iz tog razloga veoma znacajno vrsiti koordinaciju aktivnosti sa drugim
drZavnim organimaiinstitucijama. Ocekuje se da tokom 2022. godine intenzitet ovih aktivnosti bude
vedi, naroCito u vezi sa izazovima kao $to su: upotreba dronova, generalno, i upravljanje vazdusnim
prostorom kada je u pitanju upotreba dronova; opasnosti u vezi sa prisustvom divljeg svijeta u blizini
aerodroma; bezbjedonosna pitanja, posebno u vezi sajber bezbjednosti i dr.

e Bezbjednost informacionih tehnologija (Cyber Security)

Tokom proteklih godina u oblasti vazduhoplovstva je doslo do znacajnog porasta broja dogadaja u
kojim je doSlo do ugroZavanja sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja kroz tzv. sajber
napade. Savremena tehnologija omoguduje izvodenje ovih nelegalnih aktivnosti na nacin da ni
vazduhoplovstvo nije imuno na ovu vrstu ugrozavanja. Ova cinjenica namece obavezu da se u
vazduhoplovnom sistemu razviju odredeni mehanizmi zastite koji se, prije svega, ogledaju u tome
da bi vazduhoplovni sistemi trebalo da budu projektovani i realizovani na nacin na budu otporni na
sajber napade i to na nacin na koji bi se onemogucio uticaj na bitne funkcije vazduhoplovnog
sistema. Na globalnom nivou ovaj problem je prepoznat jo$ prije nekoliko godina pa je zaklju¢kom
sa 40. Skupstine ICAO predvideno da drZave ¢lanice kao i vazduhoplovni subjekti usmjere aktivnosti
u pravcu implementacije Sajber stategije ICAO, identifikacije rizika i prijetnji u odnosu na aktivnosti
u vazduhoplovstvu i kriti€ne aktivnosti, definisanja odgovornosti drzavnih tijela, institucija i
vazduhoplovnih subjekata i dr.

U septembru 2019. godine Evropska komisija je objavila prvo izdanje Sajber satrategije u
vazduhoplovstvu. ICAO je u oktobru 2019. godine objavio dokument Aviation Cybersecurity Strategy
koji daje opsSte smjernice drzavama ¢lanicama ICAO u pogledu sajber bezbjednosti u civilnom
vazduhoplovstvu, a u novembru 2020. godine, posredstvom drzavnog pisma, dostavio je drzavama
Clanicama dokument koji sadrzi Cybersecurity Action Plan. Ovim akcionim planom je predvideno niz
aktivnosti koje treba da sprovedu ICAO i drzave ¢lanice u cilju unapredenja sajber bezbjednosti u
civilnom vazduhoplovstvu, kako na medunarodnom nivou tako i u svakoj od drzava ¢lanica.

Od strane EASA je krajem 2019. godine objavljen dokument European Plan for Aviation Safety (EPAS)
2020-2024 u kojem su, pored ostalih aktivnosti koje se odnose na sigurnost u civilnom
vazduhoplovstvu, predvidene aktivnosti koje subjekti civilnog vazduhoplovstva i drzave ¢lanice EU
treba da preduzmu u pogledu unapredenja opste bezbjednosti i sajber bezbjednosti.

Aktivnosti Agencije u oblasti sajber bezbjednosti u civilnom vazduhoplovstvu koje je potrebno
sprovesti u 2022. godini su sljedece:

— lzrada akcionog plana za sajber bezbjednost u civilnom vazduhoplovstvu, na osnovu
smjernica iz drzavnog pisma ICAQ i globalne ICAO strategije za sajber bezbjednost. Ovaj
akcioni plan Agencije treba da se uradi u saradnji sa drZzavnim organa nadleznim za
informacionu bezbjednost, jer je to obaveza drzave a ne samo Agencije.

— Uspostavljanje zvani¢ne saradnje izmedu Agencije i drzavnih organa nadleznih za
informacionu bezbjednost (Direktorata za elektronsku upravu i informaticku bezbjednost
Ministarstva javne uprave i Odeljenja za informati¢ku bezbjednost i odgovor na
kompjuterske incidente (CS/NCIRT) Direkcije za zastitu tajnih podataka).

— Nastavak aktivnog u¢esc¢a Agencije u radu radnih grupa EASA (Network of Cyber Analysts)
i EUROCONTROL (CYBERG) za sajber bezbjednost, u kojima je Agencija ¢lan i veé
ucestvuje kroz svoje predstavnike.
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— Organizovanje radionica (workshop), seminara i konferencija na temu sajber
bezbjednosti za subjekte civilnog vazduhoplovstva iz Crne Gore sa temama iz sajber
bezbjednosti, saglasno sa zahtjevima i preporukama ICAO i EASA.

— Planiranje i sprovodenje specijalistickih, naprednih obuka za neke od nadzornika i
inspektora Agencije iz sajber bezbjednosti u relevantnim organizacijama za obuku (IANS
EUROCONTROL i druge).

— Organizacija obuka i radionica sa opstim temama iz sajber bezbjednosti za sve zaposlene
u Agenciji, radi podizanja svijesti i sticanja neophodnih znanja za postupanje u prevenciji
i odbrani od sajber napada i incidenata. Cilj ovakvih obuka je obucéavanje zaposlenih za
zastitu informacione imovine (ICT infrastruktura i podaci u razli¢itim formama) i ugleda
Agencije.

— Uvodenje u poslovanje Agencije mjera i postupaka prema standardu ISO/IEC 27001
Sistem menadZmenta bezbjednosti informacija, kao i sertifikacija Agencije po ovom
standardu, sa ciljem uspostavljanja kvalitetnog okvira za sajber bezbjednost i prakti¢nu
primjenu dobre prakse i mjera sajber bezbjednosti.

— OsmisSljavanje, priprema i organizovanje promotivnih aktivnosti (medijske i internet
kampanje) na temu sajber bezbjednosti u civilnom vazduhoplovstvu.

— Sprovodenije svih ostalih aktivnosti iz preporucenog opsteg ICAO akcionog plana za sajber
bezbjednost u civilnom vazduhoplovstvu, a koje su u nadleznosti Agencije.

e aktivnosti na komunikaciji sa javnoscu

Transparentnost i otvorenost ostaju klju¢ne odrednice komunikacijskog pristupa Agencije za civilno
vazduhoplovstvo. U 2018. godini Agencija je usvojila Strateski okvir za komunikaciju sa javnoscu
kojim je, pored nacela transparentnosti, precizirano i da komunikacija mora biti jasna, konzistentna
i prilagodena potrebama razlicitih ciljnih grupa. Prepoznata su tri osnovna modela komunikacije i
to: putem medija, internet stranice i drustvenih mreza.

Kad su u pitanju mediji, Agencija po istom principu profesionalizma i otvorenosti saraduje sa svim
medijima u zemlji, kako Stampanim, tako i elektronskim (televizije i portali). U 2021. godini, koja je
druga godina pandemije i odredenih ogranienja kad je u pitanju vazdusni saobraéaj, Agencija je
imala manju proaktivnhu komunikaciju kroz medije. S druge strane, vrlo intenzivnha medijska
prisutnost bila je vidljiva tokom procesa sertifikacije novog nacionalnog vazdusnog prevoznika i
imenovanja novog direktora Agencije, Sto su procesi koji su, ocekivano, izazvali veliku paznju
javnosti. Plan za 2022. godinu jeste veca proaktivnost ka medijima, uz organizaciju odredenih
dogadaja kao $to su: Dan otvorenih vrata, radni sastanci sa medijima ili konferencije za medije (po
potrebi). Naravno, sve medijski orijentisane aktivnosti proisti¢u iz Plana rada svih sektora Agencije i
potrebe za promocijom odredenih politika i tema.

Internet stranica Agencije je i dalje jedan od osnovnih kanala komunikacije, kako sa domaéom, tako
i sa stranom zainteresovanom javnoS¢éu. U 2021. godini nastavilo se sa objavljivanjem svih
objavljenih akata iz oblasti vazduhoplovstva na internet stranici. Dodatno, objave na sajtu pisane su
na nacin da su prilagodene korisniku, a sa takvom praksom ¢ée se nastaviti u 2022. godini.

Facebook stranica Agencije je mozda najvazniji kanal za direktnu komunikaciju sa javnoscu i
dobijanje povratne informacije od korisnika. Stranica ima 6.757 pratilaca, Sto je i dalje ¢ini jednom
od najpracenijih stranica civilnog vazduhoplovstva u regionu.
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NajceS¢e komunicirane teme na Facebook stranici u 2021. godini bile su COVID-19 mjere u
vazdusnom saobradaju, informacije o oporavku saobraéaja, kao i informacije o obaveznoj registraciji
dronova. Nacin komunikacija na Facebook-u zahtijeva da svaka objava bude napisana na razumljiv
i, u mjeri moguceg, zanimljiv nacin. Agencija nastoji da svakom objavom pruzi neku korisnu
informaciju za korisnike koji je Citaju.

U prvih deset mjeseci plasiran je 61 post na Facebook stranici, Sto govori o umjerenom intenzitetu
komunikacije putem ove platforme. U prosjeku, svaki post procita oko 3 hiljade korisnika.

U 2021. dobili smo preko 100 direktnih pitanja kroz Inbox naSe Facebook stranice i na sva je
odgovoreno u najkra¢em roku, uz prosje¢no vrijeme odgovora od 2 sata i 12 minuta. Plan je da u
2022. godini, joS brzim odgovaranjem na pitanja, dobijemo ,Very Responsive” oznaku stranice.

Pored postova sa fotografijama i video sadrzajima, u 2022. godini planirano je i ¢esc¢e koriséenje
opcije Facebook Story, posebno o organizovanim dogadajima i posebnim povodima.

Svi Facebook postovi koji su promovisani vidljivi su, pored Facebook-a, i na Instagramu, pa se na taj
nacin dolazi i do ciljne grupe i na ovoj drustvenoj mrezi.

Posebne prioritetne programske aktivnosti Agencije u 2022. godini u nastavku su razvrstane po
sektorima i drugim unutrasnjim organizacionim jedinicama.

U okviru Sektora za sigurnost vazdusne plovidbe prioritetne planirane aktivnosti u 2022. godini su
sljedede:

e vrSenje nadzora nad pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi, organizacijom za
osposobljavanje kontrolora letenja i ostalog operativhog osoblja pruzaoca usluga u
vazdusnoj plovidbi, kao i pruzaocem usluga traganja i spaSavanja i drugih relevantnih
vazduhoplovnih subjekata, sprovodenjem inspekcijskog nadzora, planiranih i dodatnih
samostalnih provjera, kao i planiranih i dodatnih zajednickih provjera (u saradnji sa
Direktoratom civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije), posebno po pitanju:

— usaglaSenosti pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi sa zajednickim zahtjevima za pruzanje
usluga u vazdusnoj plovidbi, prvenstveno u pogledu zahtjeva za tehnic¢ku i operativnu
stru¢nost i sposobnost, organizacionu strukturu i upravljanje organizacijom, upravljanje
sigurnos$éu i kvalitetom, bezbjednost, ljudske resurse, oblast finansija, odgovornost i
osiguranje, kvalitet usluga, otvoreno i transparentno pruzanje usluga, planove za slucaj
nepredvidenih okolnosti, kao i zahtjeva u vezi izvjeStavanja;

— usaglaSenosti pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi sa zahtjevima koji se odnose na nacin,
pravila i postupke letenja vazduhoplova i operativne usluge u vazdusnom saobraéaju,

— usaglaSenosti organizacije za osposobljavanje kontrolora letenja sa zahtjevima koji se
odnose na licenciranje i osposobljavanje kontrolora letenja,

— usaglaSenosti sa zahtjevima po pitanju izrade i sprovodenja procedura i osposobljenosti
lica iz Operativno-komunikacionog centra (OKC) i Koordinacionog centra traganja i
spasavanja na moru (MRCC), koja ucestvuju u traganju i spasavanju vazduhoplova na
kopnu i moru, u skladu sa medunarodnim propisima, standardima i preporu¢enom
praksom u ovoj oblasti;

— usaglaSenosti sa zahtjevima za upravljanje vazdusnim prostorom i upravljanje protokom i
kapacitetom vazdusnog saobracaja,

— usaglaSenosti sa zahtjevima o nacinu postupanja sa planovima leta,
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— usaglasenosti sa zahtjevima iz oblasti interoperabilnosti,

— primjene standarda i procedura za obuku pomoénog vazduhoplovnog osoblja koje obavlja
poslove odrZavanja tehnickih uredaja i sistema kontrole letenja, tj. vazduhoplovno-
tehni¢kog osoblja kontrole letenja (Air Traffic Safety Electronics Personnel — ATSEP),

— usaglaSenosti sa zahtjevima za stru¢no osposobljavanje pomocnog vazduhoplovnog
osoblja — vazduhoplovno meteoroloskog osoblja;

— usaglaSenosti sa zahtjevima za izradu i odrzavanje navigacionih postupaka koji su u
upotrebi u vazduSnom prostoru Crne Gore, kao i za osposobljavanje osoblja koje
projektuje navigacione postupke,

— usaglasenosti sa zahtjevima obavjesStavanja, analiziranja i pracenja (follow-up) dogadaja u
civilnom vazduhoplovstvu;

— primjene pravila o kvalitetu vazduhoplovnih podataka i vazduhoplovnih informacija;
— pruzanja usluge kalibraZze zemaljskih radionavigacionih sredstava (ZRNS) i

— implementacije promjena u funkcionalnom sistemu pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi
i organizacija za osposobljavanje kontrolora letenja.

e strateski zadaci u Sektoru za sigurnost vazdusne plovidbe obuhvataju:

— postizanje pune implementacije zajednic¢kih zahtjeva za pruZaoce usluga upravljanja
vazdus$nim saobracajem i usluga u vazdusnoj plovidbi i drugih mreznih funkcija upravljanja
vazdusnim saobradajem i nadzoru nad njima (u skladu sa Uredbom Komisije br. 2017/373,
koja se primjenjuje od 28. januara 2021. godine, a Cijom primjenom su prestali da vaze
ranije doneseni propisi o zajednickim zahtjevima i sigurnosnom nadzoru nad upravljanjem
vazdu$nim saobraéajem i uslugama u vazdusnoj plovidbi);

— promociju uspostavljanja sistema za odobravanje i nadzor upotrebe vazdusnog prostora
od strane korisnika bespilotnih vazduhoplova i drugih korisnika vazdusnog prostora u
donjem (lower) dijelu vazdusnog prostora;

— promociju unapredenja nadzorne komponente u crnogorskom vazdusnom prostoru
koris¢enjem Multilateracije (Multilateration — MLAT), ADS-B i drugih izvora radarskih
podataka i uklju¢enje ovih ciljeva u srednjorocne planove Kontrole letenja Srbije i Crne
Gore SMATSA d.o.o. Beograd (u daljem tekstu: SMATSA),

— pradéenje primjene mjera Plana implementacije PBN-a u Crnoj Gori i koriS¢enja Evropskog
geostacionarnog navigacionog sistema za augmentaciju (European Geostationary
Navigation Overlay Service — EGNOS) u nasem vazduSnom prostoru;

— koordinaciju sa pruzaocem usluga u vazdusSnoj plovidbi i drugim vazduhoplovnim
subjektima u cilju implementacije data link-a;

— koordinaciju na nacionalnom i medunarodnom nivou u cilju usvajanja i aZuriranja
medunarodnih ugovora o prekograni¢noj saradnji u postupcima traganja i spasavanja u
civilnom vazduhoplovstvu i Nacionalnih planova traganja i spasavanja;

— primjenu i implementaciju novog sistema za upravljanje dokumentima i poslovnim
procesima (Document Management System) u Agenciji, koji sluzi za organizovanje i
koordinaciju upravljanja, revizije, kontrole i distribucije internih dokumenata i poslovnih
procesa.
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e sprovodenje postupaka odobravanja:

— navigacionih postupaka koje izraduje pruzalac usluga u vazdusnoj plovidbi odnosno
organizacija za projektovanje navigacionih postupaka;

— promjena u funkcionalnom sistemu pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi;

— priruc¢nika, procedura i drugih relevantnih dokumenata pruzaoca usluga u vazdusnoj
plovidbi; i

— procedura, planova i programa osposobljavanja, procedura odrzavanja stru¢nosti i drugih
relevantnih dokumenata organizacija za osposobljavanje kontrolora letenja.

e izradaiazZuriranje planskih i programskih dokumenata:

— usaglaSavanje dugorocnog i godisnjeg zajednickog programa i plana provjera nad
pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi sa Direktoratom civilnog vazduhoplovstva
Republike Srbije (DCV);

— usvajanje Godisnjeg plana nadzora Sektora za sigurnost vazdusne plovidbe, sastavnog
dijela Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora vazduhoplovnih subjekata za 2022.
Godinu, koji obuhvata plan sprovodenja periodi¢nih provjera i inspekcija nad pruzaocem
usluga u vazdus$noj plovidbi, organizacijama za osposobljavanje, organizacijama za
traganje i spasavanje i svim drugim organizacijama koje spadaju pod nadleZnost sektora;

— primjena objavljenog Plana implementacije (Strategije za primjenu) PBN koncepta u
crnogorskom vazdusnom prostoru;

— priprema godisnjeg plana , Lokalne implementacije Jedinstvenog neba“ (LSSIP) i saradnja
sa EUROCONTROL i pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi u vezi sa tim;

— azuriranje Akcionog plana za smanjenje emisije CO2 i Programa neutralizacije i smanjenja
emisija CO2 u civilnom vazduhoplovstvu (CORSIA), u skladu sa medunarodnim
standardima iz oblasti zastite Zivotne sredine u vazduhoplovstvu.

e aktivnosti po pitanju saradnje sa drugim nadleznim institucijama na nacionalnom nivou:

— nastavak koordinacije sa pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi, Ministarstvom odbrane
i Vazduhoplovstvom Vojske Crne Gore u cilju uspostavljanja i rada mjeSovite civilno-vojne
jedinice za upravljanje vazdusnim prostorom — AMC jedinice (AMC Cell), kroz saradnju i
vrSenje nadzora po pitanju definisanja i organizacije medusobnih ugovora, internih
procedura i tehnickih sistema podrske za rad te jedinice —izmedu ostalog i implementaciju
adekvatnog softvera poput CIMACT/LARA/AMC Portal i sl.;

— nastavak saradnje sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom kapitalnih
investicija i Upravom pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, u cilju aZuriranja
Nacionalnog plana za traganje i spasavanje prilikom udesa i nezgoda u civilnom
vazduhoplovstvu, kao i ostalih relevantnih dokumenata iz te oblasti;

— uspostavljanje koordinacije na nacionalnom i medunarodnom nivou i priprema strucnih
osnova za propise u oblasti bezbjednosti informacionih tehnologija (sajber bezbjednost -
Cyber Security), prvenstveno sa Ministarstvom javne uprave, digitalnog drustva i medija i
Direkcije za zastitu tajnih podataka, u cilju unapredenja saradnje izmedu drzavnih organa
nadleznih za informacionu bezbjednost, pruzaoca usluga vazdusne plovidbe i drugih
subjekata civilnog vazduhopovsta u Crnoj Gori, ja¢anja kapaciteta subjekata civilnog
vazduhoplovsta u oblasti sajber bezbjednosti i zastite od sajber kriminala, stvaranja
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potrebnih preduslova za formiranje lokalnih CIRT timova kod klju¢nih subjekata civilnog
vazduhoplovstva za zastitu i borbu protiv sajber kriminala;

— nastavak koordinacije sa Ministarstvom kapitalnih investicija, Ministarstvom unutrasnjih
poslova i Ministarstvom vanjskih poslova u cilju nastavka procesa usvajanja
medunarodnog Sporazuma o traganju i spasavanju u civilnom vazduhoplovstvu;

— nastavak saradnje sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama, Gorskom sluzbom spasavanja i ostalim institucijama i organizacijama
uklju¢enim u sistem traganja i spasavanja u civilnom vazduhoplovstvu, u cilju pripreme i
organizovanja sastanaka u okviru RASARAC komiteta kojim ¢e Crna Gora predsjedavati u
2022. godini.

e aktivnosti po pitanju saradnje sa drugim institucijama na medunarodnom nivou:

— aktivnosti u sklopu saradnje sa Direktoratom civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije u
cilju primjene odredbi Sporazuma o tehnickoj saradnji u oblasti zajedni¢ckog nadzora nad
pruzanjem usluga u vazdusnoj plovidbi i Procedure o tehnic¢koj saradnji u oblasti
zajednickog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdus$noj plovidbi;

— saradnja sa EUROCONTROL u sklopu projekta podrske c¢lanicama ove organizacije, u
oblasti:
= unapredenja civilno-vojne koordinacije, razvijanja regulatornih propisa i
kompetencija zaposlenih u Agenciji i drugim vazduhoplovnim subjektima iz oblasti
operacija operativnog vazdusnog saobracaja (Operational Air Traffic — OAT) i
implementacije evropskih standarda vezanih za OAT pravila, upravljanje
vazdusSnim prostorom i implementacije tehnickih sistema podrske za rad AMC
jedinice — kroz implementaciju softvera poput CIMACT/LARA i sl;
= unapredenja kompetencija i kapaciteta po pitanju upravljanja protokom
vazdusnog saobradaja i odredivanja kapaciteta aerodroma i aerodromske sluzbe
kontrole letenja (ATCFM), sa ciliem pune implementacije Uredbe Komisije (EU) br.
255/2010 i Sprovedbene uredbe Komisije (EU) br. 2019/123;

= uskladivanja integracije bespilotnih vazduhoplova u operacije vazdusSnog
saobradaja po pitanju U-space regulatornih zahtjeva;

= koordinisanog uvodenja govorne komunikacije sa razmakom govornih kanala od
8,33 kHz, sa ciljem pune implementacije Uredbe Komisije (EU) br. 1079/2012;

= implementacije zahtjeva, standarda i preporucene prakse sajber bezbjednosti kod
subjekata civilnog vazduhoplovsta;

— aktivno uce$¢e u radu Koordionacionog tima ACV/DCV/SMATSA i sprovodenje
dogovorenih aktivnosti;

— nastavak saradnje se vazduhoplovnim vlastima i drugim institucijama drZava u regionu
(Srbija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Hrvatska, Slovenija, Bugarska,
Slovacka, Ce¥ka, Madarska i dr.) u cilju unapredenja sistema traganja i spasavanja u
vazduhoplovstvu (Search and Rescue — SAR), kroz aktivno djelovanje u okviru formiranog
SAR Regionalnog Komiteta (RASARAC);

— uceSce u zajednickim aktivnostima na trilateralnom nivou (ACV-DCV-SMATSA) u cilju
implementacije Programa efikasnosti (Performance Scheme);
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— unapredenje i standardizacija regulatornih i navigacionih standarda kroz saradnju na
trilateralnom nivou (ACV-DCV-SMATSA) u radnoj grupi za PANS-OPS;

— uceScée u radu ICAO, ECAC, EASA, EUROCONTROL, NCP radnih grupa i radnih tijela drugih
organizacija u oblasti nadleznosti sektora (EANPG — EASPG, VOLCEX, ATM/ANS TeB,
NETOPS, RNDSG, NFMP, RAFT, FMG, ECAC Environmental Forum, EACCC itd);

— uspostavljanje saradnje sa inostranim vazduhoplovnim vlastima u oblasti ANS, razmjena
iskustava u oblasti vazdusne plovidbe, prvenstveno uspostavljanje dogovorene saradnje i
studijske posjete u cilju razmjene iskustava sa vazduhoplovnim vlastima Svedske.

e ostale redovne aktivnosti iz oblasti nadleznosti Sektora:

— sprovodenje postupaka izdavanja, obnove, priznavanja, privremenog ukidanja i ukidanja
dozvole kontrolora letenja i studenta kontrolora letenja postupaka izdavanja, produZenja,
obnove, priznavanja, privremenog ukidanja i ukidanja ovlas¢enja, dodatnih i posebnih
ovlaséenja, postupaka izdavanja, privremenog ukidanja i ukidanja privremenih
autorizacija procjenjivaca i instruktora;

— analiza i davanje stru¢nog misljenja na zahtjeve za izgradnju i postavljanje objekata u
blizini aerodroma i zemaljskih radio-navigacionih sredstava, u koordinaciji sa Sektorom za
sigurnost vazdusnog saobradaja i pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi;

— analiza i davanje stru¢nog misljenja na planske dokumente dostavljene od strane
nadleznog ministarstva ili lokalnih organa uprave u koordinaciji sa Sektorom za sigurnost
vazdusnog saobracaja i pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi;

— redovne aktivnosti interne i eksterne koordinacije u cilju analize i pripreme odgovora na
ICAO drzavna pisma (ICAO State Letters);

— aZuriranje EASA SES&BR standardizacijskog upitnika o implementaciji evropskih propisa iz
oblasti ATM/ANS i drugih ICAO/EASA/EUROCONTROL upitnika;

— redovno azuriranje sertifikacione dokumentacije pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi na
mjese¢nom nivou;

— redovno odrzavanje i vodenje ustanovljenih registara iz oblasti nadleznosti sektora
(Registar dozvola kontrolora letenja, Registar provjera, Registar neusaglaSenosti, Registar
korektivnih mjera, Registar sertifikacione dokumentacije, Registar promjena i ucestalih
promjena, Registar ICAO drZzavnih pisama i dr.);

— sprovodenje postupaka analize dogadaja iz oblasti nadleznosti Sektora;

— saradnja sa MenadzZerom Sistema upravljanja sigurnosc¢u u pogledu izrade polugodisnjih
izvjeStaja o dogadajima (Annual Summary Template — AST) i njihovog redovnog
dostavljanja ka Evropskoj komisiji i EUROCONTROL;

— sprovodenje aktivnosti internih provjera u skladu sa zahtjevima Sistema za praéenje
uskladenosti (Compliance Monitoring);

— saradnja sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine po pitanju smanjenja emisije CO2 i
uvodenja vazduhoplovstva u EU ETS;

— analiza, pracenje i procjena vrijednosti sigurnosnih indikatora iz oblasti ANS, u skladu sa
Nacionalnim programom sigurnosti vazdusSnog saobracaja i Nacionalnim planom
sigurnosti,

— unapredenje platforme za planiranje, sprovodenje i pracenje nadzornih aktivnosti;

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Josipa Broza Tita BB Str. 13 od 46 Ter: +382 20 625 507
81000 Popcorica, CrRnA GORA r. 0 Fax: +382 20 625 517
Wwww.caa.me E-MAIL acv@caa.me



CrNA GoRrA
AGENCUA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

— organizovanje radionica u cilju uspostavljanja koordinacije i unapredenja kompetencija
vazduhoplovnih subjekata;

— unapredenje uspostavljene koordinacije na nacionalnom i medunarodnom nivou u oblasti
kriznog menadZmenta (Crisis Management), sa posebnim akcentom na trenutnu situaciju
izazvanu pandemijom COVID-19 i njenim uticajem na vazdus$nu plovidbu, prisustvovanje
medunarodnim forumima i aktivno ucesce u radnim tijelima ICAO, EASA, EUROCONTROL,
IFATCA i sl. u vezi sa kriznim menadZmentom u oblasti ANS, posebno u EUROCONTROL
EACCC (European Aviation Crisis Coordination Cell — EACCC), pohadanje obuka i radionica
(on-line webinar-a) za unapredenje procesa rada tokom pandemije COVID-19, i dr.

e izrada/revizija internih sektorskih dokumenata:

— azuriranje prirucnika sektora i njemu pripadajué¢ih procedura, uputstava i drugih
dokumenata,

— priprema i usvajanje Godisnjeg izvjeStaja o sigurnosnom nadzoru sektora i Godisnjeg
izvjeStaja o pridrzavanju ATFM mjerama.

e Priprema struénih osnova za izradu pravilnika, sigurnosnih naloga i drugih propisa iz oblasti
nadleznosti sektora u skladu sa planom pripreme podzakonskih akata za 2022. godinu, kao i
azuriranje instrukcija, uputstava za primjenu podzakonskih akata i listi usaglasenosti sa
regulatornim zahtjevima i medunarodnim standardima i preporucenim praksama ICAO-a;

e Sprovodenje obuke/osposobljavanja zaposlenih u sektoru u skladu sa Trening planom sa
prioritetnim kursevima za 2022. godinu.

Sektor za sigurnost vazdusnog saobracaja, kao organizaciona jedinica u ¢ijoj nadleznosti su veéina
vazduhopovnih subjekata i veéina vazduhoplovnog osoblja, koje obavlja poslove od znacaja za
sigurnost vazdu$nog saobracaja, i tokom 2022. godine bice, sasvim izvjesno, suocen sa brojnim
izazovima i sa predmetima Ciji broj je takav da daleko premasuje aktivnosti bilo koje druge
organizacione jedinici u Agenciji. Ono Sto ¢e nastaviti da obiljezava i 2022. godinu je situacija sa
pandemijom virusa COVID-19. Ovo ce uticati kako na regulatornu tako i nadzornu funkciju ovog
sektora ali isto tako uticace i na funkcionisanje subjekata i lica. Preliminarni rezultati aktivnosti iz
2021. godine pokazuju znacajne poteskoée sa kojim se ova organizaciona jedinica suocava tokom
perioda obiljezenog COVID-19 i to narodito u pogledu realizacije planiranih nadzora. Znacajan dio
subjekata i dalje ima nizak ili gotovo nikakav obim aktivnosti, a kako u najve¢em broju sluéajeva ne
postoji regulatorni zahtjev za suspenzijom sertifikata usljed neaktivnosti subjekata, objektivno se
postavlja i pitanje racionalnosti izvodenja nadzora kod subjekata koji gotovo da i nemaju aktivnosti.
U drugoj polovini 2021. godine postignut je odredeni porast aktivnosti i operacija vazduhoplovnih
subjekata ali je to ipak znacajno manje nego uodi pojave pandemije. Epidemioloska situacija
nametala je odreden, specifican, rezim rada same Agencije, pa se i znacajan dio nadzora odvijao
putem on-line platformi a kada su u pitanju strane organizacije ovaj nac¢in nadzora i desktop nadzor
gotovo da su postali dominantni. Ovakav reZim rada se sasvim izvjesno moze ocekivati i tokom 2022.
godine. Smanjivanje neposrednog kontakta sa vazduhopovnim subjektima, vrSsenje veceg dijela
nadzora putem on-line platformi i uopste sasvim izvjesno smanjen rezim aktivnosti vazduhoplovnih
subjekata ne ide u prilog postizanja performansi koje su o¢ekivane u normalnom rezimu rada a
dodatno ovakva situacija donosi nove rizike i potrebu razvijanja drugacijih vjestina kod nadzornika.
Dodatnu poteskoc¢u predstavlja Cinjenica da je zbog situacije sa COVID-19 smanjen intenzitet
realizacije obuka a gotovo da ne postoji moguénost, ili je to teSko ostvarivo, neposrednog prisustva
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sastancima radnih tijela EASA-e i ICAO-a. | ove okolnosti negativno utiCcu na povecanje nivoa
usvojenih znanja i vjestina, kao i na odrzavanje ve¢ steCenih znanja i vjestina.

U ovom sektoru ukupno je angaZzovano 14 nadzornika od Cega je Sest nadzornika ovlas¢eno da
istovremeno vrse i inspekcijske poslove na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Jedna od rijetkih oblasti koja, i pored situacije sa pandemijom, i dalje dozZivljava rast je oblast
bespilotnih vazduhoplova. U Sektoru je na ovim poslovima, u najve¢em dijelu, angaZovana jedna
osoba pa se namece pitanje potrebe interne reorganizacije u Sektoru, u smislu uspostavljanja
posebne jedinice koja bi se bavila ovom oblas¢u.

U regulatornom dijelu tokom 2022. godine predstoje aktivnosti na preuzimanju 14 uredbi Evropske
unije, pri ¢emu je ova aktivhost ponajvise determinisana prevodilackim resursima Agencije.
Dodatno, ocekuje se i donoSenje Cetiri propisa iz oblasti nacionalnog dijela. Izmedu ostalog, ocekuje
se i donosenje dva akta kojima se vrsi dalje uskladivanje sa ICAO Aneksom 14 Volume | i Volume II.
Tokom 2022. godine se ne ocekuju znacajne aktivnosti u vezi sa uskladivanjima sa standradima i
preporukama u drugim ICAO Aneksima. Regulatornim aktivnostima ovog Sektora mogu se smatrati
i aktivnosti stru¢ne redakture u pogledu akta koji su kandidovani od strane Kancelarije za evropske
integracije. Poslove stru¢ne redakture u Sektoru obavlja 10 nadzornika i tokom protekle godine su
realizovane brojne aktivnosti i komunikacija sa ovom kancelarijom. Ocekuje se da ¢e se tokom 2022.
godine zavrsiti aktivnosti na stru¢noj redakturi jos jednog bitnog akta Evropske unije dok je
neizvjesno u kojoj mjeri ¢e doci do daljeg angaZovanja nadzornika u vezi sa ovim poslovima tokom
2022. godine. Najznacajnija regulatorna aktivnosti tokom 2022. godine biée rad na pripremi struc¢nih
osnova za potrebe izrade izmjena i dopuna Zakona o vazduSnom saobradaju. Naime, aktulena
zakonska rjeSenje ne korespondiraju u potpunosti sa vazeé¢im aktima EU. Obim izmjena i dopuna
krovnog vazduhoplovnog akta tesko je procjenjiv ali je sasvim izvjesno da znacajne promjene treba
ocekivati u obastima plovidbenosti vazduhoplova, aerodroma i oblasti licenciranja vazduhoplovnog
osoblja. Za ocekivati je da odredena rjesenja i EU regulatornih akata nece biti moguce transponovati
na nacin kao je to konkretno propisano u EU, ali se moraju izvrsiti odredene izmjene i dopune ¢ija bi
rieSenja konvergirala ka regulatonim rjeSenjima u EU.

U pogledu prikaza regulatorne uskladenosti u odnosu na ICAO predstoji popunjavanje i azuriranje
ICAO kontrolnih lista. Veé iz ove perspektive moze se predvidjeti azuriranje kontrolnih lista iz oblasti
Aneksa 14 Volume | i Aneksa 16 Volume Il. U odnosu na ICAO takode predstoji znacajna aktivnost
azuriranja Plana korektivnih aktivnosti u vezi sa posjetom kontrolnog tima ICAO u januaru 2019.
godine. Naime, ovih dana se o¢ekuje da na ICAO web platformi dode do migracije podataka u vezi
sa ovom posjetom sa edicije protokol pitanja iz 2017. godine na ediciju protokol pitanja iz 2020.
godine. Kada bude doslo do realizacije ove aktivnosti onda ¢e i Plan korektivnih aktivnosti biti
neophodno azZurirati i predvidjeti realizaciji novih ili potvrditi realizaciju veé predvidenih korektivnih
aktivnosti. Dodatna aktivnost u odnosu na ICAO predstavlja i ¢injenica da je i za sva ostala protokol
pitanja neophodno osvjeziti deklarisane podatke kroz vrstu samoprocjene. Posljednji put ova
aktivnost je realizovana krajem 2018. godine. Takode u odnosu na ICAOQ, tokom 2022. godine ¢e biti
neophodno i aZzuriranje podataka u bazi ,State Aviation Activity Questionaire”.

Tokom 2022. godine za sve nadzornike ¢e biti potrebna organizacija obuke osvjeZavanja znanja za
oblast ljudskog faktora, periodi¢éna obuka Upravljanje rizikom od zamora (FRM) i obuka osveZavanja
znanja za RAMP inspektore. Pored ovih obuka sasvim je izvjesna i realizacija individualnih obuka,
nedostajucdih, i to prioritetno iz domena osnovnih obuka za nadzornike kojima takva vrsta obuke
nedostaje ali i obuka za novoangaZovane osobe u Sektoru. TeZiste ¢e biti obuka iz ICAO Aneksa 1, 6
i 8 i obuka iz oblasti sertifikacije aerodroma, u vezi sa Regulativom EU br. 139/2014. Dio obuka bice
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moguce ostvariti kroz sopstvene instruktorske resurse dok ¢e dio obuka biti realizovan kod
referentnih organizacija za obuku. Kao znac¢ajna aktivnost u dijelu obuke jeste organizacija obuke na
radnom mjestu i u tom dijelu potrebno je predvidjeti angazovanje znacajnih ljudskih resursa.

Na osnovu procjene rizika i periodicnog standardizacionog kvartalnog izvjestaja koji priprema i
dostavlja EASA, moze se, u skorije vrijeme, oCekivati EASA standardizaciona posjeta u oblasti RAMP,
ali ta aktivnost nije najavljena za 2022. godinu.

U ovom sektoru ¢e se nastaviti vrSenje poslova koji se odnose na operacije vazduhoplova,
vazduhoplovno i drugo osoblje koja obavlja poslove od znadaja za sigurnost vazdusnog saobraéaja,
vazduhoplove i aerodrome, kontinuirani nadzor i inspekcijski nadzor u vezi utvrdivanja uslova za
obavljanje vazdudnih operacija; utvrdivanje uslova za sigurnu upotrebu vazduhoplova i
vazduhoplovnih uredaja, aerodroma i uslova koje mora da ispunjava vazduhoplovno osoblje i
drugog osoblje koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost vazduSnog saobradaja; donosenje
programa za obuku vazduhoplovnog osoblja i drugog osoblja koje obavlja poslove od znacaja za
sigurnost vazdusnog saobracaja; utvrdivanje uslova koje moraju da ispunjavaju organizacije i lica za
obuku vazduhoplovnog osoblja i drugog osoblja koje obavlja poslove od znacdaja za sigurnost
vazdusnog saobradaja; provjeravanje obucenosti vazduhoplovnog osoblja i drugog osoblja koje
obavlja poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog saobradaja; pripremu za donosSenje pojedinacnih
akata iz ove oblasti (dozvola, certifikata, saglasnosti, odobrenja, potvrda i dr.).

Naravno, pored aktivnosti kontinuiranog nadzora nad radom vazduhoplovnih subjekata radi
utvrdivanja da su uslovi na osnovu kojih je Agencija izdala certifikat, uvjerenje, potvrdu, licencu ili
drugi akt, ispunjeni tokom citavog perioda njihovog vaZzenja, realizovade se i aktivnosti inspekcijskih
nadzora koji su, Zakonom o vazdusnom saobracaju, preneseni u nadleznost Agencije, kao dio javnih
ovlascenja.

Tokom 2022. godine znacajna aktivnost ¢e biti dalja implementacija Document Management
System-a, odnosno sistema koji ima za cilja znacajno poboljsanje arhiviranja i pretrage dokumenata,
vodenje viSe registara i evidencija, ali ovaj sistem bi trebalo da ima za cilj i uredenje sisitema
iniciranja i pracenje realizacije radnih tokova i zadataka. Kao vrlo znacajna i kontinuirana obaveza
ostaje organizovanje radionica ili direktnih komunikacija sa vazduhoplovnim subjektima sa ciljem
obnove i unapredenja znanja i vjeStina u oblasti regulatornih zahtjeva u vezi Sistema upravljanja
sigurnoscéu (Safety Management System — SMS) i Sistema za pracenje uskladenosti (Compliance
Monitoring System — CMS). Vazna aktivhost ovog Sektora se ogleda i u pripremi, objavljivanju i
revizilama Sigurnosnih naloga (Safety Orders), Sigurnosnih informacija (Safety Information) i
Alternativnih nacina usaglasavanja (A/ltMOC), tamo gdje se smatra potrebnim.

U toku 2022. godine osnovne aktivnosti nadzora i sertifikacije, po organizacionim jedinicama su
predvidene po sljedeéem:

Odsjek aerodroma

Sertifikacija dva medunarodna aerodroma nije okoncana ni tokom 2021. godine. Dinamika ovog
procesa je nezadovoljavajuca i ova aktivnost ostaje kao teziSna aktivnost Sektora i u 2022. godini.
Situacija sa nesertifikovanos¢u medunarodnih aerodroma u Crnoj Gori predstavlja izuzetan problem
i negativno djeluje do mjere da su ovi detalji konsatovani u izvjestaju Evrposke komisije i naravno
ovaj problem je konstatovan tokom kontrolne posjete tima ICAO i nalazi se u svim relevantnim
dokumentima i publikacijama ICAO. Vazno je ista¢i da su procesi sertifikacije aerodroma poceli
krajem 2015. i pocetkom 2016. godine, respektivno po aerodromima. Strucne sluzbe Agencije, uz
pomo¢ stranih eksperata, okoncale su preglede na aerodromima u Podgorici i Tivtu krajem 2018.
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godine. Ovi pregledi su rezultirali konstatovanjem brojnih neusaglasenosti. Dio neusaglasenosti je
takvog karaktera da ne bi trebalo da iziskuje pretjerano zahtjevne aktivnosti operatora aerodoroma,
ali postoje i neusaglasenosti koje su takvog karaktera da njihovo otklanjanje zahtijeva odredeni
vremenski period i investiciono zahtjevne aktivnosti. Ova konstatacija posebno se odnosi na
Aerodrom Tivat. Tivatski aerodrom jeste znatno kompleksniji, sa mnogo vise konstatovanih
neusaglasenosti koje Ce iziskivati i velike infrastrukturne aktivnosti, te se operatoru aerodroma
konstantno naglasava ova Cinjenica i potreba usmjeravanja svih kapaciteta u ovom pravcu. U odnosu
na ovaj aerodrom, vec iz sadasnje perspektive, o¢ekuje se i odredeni broj zahtjeva u cilju davanja
saglasnosti u pogledu sigurnosnih procjena koje ée imati za cilj da opravdaju izuzeéa od propisanih
standarda za koje se veé sada moze konstatovati da ne mogu biti ispunjeni. Operator oba
aerodroma, narocito u slu¢aju Aerodroma Tivat, ne iskazuje zadovoljavaju¢i nivo aktivnosti u
pogledu ispunjenja regulatornih zahtjeva u vezi sa sertifikacijom, te se znacajni resursi Agencije
usmjeravaju u pravcu provodenja drugih aktivnosti kako bi se ovaj proces ubrzao ili aktivnosti kojima
bi Agencija obezbijedila da se operacije na ova dva aerodroma, bez obzira Sto nisu sertifikovani,
odvijaju na nacin da ne dolazi do ugrozavanja sigurnosti. Neka pitanja, koja su adresirana u
proteklom periodu, i dalje su aktuelna, pri ¢emu je vaino istaci da se dio tih pitanja ne nalazi u
direktnoj nadleznosti operatora aerodroma. To su pitanja divljeg svijeta u neposrednoj blizini oba
aerodroma i vazduhoplovne prepreke. Predstavnici Agencije su ova pitanja adresirali ka drugim
nadleZnim organima i institucijama, kako na lokalnom tako i na drzavnhom nivou. RjeSavanje ovih
pitanja zahtjeva jasno odredenje jer ugrozavanje sigurnosti vazdusnog saobracaja od strane pojave
i razvoja divljeg svijeta u neposrednoj blizini aerodroma nije prihvatljivo, kao $to nije prihvatljivo ni
postavljanje stalnih ili privremenih prepreka koje probijaju povrSine namijenjene za zastitu
vazduhoplova u letu. Bilo je naznaka da ¢e se proces sertifikacije Aerodroma Podgorica zavrsiti
tokom 2021. godine ali se, naZzalost, to nece desiti. Kada je u pitanju Aerodrom Tivat mala je
vjerovatnoca da ce se to desiti ne samo 2022. godine, vec ée trebati znacajni napori i angazovanje
operatora Aerodroma Tivat za okoncanje ovog procesa u 2023. godini. NaZalost, operator
Aerodroma Tivat nije zapoceo pa ni okonc¢ao bilo kakve infrastrukturne aktivnosti u periodu kada je
nizak obim saobraéaja, uslovljen pandemijom, davao prostora za realizaciju ovih aktivnosti. Ipak,
kako je gore vec istaknuto, odvijaée se nadzori u kriti¢nim i identifikovanim oblastima kod operatora
ovih aerodroma u sljedec¢im oblastima: Upravljanje uticajem divljih Zivotinja, Spasilacko-vatrogasna
zaStita, Strucna osposobljenost lica koja obavljaju poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog
saobradaja i Sistem upravljanja sigurnos$éu i izvjeStavanje o dogadajima. Krajem 2021. godine je
pocela primjena regulatornih zahtjeva u vezi sa globalnim formatom izvjeStavanja stanja poletno-
sletne staze. Novi i pouzdaniji metodi procjene stanja poletno-sletne staze imaju za cilj poveéanje
sigurnosti i tokom narednog perioda nadzor implementacije ovih regulatornih zahtjeva ¢e takode
biti jedan od prioriteta.

Odobrena organizacija za obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanja lica koja obavljaju poslove
od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja na aerodromu, AD Aerodromi Crne Gore, ¢e biti
sasvim izvjesno predmet nadzora polovinom 2022. godine usljed obnavljanja vaZenja ovog
odobrenja. Ova organizacija obavlja znacajan dio osposobljavanja osoblja angaZovanih na
aerodromima u Tivtu i Podgorici, ali te aktivnosti rade i za potrebe ,trecih lica“. U proteklom periodu
ova organizacija je djelimi¢no modifikovala i prilagodila rezim rada na nacin da dio pojedinih obuka
vrsi i putem web platformi.

U oblasti pruzanja usluga zemaljskog opsluZivanja postoji ukupno izdatih 8 licenci, a 4
vazduhoplovna subjekta, tj. organizacije, ¢e biti predmet nadzora tokom 2022. godine.
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Dva letilista i jedan helidrom ¢e biti predmet nadzora u 2022. godini. Protekla godina je, kao i godine
prije, pokazala da i ovako relativho mali subjekti zahtijevaju jako izbalansiran pristup i bez obzira sto
se radi o relativho jednostavnim regulatornim rjesenjima ipak napori na obradi i prihvatanju
predloga i dokaza o preduzetim korektivnim aktivnostima traze visok nivo strpljivosti i posveéenosti
nadzornika angazovanih na ovim predmetima.

U ovoj organizacionoj jednici znacajan dio resursa se planira u vezi sa obradom planskih dokumenata
i dokumenata koji se dostavljaju od strane brojnih fizickih i pravnih lica a u vezi sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Agencija je 2018. godine, tokom procesa sertifikacije, usaglasila
sa operatorom aerodroma u Tivtu i Podgorici povrSine namijenjene za zastitu vazduhoplova u letu.
Tokom proteklih godina Agencija je, prilikom obrade planskih dokumenata, ministarstvu nadleznom za
oblast vazduSnog saobradaja, ali i drugim organima i institucijama, uputila digitalni oblik povrsina
namijenjenih za zastitu vazduhoplova u letu na aerodromima u Podgorici i Tivtu i do izvesnog nivo doslo
je do inkorporiranja ovog digitalnog modela u planska dokumenta. Medutim, imaju¢i u vidu da je
usaglasavanje planskih dokumenata dugotrajan proces, sasvim je izvjestan nastavak daljih aktivnosti po
ovim pitanjima.

S obzirom da je za 2023. godinu planiran pocetak primjene krucijalne Regulative EU br. 139/2014 za
oblast aerodroma, u ovoj organizacionoj jednici predstoje znacajne obaveze uizradiinternih dokumenta,
obrazaca, kontrolnih listi, informacija i drugog materijala od znacaja za ovu aktivnost.

Odsjek vazdusnih operacija i vazduhoplovnog osoblja

Tokom 2021. godine doslo je najprije do suspenzije a zatim i do ukidanja AOC i operativne licence
operatoru Montenegro Ailrines AD, dok je sa druge strane doslo do izdavanja AOC-a i operativne
licence novoj drzavnoj kompaniji ToMontengro DOO. Kompanija ToMontenegro DOO je angaZovala
znacajan dio stru¢nog osoblja i prihvatila odredena rjeSenja iz kompanije Montenegro Ailrines AD,
u stecaju, Podgorica, i stavila u funkciju dva aviona, tipa Embraer, iz prethodne kompanije, ali sve to
ne moze biti dovoljan razlog da se smanji intenzitet i uobi¢ajena praksa nadzora kod novoosnovanih
kompanija. U tom pravcu i tokom 2022. godine planiran je nadzor ove kompanije u procjenjenim,
prioritetnim oblastima, kao Sto su: Sistem upravaljanja, Kabinsko osoblje, Ogranicenja radnih
vremena, Performanse vazduhoplova i operativne limitacije, Instrumenti-podaci-oprema, kao i
inspekcije u letu i na platformi. Oc¢ekuje se da ova kompanija podnese zahtjev za dobijanje
specificnog odobrenja za upotrebu Electronic Flight Bag-a. Pored ove kompanije predmet
sveobuhvatnog nadzora bi trebala biti i kompanija Adriatic Airways, kao nosioc AOC-a. Tokom 2022.
godine nijesu planirane aktivnosti nadzora operatora koji se bave nekomercijalnim aktivnostima,
osim u dijelu praéenja realizacija preporuka u vezi sa istragama Komisije za istraZzivanje nesreéa i
ozbiljnih nezgoda vazduhoplova.

Tokom 2022. godine planiran je povecan obim realizacije inspekcija vazduhoplova stranih vazdusnih
prevoznika na aerodromima u Tivtu i Podgorici. Planirana je realizacija ukupno 77 inspekcija
vazduhoplova stranih vazdusnih prevoznika i joS 4 inspekcije na platformi kod nacionalnih vazdusnih
prevoznika. Ovo je znacajno povecanje — za oko 70%, uporedujuci broj inspekcija planiranih za 2022.
godinu u odnosu na 2021. godinu, Sto ukazuje da se vazdusni saobracdaj u 2021. godini znacajno
oporavio u odnosu na 2020. godinu. Ipak, to je jos uvijek manji broj inspekcija od predvidenog broja
inspekcija za 2019. godinu, kada je bilo predvideno 94 inspekcija. Tokom 2022. godine planira se i
implementacija programa testiranja pilotskog i kabinskog osoblja na prisustvo alkohola, kod stranih
i nacionalnih avio prevoznika. RAMP inspektori su obuceni za ovu aktivnost, nabavljena su
odgovarajauda tehnicka sredstva, a odobrenje neophodnih procedura bi¢e okonéano do kraja 2021.
godine. Implementacija ovog programa d¢e predstavljati znadajan izazov i njegovom
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implementacijom Crna Gora bi prakti¢no postala jedna od rijetkih drzava ¢lanica SAFA programa sa
ovim dostignuéem.

U okviru ove organizacione jedinice planiran je nadzor i dvije organizacije za obuku pilotskog osoblja,
i to Flight Academy Montenegro i Airways Aviation Academy. Dodatno, planiran je nadzor i Centra
za obuku padobranaca ,,Spiro Mugo$a“. Nadzor rada ovla$éenih ispitivaca ¢e biti intenziviran tokom
2022. godine i to u dijelu vrSenja njihovih poslova na simulatorima leta ili na samim vazduhoplovima.
Nadzori u oblasti sportskog vazduhoplovstva, narocito u oblasti paraglajdinga, ¢e biti intenzivirani
tokom ljetnjih mjeseci. Nadzor prihvaéenih organizacija za obuku vazduhoplovnog osoblja u
Republici Srbije, ukupno 4, planira se realizovati tokom 2022. godine. U oblasti obucavanja pilotskog
osoblja doslo je do znacajnih regulatornih promjenaito po vise pitanja, kao $to su: Uvodenje sistema
za licenciranje pilota balona, obuka pilotskog osoblja u okviru deklarisanih organizacija, promjena
sisitema za obuku pilotskog osoblja baziranog na kombinaciji ciljeva znanja/vjestina/stava i drugo.
Sve ovo zahtijeva znacajne intervencije na internim priru¢nicima i dodatnu obuku osoblja koje se
bavi ovim poslovima. Krajem 2021. godine trebalo bi da bude okoncana nabavka kompjuterskog
sistema za polaganje ispita od strane pilota. Implementacija ovog sisitema predvidena je za prva dva
mjeseca 2022. godine a nakon toga trebalo bi da se u potpunosti prede na funkcionisanje ovog
sistema koji ¢e biti postavljen tako da se pitanja za ispite pilota generiSu iz posljednje aktuelne baze
pitanja za pilote koju priprema EASA-a. U ovoj organizacionoj jedinici je za oCekivati poveéanje broja
aktivnosti na izdavanju odobrenja za vanaerodromsko polijetanje i slijetanje, prevashodno imajuci
u vidu da tokom 2021. godine, zbog situacije sa pandemijom, i nije bilo pretjerano aktivnosti ovog
karaktera. Ovaj odsjek pruza podrsku u cilju izdavanja odobrenja za let komercijalnim vazdusnim
prevoznicima i to narocito tokom ljetnje sezone. lako je sistem odobrenja letova postavljen tako da
se operatori koji posjeduju EASA autorizaciju, kojih je najveci broj, prihvataju bez dodatnih provjera
i u tim prilikama postoji potreba angaZovanja resursa ovog odsjeka u procesu procjene podnijete
dokumentacije. Naravno, narocita paznja, pa i posebna sigurnosna procjena, vrsi se u odnosu na
operatore koji ne posjeduju EASA autorizaciju.

Komercijalne aktivnosti pruzanja usluga iz vazduha su, takode, oblast kojom se ova organizaciona
jedinica bavi. Operatori vazduhoplova koji dolaze iz drzava van EU su predmet posebne painje i
predmet izdavanja odobrenja za takvu aktivnost. O¢ekuje se da se tokom 2022. godine ova vrsta
aktivnosti nastavi a posebno dalja saradnja sa Ministarstvom odbrane u pogledu izdavanja
odobrenja za snimanje teritorije Crne Gore.

Oblast bespilotnih vazduhoplova je rijetka oblast vazduhoplovstva na koju situacija sa pandemijom
nije imala znacajan negativan uticaj. Broj evidentiranih operatora bespilotnih vazduhoplova je u
stalnom porastu i, ve¢ uobicajeno, intenzitet evidentiranja operatora se povecava tokom ljetnjih
mjeseci. Tako nesto sasvim izvjesno mozZe se oCekivati i tokom 2022. godine. Tokom 2022. godine
¢e se nastaviti sa snaznom kampanjom putem medija i drustvenih mreza, u cilju informisanosti
operatora bespilotnih vazduhoplova o osnovim regulatornim zahtjevima i opasnostima i rizicima koji
su karakteristi¢ni za ovu vrstu aktivnosti. Nacionalni regulatorni zahtjevi su na snazi od 2016. godine
i bilo je planirano da tokom 2021. godine dode do transponovanja EU regulatornih zahtjeva, ali do
toga nije doslo. Naime, radi se o izuzetno komplikovanim regulatornim rjeSenjima koje afektiraju
vise razlicitih oblasti, a ne samo vazduhoplovstvo, pa je odlu¢eno da do transpozicije EU regulatornih
zahtjeva dode krajem 2022. godine. EU regulatorna rjeSenja koja se planiraju preuzeti tokom 2022.
godine sa jedne strane postavljaju zahtjeve za vrSenje operacija bespilotnim vazduhoplovima dok
drugi set EU regulativa defini$e zahtjevane standarde proizvodnje bespilotnih vazduhoplova. Citavu
ovu problematiku dodatno opterecuje situacija potrebe vrlo intenzivne komunikacije i koordinacije
viSe organa i inistitucija u Crnoj Gori. Agencija je, neformalno, preuzela obavezu koordinacije ovih
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aktivnosti i za ocCekivati je da tokom 2022. godine dode do jo$ intenzivnije komunikacije sa svim
relevantnim organima i institucijama. Jedno od klju¢nih pitanja u vezi sa operacijama bespilotnih
vazduhoplova jeste pitanje upotrebe vazdusSnog prostora i pitanje definisanja pruzaoca usluga.
Tokom 2022. godine bi trebalo da se donese odluka o tome ko bi mogao preuzeti obavezu pruzanja
usluga u ovoj oblasti. Imajuci u vidu sadasnje rjeSenje tj. aktuelnog pruzaoca vazduhoplovnih usluga
u vazduSnom prostoru Crne Gore, preuzimanje takvog rjeSenja i u oblasti bespilotnih vazduhoplova
od strane istog pruzaoca je najracionalnije rjeSenje, ali to iziskuje i procjenu resursa i mogucénosti,
pa i troSkova, od strane ovog vazduhoplovnog subjekta. U svakom slucaju upotreba vazdusnog
prostora i definisanje pruzaoca usluga predstavljaju pitanja od najveceg sigurnosnog znacaja.
Uopste, uvodenje novog regulatornog sistema ée zahtijevati znacajne promjene postojeéih i izradu
novih procedura. Efikasnost nadzora u ovoj oblasti je u velikoj mjeri predoodreden brzim reakcijama
i prisustvom inspektora na terenu. Kako ovo nije ostvarivo kroz resurse kojima raspolaze Agencija,
kroz Sporazum o saradnji u oblasti suzbijanja nelegalne upotrebe bespilotnih vazduhoplova o
saradnji sa Upravom policije, postignuto je rjeSenje da se nadzor u ovoj oblasti ipak odvija na
efikasan i svrsishodan nacin. Tokom 2022. godine ocekuje se nastavak zaista dobre saradnje sa
policijskim sluzbenicima i inspektori Agencije ¢e sasvim izvjesno nastaviti preduzimanje svih
raspolozivih zakonskih mjera, kako bi sprijecili nelegalnu upotrebu bespilotnih vazduhoplova.
Takode ¢e se intenzivirati aktivnosti na objavljivanju informacija, obrazaca, uputstava na internet
stranici Agencije jer se ocekuje da to bude dominantan vid komunikacije sa operatorima bespilotnih
vazduhoplova. Ovaj odsjek ima i vrlo intenzivnu komunikaciju sa predstavnicima Minstarstva
ekonomije u vezi izdavanja saglasnosti za uvoz bespilotnih vazduhoplova. Naravno da je i ova
komunikacija intenzivnija tokom ljetnih mjeseci, kada se broj uvezenih bespilotnih vazduhoplova
znacajno povecdava. Ocekuje se da ta aktivnost bude intenzivna i tokom 2022. godine. Operacije
bespilotnim vazduhoplovima u blizini aerodroma predstavljaju opasnost i rizik po sigurnost
vazdusnog saobracaja, od najveéeg znacaja. Ovaj odsjek ¢e i tokom 2022. godine nastaviti aktivnosti
podrske i saradnje sa operatorima aerodroma, kako bi dalje bile razradene procedure i postupci
prilikom uocavanja bespilotnih vazduhoplova u blizini aerodroma.

U ovom odsjeku se oéekuje i okonéanje izrade propisa za oblast drzavnih vazduhoplova i to za pitanja
operacija i liceniciranja pilotskog osoblja. Regulatorno uredenje oblasti drzavnih vazduhoplova nije
predvideno ni aktima Evropske unije ni standardima i preporukama ICAO-a. Ova pitanja su jako
osjetljiva s obzirom da se radi o oblasti u kojoj postoje izrazeni drzavni i javni interesi za izvodenjem
odredenih vrsta operacija pa se drzavama prepusta regulatorno uredenje ove oblasti. Imajuci u vidu
sigurnost vazdusnog saobracaja i integraciju ove vrste operacija u zajednickom vazdusnom prostoru,
pitanjima regulatornog uredenja pristupa se jako obazrivo i konacni akti se ocekuju u prvoj polovini
2022. godine. Nakon toga bi trebalo pristupiti implementaciji donesenih regulatornih rjesenja.

Odsjek vazduhoplova

Tokom 2020. godine desile su se znaCajne regulatorne promjene u oblasti plovidbenosti za
generalnu avijaciju. Operatori i organizacije koji obavljaju operacije u ovoj oblasti, tj. oni koji izvode
operacije relativno malim vazduhoplovima, jo$ uvijek ne koriste benefite koje donose liberalnija
regulatorna rjesenja. Tokom 2021. godine doslo je i do usvajanja regulatornih zahtjeva za
uspostavljanje Sistema za upravljanje sigurno$éu za organizacije za obezbjedivanje kontinuirane
plovidbenosti vazduhoplova. Regulatorni zahtjevi imaju datum odloZene primjene, za prvi kvartal
2022. godine, ali je za ocekivati dalje odlaganje primjene ovih zahtjeva jer su organizacije koje su
afektirane ovom regulatornom promjenom suodene sa odredenim poteSkoéama u vezi sa
implementacijom ovih zahtjeva. Naravno da i ovaj proces opterecuje situacija sa pandemijom.
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U odnosu na navedene regulatorne promjene, za 2022. godinu je predvidena izmjena vise internih
priru¢nika i izrada odgovarajucih uputstava i obrazaca. Izdavanje Uvjerenja o plovidbenosti, potvrda
o provjeri plovidbenosti i odobravanje Programa odrzavanja, kako za vazduhoplove koji su veé u
Registru civilnih vazduhoplova tako i za vazduhoplove za koje se ocekuju da budu upisani u ovaj
registar nastavice se i tokom 2022. godine.

Shodno Planu pregleda vazduhoplova za 2022. godinu, tzv. ACAM Plan (Aircraft Continuing
Airworthiness Monitoring — ACAM) predvideno je obavljanje inspekcija ukupno 4 vazduhoplova.
Realizacija ovog plana moze biti uslovljena raspolozivoséu vazduhoplova za pregled. Trenutno su od
4 planirana vazduhoplova njih 2 u neplovidbenom statusu i oCekuje se njihova opravka i dovodenje
u plovidbeno stanje tokom 2022. godine.

Planiran je sveobuhvatan nadzor u odnosu na dvije organizacije za obezbjedivanje kontinuirane
plovidbenosti, i to ToMontenegro d.o.o. i Avio-helikopterska jedinica MUP-a. Prva organizacija je
dobila inicijalno odobrenje tokom 2021. godine i sveobuhvatnim nadzorom potrebno je izvrsiti
procjenu ispunjenosti regulatornih zahtjeva kroz operativno djelovanje ove organizacije, dok je
druga organizacija predmet nadzora u redovnom dvogodiSnjem periodu. Tokom 2022. godine je
planiran nadzor odobrenih organizacija za odrzavanje vazduhoplova Montenegro Airlines AD u
stecaju i ToMontenegro d.o.o0. U odnosu na obje organizacije ne radi se o sveobuhvatnom nadzoru
vec nadzoru u odnosu na procijenjen rizik po specificnim oblastima. Prva organizacija je bila predmet
suspenzije tokom 2021. godine pa je nakon toga uklonjena ova mjera, dok se u slucaju druge
organizacije radi o izdavanju inicijalnog odobrenja. U oba slucaju postoje elementi koji su
procijenjeni kao opravdani za realizaciju nadzora u specificnim oblastima. Od svih organizacija
sasvim izvjesno treba ocekivati zahtjeve za odobravanje izmjene priruc¢nika.

Vodenje registra vazduhoplova je jedna od jako bitnih aktivnosti ove organizacione jedinice. O¢ekuje
se da tokom 2022. godine, kao i tokom 2021. godine, dode do odredenih bitnih promjena u ovom
registru. Ovaj registar predstavlja javni dokument od najveéeg mogudéeg znacaja jer se u njemu
prikazuju pitanja vlasnista, pitanja finansijskih optereéenja i pitanje registovanih korisnika ili
operatora vazduhoplova. Predvideno je da se tokom 2022. godine uradi detaljna analiza
regulatornih zahtjeva u pogledu vodenja ovog registra. U najboljem sluéaju predlog izmjena i
dopuna ovog akta se mozZe ocekivati za kraj 2022. godine.

Kada su u pitanju aktivnosti MenadzZera Sistema upravljanja sigurnoscu (Safety Manager) planirane
za 2022. godinu treba imati u vidu sljedeée informacije:

Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja

U vanrednim okolnostima nastalim usljed aktuelne pandemije COVID-19, a postupajuéi u skladu sa
donijetim aktima nadleznih organa, Agencija je preduzela sve mjere kojima se omogucava izvrSavanje
njenih zakonom propisanih nadleZnosti u nastalim okolnostima.

Primjena nacela dobrog upravljanja sigurno$éu klju¢na je za kontinuirano poboljSanje sigurnosti
civilnog vazduhoplovstva, proaktivno upravljanje sigurnosnim rizicima i najbolju mogudéu upotrebu
ogranicenih tehnickih resursa. Na nivou Evropske unije definisan je zajednicki okvir za planiranje i
sprovodenje mjera za unaprjedenje sigurnosti i formalno je regulisan status Evropskog programa i
Plana sigurnosti vazdusnog saobracaja (EASP & EPAS), odredbama Osnovne Uredbe (EU) br.
2018/1139. Zahtjevi EU su usaglaseni sa zahtjevima koji proisti¢u iz odredbi ICAO Aneksa 19 Cikaske
konvencije. Aneks 19 Cikaske konvencije postavio je standarde za nacionalne programe sa jasno
naznacenom odgovornoscu svih drzava ¢lanica ICAO da sprovedu takav program. Osnov programa
predstavlja osam kritiénih elemenata za sigurnost koje ICAO zahtijeva od drZzava da upravljaju njima
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na efikasan nacin: Primarno vazduhoplovno zakonodavstvo (Primary aviation legislation), CE-1;
Specifi¢ni operativni propisi (Specific operating regulations), CE-2; Nacionalni sistemi i funkcije
(State system and functions), CE-3; Kvalifikovano tehni¢ko osoblje (Qualified technical personnel),
CE-4; Tehnicke smijernice, instrumenti i pruzanje informacija od kriti€nog znacaja za sigurnost
(Technical guidance, tools and provision of safety-critical information), CE-5; Obaveze koje se
odnose na izdavanje dozvola, uvjerenja, ovlas¢enja i odobrenja (Licensing, certification,
authorization and approval obligations), CE-6; Obaveze koje se odnose na nadzor (Surveillance
obligations), CE-7; i RjeSavanje sigurnosnih pitanja (Resolution of safety issues), CE-8.

Svih osam kriti¢nih elemenata je inkorporirano u 4 komponente od kojih se sastoji Nacionalni
program sigurnosti vazdusnog saobradaja:

1. Nacionalna politika sigurnosti i sigurnosni ciljevi (State Safety Policy, objectives and resources)
2. Upravljanje rizikom po sigurnost (State Safety Risk Management)

3. Obezbjedivanje sigurnosti (State Safety Assurance)

4. Podsticanje sigurnosti (State Safety Promotion)

Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja je dokument kojim su utvrdeni regulatorni
zahtjevi i aktivnosti koje vazduhoplovni subjekti preduzimaju u cilju odrzavanja i unapredenja
sigurnosti u vazdusnom saobracaju, a razvijen je u skladu sa standardima ICAO-a i programom EASA-
e. Vlada CG je na sjednici od 6. avgusta 2020. godine donijela trece izdanje Nacionalnog programa
sigurnosti. AZzurirana verzija Nacionalnog programa sigurnosti proslijedena je ¢lanovima Nacionalnog
odbora za upravljanje sigurnoséu vazdusnog prostora i vazduhoplovnim subjektima. Tokom oktobra
2020. godine odrzan je webinar za vazduhoplovne subjekte u cilju pojasnjenja odredaba nove verzije
Nacionalnog programa sigurnosti.

Uz Nacionalni program sigurnosti izraduje se i odgovarajuci Nacionalni plan sigurnosti, koji sadrzi
mjere koje drzava planira preduzeti u cilju umanjenja prepoznatih sigurnosnih rizika. Nacionalni
odbor za upravljanje sigurnoscu je usvojio azuriranu verziju Nacionalnog plana sigurnosti i Indikatora
sigurnosti poCetkom 2021. godine.

S obzirom na usvojenu politiku sigurnosti, Agencija u skladu sa svojim nadleznostima, kontinuirano
radi na sprovodenju Programa sigurnosti i Plana sigurnosti i odlu¢na je u nastojanjima da razvija,
implementira, odrzava i stalno unaprijeduje svoje procese kako bi se aktivnosti u civilnom
vazduhoplovstvu na teritoriji i u vazdusnom prostoru Crne Gore odrzavale na najviSem moguéem
nivou sigurnosti. U skladu sa navedenim, od 2020. godine obaveza drZava je da godisnje izvjeStavaju
EASA-u o stepenu implementacije akcija iz Plana sigurnosti, kao i o usaglasenosti nacionalnog Plana
sigurnosti sa Evropskim planom sigurnosti vazdusnog saobracaja. Agencija je tokom 2021. godine
izvijestila ICAO i EASA o statusu dokumenata koja proistiCu iz Nacionalnog programa sigurnosti
(popunjeni on-line upitnici). Rezultati dostavljenih izvjeStaja predmet su analize na redovnim
sastancima EASA tehnickog tijela za upravljanje sigurnoséu (SM TeB) na kojem ucesée uzima i
predstavnik Agencije.

Agencija ¢e tokom 2022. godine aktivnho ucestvovati u unaprijedenju sigurnosne kulture kod
vazduhoplovnih subjekata u Crnoj Gori i promociji Kulture povjerenja i pravicnosti (Just Culture) u
skladu sa obavezama koje proizlaze iz Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i pracenju (follow-up)
dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,Sluzbeni list CG“, br. 45/16, 22/20 i 129/20) i Nacionalnog
plana sigurnosti u vazdusnom saobracaju. Promocija sigurnosti je bitan element sistema upravljanja
sigurnoscu jer se kroz promociju pozitivnih primjera iz prakse i razmjenu sigurnosnih informacija kod
svih subjekata podiZze sveukupan nivo svijesti i sigurnosti, ¢ime se dodatno utice na stvaranje

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Josipa Broza Tita BB Str. 22 od 46 Ter: +382 20 625 507
81000 Popcorica, Crna Gora r. 0 Fax: +382 20 625 517
Wwww.caa.me E-MAIL acv@caa.me



CrNA GoRrA
AGENCUA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

pozitivne sigurnosne kulture. Agencija ¢e u svrhu unapredenja vazduhoplovne sigurnosti i tokom
2022. godine nastaviti sa aktivnostima efikasne saradnje i komunikacije sa svim zainteresovanim
stranama po pitanjima sigurnosti civilnog vazduhoplovstva, podizanju kvaliteta izvjeStavanja, boljeg
razumijevanja propisa i veéeg stepena implementacije istih. Imajuéi ovo u vidu, tokom 2022. godine
planira se organizacija radionice sa predstavnicima vazduhoplovnih subjekata nadleznih za poslove
sigurnosti (Focal Point, Safety Manager i sl.) na temu Root Cause analize s ciliem podizanja
sveukupnog ucinka vazduhoplovne sigurnosti kroz davanje aktivhe podrske vazduhoplovnim
subjektima, koordiniran pristup proaktivnom identifikovanju opasnosti razli¢itih tehnickih domena
na nacionalnom nivou, kao i usaglasavanju zajednickih aktivnosti za kontrolu prepoznatih rizika po
sigurnost. Ovo je aktivnost koja zbog pandemije koronavirusa nije sprovedena u toku 2021. godine.

Agencija ¢e i u 2022. godini nastaviti sa obavljanjem strucnih poslova koji se odnose na sistem
prijavljivanja dogadaja od znacaja za sigurnost u vazduSnom saobracaju, statisticki pratiti trendove
sigurnosti, pripremati izvjestaj o sigurnosti.

U skladu sa obavezama koje proisticu iz Nacionalnog plana sigurnosti, Agencija ¢e 2022. godine
nastaviti sa aktivnostima u dijelu dalje promocije i podsticanja operatora vazduhoplova da razvija
sistem pracenja podataka o letu (FDM system), da regionalno saraduje po tom pitanju i u svoje
programe uvrsti i definiSe dogadaje koji su od znacaja za smanjenje rizika prepoznatih u Nacionalnom
planu sigurnosti. Potrebno je razvijati pristup na nacin da se vazduhoplovnoj industriji pruzi jaca
podrska motivacijom, promocijom FDM-a i postavljanjem jednostavnijih i kratkorocnijih zadataka.
Usljed epidemije COVID-19 regionalni forum planiran za 2020. godinu nije odrZan. S tim u vezi,
ukoliko pandemija dozvoli, tokom 2022. godine Agencija planira da ucestvuje na regionalnom FDM
forumu sa ciljem jacanja saradnje na regionalnom nivou. Osnovni smisao foruma je razmjena
podataka vezanih za sigurnost i pokretanje dijaloga medu operatorima, pronalazenje zajednickih
rizika, te razmatranje mogucnosti kako te rizike pratiti kroz FDM sistem.

S obzirom na sve veéu upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova u svakodnevnom Zivotu, kao i
uticaj udara ptica na sigurnost na crnogorskim aerodromima, Agencija ¢e pratiti nacionalne
indikatore sigurnosti vezane za operacije sistema bespilotnih vazduhoplova i udare ptica. Od ostalih
aktivnosti tokom 2022. godine, Agencija e aktivno raditi na nastavku aktivnosti vezanih za promociju
i ja¢anje sigurnosne kulture medu pripadnicima generalne avijacije.

Upravljanje sigurnosnim rizicima

ICAQ definiSe Sistem upravljanja sigurno$éu (SMS) kao ,,sistemski pristup upravljanja sigurnoscu, koji
ukljuéuje potrebnu organizacijsku strukturu, odgovornosti, politike i postupke”. Proces upravljanja
sigurnosnim rizicima je bitan element tog sistema. U skladu sa internim sistemom upravljanja
sigurnoscu, u Agenciji se prikupljaju i obraduju sve prijave o dogadajima koji su od znacaj za sigurnost
vazdusnog saobracaja. Trend dogadaja se analizira na radu internog tijela u Agenciji — Grupi za
sigurnosne procjene (Safety Risk Group — SRG), a rezultati i predlozi daljih mjera se dostavjaju drugom
internom tijelu u Agenciji — Odboru za analizu sigurnosti (Safety Review Board — SRB). lzvjestaj o
dogadajima se takode dostavlja SRB-u.

Svaka prijava se analizira u cilju identifikacije opasnosti, procjene rizika i definisanja mjera za
umanjenje rizika, ukoliko je primjenljivo, a prikupljeni podaci se prate radi definisanja indikatora
sigurnosti i ciljeva sigurnosti, kao vaznih elemenata Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog
saobracaja.

Izvjestaj podrazumijeva statisticki obradene podatke prikupljene putem reaktivnog i proaktivnog
procesa upravljanja sigurnoséu, tj. podaci o dogadajima prijavljeni putem sistema obaveznog i
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dobrovoljnog prijavljivanja (MOR i VOR). Dodatno, Agencija prima podatke i kroz FDM proces nosilaca
AOC-a, kao i kroz rezultate nadzora inspektora Agencije. Svi prijavljeni dogadaji prate se po
kategorijama i indikatorima definisanim u dokumentu Indikatori sigurnosti. Za svaki indikator
odredene su granicne vrijednosti, a trendovi kretanja istih se prate i analiziraju. Znacajnija odstupanja
se detaljnije analiziraju i u slu¢aju prepoznavanja opasnosti omoguéavaju definisanje aktivnosti
usmjerenih na smanjivanje rizika i po potrebi predlaganje izmjene Nacionalnog programa sigurnosti
vazdusnog saobracaja.

U skladu sa pristupom navedenim u EPAS-u (European Plan for Aviation Safety), a uvaZzavajuci
specifiénosti vazdusSnog prostora Crne Gore i vazdusnih subjekata Sto rezultira relativno malim
brojem relevantnih podataka, indikatori sigurnosti u Crnoj Gori grupisu se i definiSu u dvije kategorije
(koje uzimaju u obzir definisane tri kategorije indikatora kako to vide ICAO i EASA). Ciljevi sigurnosti
predstavljaju najnizi nivo sigurnosti koji vazduhoplovni subjekti moraju da postignu u svom radu.
Postizanje prihvatljivog nivoa ucinka SMS-a (Safety Performance) kontroliSe se preko indikatora
sigurnosti za svaki od ciljeva. Lista sigurnosnih indikatora podrazumijeva sistemske indikatore
(sigurnosni indikatori procesa ili procesni indikatori) i indikatore rizika operacija (indikatori ucinka
sistema sigurnosti) koji ¢e se pratiti u Crnoj Gori, ciljeve, nacin i stepen ostvarivanja utvrdenih ciljeva.

Utvrdivanje indikatora sigurnosti u Crnoj Gori vrsi se u skladu sa ICAO preporukama i principima i
principima i metodologijom koje se koriste na nivou Evrope (EPAS). Pored toga, razvijeni su i posebni
nacionalni indikatori kako bi se uvaZile i specificne okolnosti za Crnu Goru. Vazduhoplovni subjekti su
u obavezi da prate indikatore sigurnosti, svih kategorija, kao i ciljeve u vezi sa njima, a u slucaju
procijene da odredeni indikator nije relevantan za vrstu njihove aktivnosti to treba da deklarisu u
odgovarajué¢im odobrenim dokumentima. Vazduhoplovni subjekti su u obavezi da mjere relevantne
indikatore sigurnosti i dostizu postavljene ciljeve sigurnosti, preduzimanjem definisanih aktivnosti u
odnosu na svaki od postavljenih ciljeva.

Indikatori i ciljevi sigurnosti se analiziraju svake godine. Na svake dvije godine, shodno rezultatima
pregleda, donose se izmjene dokumenta Indikatori sigurnostii utvrduju se ciljevi sigurnosti za naredni
period.

Kada je rijec o ciljevima koji se Zele postiéi u domenu sigurnosti, Agencija ih je joS ranije prepoznala
kroz listu ,,sistemskih indikatora“. ,Indikatori rizika operacija® predstavljaju set indikatora koji se
odnose na operacije vazdusnog saobracaja (ticu se, uglavnom, pracenja dogadaja).

Indikatori sigurnosti su pokazatelji ucinka sigurnosti, koji se utvrduju u cilju uspostavljanja
sistematskih i stalnih metoda kontrole i predstavljaju nacin za strukturiranje velikog broja podataka
iz razlicitih izvora.

Lista indikatora sigurnosti obezbjeduje bolje pracenje i utvrdivanje prioriteta identifikovanih oblasti
u pogledu sigurnosti i pruza smjernice i pomo¢ zaposlenima u Agenciji u procesu odlucivanja.

,Sistemski indikatori” — indikatori sigurnosti pojedinih procesa:

e Procenat efektivne implementacije ICAO standrada (ICAO El)
e EASA standardizacione provjere (nalazi)

e Ograni¢enja nastala identifikacijom znacajnih umanjenja sigurnosti (Significant Safety
Concern — SSC)

e Sigurnosne preporuke izdate kao rezultat analiza nesrec¢a (KINNS)

e Agencija je prepoznala i indikator koji se odnosi na implementaciju regulative, uz definisani
cilj — implementacija relevantne ICAO/EASA/EU regulative na vrijeme.
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e Takode, Agencija je definisala niz indikatora u vezi sa aktivnostima nadzora: ,,zrelost” sistema
kod vazduhoplovnih subjekata sa aspekta regulatornih zahtjeva

e Agencija je definisala i indikatore koje prate eksterne posjete (npr. IOSA u MGX) kao i set
ECAC ALoSP indikatora (ovo se odnosi na pruzaoca usluga u vazdu$noj plovidbi — SMATSA).

e U dijelu promotivnih aktivnosti u oblasti sigurnosti Agencija je definisala indikatore za oba
medunarodna aerodroma - objavljivanje sigurnosnih biltena sa svim potrebnim
informacijama za operatore koji namjeravaju ili ve¢ vrse operacije na/sa aerodroma u
Podrorici i Tivtu.

e Imajudi u vidu znacaj kompetencija svojih zaposlenih Agencija je definisala niz indikatora koji
to prate u odnosu na obuke i plan obuka.

e Na kraju, Agencija je definisala set indikatora koji se odnose na nadzor na bazi ucinka
(Performance based oversight), sigurnosne procjene, hazard log-ove, akcije preduzete u
odnosu na identifikovane rizike, kao i na vezu nadzora sa SSP akcijama.

Indikatori rizika operacija (indikatori ucinka sistema sigurnosti):

Pracenjem indikatora ove kategorije, definisanjem sigurnosnih ciljeva, preduzimanjem
odgovarajucih mjera, umanjuje se vjerovatnoca pojave dogadaja u vezi sa identifikovanim rizicima.
Identifikovanih rizika ima ukupno 42 a podijeljeni su u 11 cjelina: Total performance; lzlijetanje sa
rulne staze ili PSS (Runway Excursion — RE); Kontrolisani let u teren (Controlled Flight into Terrain —
CFIT); Sudar vazduhoplova u vazduhu i opasno pribliZzavanje (Mid-Air Collisions And Near Misses —
MAC); Gubitak kontrole nad vazduhoplovom u letu (Loss of control in Flight — LOC-I); Neodobren
izlazak vazduhoplova, vozila ili lica na rulnu ili PSS (Runway Incursion — Rl); Aircraft unsafe
environment; Birdstrikes; ATM technical; External Interface; GA non fatal accidents i Paraglider non
fatal accidents.

Izvor podataka je ECCAIRS baza — softver koji koristi Agencija za potrebe unosa podataka iz prijava o
dogadajima. ECCAIRS koriste i drzave €lanice Evropske unije. Agencija je poslednjih godina u veoma
intenzivnoj na cinjenicama zasnovanoj komunikaciji sa predstavnicima EK i EASA po pitanju
omoguéavanja pristupa ECR predstavnika Agencije, imajuci u vidu da Crne Gora joS$ uvijek nije drzava
¢lanica EU. Tokom 2022. godine planirane aktivnosti ée se ogledati u komunikaciji sa EASA-om u
nastojanju dobijanja pristupa ECCAIRS Il web platformi. Agencija administrira podatke o dogadajima
u bazi putem instalirane aplikacije ECCAIRS Browser, uklju€ujudi reviziju podataka, unos preliminarne
i zavrSne analize (kada je primjenljivo). Prelazak na on-line platformu (Cloud repozitorijum)
podrazumijeva izmijenjene protokole i podatke po pitanju pristupa ECR i ECCAIRS softveru, Sto moze
da uti¢e na mogucnost upotrebe ECCAIRS softvera. Zahtjevi koji razmatraju ovu oblast zahtijevaju
standardizaciju podataka radi olakSavanja njihove razmjene, kao i kompatibilnost sa softverom
ECCAIRS i klasifikacijom ICAO ADREP-a, te ¢e se tokom 2022. godine raditi na daljem uskladivanju i
implementaciji zahtjeva Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i pracenju (follow-up) dogadaja u
civilnom vazduhoplovstvu (,,Sluzbeni list CG“, br. 45/16, 22/20i 129/20), u svim oblastima.

| tokom 2022. godine Agencija ée nastaviti da odrZava redovne sastanke SRG i SRB u cilju analize
Izvjestaja o sigurnosti, pracenja ucinka sigurnosti, definisanja prioriteta i osiguravanja sprovodenja
aktivnosti za kontrolu i umanjenje rizika.

U skladu sa zahtjevima koji ureduju sistem upravljanja nadleznih tijela (ARx zahtjevi), Agencija je
uspostavila proces identifikacije i kontrole internih rizika koji bi mogli uticati na sposobnosti Agencije
u sprovodenju aktivnosti nadzora. Sve identifikovane opasnosti se sistemski i proaktivno analiziraju
kroz Bazu opasnosti i rizika Agencije (Hazard Log), uzimajudéi u obzir ljudske faktore i organizacionu
strukturu Agencije, klju¢ne procese, interne i eksterne procese, saradnju, promjene itd. Dodatno,
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imajucdi u vidu epidemiju COVID-19, Agencija je tokom 2020. godine i 2021. godine analizirala uticaj
COVID-19 na aktivnosti svojih inspektora. | u toku 2022. godine Agencija ¢ée nastaviti sa aZzuriranjem
ovog dokumenta.

Predstavnici Agencije ¢e tokom 2022. godine aktivno ucestvovati u radu ICAO EASPG tijela, EASA SM
TeB tijela, SPN tijela, MreZe analitiCara EASA-e (Network of analysts — NoA) te kontinuirano
razmjenjivati informacije o sigurnosti sa EASA-om i ostalim drzavama ¢lanicama kroz NoA grupu kako
bi se omogucila adekvatna analiza podataka o sigurnosti na evropskom nivou. Za iste potrebe
nastavice se i sa komunikacijom sa predstavnicima ICAO EUR NAT kancelarije.

Agencija uéestvuje i u radu ECAC tijela kroz uce$ée na sastancima posvecenim analizi uticaja COVID-
19 na operacije i vazduhoplovne subjekte. | u toku 2022. godine Agencija ¢e aktivno ucestvovati u
radu ovog tijela.

Promocija sigurnosti kod vazduhoplovnih subjekata

Promocija sigurnosti je jedna od Cetiri osnovne komponente Sistema upravljanja sigurno$éu (SMS).
Kroz promociju pozitivnih primjera iz prakse i razmjenu sigurnosnih informacija kod svih ucesnika,
podize se i sveukupan nivo svijesti i sigurnosti. Na ovaj nacin se stvara pozitivna sigurnosna kultura.

Agencija je u cilju unapredenja vazduhoplovne kulture i promocije sigurnosti u vazduhoplovnoj
zajednici aktivnostima za 2022. godinu predvidjela pruzanje pomod¢i vazduhoplovnoj zajednici u
razumijevanju i implementaciji propisa, unapredenje sadrzaja i funkcionalnosti svoje internet
stranice, promocije najbolje prakse i dr. Tokom 2020. godine Agencija je ustalila praksu
proslijedivanja informacija od znacaja za sigurnost osobama za kontakt iz vazduhoplovnih subjekata
putem mejla (Safety info). Ovu praksu ée nastaviti i tokom 2022. godine. Svjesni toga da su drustvene
mreZze postale svojevrsni mediji i kanali informisanja, Agencija je tokom 2019. godine otvorila
zvanican nalog na Fejsbuku. Cilj ove aktivnosti jeste da komunikacijom preko Fejsbuka i povezane
mreZe Instagram dopremo i do onih korisnika koje mozda nijesmo obuhvatili prethodnih godina.
Koris¢enjem mogudénosti internet stranice i nastupom na drustvenim mrezama Agencija Zeli osigurati
nadogradnju postojecih funkcionalnosti u odnosu na potrebe korisnika na nacin da se omoguéi bolja
distribucija informacija, olakSano i brze snalazenje u trazenju odredenih podatakai sl.

Dodatno, znacajne aktivnosti ¢e usmjeriti na unapredenju regionalne saradnje u dijelu sigurnosti,
analize dogadja, FDM, implementacije SSP/NPAS mjera i daljeg razvoja sigurnosti uopste.

Agencija prepoznaje da postoje ograniCcene mogucnosti vazduhoplovne industrije da prati i
primjenjuje opsezne i brze promjene u propisima, tako da ée i aktivnostima u 2022. godini nastojati
da pruZi potrebne informacije, podrsku, obuku i savjete kako bi se propisi implementirali Sto brze i
efikasnije.

Imajuéi u vidu navedeno, planirane aktivnosti Menadzera Sistema upravljanja sigurnos¢u za 2022.
godinu ogledaju se u sljedeéem:

e dostavljanje predloga Nacionalnog plana sigurnosti i dokumenta Indikatori sigurnosti
Nacionalnom odboru na dalje postupanje i usvajanje,

e u okviru postupka azuriranja Zakona o vazdusnom saobracaju, dostavljanje predloga koji se
odnose na SSP/SMS,

e dostavljanje aZzuriranih dokumenata vazduhoplovnim subjektima,

e organizovanje radionice za vazduhoplovne subjekte (imajuéi u vidu trenutnu situaciju oko
epidemije COVID-19, organizacija radionice ¢e biti u vidu webinara),
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e sprovodenje i implementacija regulatornih zahtjeva koji se odnose na Agenciju (Authority
Requirements),

e ucesce uradu oba sektora po pitanju planiranja nadzora na RBO principu iizrada MSAT analize
na nivou ACV po pitanju stepena implementacije SMS kod vazduhoplovnih subjekata,

e provjera stepena implementacije identifikovanih akcija kod relevantnih vazduhoplovnih
subjekata kroz aZzuriranu verziju Nacionalnog plana sigurnosti,

e obezbjedivanje odgovaraju¢e obuke i osvjezenja znanja za vazduhoplovne
inspektore/nadzornike u cilju jacanja kompetencija neophodnih za razvoj i implementaciju
sistema nadzora zasnovanog na riziku i u€inku sigurnosti (safety performance),

e unapredenje sistema u vezi sa prikupljanjem, analizom, razmjenom i zastitom sigurnosnih
podataka u skladu sa Pravilnikom o obavjeStavanju, analiziranju i pracenju (follow-up)
dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,,Sluzbeni list CG“, br. 45/16, 22/20i 129/20),

e redovna provjera adekvatnosti donijetih rjeSenja i politika,
e definisanje mjera za umanjenje rizika na osnovu sprovedenih analiza,

e uceS¢e na medunarodnim radionicama koje se bave temom umanjenja odredenih rizika i
distribucija informacija prema vazduhoplovnim subjektima,

e pracenje studija, strategija, programa i planova razvijenih od strane ICAO, EASA-e i ostalih
strucnih tijela,

e redovno ucesée u radu ICAO, EASA i ECAC tijela u dijelu analize uticaja COVID-19,

e Kontinuirano praéenje i analiza potrebe identifikacije novih opasnosti, uzimajuci u obzir i
opasnosti prepoznate u EASA dokumentu , Review of Aviation Safety Issues Arising from the
COVID-19 Pandemic”,

e azuriranje dokumenta Agencije po pitanju restarta operacija uzrokovanog COVID-19,

e saradnja sa predstavnicima Instituta za javno zdravlje Crne Gore (IJZCG) i vadzuhoplovnih
subjekata po pitanju implementacije mjera za zastitu zdravlja putnika i posada i nesmetanog
izvodenja operacija u toku epidemije COVID-19,

e unapredenje strukture propisa i procesa izrade nacrta nacionalnih propisa, i dr.

Redovne aktivnosti MenadZera Sistema za pracenje uskladenosti tokom 2022. godine ¢e se
sastojati od internih nadzora u cilju identifikacije eventualnih neuskladenosti, analizu njihovih
uzroka, analizu i eventalno prihvatanje ili odbijanje korektivnih mjera predloZzenih od subjekta
nadzora za njihovo otklanjanje, kao i verifikaciju efikasnosti prihvac¢enih korektivnih mjera. Te
planske redovne aktivnosti ¢e se zasnivati se na posebnom dokumentu — Planu za praéenje
uskladenosti za 2022. godinu. Plan polazi od Cinjenice da sve oblasti pokrivene Osnovnom uredbom
br. 216/2008 i implementacionim pravilima koja iz nje proizilaze, a koja su na snazi u Crnoj Gori,
moraju biti predmet sistematske i organizovane provjere od strane Sistema za pracenje
uskladenosti.

Djelatnost MenadzZera Sistema za pracenje uskladenosti tokom 2022. godine odvijaée se kroz
sljedece aktivnosti:

e procjena uskladenosti radnih procesa Agencije kroz interne nadzore (audite) za pracenje
uskladenosti u odnosu na regulatorne zahtjeve, medunarodne standarde i interne akte i
procedure,

e izrada Plana nadzora za pracéenje uskladenosti za narednu kalendarsku 2022. godinu,
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e kompilacija jedinstvenog Plana inpekcijskijh i kontinuiranih eksternih nadzora Agencije za
2022. godinu,

e usaglasavanje sadrzaja korektivnih mjera Sistema za pracenje uskladenosti i rokova za
njihovu realizaciju sa nosiocima aktivnosti korektivnih mjera,

e izrada i distribucija izvjeStaja o utvrdenim nalazima i mjerama za njihovo otklanjanje,

e pracenje stanja azurnosti internih priru¢nika i procedura Agencije koji su dio Sistema
upravljanja Agencije,

e usaglasavanje svih internih priru¢nika u odnosu na prihvacene standarde,

e pracenje i procjena blagovremenosti realizacije i efikasnosti korektivnih mjera koje se
preduzimaju nakon eksternih nadzora.

Podrazumijevajuéa aktivnhost u ovom procesu je obavjestavanje direktora i pomoénika direktora
Agencije, direktora sektora i rukovodilaca referata o postojanju neuskladenosti.

U okviru Odjeljenja za bezbjednost i olaksice u civilnom vazduhoplovstvu za 2022. godinu planirano
je sljedece:

o

e permanentno pracenje dosljedne implementacije projekta ,Jedna bezbjednosna kontrola
(One Stop Security), koji je poc¢eo 01.03.2016. godine, i koordinacija aktivnosti sa Evropskom
komisijom po pitanjima nadzora i razmjene podataka u slucaju eventualnih nedostataka, kao
i druge aktivnosti usmjerene ka punoj implementaciji ovog projekta na evropskim
aerodromima;

e razmatranje i sprovodenje sugestija/preporuka dobijenih od Komisije za procjenu rizika za
bezbjednost ciivinog vazduhoplovstva za aerodrome u Podgorici i Tivtu, u cilju povecanja
bezebjednosti na njima;

e sprovodenje aktivnosti na jacanju bezbjednosne kulture (Security culture) organizovanjem
viSe aktivnosti i ukljuéivanjem operatora aerodroma i operatora vazduhoplova;

e pracenje odgovarajuée ICAO, EU i ECAC regulative i uskladivanje nacionalne regulative sa
promjenama u ICAO i EU regulativi, utvrdivanje izmjena i dopuna Nacionalnog programa
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva i Programa kontrole kvaliteta bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva;

e odobravanje opreme koja ¢e se koristiti za KD kontrolu putnika, ru¢nog i/ili odvojenog
prtljaga, tereta i poste, vrSenje nadzora prilikkom pustanja u rad nove opreme na
aerodromima u Podgorici i Tivtu;

e pracenje i analiza prijetnji po male aerodrome, ukljucujuéi i procjenu rizika za ove
aerodrome, u skladu sa metodologijom ECAC-3;

e kontinuirano sprovodenje inspekcija prema svim subjektima civilnog vazduhoplovstva
(operator aerodroma, pruzalac usluge u vazdusnoj plovidbi, operatori vazduhoplova,
regulisani agenti, regulisani/poznati snabdjevaci), u skladu sa Planom inspekcijskih i
kontinuiranih nadzora Agencije za 2022. godinu;

e nastavak procesa certifikacije KD kontrolora putnika i ru¢nog prtljaga, odvojenog prtljaga,
teretai zaliha, kao i pregleda vozila, koriséenjem softvera, nabavljenog 2018. godine, a ¢ime
se znacajno podigao kvalitet zavrsnog ispita za KD kontrolore svih kategorija;

e organizovanje/nadzor nad sprovodenjem obuke za lica koja vrSe detekciju sumnjivog
ponasanja;
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e donosenje programa certifikacije za lica koja obavljaju detekciju sumnjivog ponasanja;

e sprovodenje certifikacije lica koja vrse detekciju sumnjivog ponasanja na aerodromima u
Podgorici i Tivtu, u skladu sa preporukama iz ECAC Doc. 30;

e sprovodenje procesa odobravanja poznatih posiljalaca, u skladu sa nacionalnom
regulativom;

e nastavak edukacije osoblja kroz stru¢na usavrsavanja, uklju€ujuci i usavrSavanje u pojedinim
specijalizovanim oblastima bezbjednosti, organizovanje ponovne obuke za nacionalne
auditore;

e kontinuirano vrienje nadzora nad procesom obuke iz bezbjednosti koja ¢e se sprovoditi u
2022. godini u Skolskom centru AD ,Aerodromi CG” i Skolskom centru , To Montenegro”-a;

e nadzor nad sprovodenjem dodatnih mjera iz oblasti bezbjednosti, u skladu sa ICAO GASEP-
om, kao i zaklju¢cima Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva;

e nadzor nad sprovodenjem bezbjednosne provjere, ukljucujuéi i dodatne bezbjednosne
provjere lica zaposlenih u sluzbi bezbjednosti operatora aerodroma;

e sprovodenje tajnih testova nad subjektima u civilnom vazduhoplovstvu, u skladu sa
godiSnjim planom testiranja;

e ucestvovanje/nadzor nad sprovodenjem bezbjednosnih vjezbi na aerodromima u Podgorici i
Tivtu;

e razmatranje i odobravanje programa bezbjednosti pojedinih subjekata (operator
aerodroma, operatori vazduhoplova, poznati posiljaoci, regulisani agenti, regulisani
snabdjevaci);

e odobravanje liste regulisanih agenata i/ili poznatih posiljalaca, u skladu sa eventualnim
zahtjevima, kao i vrSenje nadzora nad njihovim radom;

e kontinuirano pracenje i vrSenje procjene rizika, odnosno prijetnji po bezbjednost u civilnom
vazduhoplovstvu, a posebno na medunarodnim aerodromima u Crnoj Gori;

e analiziranje rezultata internih inspekcija i testova svih subjekata u vazdusnom saobracaju koji
ih sprovode;

e analiziranje rezultata dobijenih inspekcijama, kontrolnim posjetama i testovima, i
preduzimanje odgovarajucih aktivnosti u skladu sa dobijenim rezultatima;

e kontinuirana komunikacija sa medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima
bezbjednosti, posebno sa ECAC-om i ICAO-om;

e saradnja sa drugim nadzornim tijelima iz oblasti bezbjednosti iz regiona, u cilju razmjene
iskustava;

e pripremanje materijala za sjednice Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva;

e pripremanje materijala za sjednice Nacionalnog odbora za olakSice u civilnom
vazduhoplovstvu, po pitanju implementacije Nacionalnog programa iz ove oblasti na
aerodromima u Podgorici i Tivtu;
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e saradnja sa drugim organima drZavne uprave (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava
policije i dr.) u cilju pune implementacije projekta uvodenja APl podataka, kao i ukljuivanja
u ICAO PKD program;

e saradnja sa drugim organima drzavne uprave (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava
policije i dr.) u cilju sagledavanja mogucnosti vodenja i koriS¢enja PNR podataka;

e komunikacija sa medunarodnim organizacijama koja se bave pitanjima bezbjednosti i
olaksica, posebno sa ECAC-om i ICAO-om;

e saradnja sa drugim nadzornim tijelima iz oblasti olakSica iz regiona, u cilju razmjene
iskustava.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je za 2022. godinu planirao sljedece aktivnosti:

e Pracenje odgovarajuce ICAO i EU regulative i implementacija preuzetih EU regulativa koje se
odnose na proces donoSenja ocjene zdravstvene sposobnosti vazduhoplovnog osoblja i
drugog osoblja koje obavlja poslove od znadaja za sigurnost vazdusSnog saobradaja,
certifikaciju vazduhoplovno-medicinskih centara, certifikaciju vazduhoplovno medicinskih
procenjivaca, razvoj procedura, formi, lista za provjeru (Checklists), uputstava i priru¢nika iz
vazduhoplovno-medicinske oblasti,

e razvoj i implementacija nacionalnog zakonodavstva iz oblasti koje se ti¢u vazduhoplovne
medicine,

e certifikacija vazduhoplovno-medicinskih organizacija i ljekara specijalista koji vrse
medicinske preglede, pretrage i ocjenjivanje zdravstvene sposobnosti vazduhoplovnog
osoblja i drugog osoblja koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja,

e nadzor organizacije (ovlaséeni vazduhoplovno-medicinski centar — AeMC) i nadzor ljekara
(ovlasceni vazduhoplovno-medicinski procenjivaci — AME-i), u skladu sa Planom inspekcijskih
i kontinuiranih nadzora Agencije za 2022. godinu,

e analiza rezultata sprovedenih nadzora i vrednovanje nalaza prikupljenih tokom nadzora u
cilju upravljanja rizicima, sto je od velikog znacaja za sigurnost letenja,

e vodenje poslova azuriranja Registra vazduhoplovnog osoblja i drugog osoblja koje obavlja
poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja, upisivanje podataka i odredivanje
broja za certifikaciju,

e priprema i odrZavanje kurseva obnove znanja za ovlaséene ljekare, vazduhoplovno-
medicinske ispitivace, AME-e iz vazduhoplovne medicine,

e priprema i odrzavanje osnovne i napredne obuke iz vazduhoplovne medicine za
zainteresovane ljekare specijaliste,

e saradnja i pomo¢ AME-ima i AeMC-u u donoSenju odluke o zdravstvenoj sposobnosti
kandidata u spornim slu¢ajevima,

e razmatranje izvjeStaja medicinskih ispitivanja i ocjenjivanja zdravstvene sposobnosti, kao i
kontinuirano ponovno vrednovanje procesa medicinske procjene, sa akcentom na
identifikovanju oblasti povec¢anog medicinskog rizika,

e analiza broja Ljekarskih uvjerenja i Potvrda o zdravstvenoj sposobnosti koja su bila u
postupku izdavanja, produzenja, obnove, suspenzije ili ukidanja,
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e sprovodenje postupaka u slucaju gubitka zdravstvene sposobnosti kod vazduhoplovnog
osoblja i drugog osoblja koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja
u toku vazenja ljekarskog uvjerenja (suspenzija/oduzimanje) i analiziranje takvih dogadaja i
medicinskih nalaza tokom medicinskih procjena da bi se identifikovali medicinski rizici,

e organizovanje drugostepenih ljekarskih pregleda, po Zalbama vazduhoplovnog osoblja i
drugog osoblja koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog saobraéaja na ocjenu
zdravstvene sposobnosti,

e saradnja sa ljekarima specijalistima koji uestvuju u spovodenju drugostepenog medicinskog
pregleda vazduhoplovnog osoblja,

e transfer vazduhoplovno-medicinskih zapisa (SOLI transfer),

e sprovodenje postupka kod slu¢ajeva konzumiranja psihoaktivnih supstanci i alkohola kod
vazduhoplovnog osoblja i drugog osoblja koje obavlja poslove od znadaja za sigurnost
vazdusnog saobracaja, kao i po prijavama o sumnji u zdravstvenu sposobnost nosilaca
liekarskog uvjerenja,

e cuvanje zapisa uz obavezno posStovanje Medicinske povjerljivosti po EU Uputstvu br. 95/46,
Zakonu o zastiti podataka o liénosti (,Sluzbeni list CG“, br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) i
Pravilniku o nacinu oznacavanja i zaStite posebne kategorije licnih podataka (,,Sluzbeni list
CG", broj 11/11),

e saradnja sa Komisijom za istraZivanje uzroka nesreca i ozbiljnih nezgoda u vazduhoplovstvu,

e saradnja sa Ministarstvom zdravlja, kancelarijom Svjetske zdravstvene organizacije u Crnoj
Gori i Institutom za javno zdravlje Crne Gore (IJZCG) u oblasti medicinskih tema vaZznih za
vazduhoplovnu medicinu, kao i aktivno ucestvovanje u izradi i sprovodenju Privremenih
operativnih smjernica koje se odnose na putnike u vazdusnom saobracaju i vazduhoplovno
osoblje tokom pandemije virusa COVID-19,

e pracenje objava i preporuka Svjetske zdravstvene organizacije, ICAO-a i EASA-e u vezi sa
zaraznim bolestima koje se Sire vazdusnim transportom, posebno u vezi sa pandemijom
COVID-19 izazvanom virusom SARS-CoV-2,

e saradnja sa ICAO CAPSCA organizacijom na prevenciji i upravljanju javnim zdravstvenim
dogadajima u civilnom vazduhoplovstvu, uées¢e na webinarima sa ciljem uspostavljanja i
sprovodenja mjera i postupaka koji ¢e dovesti do prevazilaZzenja krize izazvane pandemijom
COVID-19 i do brzeg oporavka civilnog vazduhoplovstva,

e na poziv Ministarstva zdravlja Crne Gore i Kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije u
Crnoj Gori, uestvovanje na multisektorskim konsultacijama za izradu Nacionalnog akcionog
plana za zdravstvenu sigurnost,

e aktivnosti u Radnoj grupi za zajednicku eksternu evaluaciju kapaciteta za sprecavanje,
otkrivanje i brzo i efikasno reagovanje na rizike javnog zdravlja i vanredne situacije u javhom
zdravstvu koje su od medunarodnog interesa,

e sve dok traje pandemija COVID-19, putem webinara je planirano prisustvovanje
medunarodnim obukama za osveZenje znanja iz vazduhoplovne medicine, EASA
radionicama, sastancima medicinskih eksperata, forumima namjenjenim medicinskim
vazduhoplovnim vlastima, evropskim i svjetskim kongresima vazduhoplovne medicine,
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e prisustvovanje obukama koje se sprovode za zaposlene u Agenciji po Trening planu Agencije
za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu, postujuéi mjere prevencije protiv Sirenja zarazne
bolesti COVID-19.

b) Vrsenje inspekcijskog i kontinuiranog nadzora nad vazduhoplovnim subjektima i
njihovim osobljem u cilju pracenja kontinuiranog ispunjavanja uslova i
propisanih tehnickih zahtjeva na osnovu kojih im je Agencija izdala certifikat ili
odobrenje

U cilju organizacije i sprovodenja efikasnih inspekcijskih i kontinuiranih nadzora nad radom
vazduhoplovnih subjekata u Crnoj Gori, Agencija na kraju svake godine priprema i usvaja Plan
inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo, dokument kojim se za
narednu kalendarsku godinu utvrduju raspored i dinamika obavljanja inspekcijskih i kontinuiranih
nadzora vazduhoplovnih subjekata koje, u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i aktima
Agencije, vrse vazduhoplovni inspektori i nadzornici.

Plan inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu
predstavlja sastavni dio Programa rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu, i dat je
PRILOGU 1. Plan omogucava sadrzZajnije i preciznije sagledavanje ucesc¢a aktivnosti inspekcijskih i
kontinuiranih nadzora u ukupnom radu Agencije, $to doprinosi ukupnom kvalitetu obavljanja
poslova Agencije.

Pored Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora, kao posebni dokumenti za 2022. godinu, do kraja
decembra tekuce godine, usvajaju se Plan inspekcija-procjena sigurnosti vazduhoplova na platformi
za 2022. godinu (SAFA i SANA Plan), Plan pregleda vazduhoplova za 2022. godinu (ACAM Plan) i Plan
za pracenje uskladenosti za 2022. godinu.

IV Donosenje akata iz nadleznosti Agencije i pripremanje strucnih osnova
za izradu podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva

Clanom 6 stav 1 tacka 9 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da Agencija donosi akte u
skladu sa zakonom i akte radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih
ugovora, medunarodnih standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a
narocito standarda, procedura i preporuéene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a. U
skladu sa navedenim propisanim ovlas¢enjem, Agencija priprema podzakonske akte koje dostavlja
na prethodnu saglasnost Ministarstvu. Nakon dobijene saglasnosti na predlozene akte, Agencija ih
dostavlja ,Sluzbenom listu Crne Gore" na objavljivanje.

Takode je ¢lanom 6 stav 1 tacka 10 Zakona o vazdusnom saobradaju propisano da Agencija donosi
akte kojima se nalaZze preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti funkcionalnog sistema u
cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja (tzv. ,Sigurnosne direktive” (Safety Directives),
,Sigurnosni nalozi (Safety Orders) i ,Sigurnosne informacije” (Safety Information), kojima se
reguliSu pojedina pitanja iz oblasti vazdusnog saobradaja i prevazilaze nedostaci uoceni u primjeni
propisa u praksi, a u cilju brzog reagovanja radi umanjenja konstatovanih rizika.

U skladu sa navedenim nadleznostima Agencije, Program rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo
za 2022. godinu obuhvata i normativne aktivnosti i poslove koje ¢e Agencija obavljati u skladu sa
navedenim odredbama ovog zakona.
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a) Odredbama Zakona o vazduSnom saobracaju omogucena je mnogo efikasnija i azurnija
harmonizacija propisa, odnosno uskladivanje podzakonskih propisa iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva sa evropskim propisima, odnosno pravnom tekovinom Evropske unije (Acquis
Communautaire) u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Sto je ranije bilo znacajno
usporeno, imajuci u vidu da nas$ pravni sistem ne predvida neposrednu primjenu ili preuzimanje
propisa Evropske unije. Saglasno odredbama tac. 2 i 3 Aneksa Il ECAA Sporazuma, koji je Crna Gora
ratifikovala Zakonom o ratifikaciji (,,Sluzbeni list RCG”, broj 62/07 i ,,Sluzbeni list CG — Medunarodni
ugovori”, broj 1/11), Crna Gora se u oblasti vazdusnog saobracaja, smatra drzavom ¢lanicom EU.

Propisivanjem ovlaséenja Agenciji u pogledu donoSenja akata u skladu sa zakonom i akata radi
sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih
standarda i preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narodito standarda, procedura
i preporuCene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, omogucena je blagovremena
realizacija obaveza uskladivanja propisa na koje se Crna Gora obavezala zaklju¢enim i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, odnosno znatno azurnije i efikasnije uskladivanje nacionalnih propisa sa
propisima Evropske unije, koji su podlozni ¢estim izmjenama i dopunama. Stvoreni su uslovi za
dinamiénu harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU, Sto predstavlja kljucni
prioritet u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Od dana stupanja na snagu Zakona o vazdusnom saobracaju Agencija je donijelaiu,,Sluzbenom listu
Crne Gore” objavila ukupno oko 170 podzakonskih akata iz svoje nadleznosti, kojima se u najve¢em
dijelu preuzimaju propisi EU iz oblasti civilnog vazduhoplovstva. Navedeni podaci o broju donesenih
akata, za period od devet godina od dana stupanja na snagu novog zakona, dovoljan su dokaz o
znacaju propisivanja ovlasé¢enja Agenciji za donoSenje akata, jer je, poredenja radi, za period vazenja
prethodnog zakona, od skoro Cetiri godine, donijeto ukupno 15 podzakonskih akata.

Kao rezultat azurnog uskladivanja nacionalnih propisa sa propisima EU, koji je u proteklom periodu
ostvarila Agencija donosenjem podzakonskih akata, stvoreni su svi preduslovi da Crna Gora dobije
odluku o zavrsetku | tranzicione faze utvrdene ECAA Sporazumom (preuzimanje EU regulative iz
Aneksa | ovog sporazuma), na osnovu koje se kvalifikuje za prelaz na sljededi tranzicioni period ili za
potpuno ukljudivanje u Zajedni¢ko evropsko vazduhoplovno podrugje.

Crna Gora je ispunila sve obaveze iz | tranzicionog perioda i ceka reakciju Evropske komisije koja bi
trebalo da verifikuje zavrSetak ove faze i prelazak na sljedeci tranzicioni period ili, eventualno, i
potpuno ukljucivanje u Zajednic¢ko evropsko vazduhoplovno podrucje. Posljednja obaveza iz oblasti
vazduhoplovstva, saglasno zakljucku iz lzvjeStaja eksperata Evropske komisije, koji su zaduzeni za
utvrdivanje stepena implementacije legislative EU navedene u Aneksu | ECAA Sporazuma, je
realizovana, odnosno izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobradaju nacionalno
zakonodavstvo iz oblasti vazduSnog saobracdaja je uskladeno sa Regulativom kojom su propisana
zajednicka pravila za obavljanje vazdusnog prevoza u Zajednici — Uredbom Evropskog parlamenta i
Savjeta (EU) br. 1008/2008 od 24. septembra 2008. godine o zajedni¢kim pravilima za obavljanje
vazdusnog prevoza u Uniji. U uvjerenju smo da su i preostala otvorena pitanja, koja ne spadaju u
domen vazduhoplovstva ve¢ ekonomskih propisa, u meduvremenu na adekvatan nacin rijeSena.

Bez obzira na Cinjenicu da je Agencija u prethodnom periodu, od donoSenja Zakona o vazdusnom
saobracdaju, saglasno njegovim odredbama, donijela veliki broj akata iz svoje nadleznosti, posebno
one Cije je donosenje bilo prioritet, imajuci u vidu plan Vlade Crne Gore da do kraja 2023. godine
kompletna pravna tekovina Evropske unije bude prenesena u pravni sistem Crne Gore, za sva
pregovaracka poglavlja pa i za poglavlje 14 — Saobradajna politika, Agenciji i za 2022. godinu
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predstoje prilicno obimne aktivnosti u pogledu pripremanja akata Cije donosenje je u njenoj
nadleznosti.

Zbog Ceste izmjene EU regulative u oblasti vazduSnog saobracaja, Agencija ¢e i u 2022. godini
preduzimati sve potrebne aktivnosti u cilju azurnog uskladivanja nacionalnih propisa sa evropskom
regulativom, tako da ¢e aZurno donositi akte iz svoje nadleznosti, pripremati stru¢ne osnove za
izradu podzakonskih propisa Cije je donoSenje u nadleznosti Ministarstva, i pripremati izmjene i
dopune opstih akta radi uskladivanja rada i poslovanja Agencije.

Polazeci od znacaja poslova u okviru prenesenih ovlaséenja, Agencija na pocetku godine utvrduje
obaveze iz svoje nadleznosti u pogledu donosenja akata, utvrdivanjem Plana pripreme podzakonskih
akata koje treba da donese Agencija u toku te godine, sa precizno utvrdenom dinamikom donosenja
pojedinih akata i odredenim nosiocima realizacije utvrdenih aktivnosti. Plan pripreme podzakonskih
akata treba da sadrzi — naziv akta, razloge zbog kojih se predlaze njegovo donosenje, pravni osnov
za donosenje akta, eventualnu zasnovanost na odredenom medunarodnom aktu (novi ICAO
standardi i preporucene prakse i/ili izmjene i dopune postoje¢eg ICAO standarda i preporucenih
praksi, novi propis Evropske unije ili izmjene i dopune postojeceg), rok u kojem bi akt trebalo da se
donese, kao i naziv organizacionih jedinica koje treba da uc€estvuju u pripremi akta.

Poseban prioritet u radu Agencije u 2022. godini i dalje ¢e predstavljati izrada akata koji ée omoguciti
uvodenje u pravni sistem i primjenu propisa EU, narocito evropske regulative iz oblasti vazdusnog
saobracaja sadrzane u Aneksu | ECAA Sporazuma, koje je Crna Gora u obavezi da, kroz I i Il tranzicioni
period, usaglasi sa svojim propisima. Obaveze u pogledu donosenja propisa utvrdene za | tranzicioni
period, kada je u pitanju Agencija, kao Sto je ve¢ navedeno, u potpunosti su realizovane.

Agencija je, nakon sagledavanja svojih zakonom propisanih obaveza, u cilju azurnog uskladivanja
nacionalnih propisa sa EU regulativama, koje se velikom dinamikom mijenjaju i namecu drzavi
obavezu za njihovo transponovanje i implementaciju, preliminarno utvrdila prioritete kada je u
pitanju donosSenje podzakonskih akata u 2022. godini. Tako je veé sada izvjesno da za 2022. godinu
Agenciji predstoji priprema i usvajanje 17 podzakonskih akata kojima se transponuje dvadesetak
regulativa EU. Plan pripreme podzakonskih akata Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022.
godinu predstavlja sastavni dio Programa rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu,
i dat je PRILOGU 2.

U cilju efikasnijeg i racionalnijeg uredivanja pojedinih pitanja iz oblasti civilnog vazduhoplovstva,
treba napomenuti da ée se u postupku donosenja navedenih akata sagledati moguénost donosenja
akata kojima ce se urediti viSe srodnih i povezanih poslova pojedinih segmenata civilnog
vazduhoplovstva, tako da ée se na osnovu viSe pravnih osnova donijeti jedan akt koji ¢e regulisati
viSe srodnih oblasti.

Istovremeno, Agencija ¢e u 2022. godini, u saradnji sa resornim ministarstvom, posebnu paznju i
aktivnosti usmjeriti na definisanju prioriteta i pripremu onih podzakonskih propisa iz nadleznosti
Ministarstva, Cije donosenje je potrebno u cilju pravovremenog i potpunog uredivanja pitanja od
znacaja za rad i funkcionisanje Agencije i obavljanje poslova iz njene nadleznosti, iako su
najznacajniji i najpotrebniji akti veé¢ donijeti i uveliko se primjenjuju. U postupku donosSenja
navedenih propisa Agencija ¢e pripremati stru¢ne osnove za njihovu izradu.

Ocekuje se da u toku 2022. godine, kao i uvijek ranije u takvim situacijama, stru¢ne sluzbe Agencije
daju klju¢ni doprinos u pripremi stru¢nih osnova za izmjene i dopune najvaznijeg akta u civilnom
vazduhoplovstvu, odnosno za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom
saobradaju. Isto tako, bi¢e neophodno znacajno angaZovanje Agencije u pripremi stru¢nih osnova za
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drugi znacajan dokument u nadleZnosti resornog ministarstva Cije je donoSenje Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023 planirano za 2022. godinu — Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom
saobradaju.

Takode, u toku 2022. godine Agencija ¢e pripremiti stru¢ne osnove za izradu podzakonskog akta iz
¢lana 32a Zakona o vazduSnom saobracaju, ¢ije donosSenje je u nadleznosti resornog ministarstva, a
kojim ¢e se propisani nacin i blizi uslovi obavljanja operacija drzavnim vazduhoplovima, kao i
operacija vazduhoplova prilikom spasavanja u skladu sa zakonom kojim su uredeni zaStita i
spasavanje, traganja i spaSavanja vazduhoplova, protivpoZarne zasStite i obalske straze, a koji su
upisani u Registar civilnih vazduhoplova Crne Gore.

Zakonska rjeSenja u pogledu nadleznosti za donoSenje podzakonskih akata su u dosadasnjoj primjeni
dala odli¢ne rezultate jer su omogudila mnogo efikasnije uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
sa propisima EU, Sto predstavlja osnovu za uspjesno ukljucivanje u evropske i svjetske integracione
procese u oblasti vazduhoplovstva, kao i za uvodenje i primjenu medunarodnih vazduhoplovnih
propisa, standarda i tehnickih pravila, i prihvatanje medunarodne vazduhoplovne prakse kao
garancije dostizanja najviSih standarda sigurnosti i bezbjednosti u oblasti civilnog vazduhoplovstva
u Crnoj Gori.

Ostvarena dinamika u postupcima pripreme i donoSenja akata iz nadleznosti Agencije ukazuje na
¢injenicu da Agencija i u narednom programskom periodu moZe ostvariti planirane programske
obaveze u dijelu donosenja podzakonskih akata.

b) Interni akti na osnovu kojih je uredena unutrasnja organizacija, nacin rada, rukovodenja i
poslovanja Agencije, kao i odlucivanje i nadleznosti organa Agencije, u skladu sa kojima se organizuje
i rukovodi radom i poslovanjem Agencije su: Statut Agencije, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije, Pravilnik o zaradama, naknadama zarada i ostalim pravima i obavezama
zaposlenih u Agenciji, Odluka o utvrdivanju obracunske vrijednosti koeficijenta u Agenciji i dr. Jedan
broj ovih akata revidiran je tokom 2018. godine u skladu sa preporukama DRI koja je poéetkom te
godine vrsila kontrolu rada i poslovanja Agencije. Dodatno, u toku 2022. godine, sagledace se
potreba izmjene navedenih internih akata i zavisno od utvrdenog stanja izvrsti njihova izmjena.

V Medunarodna saradnja Agencije

Aktivnosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo na planu medunarodne saradnje u 2022. godini bice
usmjerene posebno na:
e saradnju sa Evropskom unijom u oblasti vazdusnog saobraéaja,

e saradnju sa medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama (ICAO, EASA, ECAC,
EUROCONTROL),

e bilateralnu i multilateralnu saradniju.

a) Saradnja sa Evropskom unijom u oblasti vazdusnog saobracaja

Pravni osnov za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju u oblasti vazdusnog saobracaja predstavlja
ECAA Sporazum.

Sporazum predvida potpuno usaglasavanje domadih propisa sa propisima Evropske unije u
oblastima vazduhoplovne sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazdusSnim saobracajem,
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rukovodenja aerodromima, zastite prava putnika i drugih korisnika usluga u vazdusnom saobracaju,
liberalizacije vazduhoplovnog trZista, zabrane drzavne pomodi i zastite Zivotne sredine.

Tek nakon 11 godina od njegovog potpisivanja, ECAA Sporazum je ratifikovan od strane svih drzava
Clanica EU i od strane depozitara, tako da je formalno stupio na snagu 01.12.2017. godine.

Da bi Crna Gora uZivala u benefitima ovog Sporazuma u obavezi je da ispuni sve zahtjeve iz Protokola
VIl ovog Sporazuma, kroz dvije tranzicione faze.

U avgustu 2019. godine, novi azurirani Aneks 1 je i zvani¢no objavljen u SluZzbenom listu Evropske
unije donosenjem Odluke br. 1/2019 ECAA Zajednickog komiteta od 31. jula 2019. godine kojom se
zamjenjuje Aneks | ECAA Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno vazduhoplovstvo
[2019/1343] (DECISION No 1/2019 of 31 July 2019 replacing Annex | to the ECAA Agreement on the
rules applicable to civil aviation — 0JL211/4 of 12.08.2019). Obaveza Crne Gore je da transponuje
ovaj akt u nacionalno zakonodavstvo. Predlog zakona o potvrdivanju izmjena Multilateralnog
sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih drZava ¢lanica o uspostavljanju zajednickog
evropskog vazduhoplovnog podrucja (ECAA Sporazum) je u oktobru 2021. godine prosao Vladinu
proceduru i u narednom periodu se ocekuje usvajanje od strane Skupstine.

Evropska komisija je u periodu 7-9. oktobar 2015. godine bila u kontrolnoj posjeti Crnoj Gori. Ovo je
bila prilika da se njeni eksperti na licu mjesta upoznaju sa svim aktivnostima koje je Crna Gora
preuzela u cilju konac¢nog ispunjenja zahtjeva iz | trazicionog perioda ECAA Sporazuma.

IzvjeStaj Evropske komisije je u septembru 2016. godine dostavljen Crnoj Gori uz konstataciju da se
njime potvrduje znacajan napredak koji je Crna Gora ostvarila u implementaciji zahtjeva ECAA
Sporazuma, ne samo u odnosu na prvi tranzicioni period, vec¢ i na drugi. U ovom smislu, naglaseno
je da je postignuta potpuna usaglasenost sa zahtjevima koji se odnose na prvi tranzicioni period u
svim oblastima vazduhoplovstva, uz izuzetak od nekoliko preostalih otvorenih pitanja iz oblasti
ekonomskih propisa. Ovi nedostaci odnosili su se na odredbe koje se ticu preciznog definisanja
slobode odredivanja cijena karata i, samim tim, zastite prava potrosaca u avio prevozu i nekih od
osnovnih prava za zastitu radnika, koja spadaju u domen obuhvata Zakona o radu i Zakona o zastiti
na radu.

U meduvremenu je, donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobradaju,
koji je stupio na snagu 14. avgusta 2020. godine (,Sluzbeni list CG“, broj 82/20) u potpunosti
otklonjen dio gore navedenih nedostataka koji spada u domen odgovornosti vazdusnog saobracaja.

Ovo postignuée je nesumnjivo rezultat posveéenosti crnogorskog vazduhopvstva, prije svega
Agencije za civilno vazduhoplovstvo, implementaciji ECAA Sporazuma i vrijednog rada ulozenog u
ispunjavanje obaveza koje podrazumijeva taj sporazum.

* %k %

Nakon formalnog otvaranja pregovora o pristupanju Evropskoj Uniji, Crna Gora je u 2013. godini bila
u fazi analitickog pregleda i ocjene uskladenosti nacionalnog zakonodavstva drzave kandidata s
pravnom tekovinom Evropske unije, poznatija kao ,skrining”. Skrining se sprovodio putem
sastanaka, za svako od pregovarackih poglavlja posebno (osim za Poglavlja 34 — Institucije i 35 —
Ostala pitanja).

Poglavlje 14 — Transportna politika je zvani¢no otvoreno 21. decembra 2015. godine na
Meduvladinoj konferenciji u Briselu, nakon Sto je Crna Gora predala Evropskoj komisiji svoju
pregovaracku poziciju iz tog poglavlja.
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Jedan od Ccetiri vida saobracaja u okviru Poglavlja 14 — Transportna politika, vazdusni
saobracaj, najve¢im dijelom se odnosi na aktivnosti i postignuéa Agencije za civilno
vazduhoplovstvo.

Predstavnici Agencije su za sve dosadasnje sastanke sa EK dostavljali sveobuhvatan i precizan
pregled trenutnog stanja u vazduSsnom saobradaju, u pogledu transpozicije i implementacije EU
regulativa i direktiva (tzv. celex-a) koje su u domenu vazdusnog saobradaja od strane EK
identifikovani kao potencijalno relevantni za Crnu Goru.

Jo$ u ranijim godisnjim izvjeStajima Evropske komisije o analitickom pregledu uskladenosti
zakonodavstva Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na Poglavlje 14, konstatovano je da Sto se tic¢e
vazduhoplovstva, Crna Gora je postigla dobar nivo uskladenosti s pravnom tekovinom EU i znacajan
napredak kad je rije¢ o sprovodenju prve prelazne faze ECAA sporazuma. Realno, rezultati za
vazdusni saobraéaj u znac¢ajnoj mjeri premasuju rezultate za ostale vidove saobraéaja, pa i za najvedi
broj drugih pregovarackih poglavlja.

U prilog tome, kada su u pitanju zakonske moguénosti Agencije, govori i dio teksta iz posljednjeg
izvje$taja (Montenegro 2021 Report), iz oktobra 2021. godine: ,Sto se ti¢e vazduhoplovstva, izmjene
i dopune Zakona o vazdusnom saobradaju usvojene su u julu 2020. godine. Nove izmjene ce biti od
klju€nog znacaja za uspesan zavrietak prve prelazne faze Evropskog zajedni¢kog vazdusnog prostora
i Jedinstvenog evropskog neba. Usvajanjem sprovedbenog zakonodavstva omogucéeno je dalje
uskladivanje u sigurnosti u vazduhoplovstvo i u vazdusnoj plovidbi...”

| u narednom periodu, kroz potpuno izvrSavanje medunarodnih i zakonskih obaveza iz oblasti
civilnog vazduhoplovstva, Agencija ¢e nastaviti da daje svoj puni doprinos aktivnostima nase drzave
na putu pridruZivanja Evropskoj uniji.

b) Saradnja sa medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama

Znacajan dio medunarodnih aktivnosti Agencije zasnovan je na ¢lanstvu u medunarodnim
organizacijama, iz razloga $to je najvedi dio sistema civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori ureden u
skladu sa medunarodnim konvencijama, rezolucijama, standardima i preporukama sljedecih
medunarodnih organizacija:

e Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (International Civil Aviation Organization —
ICAO),

e Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (European Union Aviation Safety
Agency — EASA),

e Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (European Civil Aviation Conference — ECAC),

e Evropska organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (European Organization for the Safety of
Air Navigation — EUROCONTROL).

Zaposleni u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo ucestvuju na redovnim sastancima, ove godine
putem on-line aplikacija: ECAC (Directors General Meeting — DG Meeting, Security Forum, ECAC
Meeting), EUROCONTROL (Provisional Council — PC, Enlarged Committee — EC); EASA (EASA
Management Board — EASA MB, EASA Advisory bodies meetings, EASA International Cooperation
Forum — EASA ICF), ECAA (ECAA Joint Committee).
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U 2022. godini predstavnici Agencije nastavié¢e participaciju u radu struc¢nih i upravljackih tijela
medunarodnih navedenih vazduhoplovnih organizacija, u cilju permanentne informisanosti i
zadrzavanja stecenih pozicija i postoje¢eg renomea Agencije.

* %k

Veoma korektna i uspjesna saradnja izmedu Agencije i ECAC-a rezultovala je sprovodenjem projekta
»Jedna bezbjednosna kontrola“ (One stop security).

Cilj ovog projekta, koji je zajednicki pokrenut od strane Evropske komisije (EK) i Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC), je da drzave koje nijesu ¢lanice Evropske unije budu
prepoznate kao drzave sa istovjetnim mjerama bezbjednosti, Sto omogucava da njihovi aerodromi,
sa aspekta bezbjednosti, budu tertirani kao i aerodromi u Evropskoj uniji.

Projekat je formalno otpoceo u decembru 2013. godine potpisivanjem Administrativhog aranZmana
(i plana sprovodenja) od strane ECAC-a i Agencije za civilno vazduhoplovstvo. U sklopu projekta, u
toku 2014. godine su sprovedena tri audita od strane Evropske konferencije civilnog
vazduhoplovstva (ECAC) u Crnoj Gori — nacionalni audit, u kojem je izvrSen pregled nacionalne
regulative iz oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva i nacin vrSenja monitoringa koji sprovodi
Agencija za civilno vazduhoplovstvo i auditi oba medunarodna aerodroma — Aerodroma Podgorica i
Aerodroma Tivat.

Nakon zavrSenih audita pripremljeni su i implementirani korektivni akcioni planovi, da bi 19.
decembra 2014. godine ECAC obavijestio Agenciju za civilno vazduhoplovstvo da je projekat
uspjesno zavrSen u predvidenom roku i da je Agencija za civilno vazduhoplovstvo u poziciji da u
2015. godini zatraZi od Evropske komisije priznavanje jednakosti svojih mjera bezbjednosti sa
mjerama bezbjednosti Evropske unije.

ECAC je o uspjeSnom zavrSetku ovog projekta od strane Crne Gore zvani¢no obavijestio i Evropsku
komisiju pismom od 2. februara 2015. godine. Direktor Agencije je 10. marta 2015. godine poslao
zvani¢an zahtjev direktoru DG MOVE-a, da se Crna Gora formalno pridruzi rezimu Jedne
bezbjednosne kontrole sa Evropskom Unijom.

U periodu 21-25. septembar 2015. godine organizovana je posjeta eksperata Evropske komisije, koji
su izvrsili konaénu procjenu stanja sistema bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. Predmet ove
procjene dominantno je bio stepen implementacije bezbjednosnih mjera na aerodromima u
Podgorici i Tivtu, ali i nacin vrSenja aktivnosti monitoringa Agencije i nacin vrSenja procjena rizika za
aerodrome u Crnoj Gori.

Evropska komisija je u novembru 2015. godine sazvala Regulatorni odbor EU za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva, koji se sastoji od drzava ¢lanica Evropske unije, koji je pozitivho glasao o

......

je pocela 29. februara 2016. godine.

Uspjesna realizacija ovog projekta dokaz je da Crna Gora u sprovodenju mjera bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva prednjaci kako u regionu, tako i medu drzavama Evropske konferencije civilnog
vazduhoplovstva, koje nastoje da dodu u poziciju da zatraze ovaj status.

Medutim, implementacija ovog rezima nije isla i ne ide u pravcu u kojem je bilo za ocekivati. Naime,
mnoge drzave sa kojima je Agencija imala bilateralne kontakte isti€u da nisu u mogucnosti da
implementiraju Odluku Evropske komisije zbog nepostojanja tehnic¢kih moguénosti na svojim
aerodromima. Zbog toga se Agencija obratila Evropskoj komisiji u cilju rjeSavanja ove situacije.
Nakon poslatih dopisa EK u vezi sa problemima koji se pojavljuju u prakti¢noj primjeni Odluke
Evropske komisije, predstavnici Agencije su pozvani da prisustvuju sastancima AVSEC (tijelo EK koje
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¢ine samo predstavnici EU drZava i na kome se razmatraju sva deSavanja u oblasti bezbjednosti) i
SAGAS (savjetodavno tijelo za istu oblast pri Evropskoj komisiji, koje se sastaje 2 puta godisnje, a
prisustvuju pored drzava ¢lanica, predstavnici raznih vazduhoplovnih udruzenja ACI Europe, IATA i
dr., na kojima je razmatran ovaj problem. Nakon prezentacije Agencije, predsjedavajuci je iskazao
punu podrsku naporima Agencije i potvrdio da je i za Evropsku komisiju vrlo vazna implementacija
ovog projekta, pa je pozvao predstavnike svih drzava da pomognu u implementaciji. lako se nije
dodatno odmaklo u prakti¢noj primjeni ovog vaznog projekta, u narednom periodu Agencija ée i
dalje aktivno komunicirati sa relevantnim institucijama, kako bi implementacija ovog rezima
konacno zaZivjela u praksi.

* % %k

Dobra saradnja Agencije i EUROCONTROL-a rezultirala je potpisivanjem Sporazuma o pruzanju
podrSske od strane EUROCONTROL-a za unapredenje sposobnosti Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, u aprilu 2016. godine, Cije je elemente Agencija nadalje aktivno koristila do aprila
2019. godine.

Podrucje primjene ovog Sporazuma je pruzanje podrske od strane EUROCONTROL-a Agenciji u vezi
sa daljom implementacijom Jedinstvenog evropskog neba (Single European Sky — SES), razvojem
ATM-a, kao i integracijom u ATM mrezu Evrope. Ciljevi ovog sporazuma, na visokom nivou, su da:

e pomogne Agenciji u izgradnji i unapredenju svojih sposobnosti, ukljucujuci i zahtjeve Programa
efikasnosti (Performance Scheme),

e podrzi dalju implementaciju FUA koncepta u korist svih nacionalnih ucesnika,

e podrzi implementaciju SES zakonodavstva u Crnoj Gori kako bi se omogucila dalja integracija
drzave u evropsku ATM mrezu, i

e olaksa regionalnu saradnju o ATM pitanjima sa odgovaraju¢im nadleznim vazduhoplovnim
organima/nacionalnim nadzornim organima susjednih drzava.

Od januara 2019. godine EUROCONTROL primjenjuje novu politiku u ovakvim programima podrske.
Kako je nas Sporazum istekao u aprilu 2019. godine, novi tekst Sporazuma potpisan je 19. jula 2019.
godine, ¢ime su postavljeni novi ciljevi:

e pomoc Agenciji u unapredenju civilno-vojne saradnje i implemetaciji tzv. ,,SERA uredbe”,
e pomoc Agenciji u poboljsanju ICAO zahtjeva iz Aneksa 19,

e podrska u implementaciji ATM/ANS tehnologija, i

e podrska Agenciji u ja¢anju kapaciteta u AFTCM.

U narednom periodu Agencija ée sa ekspertima EUROCONTROL-a intenzivno raditi na postizanju
navedemih ciljeva.

Posebno je vaino istaéi da je u 2021. godini Crna Gora predsjedavala Stalnom komisijom
EUROCONTROL-a, najvecim, izvrSim tijelom ove institucije, i da je direktor Agencije, kao clan
Privremenog savjeta (Provisional Council) i Stalne komisije (Permanent Commission), bio
predsjedavajuci Stalne komisije i potpisivao njene odluke. Predsjedavanje, sljedecoj drzavi po redu,
u skladu sa protokolom EUROCONTROL-a predato je 25. novembra 2021. godine Latviji.
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c¢) Bilateralna i multilateralna saradnja

Agencija posebnu paznju posvecuje saradnji sa drugim nadzornim organima u zemlji i inostranstvu,
odnosno medunarodnoj i regionalnoj saradnji sa vazduhoplovnim vlastima drzava u regionu.

Agencija je sa svim nacionalnim nadzornim organima drZava regiona ostvarivala respektabilnu
saradnju po pitanjiu obavljanja redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti. U cilju doprinosa jacanju
regionalne saradnje, razmjene dokumentacije, iskustava i kadrovskih potencijala Agencija je
prethodnih godina potpisala Memorandume o razumjevanju (MoU) sa vazduhoplovnim vlastima
Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije, Turske, Hrvatske, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Albanije,
Madarske, Kosova, Slovenije, Bugarske, Austrije i Irske, kao i Program tehnicke saradnje sa
vazduhoplovnim vlastima Francuske.

Memorandumima o razumijevanju i saradnji potpisanim izmedu vazduhoplovnih vlasti drzava
potpisnica dogovoreni su zajednicki ciljevi i oblasti bilateralne saradnje u svim aspektima civilnog
vazduhoplovstva. Potpisani memorandumi potvrduju kontinuitet intenzivnih aktivnosti Agencije u
uspostavljanju bliskih i partnerskih odnosa izmedu vazduhoplovnih vlasti, prvenstveno u regionu ali
i Sire.

Kada su u pitanju susjedne drzave, posebno se imao u vidu znacaj regionalnu saradnje kao vazan
segment razvoja vazdusnog saobradaja u procesu evropskih integracija, tako da su ovi
memorandumi potpisani na nacin da omogucavaju i potenciraju zajednicki razvoj i fleksibilnost
razmjene stru¢ne dokumentacije i ljudskih resursa.

Specifi¢nost situacije sa zajedni¢kim pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi, SMATSA-om, nalagala
je potpisivanje posebnog Sporazuma o tehnickoj saradnji u oblasti zajednickog nadzora nad
pruzanjem usluga u vazdus$noj plovidbi izmedu Agencije i Direktorata civilnog vazduhoplovstva
Republike Srbije u junu 2019. godine, koji je zamijenio postoje¢i Memorandum u oblasti pruzanja
usluga u vazdusnoj plovidbi izmedu Agencije i Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije.
Predmet ovog sporazuma o tehnickoj saradnji u oblasti zajednickog nadzora nad pruzanjem usluga
u vazdusnoj plovidbi je unapredenje saradnje potpisnica u oblasti vazdusne plovidbe, a posebno u
oblasti vr$enja zajednic¢kog nadzora nad radom SMATSA u pogledu ispunjenosti zahtjeva za pruzanje
usluga u vazdusnoj plovidbi, kao i funkcija ASM i ATFCM, za oblast navigacionih postupaka (PANS-
OPS), za organizacije za osposobljavanje kontrolora letenja, kao i za primjenu mjera i sprovodenje
aktivnosti pri pracenju sigurnosti (Safety) zajednickog pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi pri
pruzanju tih usluga, pri ¢emu se pod nadzorom u smislu ovog sporazuma podrazumijeva periodi¢na
provjera koja se vrsi prema nacionalnim i EU propisima koji su na snazi u obje drzave potpisnice.

Predstavnici Agencije ¢e i u narednoj godini u¢estvovati u radnim timovima resornog ministarstva
koji se bave pripremom medudrzavnih sporazuma o vazdusnom saobracaju.

* %k %

Sporazumom o saradnji u oblasti vazduSnog saobracaja izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne
Gore, potpisanim 03. februara 2012. godine u Beogradu (,,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori®,
broj 8/13 i ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 1/13), Vlada Crne Gore i Vlada
Republike Srbije izrazile su svoju opredijeljenost za saradnju u oblasti vazdusnog saobraéaja. Ne
prejudicirajuéi konacno rjeSenje, a u skladu sa odredbama €l. 5 i 6 Sporazuma, direktori Agencije za
civilno vazduhoplovstvo Crne Gore, Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije i Kontrole
letenja Srbije i Crne Gore SMATSA d.o.o. Beograd, potpisali su 12. novembra 2013. godine
Memorandum o razumijevanju o inicijativi za formiranje buduceg funkcionalnog bloka vazdusnog
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prostora (u daljem tekstu: Memorandum). Memorandumom su utvrdena osnovna nacela saradnje
u postupku pripreme za sprovodenje incijative za formiranje buduceg funkcionalnog bloka
vazdusnog prostora (Functional Airspace Block — FAB) i definisan je zajednicki nastup ove inicijative
prema treéim stranama (postoje¢im funkcionalnim blokovima vazdusnog prostora, drugim
inicijativama za formiranje funkcionalnih blokova vazdusnog prostora, drugim vazduhoplovnim
vlastima i pruzaocima usluga u vazdusnoj plovidbi, medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama
i evropskim institucijama), sa ciljem da se nade najbolje rjesSenje za budude integracije Crne Gore i
Republike Srbije, pa time i za zajedni¢kog pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi — SMATSA.

Direktori civilnih vazduhoplovnih vlasti su, postupajuci u skladu sa odredbama iz medudrzavnog
sporazuma izmedu obje vlade, u februaru 2015. godine, dostavili svojim nadleznim ministarstvima
izvjestaj radne grupe i predlog postupka za njegovu primjenu na razmatranje. Vlade dvije drzave jos
uvijek se nisu opredjelile po ovom pitanju, pa se donosenje odluke ocekuje u narednom periodu.

* %k

Regionalni savjetodavni odbor za traganje i spasavanje (RASARAC — Regional Aeronautical Search
and Rescue Advisory Committee) u civilnom vazduhoplovstvu uspostavljen je u novembru 2016.
godine, potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu Bosne i Hercegovina, Makedonije,
Srbije, Slovacke, Slovenije, Hrvatske i Madarske. Formiranje RASARAC-a podrzZano je od strane ICAO-
a i EUROCONTROL-a. Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 23. marta 2017. godine, donijela
Zakljucak da Agencija dostavi Direktoratu civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije (DCV) Pismo
zainteresovanosti u cilju pristupanja RASARAC-u, o ¢emu je Agencija dopisom od 06. aprila 2017.
godine, obavijestila DCV. Na istoj sjednici, Vlada Crne Gore je, donijela zaklju¢ak da Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Agencija odrede predstavnike koji ¢e u€estvovati u radu RASARAC-a. Dopisom,
od 10. maja 2017. godine, Agencija je DCV-u dostavila imena predstavnika Crne Gore koji ¢e
ucestvovati u radu RASARAC-a, a koji su delegirani iz Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave
pomorske sigurnosti i Agencije. U meduvremenu, nove c¢lanice EU su prepoznale znacaj ove
inicijative, pa je tako Republika Bugarska kao punopravni ¢lan pristupila RASARAC-u, a Republika
Ceska u svojstvu posmatraca.

Ciljevi ovog tijela, izmedu ostalog, su medusobna podrska zemalja ¢lanica, izgradnja i razvoj
kapaciteta u oblasti traganja i spasavanja vazduhoplova (SAR), unapredivanje prekogranicne
saradnje izmedu zemalja ¢lanica, kao i podrska pri realizaciji ICAO standarda u ovoj oblasti.

Od osnivanja RASARAC-a do danas odrzano je ukupno dvanaest sastanaka na medunarodnom nivou.
Predstavnici Crne Gore su aktivno uéestvovali u predlaganju dokumenata i donosenju zakljucaka u
okviru radnih grupa (RG) koje su formirane unutar RASARAC-a, a odnosile su se na: RG1 —
prekograni¢na saradnja i medudrzavni sporazumi, RG2 — operativne procedure, RG3 — obuka i RG4
- nadzor. Takode, predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali i u radu Upravnog odbora (Steering
Board) i Ekspertskog tima (Expert Team) RASARAC komiteta, koji predstavljaju stratesko tijelo
zaduzeno za donosSenje odluka i izvrSno tijelo zaduZzeno za implementaciju zaklju¢aka i realizaciju
aktivnosti Komiteta.

U 2022. godini Crna Gora ¢e biti zemlja predsjedavaju¢a radom RASARAC odbora, tako da cée
Agencija za civilno vazduhoplovstvo biti organizator sastanaka ekspertskog tima i upravnog odbora
RASARAC-a. Planirano je da se u toku 2022. godine odrZze dva sastanka ekspertskog tima i jedan
upravnog odbora i da se dodatno intenzivira rad ovog tijela, a prvenstveno u cilju daljeg razvoja i
unapredenja SAR sistema u Crnoj Gori u skladu sa medunarodnim standardima.
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Agencija ¢e nastaviti sa naporima u pogledu uces¢a u RASARAC, posebno imajuéi u vidu brojne
benefite za sistem nasSeg civilnog vazduhoplovstva, koji se ve¢ ostvaruju ili ¢e biti ostvareni u
narednom periodu. U tom kontekstu, do sada su organizovane Cetiri obuke za osoblje koje uéestvuje
u poslovima traganja i spasavanja, u saradnji sa JRCC Larnaka na Kipru. Imajuci u vidu da Crna Gora,
kao ni vecina drzava koje ucestvuju u radu RASARAC, nema medusobno donijete sporazume o
koordinaciji, kojima bi se omogucilo sprovodenje akcija traganja i spasavanja na znatno efikasniji,
racionalniji i sadrzajniji nacin, potpisivanje ovog sporazuma predstavlja odlican preduslov za
svestraniji i racionalniji pristup regionalnoj saradnji na operativnhom nivou, ¢ime bi se ispunili
standardi ICAO utvrdeni Aneksom 12 Cikaske konvencije, a koje je Crna Gora u obavezi da
implementira.

VI Kontrolne posjete medunarodnih organizacija

Agencija je gotovo svake godine bila predmet kontrole neke od relevantnih medunarodnih
organizacija iz oblasti civilnog vazduhoplovstva — ICAO, ECAC, EASA, EUROCONTROL i Evropske
komisije ili vise njih.

U nastavku je pregled obavljenih kontrolnih posjeta: maj 2010. godine — ICAO Universal Safety
Oversight Audit Programme (USOAP); jul i avgust 2010. godine — ECAC; oktobar 2010. godine — EC
(ECAA); novembar 2010. godine — EASA; oktobar 2011. godine — EUROCONTROL ESARR
Implementation Monitoring and Support (ESIMS) Programme; septembar 2012. godine — EC (ECAA);
septembar 2012. godine — EASA standardizaciona posjeta FCL, OPS i AIR; januar 2013. godine —ICAO
USAP (Security); septembar 2013. godine — EASA SAFA standardizaciona posjeta; septembar 2014.
godine — EASA standardizaciona posjeta AIR; kao i april, jun i jul 2014. godine — ECAC kontrolne
posjete Agencije, Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat, respektivno; jul 2015. godine — EASA
ANS/ATM, septembar 2015. godine — EC (Security); oktobar 2015. godine — EC (ECAA), mart 2017.
godine — EASA standardizaciona posjeta OPS, januar 2019. godine — ICAO ICVM kontrolna posjeta,
jul 2019. godine — EASA ATM/ANS kontrolna posjeta

Medunarodna organizacija za civilno vazduhoplovstvo (ICAO), u okviru globalnog Jedinstvenog
programa provjere sigurnosnog nadzora (Universal Safety Oversight Audit Programme — USOAP),
koji je vremenom evoluirao u Pristup stalnog praéenja (Continuous Monitoring Approach — CMA),
posjetila je Crnu Goru u cilju Koordinisane misije validacije (ICVM) u periodu 22-29. januar 2019.
godine.

Cilj ove sveobuhvatne kontrole bila je validacija stepena usaglasenosti Crne Gore sa ICAO
standardima i preporu¢enom praksom (Standards and Recommended Practices — SARP), pa je tako
utvrden napredak koji je Crna Gora napravila u vezi sa sigurnosnim nedostacima koji su
identifikovani za vrijeme prethodne USOAP provjere, izvrSene 2010. godine. Pored primarnog
vazduhoplovnog zakonodavstva i konkretnih regulatornih akata (LEG), kao i organizacije u civilnom
vazduhoplovstvu (ORG), ICVM je takode obuhvatao licenciranje osoblja i obuku (PEL), operacije
vazduhoplova (OPS), plovidbenost vazduhoplova (AIR), istragu nesrec¢a i nezgoda vazduhoplova
(AlG), usluge u vazdusnoj plovidbi (ANS) i aerodromi (AGA).

Zvanican procenat efikasnosti Crne Gore u oblasti civilnog vazduhoplovstva potvrden od strane ICAO
nakon ove provjere je bio 87,99 %, Sto je predstavljalo ogroman napredak u poredenju sa rezultatom
iz 2010. godine (64,71 %), i istovremeno, u tom trenutku, najbolji rezultat medu zemljama regiona i
jedan od najboljih u Evropi.
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Posljednja kontrolna posjeta Crnoj Gori sprovedena je od strane Agencije Evropske unije za sigurnost
vazdusnog saobracaja (EASA) u oblasti ATM/ANS, u periodu 2-5. jul 2019. godine, u cilju utvrdivanja
stepena usaglasenosti sa zahtjevima brojnih uredbi pravnog sistema EU iz ove oblasti (Uredba (EU)
br. 1034/2011, Uredba (EU) br. 1035/2011, Uredba (EU) br. 2015/340, Uredba (EZ) br. 2150/2005,
Uredba (EU) br. 255/2010, Uredba (EU) br. 923/2012, Uredba (EU) br. 2016/1185, Uredba (EZ) br.
549/2004, Uredba (EZ) br. 390/2013, Uredba (EZ) br. 550/2004, Uredba (EZ) br. 482/2008, Uredba
(EZ) br. 551/2004, Uredba (EZ) br. 552/2004 i Uredba (EU) br. 73/2010), koje su u na$ pravni sistem
prenijete kroz posebne Pravilnike. Tom prilikom su, u skladu sa uobiéajenom praksom EASA
kontrolnih posjeta, utvrdeni pojedini nalazi po pitanju usaglasenosti sistema civilnog
vazduhoplovstva Crne Gore u oblasti ATM/ANS sa primjenjivim evropskim propisima, kao i nalazi po
pitanju usaglasenosti SMATSA d.o.o. kao pruzaoca usluga u vazdus$noj plovidbi i organizacije za
osposobljavanje kontrolora letenja. U skladu sa uobi¢ajenom praksom, sa predstavnicima EASA je u
meduvremenu realizovano uskladivanje i prihvatanje Plana korektivnih akcija i njihovo sprovodenje
u cilju otklanjanja utvrdenih nalaza u odnosu na ovu kontrolnu posjetu. Od EASA je dobijena potvrda
o otklanjanju i zaklju¢ivanju svih utvrdenih nalaza, tako da u ovom trenutku ne postoje otvoreni
nalazi u odnosu na pravni sistem EU u oblasti ATM/ANS.

Konstatacije o zna¢ajnom napretku i visokom stepenu usaglasenosti stanja u vazduhoplovstvu i rada
Agencije, predstavljaju konstantu u svim zvani¢nim izvjestajima sa navedenih posjeta. Treba
pomenuti i da Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja, shodno Uredbi EU br.
628/2013, pravi kvartalne izvjestaje o stepenu usaglasenosti nase drzave u pogledu EU sigurnosnih
standarda i ve¢ uobicajeno performanse Crne Gore su iznad srednjih vrijednosti drZava ¢lanica EU.
Ovaj izvjestaj se upucuje i Evropskoj komisiji.

Medutim, i pored izvanrednih rezultata, u skladu sa svrhom i prakti¢nim efektima ovakvih kontrolnih
posjeta, gotovo neizbjezno je dobijanje odredenih preporuka i mjera u cilju otklanjanja uocenih i
utvrdenih nalaza iz segmenata rada Agencije i vazduhoplovnih subjekata nad kojima Agencija vrsi
nadzor. Utvrdeni nedostaci i preporuke medunarodnih kontrolnih misija predstavljaju dobar
pokazatelj za preduzimanje daljih aktivnosti na unapredenju rada Agencije i civilnog
vazduhoplovstva u Crnoj Gori. Na osnovu njih, pripremljeni su Akcioni planovi za otklanjanje
konstatovanih nedostataka, sa precizno utvrdenim aktivnostima koje je neophodno preduzeti u cilju
njihovog eliminisanja, odredenim nosiocima odgovornosti za izvrSavanje tih aktivnosti i definisanim
rokovima za njihovu realizaciju.

Prema raspolozivim i prilicno pouzdanim podacima relevantnih medunarodnih institucija, ICAO i
EASA, tokom 2022. godine nije najavljena nijedna kontrolna posjeta — ni kontolna posjeta od strane
predstavnika ICAO-a niti EASA standardizaciona posjeta u nekoj od odredenih oblasti koje EASA
kontroliSe. Za ocekivati je, medutim, da bi u 2022. godini mogla da bude realizovana kontrolna
posjeta ekspertskog tima Evropske komisije za procjenu ispunjenosti zahtjeva u vezi sa ECAA
sporazumom, odnosno verifikacije stepena ispunjenosti zahtjeva iz prvog tranzicionog perioda ovog
sporazuma.

U svakom sludaju, dosljedna implementacija pojedinacnih Akcionih planova za otklanjanje
nedostataka utvrdenih tokom navedenih medunarodnih kontrolnih misija ostaje jedan od prioriteta
u radu Agencije u 2022. godini.
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VIl Kadrovsko i materijalno-tehnicko osposobljavanje

a) Kadrovsko osposobljavanje Agencije

Nacin rada i rukovodenja u Agenciji uredeni su Statutom Agencije za civilno vazduhoplovstvo, koji je
uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore donijet u novembru 2018. godine. Unutrasnja organizacija
i sistematizacija radnih mjesta u Agenciji uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo, u cilju obezbijedivanja zakonitog, stru¢nog,
efikasnog i racionalnog vrienja poslova i zadataka u oblasti vazdusnog saobracaja iz nadleZnosti
Agencije, utvrdenih Zakonom o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG“, br. 30/12, 30/17 i 82/20),
zaklju¢enim medunarodnim ugovorima, propisima EU i pravilima i standardima koji se odnose na
sigurnost vazdusnog saobraéaja i i bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

U cilju blagovremenog, planskog i efikasnog obavljanja poslova iz nadleznosti Agencije, Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo utvrdena su radna
mjesta za 60 izvrsilaca, koja su sistematizovana u sljedeéim organizacionim jedinicama:

1. Sektor za sigurnost vazdusnog saobraéaja 15
2. Sektor za sigurnost vazdusne plovidbe 19
3. Odjeljenje za bezbjednost i olaksice u civilnom vazduhoplovstvu 5
4. Odjeljenje za medunarodnu saradnju 4
5. Referat za vazduhoplovnu medicinu 1
6. Sluzba za pravne, finansijske i opste poslove 11

Van unutrasnjih organizacionih jedinica Agencije sistematizovano je 5 radnih mjesta, za 5 izvrSilaca:
direktor Agencije, pomoc¢nik direktora Agencije, menadzer sistema upravljanja sigurnosc¢u (Safety
Menager), menadzer sistema za pracenje uskladenosti (Compliance Monitoring Menager) i savjetnik
— poslovni sekretar.

Strucno i kadrovsko osposobljavanje Agencije predstavljaée jedan od vaznih prioriteta i u narednom
periodu. Imajudi u vidu zahtjevnost kriterijuma u pogledu struéne spreme, radnog iskustva u oblasti
vazduhoplovstva i ostalih znanja i vjeStina u procesu popunjavanju radnih mjesta sistematizovanih
u Agenciji, politika zarada mora biti prilagodena ¢injenici da, u principu, specijalizovani kadrovi iz
ove oblasti ve¢ imaju zaposlenje kod visoko-budZzetnih kompanija. Ovo potpuno korespondira sa
politikom evropskih vazduhoplovnih institucija koje su spremne da za kadrove od posebnog interesa
obezbijede visoke zarade, u svim drzavama bez izuzetaka, imajuéu u vidu da su sigurnost i
bezbjednost vazdusnog saobradaja prioriteti evropske politike. Ovakav pristup je od klju¢nog znacaja
za postojanje i funkcionisanje Agencije.

b) Obuka i strucno usavrsavanje zaposlenih

Permanentno stru¢no usavrSavanje i obuka zaposlenih jedan je od preduslova za kompetentno i
profesionalno obavljanje poslova Agencije i tome se, u kontinuitetu, posvecuje posebna paznja.
Tako je i za programski period planirana intenzivna obuka, prije svega u oblastima specijalizovane
obuke i obnove znanja.

Agencija je, u skladu sa medunarodnim standardima i zahtjevima, definisala potrebne nivoe vjestina
i kvalifikacija za svako radno mjesto. Obuka je kljuéna pretpostavka za struéno i profesionalno
usavrSavanje zaposlenih u Agenciji, kojom se postize osposobljenost zaposlenih za obavljanje
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razliCitih poslova i stvaranje neophodnih pretpostavki za dalji razvoj Agencije, kao vazduhoplovne
vlasti Crne Gore.

U svrhu konstantnog usavrSavanja zaposlenih, Agencija na kraju kalendarske godine, priprema
godisnji Trening plan za svaku narednu kalendarsku godinu, kojim su definisane potrebe za
neophodnom obukom u tom periodu, a uskladen je sa petogodiSnjim Trening programom. Trening
program i Trening plan donosi direktor Agencije.

Potrebe za obukom utvrduju se na osnovu sljedecih zahtjeva:

— nalazii preporuke medunarodnih organizacija (ICAO, ECAC, EASA, EUROCONTROL),
— rezultati internog nadzora i kontrole,

— povratnih informacija dobijenih od strane zaposlenih.

Zaposleni u Agenciji se procjenjuju u pogledu obuéenosti u skladu sa standardom uspostavljenim za
to radno mjesto ili dodijeljenim zadatkom. Ukoliko se utvrdi da odredeni zaposleni ne posjeduje
potrebne vjestine i znanja za vrSenje dodijeljenih zadataka, pristupa se realizaciji potrebne obuke.

Podrucja obuke su razvijena na nacin da obuhvate:

1. osnovnu obuku, koja podrazumijeva obuku novozaposlenih u Agenciji, radi upoznavanja sa
metodom rada Agencije,

2. inicijalnu obuku, koja podrazumijeva obuku prilagodenu za razli¢ite oblasti nadleZnosti
inspektora,

3. On The Job (OJT) treninge, koji podrazumijevaju obuku na radnom mjestu uz pomoc
instruktora,

4. specializovane obuke, koje podrazumijevaju obuku zaposlenih sa ciljem sticanja
specijalisti¢kih znanja i vjestina potrebnih za odredenu radnu poziciju,

5. obnavljanje obuke, sto podrazumijeva obuku koju je neophodno obnoviti nakon odredenog
vremena.

Ukoliko obuku izvodi institucija ili organizacija izvan Agencije, vrsi se odgovarajuéa procjena, na
osnovu sadrZaja obuke, analize kvalifikacija i iskustava institucije koja je organizuje, kao i kontakata
sa prethodnim klijentima institucije. Instruktori/predavaci se kvalifikuju u zavisnosti od znanja i
sposobnosti prenosenja znanja. Njihova struénost se procjenjuje na osnovu odgovarajuéih potvrda
(certifikata), iskustva i/ili demonstriranog znanja.

Obuku koju vrse priznate i renomirane institucije iz oblasti civilnog vazduhoplovstva — JAA Training
Organization, EASA, ICAO, ECAC i EUROCONTROL, Agencija prihvata kao obuku odgovarajuceg
kvaliteta, bez dodatnog procjenjivanja.

Zbog pandemije COVID-a, plan za 2022. godinu je da se u Sto vecoj mjeri obuke odrade putem
internet platformi. Trening plan za 2022. godinu predstavlja sastavni dio Programa rada Agencije za
civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu, i dat je PRILOGU 3.

c¢) Materijalno-tehnicko osposobljavanje

U Agenciji je, u granicama u kojima bude moguce u odnosu na razvoj situacije uzrokovane
pandemijom COVID-19, i za 2022. godinu planiran nastavak aktivnosti na poboljSanju materijalno-
tehnickih uslova poslovanja.
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Najznacajniju aktivnost u ovoj oblasti predstavljace izazov pocetne primjene, pravilne
implementacije i unapredenja novog informacionog Sistema informacionog sistema za upravljanje
dokumentima i poslovnim procesima sa integrisanim modulima registara i evidencija podataka
(Document Management System — DMS), od samog pocetka 2022. godine.

Posebna paznja u 2022. godini bi¢e posvecena aktivnostima nabavke i uspostavljanja adekvatnog
sistema tehnicke zaStite poslovnog prostora Agencije, kao i izradi odgovaraju¢ih procedura za
njegovo efikasno funkcionisanje.

Plan materijalno-tehni¢kog osposobljavanja Agencije za 2022. godinu moZe se detaljnije sagledati
kroz Plan Investicija za 2022. godinu, koji je sastavni dio Finansijskog plana Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2022. godinu, a koji se razmatra istovremeno sa ovim Programom rada, kao i
kroz Plan javnih nabavki za 2022. godinu.

VIl Izrada programa, planova i izvjestaja

e Agencija ¢e do kraja drugog kvartala 2022. godine, pripremiti lzvjestaj o radu i Finansijski
izvjestaj za 2021. godinu, koje predlaze Savjet Agencije i dostavlja Vladi na usvajanje.

Uz finansijski izvjeStaj prilaze se lzvjeStaj nezavisnog revizora, kojeg imenuje Vlada.

e U Cetvrtom kvartalu 2022. godine Agencija ¢e pripremiti Godisnji program rada Agencije za
2023. godinu i Finansijski plan za 2023. godinu.

e Plan javnih nabavki za 2023. godinu ¢e biti doneSen u decembru 2022. godine i objavice se
na sajtu Uprave za javne nabavke.

e Agencija ¢e, u skladu sa zakonom, pripremiti i druge planove, informacije i izvjestaje za koje
postoji obaveza da se dostavljaju nadleznim organima.

PRILOZI:

PRILOG 1 - Plan inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022.
godinu

PRILOG 2 - Plan pripreme podzakonskih akata Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2022. godinu

PRILOG 3 - Trening plan za 2022. godinu
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