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Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

PredloZzenim propisom postize se opsti cilj, unapredenje pravne sigurnosti i efikasnosti primjene
Zakona, kroz potpunije uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, kao i specifi¢ni ciljevi:
otklanjanje normativnih nedore¢enosti, preciziranje pojmova, postupka utvrdivanja neposredne
opasnosti od Stete, kriterijuma za utvrdivanje znaajne Stete, postupka odlucivanja o mjerama
remedijacije; i uskladivanje terminologije sa pravnom tekovinom EU (Direktiva 2004/35/EC —
Environmental Liability Directive).

Shodno dostavljenom Predlogu zakona i lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, jer se izmjenama zakona ne uvode nove finansijske obaveze za drzavu. Takode,
navedeno je da u slu¢aju nastanka $tete u Zivotnoj sredini i neposredne opasnosti od $tete, za
sprovodenje preventivnih mjera i mjera remedijacije potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore, u slu¢aju kada operater nije poznat, $to je utvrdeno vazeéim zakonom.
Kvantifikaciju tete moguce je utvrditi tek na osnovu procijenjene Stete.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj
sredini. Takode, napominjemo da je neophodno sve aktivnosti iz Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, potrebno uskladiti sa sredstvima koja
su nosiocima aktivnosti predvidena Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu i srednjoroénim
budzetskim okvirom.



Pored navedenog, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je utvrdeno
da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budzZetski izvrsilac odgovoran za zakonito kori§éenje sredstava odobrenih potr8ackoj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Novica Vukovi¢



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

Clan 1

U Zakonu o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini (,SluZbeni list Crne Gore", br. 27/14, 55/186,
84/24) u Elanu 4 stav 1 alineja 2 rijedi: “utvrden zakonom kojim su uredene vode* zamjenjuju se
rijecima: ,,utvrdene zakonima kojima su uredene vode i zastita morske sredine;”

U stavu 2 alineja 1 rijeci: ,odnosno odobrenja nadleznog organa uprave® zamjenjuju se rije¢ima: ,na
osnovu dozvole i/ili saglasnosti i/ili odluke u sluéaju utvrdivanja javnog interesa,”.

Clan 2
U ¢lanu 5 stav 1 alineja 2 rije¢ ,grubom* brise se.
Clan 3

U Clanu 6 stav 1 tacka 1) mijenja se i glasi:

1) Stetu i neposrednu opasnost od stete u Zivotnoj sredini nastalu kao posliedica oruzanog
sukoba, borbenih dejstava, gradanskog rata, pobune ili prirodne pojave izuzetnog, neizbjeznog
| nesavladivog karaktera i aktivnosti namijenjene zastiti od prirodnih katastrofa, odbrani zemlje
ili medunarodne bezbjednosti;

U stavu 1 u tacki 2 poslije alineje 10 dodaje se nova alineja koja glasi:

» - Konvencijom o ograni¢enju odgovornosti za pomorska potrazivanja;*.

Clan 4

U €lanu 7 stav 1 poslije tacke 12) dodaje se nova tacka koja glasi:

13) zahvatanje i pregradivanje (zadrzavanje branama, pregradama, akumulacijama) voda koje je
predmet vodne dozvole u skladu sa zakonom kojim su uredene vode.

Clan 5

Clan 8 mijenja se i glasi:
»Znacenje izraza

Clan 8
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacéenja:

1) aktivnost je svaka aktivnost obavljena u sklopu ekonomske djelatnosti operatera, bez obzira
da li se radi o privatnom, javnom, profitnom ili neprofitnom ekonomskom subjektu;

2) emisija je ispustanje u Zivotnu sredinu supstanci, smjesa, organizama ili mikro-organizama,
koje je rezultat aktivnosti ljudi;

3) mijere remedijacije su radnje i mjere za oporavak, rehabilitaciju ili nadomjestanje osteéenih
prirodnih resursa ifili usluga, uklju€uju¢i mjere za ublazavanje posljedica $tete, privremene
mjere kao i mjere, kojima se obezbjeduju resursi ili usluge jednake prvobitnim;



4) morske vode su unutrasnje morske vode | teritorijalno more Crne Gore i njihovo dno i
podmorje, od osnovne linije od koje se mjere teritorijalne vode do najdalje linije podrugja na
kojem Crna Gora ostvaruje suverena prava, odnosno jurisdikciju;

5) neposredna opasnost od stete j€ vjerovatnoca da ée nastati &teta u Zivotnoj sredini u
bliskoj buducnosti:

6) oporavak, odnosno prirodni oporavak voda, zasticenih vrsta i prirodnih staniéta je vracanje
ostecenog prirodnog resursa i/ili naruseninh funkcija u prvobitno stanje;

7) oporavak, odnosno prirodni oporavak zemljista je uklanjanje svakog znacajnog rizika od
stetnog uticaja na zdravlje ljudi:

8) operater je pravno ili fizicko lice koje obavlja djelatnost ili aktivnost ili ga kontrolise ili je
ovlasceno za donosenje ekonomskih odluka u oblasti tehnickog funkcionisanja djelatnosti ili
aktivnosti, ukljuCuju¢i i nosioca dozvola ilj saglasnosti i/ili obveznika registracije ili
obavjestavanja o aktivnosti koju vrsi u skladu sa posebnim propisima.

9) prirodno staniste je lokalitet kopna ili mora, koje se odreduje prema geografskim, abiotskim
I biotskim osobinama, prirodno ili poluprirodno, kao i mjesta za razmnozavanje ili odmor
Zivotinja, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonom kojim je uredena
zastita prirode:

10) prirodni resursi su zasticene vrste i prirodna stanista, vode i zemiljiste:

11) prvobitno stanje je stanje prirodnog resursa prije nastanka stete na tim resursima i njihovim
funkcijama, koje je procijenjeno na osnovu najboljih dostupnih podataka;

12) privremeni gubici su gubici koji s odnose na period u kome osteceni prirodni resursi nijesu
u mogucnosti da obavljaju svoje ekoloske funkcije ili pruzaju usluge drugim prirodnim
resursima ili javnosti, sve dok primarne ili dopunske mjere remedijacije ne poénu da daju
rezultate;

13) preventivne mjere su mjere koje se preduzimaju kada postoji neposredna opasnost od
Stete u Zivotnoj sredini, radi spriecavanja ili ograni¢avanja te $tete na najmanju mjeru;

14) povoljan status zastite prirodnog stani$ta je status stanita kada su prirodni opseg i
podrucja koja pokriva stabilni ili se povecavaju, a specificne strukture i funkcije koje su
neophodne za njegovo dugoroéno odrzavanje postoje i ocekivano je da ée nastaviti da
postoje u doglednoj buduénosti, pri éemu je status zastite tipiénih vrsta ocijenjen kao
povoljan:

15) povoljan status zastite vrsta je status vrste kada dinamika populacije pokazuje da se ona
dugorano odrzava kao komponenta svog prirodnog stanista, kada se prirodni opseg vrste
ne smanjuje i ocekivano je da se nece smanijivati u doglednoj buduénosti i kada postoji i
oCekivano je da cée nastaviti da postoji staniSte odgovarajuce veligéine za dugoroéno
odrzavanje vrste;

16) Steta je mjerljiva negativna promjena na prirodnom resursu ili mjerljivo narusavanje usluge
prirodnog resursa, koje moze nastati direktno ili indirektno;

17) trogkovi su opravdani troskovi za potrebe sprovedenja ovog zakona, ukljudujuéi troskove
procjiene Stste u Zivotnoj sredini i neposredne opasnosti od Stete, sprovodenja mijera,
nadzora i programa pra¢enja stanja Zivotne sredine nakon sprovedenih mjera, kao i
administrativni, pravni i troskovi sprovodenja mjera nadzora i kaznenih mjera, tro$kovi
prikupljanja podataka i ostali opsti troskovi:

18) usluge prirodnih resursa su funkcije koje prirodni resurs pruza drugom prirodnom resursu
ili javnosti;

19) vode su povrSinske, podzemne, kopnene, morske vode i vode priobalnog mora, zaslanjene
vode, usca rijeka koje se ulivaju u more, mineralne, termalne i termo-mineralne vode i
vjestacka vodna tijela ukljucujuci i vodu za pice, kupanje i ljudsku upotrebu;

20)vodno dobro obuhvata prirodna i viestagka vodna tiela i vodno zemljiste u skladu sa
zakonom;

21) zainteresovana javnost je javnost koja je pogodena stetom ili je vrlo vjerovatno da ée biti
pogodena stetom, koja ima interes u donosenju odluka vezanih za predmetnu Stetu, kojima
Su ugrozena odredena prava, ukljuujuéi i nevladine organizacije koje se bave zastitom
Zivoine sredine;



22)zasticene vrste su divlje vrste biljaka, Zivotinja i gliiva koje su zasticene u skladu sa
zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.*

Clan 6
U &lanu 10 stav 2 mijenja se i glasi:

+Ukoliko nadlezna inspekcija utvrdi da postoji neposredna opasnost od $tete, odnosno da je

nastala steta u Zivotnoj sredini. o navedenom obavjestava organ uprave i dostavlja zapisnik o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru.’

Poslije stava 3 dodaju se 3 nova stava, koji glase:

.Ukoliko organ uprave po sluzbenoj duznosti pokrece postupak, mozZe se u cilju prikupljanja
dodatnih podataka obratiti nadleznim inspekcijama radi dostavljanja zapisnika.

Radi utvrdivanja relevantnih cinjenica iz stava 1 ovog ¢lana, organ uprave moze zahtijevati od
operatera da, o svom trosku, sprovede sva neophodna mjerenja i ispitivanja i dostavi trazene
podatke.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana i drugi podaci na uvjerljiv nacin ukazuju na to da postoji Steta

ili neposredna opasnost od Stete u Zivotnoj sredini, organ uprave duzan je da omoguéi operateru
da se izjasni o navodima iznesenim u zahtjevu i o utvrdenim ¢injenicama.”

Clan7

Cl. 11, 12i 13 brisu se.
Clan 8
Clan 14 mijenja se i glasi:
»Obavjestavanje o pokretanju postupka

Clan 14

Organ uprave obavje$tava podnosioca zahtjeva, operatera, organ lokalne uprave na ¢ijoj teritoriji je
nastala steta ili postoji neposredna opasnost od Stete, organ drzavne uprave nadleZan za poslove
zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo) i nadleznu inspekciju, o pokretanju postupka ili
odbijanju zahtjeva sa obrazloZzenjem, u roku od pet dana od dana kada je zapo¢eo postupak, odnosno
od dana donos$enja riesenja o odbijanju zahtjeva.

Obavjestavanje o pokretanju postupka odnosno rjiesenje o odbijanju zahtjeva iz stava 1 ovog é&lana
organ uprave duzan je da objavi na svojoj internet stranici.

Protiv rieSenja o odbijanju zahtjeva iz stava 2 ovog Clana operater i/ili zainteresovana javnost moze
podnijeti zalbu Ministarstvu.*

Clan 9

U ¢lanu 15 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
Steta koja ima dokazan uticaj na zdravlje ljudi obavezno se smatra znacajnom Stetom.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

U stavu 4 u alineja 2 nakon rijeci ,uzroka" dodaju se rijeéi. ,ili usljed intervencija koje su sastavni dio
redovnog upravljanja podrucjem koje je sproveo vlasnik ili upravlja¢ zasticenog prirodnog dobra, a koje
su utvrdene evidencijom o tim stanistima ili ciljno izradenim studijama;"

- oStecenja nanesena zasticenim vrstama i prirodnim stanistima koja se mogu prirodnim putem
za kratko vrijeme vratiti u prvobitno stanje ili u stanje koje se smatra jednakim ili boljim od
prvobitnog, a koje dostizu sopstvenom dinamikom.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:



~Stanje prirodnog resursa prije nastanka Stete na tim resursima i njihovim funkcijama, procjenjuje se
na osnovu pouzdanih. azurnih i vjerodostojnih dostupnih podataka, kao Sto su:

- podaci iz nacionalnog monitoringa;

- uporedni podaci o sli¢nim neostecenim podrucjima;

- podaci o vrstama. stanistima i mjerama ocuvanja za Natura 2000 podrudja;
- naucna literatura;

- idrugi raspolozivi podaci.”

Clan 10
Clan 16 mijenja se i glasi:
., Preventivhe mjere

Clan 16

Ako postoji neposredna opasnost od Stete u Zivotnoj sredini, operater je duzan da, bez odlaganja,
preduzme neophodne preventivhe mjere radi spreCavanja nastanka Stete.

U slucaju iz stava 1 ovog clana operater je duzan da, bez odlaganja, obavijesti organ uprave i
nadleznu inspekciju o neposrednoj cpasnosti od nastanka Stete, preduzetim preventivnim mjerama i
njihovim rezultatima, narocito ako preventivhe mjere koje je preduzeo nijesu dovele do otklanjanja
neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini.

U slucéaju kada preventivne mjere koje je operater preduzeo nijesu dovele do otklanjanja
neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, organ uprave, na osnovu dostavljenih informacija,
rieSenjem nalaze operateru sprovodenje preventivnih mjera i odreduje rok i nacin njihovog
sprovodenija.

Rjesenjem iz stava 3 ovog Clana organ uprave moze dati uputstva o sprovodenju preventivnih
mjera.

Prilikom odredivanja preventivhih mjera organ uprave utvrduje mijere koje su neophodne radi
sprec¢avanja nastanka Stete u zivotnoj sredini, na osnovu podataka i informacija koje dostavi operater,
nalaza nadlezne inspekcije. rezultata monitoringa i drugih raspolozivih dokaza, kao i struénih nalaza i
misljenja ovlascenih lica i institucija, kada je to potrebno.

Ako su planovima, programima ili internim procedurama operatera utvrdene mjere za spreCavanje
nastanka Stete u Zivotnoj sredini, organ uprave moze uzeti u obzir i te mjere, ako su primjerene i
dovoljne za sprecavanje nastanka siete

lzuzetno od stava 4 ovog zakona, preventivne mjere preduzima organ uprave ako:

- operater ne sprovede preventivne mjere;

- operater sprovede preventivne mjere suprotno datom uputstvu;

- ako nije moguce identifikovati operatera; ili

- nije duzan da snosi troékove sprovedenih mjera u skladu sa ¢lanom 32 ovog zakona.

Troskove preventivnih mjera iz stava 7 alineja 1, 2 i 3. ovog ¢lana koje je preduzeo organ uprave
snosi operater.

Organ uprave ima pravo na refundiranje troskova iz stava 8 ovog €lana u roku od pet godina od
dana sprovedenih preventivnih mjera il od dana kada operater bude poznat, zavisno od toga koji je
datum kasniji.

Organ uprave moze, u svakom trenutku:

— zahtijevati od operatera podatke i informacije o neposrednoj opasnosti od nastanka Stete;

— naloziti sprovodenije preventivnih mjera;

— dati uputstva za sprovodenje preventivnih mjera

— sprovesti preventivne mjere.

Protiv riesenja iz siava 4 ovog ¢lana operater ifili zainteresovana javnost mozZe izjaviti Zalbu
Ministarstvu



Clan 11
Clan 17 mijenja se i glasi:
»Mjere u sluéaju nastanka stete u zivotnoj sredini

Clan 17

Kada nastane $teta u zivotnoj sredini, operater je duzan da, bez odlaganja:

- obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju o svim okolnostima nastanka Stete;

- preduzme neophodne mjere radi neposredne Kontrole, ograniCavanja, uklanjanja ili upravljanja
na drugi nacin relevantnim zagadujucim materijama ifili drugim faktorima Stete radi
ograniCavanja i sprieCavanja daljeg Sirenja Stete u zivotnoj sredini, narusavanja funkcija,
odnosno usluga prirodnog resursa i negativnih uticaja na zdravlje ljudi;

- sprovede mjere remedijacije o cijem je sprovodenju odiu¢eno u skladu sa ¢lanom 20 ovog
zakona.

Na osnovu dostavljenih informacija organ uprave rjeSenjem utvrduje da je nastala Steta u Zivotnoj
sredini i utvrduje obavezu operateru da sacini predlog mjera remedijacije, osim u slu¢aju kada je
odlucio da ih sam sprovede.

Operater je duzan da uz predlog mjera remedijacije iz stava 2 ovog Clana, dostavi i program
pracenja stanja zivotne sredine nakon sprovodenja mjera remedijacije.

Organ uprave duZan je da, u roku od tri dana od dana prijema predloga mjera remedijacije,
obavijesti zainteresovanu javnost i viasnike nepokretnosti na kojim ce se sprovesti mjere remedijacije,
radi dostavljanja misljenja, primjedbi i sugestija na predlog mjera remedijacije.

lzuzetno od stava 3 ovog clana organ uprave moze odiuciti da sam sprovede mjere remedijacije,

ako:
- operater ne sprovede hitne mjere u skladu sa stavom 1 ovog Elana;

- ne sprovede mjere remedijacije utvrdene rjeSenjem;
- sprovede mjere remedijacije suprotno uputstvu organa uprave;
- ako nije moguce identifikovati operatera;
- nije duzan da snosi troskove sprovedenih mjera remedijacije u skladu sa ¢lanom 32 ovog
zakona.
Kada nastane steta u Zivotnoj sredini, crgan uprave moze u svakom trenutku:
- zahtijevati od operatera da dostavi sve dodatne informacije o nastaloj steti;
- moze preduzeti ili naloZiti operateru da preduzme mijere iz stava 1 alineja 2 ovog Clana ili dati
detaljna uputstva operateru u vezi sa sprovodenjem tih mjera;
- operateru naloziti sprovodenje mjera remedijacije;
- dati uputstva o sprovodenju mjera remedijacije:
- sam preduzeti potrebne mjere remedijacije.
Protiv riesenja iz stava 3 ovog ¢lana operater i/ili zainteresovana javnost moze izjaviti Zalbu
Ministarstvu.
Clan 12

Clan 18 brise se.

Clan 13

U élanu 19 poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

JKomisija u saradnji sa operaterom odlu¢uje koje mjere remedijacije je potrebno sprovesti.

Kada je zivotnoj sredini pricinjena takva Steta da se sve neophodne mjere remedijacije ne mogu
sprovesti istovremeno, Komisija odreduje prioritete primjene mjera remedijacije, vodeci racuna o
prirodi, obimu i znaéaju Stete pricinjene na razlicitim segmentima Zivotne sredine, mogucnostima
prirodnog oporavka i rizicima po zdravlje ljudi.

Prilikom odlucivanja o predlogu mjera remedijacije Komisija uzima u obzir misljenja, primjedbe i
sugestije iz ¢lana 17 stava 4 ovog ¢lana.”



Dosadasnji st. 4516 postajust. 7. 81 9.

Clan 14

Clan 20 mijenja se i glasi:
,QOdluc¢ivanje o mjerama remedijacije

Clan 20
Organ uprave odluéuje o predlogu mjera remedijacije u roku od pet dana od dana dostavljanja
mislienja Komisije i donosi rjiesenje.
Rjedenjem iz stava 1 ovog ¢lana organ uprave moze dati uputstva o sprovodenju mjera remedijacije.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog Clana operater i/ili zainteresovana javnost moze izjaviti zalbu
Ministarstvu.”

Clan 15

Clan 30 brige se.

Clan 16

U ¢&lanu 32 u nazivu poslije rijeci ,sprovodenja” dodaju se rijeci: ,preventivnih mjera i*.

“wx

U stavu 1 poslije rijeéi ,sprovodenja* dodaju se rijeci: “preventivnih mjera i*, a poslije rijeci: “Steta,”

dodaju se rijeci:* odnosno neposredna opasnost od stete”.

Clan 17

Poslije ¢lana 36 dodaje se novi clan koji glasi:
.Vodenje evidencije

Clan 36a
Organ uprave vodi evidenciju o svim slu¢ajevima Stete u Zivotnoj sredini u skladu s ovim zakonom.
Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi za svaki pojedinacni sluCaj podatke o:
- vrsti stete (Steta pricinjena zasti¢enim vrstama. prirodnim stanistima, vodi ili zemljistu);
- datumu nastanka stete i/ili utvrdivanja Stete
- djelatnosti i/ili aktivnosti iz ¢lana 7 ovog zakona kojom je Steta prouzrokovana.
Evidencija iz stava 2 ovog &lana dostavlja se Evropskoj komisiji svakih pet godina.”

Clan 18

Clan 39 mijenja se i glasi:
»,Ovlascenja inspektora

Clan 39

U vréeniju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ima ovlascenje da utvrdi da li:

1) je Steta ili neposredna opasnost od Stete prouzrokovana obavljanjem djelatnosti, odnosno
aktivnosti koje predstavijaju rizik za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu;

2) je steta ili neposredna opasnost od Stete zasticenim vrstama ili prirodnim stanistima
uzrokovana bilo kojom drugom aktivnoscu koju je izazvao operater krSeci zakon ili
profesionalne standarde, interna pravila poslovanja ili nepaznjom;

3) je u sludaju neposredne opasnosti od $tete operater bez odlaganja preduzeo neophodne
preventivne mjere;



4} je operater obavijestio nadlezne organe o neposrednoj opasnosti od nastanka $tete,
preduzetim preventivnim mjerama i njihovim rezultatima, narocito ako preventivne mjere koje
je preduzeo nijesu dovele do otklanjanja neposredne opasnosti ili Stete u zivotnoj sredini;

5) Je operater preduzeo preventivne mjere nalozene rjeSenjem organa uprave;

6) je operater bez odlaganja preuzeo neophodne mijere u slucaju nastanka Stete u Zivotnoj
sredini;

7) je operater obavijestio nadlezne organe o svim okolnostima nastanka $tete;

8) da li je operater sproveo mjere remedijacije u slucaju kada je doslo do Stete u Zivotnoj sredini;

9) operater postupa u skladu sa programom pracenja stanja Zivotne sredine nakon sprovedenih
mijera remedijacije;

10) je operater osiguran od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj
sredini, u skladu sa zakonom.”

Clan 19
Clan 40 mijenja se i glasi:
Prava i obaveze inspektora

Clan 40

U vréenju poslova iz ¢lana 39 ovog zakona nadlezni inspektor je obavezan da:

1) naredi operateru da, bez odlaganja, preduzme neophodne preventivhe mjere, kada postoji
neposredna opasnost od nastanka Stete:

2) naredi operateru da, bez odlaganja, obavijesti nadlezne organe o neposrednoj opasnosti od
nastanka Stete, preduzetim preventiviim mjerama i njihovim rezultatima, naro€ito ako
preventivne mjere koje je preduzeo nijesu dovele do otklanjanja neposredne opasnosti ili
stete u zivotnoj sredin’:

3) naredi operateru sprovodenje preventivnih mjera nalozenih rjeSenjem organa uprave;

4) zabrani obavljanje djelatnosti/aktivnosti kada je doslo do Stete u zivotnoj sredini ili postoji
neposredna opasnosti od Stete kako bi se sprijecili ili ograni€ili negativni uticaji na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu;

5) naredi operateru da bez odlaganja preduzme neophodne mjere u sluéaju nastanka Stete u
Zivotnoj sredini;

6) naredi operateru da bez odiaganja obavijesti nadleZne organe o svim okolnostima nastanka
stete;

7) naredi operateru da organu uprave dostavi predlog mjera remedijacije sa programom
pracenja stanja zivotne sredine, na davanje saglasnosti;

8) naredi operateru da sprovede mjere remedijacije utvrdene rjesenjem,

9) nareai operaieru da postupa u skladu sa programom pracenja stanja Zivotne sredine nakon
sprovedenih mjera remedijacije;

10) nareai operateru da se osigura od odgovornosti za stetu i neposredne opasnosti od stete u
Zivotnoj sredini, u skladu sa zakonom.

Clan 20

U ¢lanu 41 stav 1 mijenja se i glasi:

,Novéanom kaznom od 2.000 eurz do 40.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) bez odlaganja, ne preduzme neophodne preventivne mjere radi sprecavanja nastanka stete u
sluéaju postojanja neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini (Elan 16 stav 1);

2) bez odlaganja, ne cbavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju o neposrednoj opasnosti od
nastanka Stete, preduzetim preventivnim mjerama i njihovim rezultatima (€lan 16 stav 2);

3) bez odlaganja, ne obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju o neposrednoj opasnosti od
nastanka stete, ako preventivne mjere koje je preduzeo nijesu dovele do otklanjanja
neposredne opasnosti ili Stete u Zivotnoj sredini (Clan 16 stav 2);



4) bez odlaganja, ne obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju o svim okolnostima nastanka
Stete (Clan 17 stav 1 alineja 1);

5) ne preduzme neophodne mjere radi neposredne kontrole, ograni¢avanja, uklanjanja ili
upravljanja na drugi nacin relevantnim zagaduju¢im materijama i/ili drugim faktorima Stete radi
ogranicavanja i spriecavanja daljeg Sirenja Stete u Zivotnoj sredini, naruSavanja funkcija,
odnosno usluga prirodnog resursa i negativnih uticaja na zdravlje ljudi (¢lan 17 stav 1 alineja
2);

6) ne sprovede mjere remedijacije o Cijem je sprovodenju odluceno u skladu sa élanom 20 ovog
zakona (Clan 17 stav 1 alingja 3);

7) uz predlog mjera remedijacije iz ¢lana 17 stav 3 ovog zakona, ne dostavi i program praéenja
stanja Zivotne sredine nakon sprovodenja mjera remedijacije (Clan 17 stav 3);

8) se ne osigura od odgovornosti za Stetu | nepesredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini ili ne
obezbijedi drugi instrument finansijskog obezbjedenja, a cbavlja djelatnost odnosno aktivnosti
iz Clana 7 ovog zakona (Clan 34)."

Clan 21

Poslije clana 42 dodaje se novi clan koji glasi:

,,Odlo?ena primjena
Clan 42a

QOdredba ¢lana 36a stav 3 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj

uniji.”

Clan 22

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za
Stetu u Zivotnoj sredini sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravo zastite Zivotne sredine predstaviia jedan od kljunih instrumenata regulisanja i
upravljanja odrzivim razvojem, koji je prepoznat kao jedan od temeljnih cilieva savremenog
medunarodnog prava i javnih politika. Ostvarivanje odrZivog razvoja podrazumijeva
uspostavijanje efikasnog sistema upravljanja Zivotnom sredinom, usmjerenog na smanjenje
rizika od zagadenja, sprijecavanje degradacije ekosistema i plansko, racionalno koriS¢enje
prirodnih resursa. U tom kontekstu, zakon kojim se ureduje odgovornost za $tetu u Zivotnoj
sredini predstavlja vazan regulatorni mehanizam za sprovodenje nacela ,zagadivaé plaéa®,
kojim se jasno utvrduje obaveza operatera da snosi odgovornost za stetne posljedice svojih
aktivnosti.

Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini u pogledu spreavanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj
sredini definise ,Stetu u Zivotnoj sredini* kao Stetu nanijetu zastiGenim vrstama i prirodnim
staniStima, vodama i zemljistu, u skladu sa relevantnim propisima Evropske unije. Direktivom
Su uspostavliena dva rezima odgovornosti: objektivna (striktna) odgovornost, koja se
primjenjuje na operatere koji obavljaju opasne djelatnosti navedene u Aneksu [l Direktive, pri
¢emu nije potrebno dokazivati krivicu; odgovornost po osnovu krSenja propisa (zasnovana na
krivici), koja se primjenjuje na druge profesionalne djelatnosti koje nijesu obuhvaéene
Aneksom ll, i to u pogledu Stete nanijete zastiéenim vrstama i prirodnim stani&tima.

Odgovornost za $tetu u Zivotnoj sredini podrazumijeva obavezu operatera za kojeg je
utvrdeno da je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od $tete, da preduzme mjere
sprjecavanja i otklanjanja Stete, primjenom preventivnih mjera i mjera remedijacije. U slucaju
kada Steta jo§ nije nastupila, ali postoji neposredna opasnost od njenog nastanka, operater
je duzan da bez odlaganja preduzme sve potrebne preventivne mjere radi spriecavanja
Stete. Kada je Steta nastupila, operater je duzan da sprovede odgovarajuée mjere
remedijacije. Mjere remedijacije obuhvataju skup mjera ili kombinaciju mjera usmjerenih na
oporavak, rehabilitaciju ili nadomjestanje oStecenih prirodnih resursa iili njihovih funkcija
(usluga ekosistema), ukljucujuci i priviemene mjere i mjere za ublaZavanje posljedica tete.

Cilj remedijacije je vracanje osteéenih prirodnih resursa i njihovih funkcija u prvobitno stanje
kroz:primarnu remedijaciju, kojom se resurs ili njegova funkcija vraéa u stanje prije nastanka
Stete;komplementarnu remedijaciju, koja se primjenjuje kada primarna remedijacija ne
omogucava potpuni povratak u prvobitno stanje, te se obezbjeduje slian prirodni resurs iili
usluga na istom ili drugom podruégju; kompenzatornu remedijaciju, kojom se nadoknaduju
priviemeni gubici prirodnih resursa i usluga od trenutka nastanka $tete do potpunog
oporavka. Operater koji je prouzrokovao $tetu ili neposrednu opasnost od $tete duzan je da
snosi sve troskove sprovodenja preventivnih i remedijacionih mjera, u skladu sa nagelom

.zagadivac plac¢a“.

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj
sredini predvideno je radi daljeg uskladivanja zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine
sa relevantnim zakonodavstvom Evropske unije.



Naime, vazeéim Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 27/14, 55/16, 84/24) nije u potpunosti izvréena transpozicija Direktive 2004/35/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o odgovornosti za stetu u Zivotnoj
sredini. Navedena Direktiva je u meduvremenu izmijenjena i dopunjena Uredbom (EU)
2019/1010 Evropskog parlamenta i Savjeta, te je radi potpune uskladenosti sa pravnom
tekovinom Evropske unije neophodno izvrsiti odgovarajuée izmjene i dopune nacionalnog
zakonodavstva.

Pored toga, tokom dosadasnje primjene Zakona identifikovane su odredene normativne
nedorecenosti u dijelu koji se odnosi na postupak utvrdivanja neposredne opasnosti od §tete
i same Stete u Zivotnoj sredini, kao i u pogledu preciziranja nadleznosti organa za
preduzimanje konkretnih radnji u tim postupcima. PredloZene izmjene imaju za cilj
otklanjanje tih nejasno¢a, preciziranje postojecih normi i unapredenje efikasnosti njihove
primjene u praksi.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Pravna tekovina Evropske unije u oblasti odgovornosti za §tetu u Zivotnoj sredini uredena je
Direktivom 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini u pogledu spriecavanja i otklanjanja $tete u Zivotnoj
sredini (Environmental Liability Directive — ELD). Direktiva je stupila na snagu 30. aprila
2004. godine, a njena primjena u drzavama ¢lanicama Evropske unije obezbijedena je kroz
nacionalne propise kojima je izvrSena transpozicija. Direktiva je naknadno izmijenjena i
dopunjena Direktivom 2006/21/EZ, Direktivom 2009/31/EZ, Direktivom 2013/30/EU i
Uredbom (EU) 2019/1010, zbog Cega je bilo potrebno izvriti dodatno uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva.

Svrha Direktive 2004/35/EZ jeste uspostavljanje okvira odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini zasnovanog na nacelu ,zagadivac placa“, radi sprjeGavanja nastanka ekoloske Stete i
obezbjedivanja njenog otklanjanja. Navedeno nacelo utvrdeno je i &anom 191 stav 2
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU), kojim se politika Evropske unije u oblasti
Zivotne sredine zasniva, izmedu ostalog, na principu preventivnog djelovanja i principu da
zagadivac snosi troSkove zagadenja.

Direktiva se odnosi na tzv. ,Cisto ekolosku Stetu”, odnosno Stetu nanijetu zastiéenim vrstama
i prirodnim stani§tima, vodama i zemljiStu, i uspostavlja administrativni sistem odgovornosti
koji se razlikuje od gradanskopravne odgovornosti za $tetu nanijetu imovini ili pojedincima. U
skladu sa tim, nadlezni organi imaju ovlaséenja da naloZe operateru preduzimanje
preventivnih mjera u slu€aju neposredne opasnosti od Stete, kao i mjera remedijacije u
slucaju nastupanja Stete.

Direktivom se utvrduje obaveza otklanjanja Stete vracanjem ostec¢enog prirodnog resursa u
prvobitno stanje ili njegovim nadomjestanjem, a ne novéanom naknadom s$tete. Na taj nadin
uspostavlja se poseban rezim odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, koji je razlicit od
sistema gradanske odgovornosti.

Takode, Direktivom se promovise ucesce javnosti, uklju€ujuci neviadine organizacije koje
djeluju u oblasti zastite Zivotne sredine, kroz pravo da nadleznim organima podnesu zahtjev
za preduzimanje mjera u skladu sa propisima, ¢ime se ja¢a transparentnost i primjena prava

zivotne sredine.

Predlozenim zakonom obezbjeduje se dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivom 2004/35/EZ i njenim izmjenama, ¢ime se ispunjavaju obaveze iz procesa
pristupanja Evropskoj uniji, naroéito u okviru pregovaraékog Poglavlja 27 — Zivotna sredina i
klimatske promjene.
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IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom ureduje se nacin i postupak utvrdivanja odgovornosti za $tetu u Zivotnoj
sredini, kao i primjena preventivnih mjera i mjera remedijacije radi sprieavanja i otklanjanja
Stete u Zivotnoj sredini. Takode su dati osnovni principi, koji se primjenjuju u oblasti
utvrdivanja odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini, zatim primjena zakona kao i izuzeci od
primjene i utvrdene aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
Izmjenama i dopunama zakona u ¢&lanu 4 izvréene su manje izmjene u cilju preciziranja
izuzetaka od primjene zakona, dok su ¢lanom 5 date definiciie u skladu sa Direktivom
2004/35/EZ o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

Clanom 6 Predloga zakona izvrSene su izmjene koje se odnose na zahtjev za pokretanje
postupka utvrdivanja neposredne opasnosti od Stete odnosno Stete u Zivotnoj sredini u dijelu
nadleznosti inspekcija kada ista utvrdi da postoji neposredna opasnost od $tete, odnosno da
je nastala Steta u Zivotnoj sredini, o navedenom obavjestava organ uprave (Agencija za
zastitu Zivotne sredine) i dostavlja zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru. Takode,
ukoliko organ uprave po sluzbenoj duznosti pokre¢e postupak, moze se u cilju prikupljanja
dodatnih podataka obratiti nadleznim inspekcijama radi dostavljanja zapisnika. U cilju
utvrdivanja relevantnih €injenica, organ uprave moze zahtijevati od operatera da, o svom
trosku, sprovede sva neophodna mjerenja i ispitivanja i dostavi trazene podatke.

U €lanu 8 Predloga zakona propisano je da je nadezni organ duzan da obavijesti podnosioca
zahtjeva, operatera, organ lokalne uprave na cijoj teritoriji je nastala Steta ili postoji
neposredna opasnost od Stete, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne
sredine i nadleznu inspekciju o pokretanju postupka Stete, odnosno neposredne opasnosti
od Stete u Zivotnoj sredini ili odbijanju zahtjeva sa obrazlozenjem. U cilju informisanja
javnosti i zainteresovane javnosti, orgna uprave duzan je da isto objavi na svojoj internet
stranici. Takode, je ovim &lanom utvrdeno da protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva operater i/ili
zainteresovana javnost moze podnijeti Zalbu Ministarstvu, a §to je zahtjev Direktive.

Clanom 9 Predloga zakona propisano je da se Steta koja ima dokazan uticaj na zdravlje ljudi
obavezno smatra znacajnom $tetom. Kako bi se pouzdano utvrdilo stanje prirodnog resursa
prije nastanka Stete na tim resursima i njihovim funkcijama, propisano je da se isto
procjenjuje na osnovu pouzdanih, azurnih i vjerodostojnih dostupnih podataka, kao $to su:
podaci iz nacionalnog monitoringa; uporedni podaci o sliénim neosteéenim podrugjima;
podaci o vrstama, stanistima i mjerama ocuvanja za Natura 2000 podruéja; naudna literatura
i drugi raspolozivi podaci.

Clanom 10 Predloga zakona, propisane su obaveze operatera i organa uprave u slucaju
neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini. Operater je duzan da ako postoji
neposredna opasnost od Stete u Zzivotnoj sredini, bez odlaganja, preduzme neophodne
preventivne mjere radi spre¢avanja nastanka Stete i da o tome odmah obavijesti Agenciju za
zastitu Zivotne sredine i nadleznu inspekciju. Prilikom odredivanja preventivnih mjera organ
uprave utvrduje mjere koje su neophodne radi spre¢avanja nastanka stete u Zivotnoj sredini,
na osnovu podataka i informacija koje dostavi operater, nalaza nadlezne inspekcije, rezultata
monitoringa i drugih raspolozivih dokaza, kao i struénih nalaza i mislienja ovlaséenih lica i
institucija, kada je to potrebno. Ako su planovima, programima ili internim procedurama
operatera utvrdene mjere za spreavanje nastanka Stete u Zivotnoj sredini, organ uprave
moze uzeti u obzir i te mjere, ako su primjerene i dovoljne za spreavanje nastanka Stete.
Ovim ¢lanom je utvrdeno i kada organ uprave moZe preduzeti preventivne mjere i pravo na
refundaciju troskova.

Clanom 11 Predloga zakona, propisane su obaveze operatera i organa uprave u slucaju
nastanka stete u Zivotnoj sredini. Kada nastane sSteta u Zivotnoj sredini, operater je duzan
da, bez odlaganja obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju o svim okolnostima nastanka
Stete i preduzme neophodne mijere radi ograni¢avanja i sprietavanja daljeg Sirenja Stete u
Zivotnoj sredini, narusavanja funkcija, odnosno usluga prirodnog resursa i negativnih uticaja
na zdravlje ljudi. Na osnovu dostavljenih informacija organ uprave rjeSenjem utvrduje da je
nastala Steta u Zivotnoj sredini i utvrduje obavezu operateru da saéini predlog mjera
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remedijacije, uz koji dostavlja i program pracenja stanja Zivotne sredine nakon sprovodenja
mjera remedijacije.

Clanom 13 Predloga zakona utvrdeno j je da ocjenu predloga mjera remeduacue vrsi Komisija
za ocjenu mjera remedijacije, koju obrazuje organ uprave. Komisiju &ine struénjaci za
pojedine oblasti iz Zivotne sredine, predstavnici relevantninh organa uprave i institucija
nadleznih za obavljanje pojedinih poslova iz oblasti Zivotne sredine, kao i predstavnici
organa uprave, a §to je utvrdeno vazecim zakonom. Komisija u saradnji sa operaterom
odluCuje koje mjere remedijacije je potrebno sprovesti.Ukoliko operater ne ispuni zahtjev
organa uprave da sprovede mjere remedijacije, ili ne mozZe biti identifikovan, ili u skladu sa
ovim zakonom nije obavezan da snosi troSkove sprovodenja remedijacionih mjera, organ
uprave mozZe ih sprovesti samostalno ili angaZzovanjem drugog pravnog lica.

Clanom 14 Predloga zakona propisano je da organ uprave odluéuje o predlogu mijera
remedijacije u roku od pet dana od dana dostavljanja misljenja Komisije i donosi rieenje,
protiv kojeg se moze izjaviti Zalba.

Clanom 17 Predloga zakona dodat j je novi Clan koji se odnosi na vodjenje evidencije, a §to je
zahtjev Direktive. Naime, organ uprave je duzan da vodi evidenciju o svim sluéajevima Stete
u Zivotnoj sredini u skladu s ovim zakonom i da podatke dostavlja Evropskoj komisiji svakih
pet godina.

Clanom 18 i 19 Predloga zakona utvrdena su prava, obaveza i ovlaséenja inspekcije, dok su
¢lanom 20 precizirane kazene odredbe.

U zavrsnim odredbama utvrdeno je da ¢e se ¢lan zakona koji se odnosi na vodenje
evidencije i izvjeStavanje Evropske komisije primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvoijiti sredstva iz budzeta Crne Gore, $to je i
utvrdeno u lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac, u
poglavlju Procjena fiskalnog uticaja.



OBRAZAC

ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ

' odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini J

-_— |

{
- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt? i
|
i

|
PREDLAGAC | MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA I’
| RAZVOJA SJEVERA
——e e -2 SR L
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

1. Definisanje problema

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

-  Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

— lzrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini ima za cij da dodatno izvrsi uskladivanje vazeceg Zakona o |
odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 27/14, 55/16,
84/24) sa pravnom tekovinom Evropske unije. Naime, potrebno je dodatno unaprijediti |
odredbe koje se odnose na postupak neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, |
kao i Stete u Zivotnoj sredini.

— VaZeéim Zakonom o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini identifikovani su sliedeéi |
problemi: nepotpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU, prvenstveno sa Direktivom |
2004/35/EC o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini (Environmental Liability Directive — |
ELD), u dijelu: preciziranja definicija, izuze¢a od primjene zakona, definisanja odredbi {
koje se odnose na pristup pravosudu, obaveza izvjestavanja i razmjene informacija |
prema Evropskoj Komisiji; nedovolino precizno normiran postupak utvrdivanja |
neposredne opasnosti od $tete i same $tete u Zivotnoj sredini, to u praksi dovodi do: i
razli¢itog tumacenja, produzenja postupaka, otezanog sprovodenja preventivnih mjera i
mjera remedijacije.

- Vazno je istaci da je cilj navedene EU Direktive kojom je uredena ova oblast da se
nadomjesti pri¢injena $teta Zivotnoj sredini ,u naturi odnosno da se Zivotna sredina vrati
u prvobitno stanje ili nadomjesti osteéeni prirodni resurs $to ne uklju€uje novcanu
nadoknadu Stete. Dakle, ovaj zakon utvrduje odgovornost za $tetu u Zivotnoj sredini, koja
predstavlja posebnu vrstu odgovornosti i razlikuje se od gradanske odgovornosti. Steta u
Zivotnoj sredini shodno ovom zakonu je &teta pri¢injena zastiéenim vrstama i prirodnim
stanistima, vodama i zemljistu.

- Uzrok problema je Cinjenica da je Direktiva 2004/35/EC u prethodnom periodu
izmijenjena i dopunjena, a ¢&ije izmjene nijesu u potpunosti transponovane u nacionalno ‘
zakonodavstvo. Takode, tokom primjene Zakona uoiene su odredeni nedostaci u |
pogledu definisanja procedure sprovodenja postupka utvrdivanja neposredne opasnosti
od Stete, kao i Stete u Zivotnoj sredini. Prakti¢na primjena zakona pokazala je potrebu
jasnijeg uredenja nadleznosti za preduzimanje konrketnih radnji u sprovodenju navedenih |
postupaka.




- Posliedice problema ogledaju se u otezanom ili usporenom sprovodenju postupaka |
utvrdivanja neposredne opasnosti od Stete, odnosno stete u Zivotnoj sredini, potencijaino |
povecan rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu uslied proceduralnih nedostataka u hitnim |
sluéajevima. i

- Subjekti na koje utite zakon su operateri (privredni subjekti) koji obavljaju aktivnostif
odnosno  djelatnosti koje predstavijaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Naime, ]
ukoliko obavljanjem djelatnosti dodje do neposredne opasnosti od Stete, odnosno stete u
Zivotnoj sredini, isti su duzni da odmah preduzmu preventivne mjere u cilju spre€avanja ]'
nastanka Stete u Zivotnoj sredine, odnosno mjere remedijacije u cilju saniranja nastalih |
posliedica po stetu, shodno ovom zakonu. Agencija za zastitu Zivotne sredine je organ
nadlezan za sprovodenje postupka odnosno utvrdivanje neposredne opasnosti od &tete |
Stete u Zivotnoj sredini, dok su nadlezne inspekcije organi nadlezni za inspekcijski
nadzor. Subjekti koji su osteéeni su gradani za koje postoji posredni rizik po zdravlje i
kvalitet Zivotne sredine ukoliko dode do &tete u Zivotnoj sredini

- Ukoliko se zakon ne izmijeni nastavice se primjena postojeéih normativnih rieSenja sa
uogenim nedostacima; nepotpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU u procesu
pristupanja, $to ima za posledicu negativne implikacije u pregovaraékom Poglavlju 27 -
Zivotna sredina i klimatske promjene.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenljivo.

Opsti cilj je unapredenje pravne sigurnosti i efikasnosti primjene Zakona, kroz potpunij;
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije. .
Specificni ciljevi:
¢ Otklanjanje normativnih nedorecenosti; |
* Preciziranje pojmova, postupka utvrdivanja neposredne opasnosti od Stete, kriterijuma |
za utvrdivanje znacajne stete, postupka odlucivanja o mjerama remedijacije; ’
* Uskladivanje terminologije sa pravnom tekovinom EU (Direktiva 2004/35/EC —
Environmental Liability Directive);

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uviiek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa.)
- Obrazioziti p"referlr?nu opciju? e 'y
Razmatrane su dvije opcije:

- Opcija 1 — Status quo (bez izmjena) podrazumijeva zadrzavanje postojeceg teksta, rizik
nastavka pravne nejasnoée, mogucnost razligite upravne prakse i neuskladjenost sa
pravnom tekovinom EU.

- Opcila 2 - Donosenje izmjena (predlozeno rjeSenje) podrazumijeva otklanjanje
normativnih nedorecenosti i potpuna uskladjenost sa pravnom tekovinom EU.
Naglasavamo, da se sprovodenjem predmetnog zakona doprinosi opstem cilju tj. da se
postigne "visok nivo zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine".




' 4. Analiza uticaja 13
| - Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
‘ negativne uticaje, direktne i indirektne. |
| - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim |
| preduzeéima) .3

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti, l
‘ - Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i triiénaj
I konkurencija; |

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

[
|
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— Prediozenim izmjenama i dopunama ne uvode se nove materijaine obaveze za
operatere, ne prosiruje se krug odgovornih subjekata, niti se uspostavljaju nove
nadleznosti ili finansijske obaveze za organe nadleZne za sprovodenje zakona. Izmjene
imaju za cilj preciziranje postojeéih rjeSenja i njihovo uskladivanje sa pravnom tekovinom
Evropske unije, bez sustinskog mijenjanja pravnog reZima odgovornosti za &tetu u
Zivotnoj sredini. Rje$enja data u propisu, a $to je utvrdeno i vazeéim zakonom, uticade
na: operatere koji obavljaju djelatnosti i aktivnosti koje predstavijaju rizik za zdravije ljudi
I Zivotnu sredinu, Agenciju za zastitu Zivotne sredine kao i inspekcijske organe, kao
nadlezne organe za sprovodenje postupka utvrdivanja stete u Zivotnoj sredini i
neposredne opasnosti od Stete.

- Vazno je naglasiti da se sprovodenjem ovog propisa doprinosi postizanju opsteg cilja
visokog nivoa zastite Zivotne sredine, a samim tim i zdravlja ljudi.

- Propis moze izazvati troskove privrednim subjektima tj. operaterima koji obavljaju |
navedene djelatnosti, ukoliko dodje do neposredne opasnosti od $tete u Zivotnoj sredini,
odnosno ukoliko obavljanjem djelatnosti/aktivnosti dode do Stete u Zivotnoj sredini, §to je
utvrdeno vazeéim Zakonom. Naime ovim zakonom su predvidene mjere prevencije i
mjere remedijacije koje se sprovode u sluCaju pri¢injene stete u zivotnoj sredini i

l neposredne opasnosti od Stete, i koje je duzan da sprovede operater sam ili preko |

l oviaséenog pravnog lica. Tako, kada je $teta nastupila u Zivotnoj sredini, preduzimaju se

‘ mjere remedijacije, koje se primjenjuju kako bi se oteéeni prirodni resurs vratio u
prvobitno stanje koje je bilo prije nastanka Stete. Na primjer, ako dode do o$tedenja
nekog lokaliteta i unistenja zasti¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta, operater je duzan da
preduzme mjere remedijacije da se taj lokalitet obnovi. Ukoliko nije moguce posti¢i da se
lokalitet obnovi na ovaj naéin, odnosno prirodnim putem, operater je duzan da na nekom
drugom lokalitetu, stvori iste ili sliéne uslove tako &to ¢e unijeti vrste karakteristicne za
osteceni lokalitet prije pri¢injenje Stete i tako nadomjestiti po¢injenu $tetu. Takode, ovim
zakonom je propisano da u hitnim slu¢ajevima kada operater nije u mogucnosti da bez
odlaganja hitno sprovede preventivne mjere i mjere remedijacije, Agencija za zastitu
Zivotne sredine moZe angazovati ovlagéeno pravno lice, da sprovede mjere u cilju
spriecavanja odnosno otklanjanja Stete u zivotnoj sredini. Napominjemo da i u hitnim |
slucajevima troskove sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije snosi operater. '

- Sve pozitivne posljedice donogenja ovog propisa apsolutno opravdavaju troskove koje ée
stvoriti jer se radi o zastiti zdravlja ljudi i Zivotne sredine. ]

- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove jer ne predvida osnivanje novih |
institucija, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika ni nabavku nove opreme. ‘

| - Predlog zakona ne predstavlja biznis barijeru i moze se posmatrati kao propis kojim se |

! doprinosi poslovnom ambijentu na pozitivan nacin iz razloga jer sprovodenje istog

i doprinosi odrZivom poslovaniju, imaju¢i u vidu da su prirodni resursi ogranieni i da

! Zivotna_sredina ima_svoj biokapacitet, odnosno da neke Stete ne mogu_biti sanirane |
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prirodnim putem i nuzno Je primijeniti odredene mjere remedijacije. ?
- Kako se ovaj propis donosi zbog zastite zdravija ljudi i zastite Zivotne sredine, a $to je |
dato u nadleznost ovom Ministarstvu, da sa aspekta izvrSne politike, sprovede ]
neophodne mjere, mjere predioZene propisom ne smatraju se biznis barijerama. Dakle, u
procesu dono$enja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, jer je u pitanju zastita |
zdravlja ljudi i zastita Zivotne sredine. '
- Pored zastite zdravlja ljudi i zastite zivotne sredine, vazeci Zakon predvida obavljanje
strucnih poslova kojima treba da se bavi pravno lice ili preduzetnik, a koji se odnose na
preduzimanje mjera prevencije i mjera remedijacije. Praksa je pokazala, kada se radi o
devastaciji Zivotne sredine (npr. kada dode do izlivanja opasnih supstanci npr. vodi,
zemljiStu, zastiéenim vrstama), neophodno je preduzeti odgovarajuée mjere otklanjanja
Stete u Zivotnoj sredini, &to iziskuje angazovanje struénih lica, kao i odgovarajuce opreme |
i uredaja za rad na terenu. Naime, kako operater nije uvijek u moguénosti da sam [
preduzme odgovarajuée mjere, to ce angazovanjem ovlaséenog pravnog lica, ovaj |
problem biti prevaziden.

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?:

-  Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa, jer se izmjenama zakona ne uvode nove finansijske obaveze za
drzavu.

- U sluéaju nastanka stete u Zivotnoj sredini i neposredne opasnosti od stete, za
sprovodenje preventivnih mjera i mjera remedijacije potrebno je obezbijediti finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore, u sluCaju kada operater nije poznat, sto je utvrdeno
vazeéim zakonom. Kvantifikaciju stete moguce je utvrditi tek na osnovu procijenjene
Stete.

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske

obaveze.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
L - __Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
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[ - Da Uizrag Predloga zakona udestvovala Je gda Olivera Kujundzic. ekspert, koja je bila |

- Koji su glavni indikatori prema kojima cée se mjeriti ispunjenje ciljeva? ,

- Mijere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva jeste vrsenje
redovne inspekcijske kontrole od strane nadleznih inspekcija kod operatera koji obavljaju .

sredini, po sluzbenoj duznosti ili na oSnovu zahtjeva, utvrduje mjere prevencije i mjere
remedijacije koje je operater duzan da sprovede. ;
- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva jeste realizacija mjera[

Osnovu ovog zakona vr$e nadlezne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Nadzor nad radom Agencije vr§i Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Podgorica, 4.03.2026.godine




