Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 04- 21

Podgorica, 1. april 2021. godine

USTAVNI SUD CRNE GORE

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 26. marta 2021.
godine, razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredbe &lana 139 Zakona o sportu (,,Sluzbeni list CG¥,
broj 44/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Milan Vojinovié,
advokat iz Niksica, a Ustavni sud Crne Gore dostavio Vladi radi davanja
migljenja.

S tim u vezi, Viada daje sliedece

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti u
bitnom istie da je povratno dejstvo sadrzano u odredbi élana 139 Zakona
o sportu suprotno odredbi ¢lana 147 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da zakon ne moZe imati povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine
odredbe zakona ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku
donosenja zakona.

Dalje, podnosilac Inicijative isti¢e da u pravu postoji institut ste¢enih
prava i u subjektivnom smislu smatraju se ona prava koja ne mogu biti
derogirana ili ograni¢ena. Podnosilac Inicijative navodi da su vrhunski
sportisti stekli pravo na dozZivotnu mjese¢nu naknadu bez ograniéenja na
osnovu konacnog i pravosnaznog rieSenja koje se moze mijenjati samo
vanrednim pravnim sredstvima propisanim Zakonom o upravnom
postupku (ponavljanje postupka ili ponistavanje ili ukidanje rje$enja).

Takode, podnosilac Inicijative navodi da je sve §to je propisano
odredbom ¢lana 139 Zakona o sportu u suprotnosti sa utvrdenim naginom
pravne sigurnosti i steCenim pravima. U konaénom, podnosilac Inicijative
prediaze da se pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zatrazi od
Skupstine izjadnjenje da li je utvrdivan javni interes i koji za povratno
dejstvo navedenog &lana Zakona o sportu i da li je u postupku donogenja
Zakona fo utvrdeno.



U odnosu na navedeno, ukazujemo na to da je osnov za donosenje
Zakona o sportu sadrzan u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja
spada i sportska djelatnost. Isticemo da je jedan od ciljeva donosenja ovog
zakona bio, izmedu ostalog, i otklanjanje odredenih propusta na koje je
ukazano tokom primjene prethodnih zakona kojima se uredivala oblast
sporta.

Clanom 139 stav 1 Zakona o sportu propisano je da ¢e Ministarstvo
u roku od §est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona provjeriti
da li sportisti sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i dalje ispunjavaju
uslove za dozivotnu mjeseénu naknadu iz ¢lana 73 stav 6 ovog zakona, tj.
da li sportista sa vrhunskim reprezentativhim rezultatom ostvaruje pravo
na naknadu po ovom oshovu u drugoj drzavi, da li ima crnogorsko
drzavljanstvo, kao i da li je pravosnazno osudivan za krivicno djelo,
odnosno prekrsaj iz ¢lana 62 stav 1 ta¢. 4 i 5 ovog zakona. Ukoliko se
utvrdi da sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ostvaruje
pravo na naknadu po ovom osnovu u drugoj drzavi, da nema crnogorsko
drzavljanstvo ili da je pravosnazno osudivan za kriviéno djelo odnosno
prekréaj iz ¢lana 62 stav 1 ta. 4 i 5 ovog zakona, prestaje mu pravo na
dozivotnu naknadu.

Naime, za ovu vrstu provjere postojac je opravdani javni interes. On
se ogleda u sljedeéim &injenicama:

- Pravo na dozivotnu mjeseénu naknadu proizilazi iz statusa vrhunski
sportista. Taj status moze se utvrditi licu pod uslovima i po postupku
propisanom zakonom, za sportske rezultate koje je ostvario nastupajudi
za reprezentaciju Crne Gore ili kao reprezent Crne Gore i crnogorski
drzavljanin. Sportista moze nastupati za reprezentaciju Crne Gore samo
ako ima crnogorsko drzavljanstvo. Imajuéi u vidu navedeno, sportista u
trenutku ostvarivanja rezultata je reprezent Crne Gore kac crnogorski
drzavljanin. Status vrhunskog sportiste mu se utvrduje upravo za
rezultate ostvarene u tom svojstvu. Zato se sredstva iz drzavnog budzeta
opredjeljuju za ove namjene crnogorskim drZavljanima koji su kroz
navedene rezultate njeni zna&ajni promoteri.

- Imajuéi u vidu prethodno navedeno, sportisti se status sportiste sa
vrhunskim reprezentativnim rezultatom i naknada dodjeljuju za rezultat
osvojen na takmicenju na kojem je predstavijao Crnu Goru. Ukoliko to lice
poéne da prima naknadu po istom osnovu u drugoj drZzavi, pravo na
naknadu bi¢e ukinuto, imajuci u vidu da se namece zakljuak da to lice
nije bilo predstavnik Crne Gore na tom takmicenju ako druga drzava
nagraduije taj isti njegov rezultat.



- U odnosu na uslov za ukidanje prava na naknadu - da to lice nije
pravosnazno osudeno za kriviéno djelo ili prekrsaj predviden zakonom,
treba napomenuti da je ovo uslov i za utvrdivanje statusa sportiste sa
vrhunskim reprezentativnim rezultatom, odnosno statusa vrhunski
sportista shodno ranije vazeéem Zakonu o sportu (,Sluzbeni list Crne
Gore® broj 36/11 i 36/13). Naime, javni interes za ukidanje naknada po
ovom osnovu se ogleda i u ¢injenici da drzava prepoznaje i nagraduje
sportistu sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, koji svojim primjerom
I postignutim rezultatima treba da bude buduéim sportistima. Takode,
ukoliko to lice od drzave prima dozZivotnu mjese¢nu naknadu, od njega se
oCekuje da bude uzoran gradanin i da u tom smislu ne &ini kriviéna djela
i prekraje koji su prepoznati Zakonom o sportu.

Clanom 139 stav 2 propisano je da ¢e se vrhunskom sportisti kojem
je utvrdeno pravo na dozivotnu mjese¢nu naknadu (Cija je isplata zapo&ela
prije stupanja na shagu ovog zakona) visina te naknade, zavisno od
postignutih rezultata na osnovu kojih je utvrden status vrhunskog sportiste,
uskiaditi sa odredbama ovog zakona.

Analizom sprovedenom u oblasti vrhunskog sporta utvrdeno je da je
u praksi bilo situacija u kojima je odredenom broju lica utvrdena naknada
u visini koja nije bila uskladena sa tada vazec¢im pozitivnopravnim
propisima, {j. utvrdena im je naknada u iznosu veéem nego §to im je za taj
rezultat pripadao, ili u manjem iznosu nego $to je trebalo da bude. U ovom
slu€aju postojao je javni interes da se iznosi visine naknada usklade sa
ostvarenim rezultatom.

U stavu 3 istog €lana propisanc je da ¢e se vrhunskom sportisti
kojem je utvrdeno pravo na dozivotnu mjesetnu naknadu, a kojem na dan
stupanja na snagu ovog zakona nije zapocela isplata te naknade, visina
dozivotne mjeseéne naknade utvrditi odnosno uskladiti shodno
odredbama ovog zakona. U ovom sluéaju situacija je ista kao u
prethodnom stavu. Licima je utvrdeno pravo na doZivotnu naknadu, ali u
iznosu koji ne korespondira sa ostvarenim rezultatom. | u ovom slu&aju
postoji javni interes da se iznosi visine naknada usklade sa ostvarenim
rezultatom.

U Clanu 139 stav 4 propisano je da sportisti kojem je utvrden status
vrhunskog sportiste prije stupanja na snagu ovog zakona, a koji nije
ostvario prvo, drugo ili treée mjesto na Olimpijskim igrama,
Paraolimpijskim igrama, jedinom zvaninom svjetskom ili evropskom
seniorskom prvenstvu u sportskoj disciplini koja je na programu
Olimpijskih igar odnosno Paraolimpijskih igara, visina doZivotne mjesecne
naknade, nakon stupanja na snagu ovog zakona iznosi jednu polovinu
prosjeCne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi



godini u kojoj se vrsi isplata naknade. Detaljnom analizom rjie§enja kojima
je utvrden status vrhunskog sportiste i prava na dozivotnu mjesecnu
naknadu utvrdeno je da vise od 60% aktivnih primalaca naknada
dozivotnu mjesecnu naknadu primalo na osnovu rezultata koji je ostvaren
u vrstama odnosno disciplinama sportova koji nijesu na programu
Olimpijskih igara odnosno Paraolimpijskih igara, tumacenjem dijela norme
koja je propisivala da status vrhunskog sportiste moze steéi i lice koje ,dva
i viSe puta ostvari medunarodno priznat sportski rezultat od posebnog
znacaja za Crnu Goru" ili sa ostvarenim neadekvatnim rezultatom. Tako
su nosioci statusa vrhunskog sportiste i lica koja su ostvarila rezultat ispod
treceg mjesta ili su rezultat ostvarila na amaterskim takmienjima. Takode,
utvrdeno je da odredenom broju lica u olimpijskim sportovima utvrdeni
iznos naknade ne korespondira sa ostvarenim rezultatom.

Navedeno predstavlja problem u oblasti afirmacije vrhunskog sporta
zato Sto su ova lica, u statusu i pravima koja iz tog statusa proizilaze,
izjednacena sa licima koja su ostvarila rezultat u smislu prvog, drugog ili
treceg mjesta na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, odnosno,
jedinom zvaniénom svjetskom ili evropskom seniorskom prvenstvu u
odredenom sportu koji je na programu Olimpijskih igara i Paraolimpijskih
igara. Medutim, ovim licima je status vrhunskog sportiste i pravo na
dozivotnu mjeseénu naknadu veé utvrden u ranijem periodu, i to u veéini
sluajeva u maksimainom iznosu.

Takode, ukazujemo na to da je praksa u drzavama regiona (ali i
Evrope) koje u svojim pravnim sistemima prepoznaju ovaj status
definisano da iskljuéivo naknada moze biti dodijeliena sportisti za
postignute rezultate u sportovima koji su na programu Olimpijskih igara i
Paraoclimpijskih igara.

U ¢&lanu 139 stav 5 propisano je da selektoru seniorske
reprezentacije Crne Gore, kojem je utvrdeno pravo na dozivotnu mjese&nu
naknadu prije stupanja na snagu ovog zakona, visina doZivotne mjeseéne
naknade nakon stupanja na snagu ovog zakona iznosi jednu prosje¢nu
mjesecnu neto zaradu u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj
se vrsi isplata naknade. Naime, Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknada i premija za ostvarene sportske rezultate (,Sluzbeni list
Crne Gore* br. 53/15), na osnovu koje su i donijeta tri riesenja, bilo je
propisano da selektoru pripada naknada u iznosu od dvije prosjec¢ne neto
zarade u Crnoj Gori, nezavisno od rezultata. Ovo rieSenje bilo je
diskriminatorno ako se ima u vidu da je naknada za selektore iznosila dvije
prosjecne zarade, a moglo se desiti da za taj isti rezultat sportisti dobiju
jednu prosje¢nu zaradu, ako je osvojeno treée mjesto. Takode, treba istaéi
i Cinjenicu da karijera selektora moZe trajati visestruko duZe od karijere



sportiste, kao i €injenicu da selektor moze da bude i drzavljanin neke
druge drzave i da na taj nacin utice na osvajanje rezultata druge drzave.
Apsurdna bi bila situacija u kojoj bi Crna Gora isplacivala selektorima
naknadu u maksimalnom iznosu, a da to lice predvodi reprezentaciju
druge drzave sa kojom se reprezentacija Crne Gore takmiéi. Zbog svega
navedenog, postojao je javni interes da se visina naknada selektorima,
kojima je ve¢ ranije utvrdeno pravo na naknadu, utvrdi u iznosu od jedne
prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj
se vrsi isplata naknade.

Neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da je povratno dejstvo
sadrzano u odredbi ¢lana 139 Zakona o sportu, suprotno odredbi &lana
147 Ustava Crne Gore kojim je propisano da zakon ne moze imati
povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine odredbe zakona ako to
zahtijeva jani interes utvrden u postupku donosenja zakona. Dakle,
podnosilac sam u Inicijativi navodi da je izuzetak od principa zabrane
povratnog dejstva svih propisa, iz ¢lana 147 Ustava Crne Gore, mogué
jedino kada je rije¢ o pojedinim odredbama zakona (ako se u postupku
donosenja zakona utvrdi javni interes koji zahtijeva njihovo povratno
dejstvo).

Tim povodom ukazujemo na to da je u postupku donosenja Zakona
0 sportu (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 44/18) utvrdeno da postoji javni
interes za povratno dejstvo propisano &lanom 139 ovog zakona. U
postupku donosenja Zakona o sportu, u obrazloZenju Predloga zakona, je
naveden javni interes za povratno dejstvo ¢lana 139 Zakona, a Skupétina
Crne Gore je 26. 06. 2018. godine i posebno glasala za povratno dejstvo
ovog €lana, u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore, §to se moze
utvrditi iz zapisnika o glasanju koji se nalaze na zvaniénoj internet stranici
Skupstine Crne Gore, uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona
0 sportu, a koje vam dostavljamo uz odgovor na Inicijativu. Napominjemo
da je javni interes za povratno dejstvo Elana 139 Zakona o sportu
Jednoglasno utvrden od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici. Na
taj nacin je u potpunosti ispostovana procedura za utvrdivanje povratnog
dejstva za pojedine odredbe zakona, kako to Ustav i omoguéava.

Dalje, podnosilac Inicijative isti¢e da u pravu postoji institut ste¢enih
prava i u subjektivnom smislu smatraju se ona prava koja ne mogu biti
derogirana ili ograni¢ena. Podnosilac Inicijative navodi da su vrhunski
sportisti stekli pravo na doZivotnu mjeseénu naknadu bez ograniéenja na
osnovu konacnog i pravosnaznog rieSenja koje se moze mijenjati samo
vanrednim pravnim sredstvima propisanim Zakonom o upravnom
postupku (ponavljanje postupka ili ponistavanje ili ukidanje rieenja). U



odnosu na navedeno isti¢emo da licima kojima je riedenjem utvrden status
vrhunski sportista nije poniSteno ili ukinuto, te u ovom sluéaju nije se
ponavljao postupak za utvrdivanje statusa vrhunski sportista, shodno
odredbama Zakona o upravnom postupku, veé je u posebnom postupku,
propisanim clanom 139 Zakona o sportu (,Sluzbeni list Crne Gore* broj
44/18), izvrSena provjera ispunjenosti uslova iz &lana 139 Zakona o sportu
za dalje ostvarivanje prava na tu naknadu i uskladivanje visine naknade
sa odredbama pomenutog Zakona.

To znaci da navedenim postupkom nije ukinut niti povrijeden status
vrhunskog sportiste za tuZzioca, kao ni po tom osnovu ste¢eno pravo na
doZivotnu mjeseénu naknadu, veé je, u skladu sa ostvarenim sportskim
rezultatom, izvrSeno uskladivanje visine dozivotne mjeseéne naknade sa
Zakonom o sportu (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 44/18).

Kada je rije¢ o navodima podnosioca Inicijative da je sve $to je
propisano odredbom ¢&lana 139 Zakona o sportu je u suprotnosti sa
utvrdenim nacinom pravne sigurnosti i steéenim pravima ukazujemo da su
isti neosnovani. IstiCemo da je ste¢eno pravo status vrhunski sportista, u
koje nije zadirano niti je isto ograniavano. U konkretnim sluéajevima
doslo je do uskladivanja visine doZivotne mjeseéne naknade, shodno
odredbama Zakona o sportu, u zavisnosti od postignutih rezultata na
osnovu kajih je utvrden status vrhunski sportista. Pravo na dozivotnu
mjeseCnu naknadu je pravo koje samo proistiée iz steGenog prava —
statusa vrhunski sportista.

U konaCnom, podnosilac Inicijative predlaze da se pokrene
postupak za ocjenu ustavnosti i zatrazi od Skupstine izjasnjenje da |i je
utvrdivan javni interes i koji za povratno dejstvo navedenog &lana Zakona
o sportu i koji | da li je u postupku dono$enja zakona to utvrdeno. U odnosu
na navedeno podsje¢amo da je Skupstina Crne Gore 26. 06. 2018. godine
i posebno glasala za povratno dejstvo ovog ¢lana, u skladu sa
Poslovnikom Skupstine Crne Gore, $to se moze utvrditi iz zapisnika o
glasanju koji se nalaze na zvani¢noj internet stranici Skupstine Crne Gore,
uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona o sportu, Napominjemo
da je javni interes za povratno dejstvo &lana 139 Zakona o sportu
jednoglasno utvrden od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavane
odredbe ¢lana 139 Zakona o sportu (,Sluzbeni list Crne Gore® broj 44/18)
ne narusava nijedno od Ustavom utvrdenih nacela. -

PREDSJEDNIK
- Prof. dr Zdravko Krivokapic¢
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