IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske
obaveze

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Narcrtom zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze rijesice se sljedece:
— smanjenje poreskog duga;
— uvecanje budzetskih prihoda po osnovu naplate poreskog potrazivanja;
— pruzanje moguénostima poreskim obveznicima da svoja dugovanja izmire pod povoljnijim
uslovima, Sto podrazumijeva otpis obradunate kamate u sluaku cjelokupnog izmirenja
osnovnog poreskog duga.

Problem visokog nivoa poreskog duga je izrazen u Crnoj Gori duzi niz godina, i isti je na dan 31.
decembar 2023. godine iznosio je 591,7 mil.€ (bez drzavnih organa), a obradunata kamata na osnovni
dug iznosila je 228,3 mil.€. U cilju smanjenja nivoa poreskog duga, Ministarstvo finansija je odlucilo da
predloZi zakonsko rjeSenje koje ¢e duzZnicima omoguciti otpis obradunate a neplacene kamate na
poreske obaveze koje su prihod BudzZeta Crne Gore i dospjele su na plaéanje do 31. decembra 2024.
godine, ukoliko izvrSe placanje cjelokupnog osnovnog duga u roku od 45 dana od dana pocetka
primjene ovog zakona.

Posljedice ovog problema ogledaju se u daljem uveéanju poreskog duga, kao i kamate Sto predstavlja
veliki problem kako za budzZetske prihode u smislu nizeg nivoa naplate poreskih prihoda, tako i za
duznika koji ne moze da servisira obaveze i ulazi u nivo visokog rizika od posljedica koje mogu nastati
zbog poreskog duga.

Direktno oste¢ena strana je Budzet Crne Gore u smislu nizeg nivoa naplate budzetskih prihoda u
odnosu na maksimalno mogudéi, $to za posljedicu ima kretanje ka budzetskom deficitu i potrebu za
obezbjedivanjem sredstava za servisiranje rashoda iz drugih izvora prihoda.

U sluéaju ,status quo”:
— poreski dug ¢ée biti na izuzetno visokom nivou;
— nece dodi do rasta budzetskih prihoda po osnovu naplate poreskog potrazivanja;
— poreski obveznici ¢e biti u velikom riziku od posljedica koje nastaju zbog poreskog duga;
— nelikvidnost poreskih obveznika ¢e biti dugoro¢na, i sl.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Nacrtom Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze postici e se sljedeci ciljevi:
— smanjenje poreskog duga;
— brza naplata budzetskih prihoda po osnovu naplate poreskog potrazivanja;
— izbjegavanje posljedica koje poreski obveznici mogu imati zbog poreskog duga;
— obezbijediti dugoroéna likvidnost poreskih obveznika.

Nacrt Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze nije sastavni dio postojecéih strategija ili
programa Vlade Crne Gore.



3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ministarstvo finansija se odlucilo za regulatornu opciju iz razloga $to neregulatorna opcija ne moze dati
Zeljene rezultate.

Visok nivo poreskog duga poreskih obveznika je problem kako za Vladu Crne Gore tako i za poreske
obveznike. Iz tog razloga, Ministarstvo finansija predlaze zakonsko rjeSenje po kojem ¢ée se drzava
odreci obracunate kamate ukoliko poreski duznici do zakonom odredenog roka uplate osnovni dug u
cjelosti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Nacrt Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze ¢e imati pozitivan uticaj na:
— poreske obveznike koji imaju poreski dug;
— Budzet Crne Gore.

Primjenom navedenih normativnih rjeSenja neée nastati dodatni troSkovi gradanima i privredi.

PredloZzena zakonska rjeSenja ¢e omoguciti poreskim duznicima da izmire poreske obaveze bez
placanja obracdunate kamate, Sto ¢e zna€ajno podstaci dugoroc€nu likvidnost poreskih obveznika i vecu
naplatu poreskih prihoda.

Predlozena zakonska rijeSenja se, prije svega, odnose na poboljSanje poslovanja postojecih privrednih
subjekata i pruzanje pomodi pri odrzavanju i razvoju stabilnog poslovanja.

PredloZzena zakonska rieSenja nece stvoriti dodatna administrativna opterecenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Dalliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih c¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraé¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

Implementacijom predloZenih zakonskih rieSenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Nacrt zakona ne podrazumijeva obavezu donoSenja podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze.

Implementacijom predloZenog zakonskog rijeSenja budzet Crne Gore ¢e ostvariti zna€ajnu naplatu
prihoda po osnovu poreskog potrazivanja. Predlozeno zakonsko rieSenje pruza moguénost otpisa
obracunate kamate poreskim duznicima koji osnovni dug izmire u cjelosti u roku predvidenom




zakonom. Predmetno zakonsko rjeSenje ¢e motivisati poreske obveznike da izmire poreski dug, te se
ocekuje veca efikasnost pri naplati obracunatih a nenaplac¢enih prihoda.

Primjena predloZzenog zakonskog rjeSenja ¢e uvecati naplatu poreskih potraZivanja iz ranijih perioda,
ali preciznu visinu naplate u ovom momentu nije moguce procijeniti imajuci u vidu da je ista uslovljena
brojnim faktorima (visinom osnovnog duga obveznika, visinom obradunate kamate obvezniku,
ekonomskom situacijom na dan po¢etka primjene zakona, i sl.).

Ocekivanja od predlozenog zakonskog rjeSenja su sljedeca:
— znacajno smanjenje poreskog duga,
— likvidniji poreski obveznici,
— uvecanje naplate zaostalih poreskih potrazivanja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Nacrt Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze ée imati pozitivhe efekte kako za poreske
obveznike koji imaju evidentiran poreski dug tako i za Budzet Crne Gore. Predlaga¢ propisa nije
koristio eksternu ekspertsku podrsku imajuci u vidu da su slicna zakonska rjeSenja ve¢ postojala u
Crnoj Gori, te da su uspjesno implementirana u praksi.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predlozenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

Ministarstvo finansija ¢e iskoristiti sve raspolozive kanale komunikacije sa zainteresovanim stranama
kako bi svi poreski duznici bili upoznati sa povoljnostima koje nudi ovaj zakon, te omoguciti efikasnu
implementaciju predlozenog zakona.

Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja ¢e biti procenat smanjenja poreskog duga i ve¢a naplata
poreskih potrazivanja.

Nakon implementacije predlozenog zakona, Ministarstvo finansija Ce izvrSiti procjenu pozitivnih
efekata kako za poreske duznike tako i za budzet Crne Gore.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 29. mart 2024. godine Novica Vukovi¢




