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PLANIRANJE PREDJELA U CRNOJ GORI




CRNA GORA - EKOLOSKA DRZAVA

U Deklaraciji o Ekoloskoj Drzavi Crnoj Gori od 20. septembra 1991. godine usvojenoj u
Skupstini Crne Gore medu ostalim piSe:

"Prihvatamo da nijedna razlika medu nama nije toliko velika koliko su velike promjene
kojima je izlozeno nase prirodno okruzenje."

Odrzivi razvoj -strateska vizija Crne Gore kao ekoloske drzave

= 1991. god. usvojena Deklaracija o Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi i Crna Gora
ustavno definisana kao ekoloska drzava, 1992. god. Deklaracija uvrsStena u Agendu
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= 2001 usvojen strateSki dokument “Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloSke drzave”

= 2002. god. u Johanesburgu reafirmisan koncept razvoja Crne Gore kao ekoloSke
drzave

= Osnovan Nacionalni savjet za odrzivi razvoj



ISTORIJA PLANIRANJA PREDJELA

Tek posle Il svetskog rata doslo je do prvih pokuSaja kompleksnijeg reSavanja
problematike predjela u smislu savremenog pejzaznog planiranja. Teske posledice rata
| neophodnost brze obnove razorene zemlje zahtevali su u prvim posleratnim
godinama prekomjerno iskoriscavanje prirodnih izvora. Brza industrijalizacija zemlje
pocela je da mijenja karakter mnogih predjela. Sve ove pojave dovele su do saznanja
da se u predjelima mora kompleksno i planski intervenisati kako bi se oni zastitili i
ocuvali za trajno koriScenje. Da bi se obezbijedila zastita prirode, u to vreme morali su
se Ciniti ogromni napori. Ovom vaznom zadatku pristupilo se s velikim entuzijazmom.




Godina 1950. moze se smatrati godinom pocetka planiranja predjela u Crnoj Gori. Te
godine, nas prvi obrazovani pejzazni arhitekta, Aleksandar Krsti¢ (1902-1980,) uradio
je prve planove za organizaciju planinskih predjela Crne Gore (Durmitor, Lovcen,
Biogradska gora).

= Oni su predstavljali dio materijala za donoSenje Zakona o proglaSenju Nacionalnog
parka.

= Onistovremeno publikuje svoje teoretske stavove u vezi sa uredenjem predjela.

= KrstiCevi planovi nijesu imali sve odlike savremenih planova predjela (nije ih u to
vrijeme bilo ni u razvijenijim zemljama), ali oni u sustini znace to.

= Qvi planovi naroCito se karakteriSu obradenom problematikom rekreativnih zona
predjela, ali nazalost samo su parcijalno realizovani.




Posle ovog pocetnog perioda, u godinama od 1955. do danas doslo je do brzeg
razvoja pejzaznog planiranja. Novije planiranje ima sve viSe karakteristike
savremenog, naucnog planiranja predela, ali joS uvek nije doslo do punog zahvata
u sveukupnu problematiku predjela.

Brzi i pravilniji razvoj planiranja nasih predela sprecavaju znacajne teskoce; u
prvom redu to su slabosti svih ostalih vidova prostornog planiranja. Pored toga,
nedostatak zakonskih propisa, kao i nepostojanje strucnih tijela i strucnjaka,
negativno uticu na brzi razvoj planiranja predela. Teskoce dolaze i zbog ozbiljnosti
potrebnih intervencija u predelima, posto mnoge teritorijalno-politicke zajednice ne
mogu insistirati na jednom planiranju za Ciju realizaciju nemaju materijalna
sredstva.

Prvi rezultati pejzaznog planiranja naisli su na dobar prijem kod javnosti. AfirmiSe
se misljenje da je planiranje predjela kompleksno i kontinuelno planiranje koje daje
bolje rezultate od separatnih planiranja. U prostornom planiranju sve se vise
favorizuje ekipni rad, pri Cemu se predjelima daje sve veci znacaj. lako
nerazvijeno, kod nas je planiranje predjela u stvari prethodilo regionalnom
planiranju (radovi A. Krstica).



= Projekat Juzni Jadran - regionalni prostorni plan Juznog Jadrana (1969)
Ujedinjene nacije — Program za razvoj i Vlada SFRJ

Medjunarodni projekt "Juzni Jadran" je pripremio osnovu odrzivog razvoja crnogorskog
primorja. Radili su ga crnogorski, francuski i italijanski urbanisti i planeri kroz
metodologiju "pragova razvoja”, gde je "odrzivost" (sustainability) bila glavni kriterijum,
25 godina prije "samita u Rio de Janeiro".

REGIONALNI PROSTORNI PLAN JUINOS JADRANA - SINTEZR



Prvi prostorni plan Republike Crne Gore donesen je 1986. godine, a u dva
navrata, 1991. i 1997. radene su izmjene i dopune PPRCG.

Prvi put se u planiranju koristi izraz - zastita zivotne sredine

U toku realizacije PPRCG nijesu konacno realizovane preporuke i predlozi mjera
zastite prirodne i kulturne bastine. Naprotiv, oCita su veoma Cesta odstupanja, kako
od principa zastite registrovane kulturne bastine, tako i njenog neposrednog,
takode evidentiranog i potencijalno zasticenog okruzenja.



Prostorni plan posebne namjene Morsko Dobro RZUP/MonteCEP

BAZNA STUDIJA : Flora i vegetacija, fauna i pejzazne vrijednosti

= valorizacija pejzaza kroz kriterijume: izvornost, reprezentativnost i raznolikost,
= ocjena stanja pejzaznih vrijednosti,

= znacaj predjela u funkciji turizma.

Kategorizacija pejzaza kopnenog dijela Morskog dobra

= Na ovom prostoru izdvojeno je osam tipova pejzaza i to: pejzaz higrofiinh Suma i
Sikara, mocvarni pejzaz, pejzaz dina, pejzaz sljunkovito-pjeskovitih obala, pejzaz
primorskih grebena i stjenovitih obala, pejzaz blatnih obala, pejzaz Bokokotorkog
zaliva i antropogeni pejzaz.
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Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine

SEKTORSKA STUDIJA (SS-AE) 4.3. za
izradu PP Crne Gore: Prirodne i pejzazne = =~ === o
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PROTECTIN A PHYBAL PO MONTENEGRO UNTIL 2020.

vrijednosti prostora | zastita prirode

= QOpésti pregled pejzaznih jedinica Crne Gore
zasnovan je na prirodnim karakteristikama,
ali ukljucuje i prisustvo Covjeka u
slucajevima kada to prisustvo poprima
znacajniju pejzaznu dimenziju. lzdvojeno je
19 osnovnih pejzaznih jedinica, od kojih se
vecina moze dalje rasclanjivati na manje
prostorne cjeline.U podjelu je ukljucen i
jedan broj prostorno manjih pejzaznih
jedinica, koje se uglavnom odnose na
osjetljive ekosisteme, zbog njihove
izrazene posebnosti i identiteta.

= /Zasvaku jedinicu date su: osnovne
vrijednosti i problemi.




NEKI RADOVI NA TEMU KATEGORIZACIJE PEJZAZA:

Studija zastite prirodnog pejzaza za podrugje Zabljaka (1982) i NP Durmitor, (1986) i teritoriju opétine
Pluzine (1987)

Jedinstvena kategorizacija tipova prirodnog pejzaza Crne Gore (Atanackovic¢, VuCkovi¢, 1989).
Kategorizacija je zasnovana na ekoloSkim osnovama, prostornom razvoju i zastiti i na taj naCin pejzaz je
svrstan u 10 tipova.

Kategorizacija predjela kopnenog dijela Morskog Dobra, PPPN Morsko Dobro Crne Gore, Bazna
studija za vegetaciju i pejzazne vrijednosti. (V. Jovovi¢ 2002).

Metodolosko urbanisti¢ke oblikovne osnove, Bazna studija za potrebe PP i izmjena i dopuna GUP-a
Titograda, (Urbanisticki institut Slovenije 1986). Titograd kao zivot grada, ili urbomorfoloSka, sintezno
eksperimentalna analiza stanja organizacionih, lokaciono urbanistickih uslova razvoja.

Mapa tipova predijela (hioma) SFR Jugoslavije, S.D. Matvejev i J. Puncer



EVROPSKA KONVENCIJA O PREDJELU (EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION /COE/)

.......... Predio je odredeno podrucje, videno ljudskim okom, Cije su karakteristike
rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i / ili ljudskih faktora..........

= Konvenciju je 20. oktobra 2000.godine u Firenci potpisalo osamnaest zemalja.

= Konvencija se odnosi na predjele koji se mogu smatrati posebnim kao i na
uobiCajene ili degradirane, zatim na sve oblike predjela od prirodnih, ruralnih do
urbanih, a obuhvata kopno, podrucja kopnenih voda i morska podrucja.

= Evropsku konvenciju o predjelima je do sada ratifikovalo 30 od 47 drzava Clanica
Savjeta Evrope, a potpisale su je 6 drzava.



OPSTE DEFINICIJE

»Predio« znaci odredeno podrucje, videno ljudskim okom, Cije su karakteristike
rezultat medusobnog djelovanja prirodnilh ifili ljudskih faktora;

»Predjelna politika« znaci odnos nadleznih javnih vlasti kojim one izrazavaju
opsta nacela, strategije i smjernice koje omogucavaju preduzimanje odredenih
mjera s ciljlem zastite, upravljanja i planiranja predjela;

»Cilj kvaliteta predjela« znaci, za odredeni predio, stav nadleznih javnih viasti
kojom izrazavaju teznje javnosti u pogledu karakteristika predjela iz njihovog
neposrednog okruzenja;

»Zastita predjela« znaci djelovanje, u cilju zastite i odrzavanja znacajnih ili
karakteristicnih obiljezja takvog predjela, sto se opravdava njegovom vrijednoscu
kao bastine, a koja je proizasla iz prirodne konfiguracije i/ili ljudske aktivnosti;
»Upravljanje predjelima« znaci djelovanje, sa stanovista odrzivog razvoja, radi
osiguranja redovne brige o predjelima, s ciliem vodenja i uskladivanja promjena
nastalih usljed socijalnih, ekonomskih procesa i procesa u zivotnoj sredini;

»Planiranje predjela« znaci djelovanje usmjereno na buducnost, s ciljem
unapredenja, obnove ili stvaranja prediela.



CILJEVI KONVENCIJE
= unapredivanje zastite predjela,
= upravljanje i planiranje

= Qrganizovanje evropske saradnju o pitanjima

predjela.



U sprovodenju Konvencije strane ugovornice su obavezne da preuzimaju sve
odgovorajuce opste i posebne mjere u cilju zastite predione raznolikosti, a koje se
odnose na:

priznavanje predjela kao bitnog dijela Covjekovog okruzenja i izraza raznolikosti
zajednicke kulturne i prirodne bastine.

Uspostavljanje i sprovodenije predione politike koja ima za cilj zastitu predjela,
upravljanje i planiranje, donosenjem posebnih mjera odredenih ¢lanom 6.
uspostavljanje postupaka sudjelovanja javnosti, lokalnih i regionalnih viasti, kao |
drugih strana koje su zaintresovane za odredivanje i sprovodenje predione politike
navedene u stavu 2, Clana 5.

ugradivanje predjela u svoju politiku regionalnog i urbanistickog planiranja, kao i u
svoje politike u vezi sa kulturom, zastitom okoline, poljoprivredom, socijalnom i
ekonomskom politikom, kao i u sve druge politike koje bi mogle direktno i indirektno
uticati na predio.

obuku strucnjaka za ocjenjivanje predjela i radnji koji koje se u njemu odvijaju, a
koja ukljucuje visedisciplinarne programe obuke za pejzaznu politiku, zastitu,
upravljanje i planiranje i to za strucnjake iz privatnog i javnog sektora i
zaintresovanih asocijacija (udruzenja), kao i organizaciju Skolskih i univerzitetskih
kurseva iz odgovarajucih podrucja koje se bave vrijednostima koje karakterisu
pejzaze i pitanjima u vezi sa njihovom zastitom, upravljanjem i planiranjem.



OBAVEZE

Svaka strana, potpisnica Konvencije, sa ciliem unapredivanja znanja o vlastitim
predjelima, a u skladu sa ¢lanom 8 Konvencije, obavezuje se da Ce:

= dentifikovati vlastite tipove predijela na teritoriji drzave (Clan 6).

= analizirati njihove karakteristike, kao i snage i pritiske usljed kojih se pejzazi
mijenaju, kao i primiti na znanje promjene.

= procijeniti tako identifikovane prediele, vodeci racuna o njihovim vrijednostima koje
im pridaju zaintresovane strane i stanovnistvo.

Takode, strane ugovornice Konvencije su obavezne da saraduju u preduzimanju

potrebnih mjera kako bi povecale djelotvornost drugih mjera preduzetih na temelju

clanova ove Konvencije, a narocito da Ce:

= pruzati jedna drugoj tehniCku i naucnu pomoc u pitanjima predjela ujedinjavanjem,
razmjenom iskustva i rezultata istrazivackih projekata (Clan 8).

= podsticati i unapredivati razmjenu strucnjaka, narocCito u svrhu obucavanja i
informisanja (Clan 8).

* razmjenjivati informacije o svim pitanjima sadrzanim u odredbama Konvencije.
(Clan 8).



MJERE | AKTIVNOSTI

Nastojanja za zastitu predjela moraju se odvijati na cijelom podrucju drzave ne
samo unutra prostornih rezervata. Takvu zastitu je moguce dostic¢i samo kroz
postupke prostornog i planiranja predjela. Posebno je znacajno odrediti kakva je
uloga plana predjela u sistemu prostornog planiranja.

Podizanje svijesti o predjelima moguce je samo efikasnim informisanjem najSire
javnosti 0 znacaju predjela, problemima koji se javljaju u predjelima i mogucnostima
za njihovo rjesavanje. Trebalo bi sprovesti aktivnosti obrazovanja djece, Skolske
omladine, bilo u okviru pojedinih predmeta, gdje dobiju znanja o okolini ili sa
seminarima, radionicama i slicno.

Konvencijom se utvrduje i Nagrada za predio Savjeta Evrope koja se moze
dodijeliti lokalnim i regionalnim vlastima i njihovim grupacijama koje su uvele, kao
dio predione politike strana ove Konvencije, mjere za zastitu ili politiku upravljanja i
planiranja, a koje su se pokazale trajno djelotvornim, pa iz tog razloga mogu sluziti
kao primjer drugim teritorijalnim vlastima u Evropi. Osim ve¢ navedenog, u lanu 11
stoji da se nagrada moze dodijeliti i nevladinim organizacijama koje su dale
posebno znacajne doprinose zastiti, upravljanju i planiranju predjela.



PLAN PREDJELA

= U okviru prostornog planiranja, problematika predjela treba da ima osnovni znacaj.
Umjesto blijedog prikazivanja ove problematike u regionalnim ili urbanistickim
planovima, potrebno je da se ona resava metodologijom planiranja predjela |
konkretizuje kroz plan predela (Landscape plan, Landschaftsplan, Le plan du

paysage).

= Radijasnije predstave jednog plana predela, potrebno je da se blize osvijetle
njegov sadrzaj, karakter i ciljevi, kao i metodologija planiranja predjela i izrada
plana predela.

Na osnovu istrazivackih radova, metodologija planiranja predjela pretpostavija sledece
faze rada:

= Analizu predjela

= Dijagnozu predjela

= Valorizaciju predjela

= Programiranje optimalnog razvoja predjela.
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Zakon o planiranju i uredenju prostora (Sl.list RCG 51/08) Predjeli se ukljucuju u
prostorno uredenje | to kao sastavni dio drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.

za rubne zone ekspanzivnih gradova;
za podrucja posebno znacajnih za razvoj turizma;

za djelove teritorije koji su erodirani intenzivnim korisCenjem ili eksploatacijom i
kojima je potrebna rekultivacija;

grupe zaseoka ili rede izgradenih podrucja gdje je odnos prirodnih i izgradenih
objekata takav da je pejzazno urbanisticki pristup planiranju pogodniji od
arhitektonsko urbanistickog.

Plan predjela e se pokazati naroCito koristan u podizanju sposobnosti na lokalnom

nivou za iniciranje odrzivog razvoja, eco lodge turizma, seoskog turizma a posebno
u zasticenim oblastima.

Plan predjela moze da sadrzi i djelove naselja i grupa kuca jer je upravo rjesavanje
protivrecnosti | nesklada izmedu prirodnih i tehnicki uslovljenih elemenata i procesa
njegov glavni zadatak.



= Priroda predjela za koji se donosi plan i vrsta problema zbog kojih se donosi,
odlucujuci su za odredenje zahvata plana. Plan mogu da usvoje razliCiti prostorni
planovi za to podrucje, kao planovi hijerarhijski viSeg nivoa, ali se pravi efekat moze
ocekivati tek ako lokalna zajednica osjeti potrebu da inicira pripremu planova za
ugrozene predjele na svojoj teritoriji. Plan predjela je narocito vazan za podrucja
prostornih planova posebne namjene i detaljne prostorne planove (npr.
Infrastrukture).

= Plan predjela omogucava uvodenje kontrole nad aktivnostima u predjelu. Direktan
motiv uvodenja planova predjela je njega i odrzanje prirodnih elemenata u
predjelima ugrozenim urbanizacijom ili eksploatacijom prirodnih resursa, odnosno
obezbjedenje odrzive kompozicije prirodnih i izgradenih elemenata u predjelu.

Ko su planeri predjela?

Profesije koje mogu dati doprinos planiranju predjela su prije svega pejzazni arhitekta
zatim prostorni planeri, urbanisti, arhitekti, ekolozi i ostali u zavisnosti od vrste i cilja
planiranja.



Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl.list RCG 80/05) U Clanu 2
procjenom uticaja na zivotnu sredinu utvrduju se, opisuju i vrednuju, u svakom
pojedinacnom sluCaju, moguci direktni i indirektni uticaji planiranog projekta na
predjele.

Zakon o zastiti prirode (Sl.list CG 51/08) ukljuCuje predjele u sprovodenje,
nacela zastite i unapredenja prirode. Odreduje predjele izuzetne vrijednosti kao
zasticena prirodna dobra. Sva pravna i fiziCka lica duzna su da doprinose oCuvanju
predione raznovrsnosti. Zasticena prirodna dobra ukljuCuju predio izuzetnih
prirodnih odlika, a koji se definiSe kao lokalitet kopna i mora, gdje je medusobno
dejstvo ljudi i prirode tokom vremena oblikovalo prepoznatljive osobine lokaliteta sa
znacajnim estetskim, ekoloskim i kulturnim vrijednostima, praceno visokom
bioloSkom raznovrsnos¢u. Odeljkom Ill koji se odnosi na ekoloSku mrezu
(NATURA 2000), ¢lanom 33 zastita ekoloski znacajnih lokaliteta vrsi se
sprovodenjem propisanih mjera i uslova zastite u cilju oCuvanja predione
raznovrsnosti.



Zakon o zivotnoj sredini (SI. list CG 48/08) u odjeljku koji se odnosi na zastitu
zivotne sredine, u Clanu 3 stav 9, predjeli su ukljuceni kao jedan od ciljeva zastite.
U Clanu 6 istog zakona, predjeli su indirektno odredeni kao zastiCena prirodna
dobra i kao javna dobra koja su od interesa za drzavu.

Zakon o vodama (Sl.list RCG 27/07), ne poznaje pojam predio,

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sl.list RCG 27/94) takode ne poznaje
pojam predjela,

Zakon o sumama (Sl.list RCG br. 55/00) ne poznaje pojam predjela.

Zakon o zastiti kulturnih dobara iz 2010. godine prvi put uvodi termin kulturni
pejzaz i definiSe ga kao : prostor ciji je karakteristicni izgled rezultat akcije |
interakcije prirodnih i antropogenih faktora kroz duzi vremenski period;



AKTIVNOSTI

Organizacija radionica u saradnji sa MLM GlZ-om i Arhitektonskim fakultetom na temu
Implementacija evropske konvencije o predjelima

U toku je izrada Akcionog plana za implementaciju evropske konvencije o predjelima
koji je u fazi Nacrta.

Predstoje aktivnosti na iz Za,planiranje predjela.







