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Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predloga programa podizanja svifesti i pruzanja informacija javnosti o stetnosti upotrebe
plastiénih kesa na Zivotnu sredinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog programa i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da nisu
potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa. Naime, za
realizaciju Programa obezbijedeno je ukupno 800.000,00 €. Sredstva su ve¢ obezbijedena kroz
naknade koje pla¢aju prodavci laganih plasti¢nih kesa, u skladu sa ¢lanom 62 stav 11 i 12 Zakona o
upravljanju otpadom. Predmetna sredstva se uplacuju na rac¢un Eko-fonda, koji ih koristi iskljucivo
za finansiranje aktivnosti podizanja svijesti i informisanja javnosti o Stetnosti upotrebe plasticnih
kesa. Ukupna sredstva predvidena za implementaciju Programa rasporedena su na sljedece
komponente: subvencije NVO sektoru (100.000,00 €), direktna partnerska saradnja (225.000,00 €),
medijska i promotivna kampanja (215.000 €), tehniCka i organizaciona podrska implementaciji

(260.000,00 €).

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog programa podizanja svijesti i pruZanja informacija javnosti o Stetnosti upotrebe plasticnih

kesa na Zivotnu sredinu.

S postovanjem,
MINISTAR
Novica Vukovié




OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA TRAZVOJA

SJEVERA

Program podizanja svijesti i pruZanja informacija Jjavnosti o Stetnosti upotrebe

NAZIV PROPISA plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o$teéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

Programom se rjeSava problem masovne upotrebe plastiénih kesa koje zagaduju zemljiste, rijeke i mora,
ugrozavajuéi biodiverzitet, ljudsko zdravlje i estetsku vrijednost Zivotne sredine. Problem je prisutan u svim
regijama Crne Gore i prijeti da narusi koncept ekoloske drzave.

Uzroci su: niska ekologka svijest, nedovoljna informisanost gradana, nedostatak edukacije o alternativama,
kao i dugogodisnje navike i dostupnost plasti¢nih kesa bez ekolodkih ograniéenja.

Posljedice ovog problema su: zagadenje prirode, poveéanje keli¢ine mikroplastike u lancima ishrane,
ugrozenost morske i kopnene faune, dodatni trogkovi za komunalne sluzbe, 10§ imidz Crne Gore kao
ekologke destinacije.

Navedenim posljedicama najvise su pogodeni gradani (zdravlje, kvalitet Zivota), turisti (ambijent), privreda
(posebno turizam), te lokalne samouprave koje snose tro$kove uklanjanja otpada.

Bez sprovodenja Programa do3lo bi do povecanja ekologkih problema, veée prisutnosti plastiénih kesa u
prirodi, slabljenja zakonskih mjera i neusagladenosti sa EU praksom.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Ciljevi Programa su smanjenje upotrebe plasti¢nih kesa, povecanje svijesti o $tetnosti njihove upotrebe,
promocija alternativnih rjeSenja, aktivnije ukljugivanje javnosti i uskladivanje sa evropskom legislativom.

Program je uskladen sa Zakonom o upravljanju otpadom, Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja,
Strategijom zastite Zivotne sredine, kao i Direktiva (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plastiénih

proizvoda na Zivotnu sredinu.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opeiju, osim ako postoji obaveza donogenja predloZzenog

propisa).
Obrazloziti preferiranu opeiju?

Bez realizacije Programa, tj. sprovodenja dodatnih mjera edukacije, informisanja ili podizanja svijesti
javnosti o Stetnosti plasti¢nih kesa, zadrzalo bi se postojeée stanje sa problemima navedenim u tacki 1 ovog
Izvjedtaja. Dodatno, doglo bi do povecanja ekologkih problema, vece prisutnosti plasti¢nih kesa u prirodi,
slabljenja zakonskih mjera i neusaglagenosti sa EU praksom, stoga opcija ,,status quo™ nije moguca.




Preferirana opcija je usvajanje Programa, kojim je planirano sprovodenje kampanje usmjerene na
informisanje i edukaciju javnosti o tetnosti plasti¢nih kesa, promociju alternativnih materijala i aktivno
ukljuéivanje svih sektora drustva.

Ova opcija je najracionalnija, najprihvatljivija i odrZiva. Predstavlja kljugnu fazu u tranziciji prema stroZim
mjerama i uspostavlja osnovu za sistemsku promjenu odnosa prema otpadu.

4, Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduzeéima)
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trZiSna konkurencija;
Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Program ¢e pozitivno uticati na gradane kroz poboljsanje Zivotne sredine, na privredu kroz TAZVOj
alternativnih proizvoda i na javne institucije kroz efikasnije sprovodenje zakona, bez direktnog negativnog
uticaja.

Programom se ne stvaraju troskovi za gradane i privredu.

Program ima pozitivan uticaj na gradane, pricredu i drzavu jer doprinosi zastiti Zivotne sredine, zdravlju
ljudi i razvoju ekoloske svijesti.

Program se finansira iz naknada uplacenih u Eko-fond.

Pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti (sredstva koja se izdvajaju
za finansiranje), jer podrZava razvoj partnetstava, posebno kroz ude¥ée NVO i sektora komunikacija, ali ne
i direktno stvaranje novih subjekata.

Program podstige trzi$nu konkurenciju (npr. kroz podsticanje ponude platnenih cegera).

Dodatnom, Programom se ne stvaraju nove administrativne prepreke i optere¢enja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u
kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li
su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Programa nije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore. Sredstva su vec
obezbijedena kroz naknade koje placaju prodavei laganih plasti¢nih kesa, u skladu sa &lanom 62 stav 11 i
12 Zakona o upravljanju otpadom. Ta sredstva se uplacuju na radun Eko-fonda, koji ih koristi iskljucivo za
finansiranje aktivnosti podizanja svijesti i informisanja javnosti o $tetnosti upotrebe plasti¢nih kesa.

Ukupna sredstva predvidena za implementaciju Programa iznose 800.000 €, a rasporedena su na tri
komponente: subvencije NVO sektoru (100.000 €), direktna partnerska saradnja (225.000 €), medijska i
promotivna kampanja (215.000 €), tehnicka i organizaciona podrska implementaciji (260.000 €).

Finansijska sredstva su planirana za period od 12 mijeseci, potev od jula 2025. godine i bice sukcesivno
rasporedivana_u_skladu sa dinamikom realizacije aktivnosti svake od tri komponente Programa.




Raspodjela sredstava vrdiée se na osnovu ugovora sa partnerima, javnih konkursa i javne nabavke — u
zavisnosti od prirode aktivnosti.

Implementacija Programa ne generife medunarodne finansijske obaveze. Program je utemeljen na
osnovama zakonodavstva Crne Gore , ali je i uskladen sa praksama i preporukama EU, posebno u kontekstu
direktive o plastici za jednokratnu upotrebu.

Sredstva su veé dostupna u Eko-fondu iz prethodnog perioda, kao rezultat uplacenih naknada trgovaca za
distribuciju plastiénih kesa. Ta sredstva su namjenski planirana za kori$éenje u 2025/2026. godini, bez
dodatnog tereta za budZet drzave.

Program se sprovodi na osnovu postojeéeg zakonodavnog okvira, te nije predvideno donoSenje novih
podzakonskih akata koji bi stvorili dodatne finansijske obaveze.

Direktno, ne. Medutim, indirektni fiskalni efekti su pozitivni. Smanjenje upotrebe plasti¢nih kesa ce
smanjiti tro¥kove odrzavanja javnih povr3ina, pritisak na komunalne sluzbe i dugorotno voditi ka
efikasnijem upravljanju otpadom. Takode, kroz realizaciju kampanije i aktivnosti se generiSe razvoj zelene
ekonomije, stvaranje novih radnih mjesta i o¢uvanje prirodnih resursa za buduée generacije.

Obratun nije bio potreban jer su sredstva ve¢ dostupna u fondu i planirana namjenski za ovu svrhu.
Projekcija tro¥kova je radena na osnovu prethodnih aktivnosti Eko-fonda i iskustava iz sliénih kampanja,
kao i uporedne prakse iz zemalja regiona.

Nije radena medodologija proratuna finansijskih izdataka.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Nije bilo primjedbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da 1i je kori¥¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije);

Naznaiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

Program je izraden na osnovu analize vaZeceg zakonodavnog i strate$kog okvira, kao i prakse srodnih
inicijativa u Crnoj Gori i Evropskoj uniji. Tokom faze izrade Programa nijesu sprovedene formalne javne
konsultacije sa gradanima, nevladinim organizacijama, privrednim subjektima ili drugim zainteresovanim
akterima.

Medutim, imajuéi u vidu znagaj javne participacije u oblasti zatite Zivotne sredine, Ministarstvo planira
da u toku implementacije Programa, posebno kroz javne pozive, partnerske aktivnosti i promotivne
kampanje, obezbijedi aktivno ukljuivanje svih zainteresovanih strana. U tom kontekstu, povratne
informacije iz zajednice ¢e biti vazne za procjenu uticaja Programa i njegovo eventualno unapredenje u
narednim ciklusima.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su nedovoljno ukljudivanje javnosti i neadekvatna
realizacija aktivnosti.

Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su redovni sastanci Ministarstva
i Eko-fonda, pracenje indikatora i terenske evaluacije.




- Programom je planirana realizacija najmanje deset promotivnih i edukativnih kampanja na teritoriji Crne
Gore, uz obuhvat sjeverne, centralne i juzne regije, ¢ime se osigurava ravnomjerna regionalna zastupljenost
i dostupnost informacija gradanima. U okviru javnog konkursa za nevladine organizacije, otekuje se da
podréku dobije najmanje deset organizacija, koje ée kroz svoje aktivnosti doprinijeti podizanju svijesti i
promjeni ponasanja kada je u pitanju upotreba plasticnih kesa.

- Kroz partnerske i lokalne inicijative planirano je organizovanje najmanje deset edukativnih dogadaja —
predavanja, radionica i panel diskusija — koji ¢e dodatno osnaziti informisanost gradana. Takode, oéekuje
se ukljudenje najmanje deset razliitih medija (televizija, radio stanica, portala i $tampanih izdanja) u
promociju aktivnosti i rezultata Programa, dok se broj ukupnih medijskih i online objava procjenjuje na
najmanje trideset. Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bi¢e zaduzen Eko-fond — kao glavna
implementaciona jedinica Programa, zaduZen za prikupljanje izvjeStaja, nadzor nad sprovodenjem
aktivnosti i administrativno-finansijsko pracenje sredstava.

- Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera ¢e po realizaciji Programa informisati Vladu
Crne Gore o dostignutim rezultatima.

Datum i mjesto

Podgorica, 23.06.2025. godine




Program podizanja svijesti i pruZanja informacija javnosti o
Stetnosti upotrebe plasticnih kesa na Zivotnu sredinu
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I OPSIOKVIRI CILJEVI PROGRAMA

Crna Gora je ustavom definisana kao ekoloska drZava, $to joj nameée posebnu odgovornost u
pogledu zastite prirode i primjene principa odrZivog razvoja. Samim tim svaka odluka ili
politika, bilo na lokalnom ili drZavnom nivou, mora imati jasno prepoznatu komponentu
ocuvanja prirodnih resursa i zastite Zivotne sredine.

Kao institucija koja je resorno odgovorna za kreiranje i nadgledanje sprovodenja politike zastite
Zivotne sredine, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (u daljem tekstu:
Ministarstvo) ima klju¢nu u sprovodenju i kontroli primjene zakonodavstva iz navedene
oblasti, ukljucujudi i implementaciju Zakona o upravljanju otpadom.

Prepoznaju¢i znacaj i kompleksnost uspostavljanja adekvatnog sistema za upravljanje
otpadom, Ministarstvo u kontinuitetu definiSe i realizuje mjere, ¢ime dokazuje posvecenost
ideji izgradnje efikasnog, odrzivog i ekolo$ki prihvatljivog sistema upravljanja otpadom.

Upravljanje otpadom je kompleksan proces koji podrazumijeva ukljucivanje svih relevantnih
drustvenih aktera - od pojedinaca, domacinstava i lokalnih zajednica, do privrednih subjekata
i drzavnih institucija. Uspjesno upravljanje otpadom zahtijeva integrisani pristup ¢ija uspjesna
primjena podrazumijeva izgradeno znanje i svijest gradana o znacaju odgovornog odnosa
prema okolini i potrebi ocuvanja prirode za buduce generacije.

Osim navedenog, uspjeSnost definisanja i funkcionisanja sistema upravljanja otpadom
podrazumijeva i zakonodavni i regulatorni okvir koji podrzava odrzive prakse, kao i finansijske
instrumente poput taksi, podsticaja i subvencija.

Vlada Crne Gore je definisala strateSke mjere koji se odnose na smanjenje otpada u prirodi, od
kojih je jedan zabrana upotrebe plasti¢nih kesa, kao i zabrana upotrebe plastike za jednokratnu
upotrebu, ¢ime se prije svega Zeli doprinijeti prepoznavanju i promociji ekoloski prihvatljivih
alternativa.

Usvajanjem Zakon o upravljanju otpadom (u daljem tekstu: Zakon), Crna Gora se na direktan
natin uskladuje sa evropskim direktivama iz oblasti upravljanja otpadom, Sto predstavlja
klju¢ni zadatak na njeno putu ka ¢lanstvu u EU. Odredbama ovog Zakona se znacajno
unaprjeduju sistem upravljanja otpadom i otvaraju mogucnosti za razvoj zelene ekonomije,
stvaranje novih radnih mjesta i oéuvanje prirodnih resursa za buduce generacije.

Prepoznajuci potrebu promovisanja odredbi Zakona, njegovih efekata i korisnosti na oCuvanje
prirode i biodiverziteta, Ministarstvo je izradilo Program podizanja svijesti i pruZanja
informacija javnosti o §tetnosti upotrebe plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu (u daljem tekstu:
Program). Navedeni dokument osnov i opravdanost nalazi kako u nacionalnom i EU
zakonodavstvu, tako i u prepoznatoj potrebi gradana Crne Gore da se bliZe upoznaju sa Stetnim
efektima i devastacijom prirode usljed upotrebe plasticnih kesa.

Pravni osnov za donosenje Programa je Zakon kojim se odreduju vrste i klasifikacija otpada,
planiranje, uslovi i na¢in upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje
otpadom. Konkretno, ¢lan 62 navedenog Zakona, u stavu 11 odreduje da prodavac lagane
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plasti¢ne kese za nosenje, debljine zida viSe od 50 mikrona, pla¢a naknadu. U stavu 12 istog
¢lana, Zakon definiée da se sredstva od naknade iz stava 11 clana 62 Zakona uplacuju se na
radun Fonda za zadtitu Zivotne sredine (u daljem tekstu: Eko-fond) i mogu se koristiti samo za
finansiranje i kofinansiranje aktivnosti podizanja svijesti i pruzanja informacija javnosti i
kampanja za Stetnost upotrebe plastitnih kesa na Zivotnu sredinu. Eko-fond ce biti
implementaciona jedinica Programa, koja ¢e na bazi primjene internih Pravilnika i nacionalnog
zakonodavstva realizovati aktivnosti predvidene Programom.

Nadzor i kontrolu sprovodenja Programa ¢e zajednicki sprovoditi Ministarstvo i Eko-fond.

Cilj Programa je podizanje svijesti i informisanost gradana Crne Gore o Stetnosti upotrebe
plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu. Obzirom na kompleksnost procesa i potrebu za integrisanim
pristupom, bez aktivnog uce$¢a javnosti, ¢ak i najnaprednije zakonske mjere mogu ostati
neefikasne u praksi. Programom se prije svega Zeli uticati na promjenu ponasanja gradana Crne
Gore, jatanju njihove svijesti o odgovornosti koju nose kao pojedinci u odnosu na oCuvanje
prirode i obezbjedivanje njene odrzivosti. Samim tim, kao ciljna grupa Programa definisani su
gradani Crne Gore.

Rezultati koji se o¢ekuju nakon realizacije Programa:

e smanjenje upotrebe plasti¢nih kesa,

e smanjenje otpada od plasti¢nih kesa u prirodi,

e pojatana svijest o Stetnom uticaju plasticnih kesa na Zivotnu sredinu,

e vece kori§¢enje alternativa plasti¢nim kesama i

¢ aktivnije uklju¢ivanje pojedinaca u pogledu realizacije aktivnosti usmjerenih na
smanjenu upotrebu plasti¢nih kesa.

II STRUKTURA PROGRAMA I FINANIJSKI OKVIR

Za realizaciju Programa obezbijedeno je ukupno 800.000,00 €. Sredstva su obezbijedena na
osnovu ¢lana 62, stav 12 Zakona podrazumijeva da da prodavac lagane plasti¢ne kese za
no$enje, debljine zida vise od 50 mikrona, placa naknadu.

U svrhu dostizanja ciljeva Programa, definisane su 3 komponente:

ey Dodjela bespovratnih sredstava (subvencija) nevladinim organizacijama

Komponenta 1 podrazumijeva dodjelu subvencija nevladinim organizacijama za projekte koji
kao cilj imaju zastitu, ofuvanja i unaprjedenja Zivotne. Prilikom odabira projekata za
finansiranje ¢e se striktno posmatrati njihova uskladenost sa ciljevima Programa,

Kao prihvatljive aktivnosti ¢e biti one koje su usmjerene na podizanje svijesti i informisanosti
odredene ciljne grupe i $tetnosti upotrebe plasti¢nih kesa, kao i one aktivnhost Koje
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podrazumijevaju uvodenje inovativnosti i novih praksi u pogledu o¢uvanja Zivotne sredine i
obezbjedivanja njene odrzivosti.

Kljuéni rezultati:

- veca zainteresovanost nevladinih organizacija za promociju odredbi Zakona koje se
odnose na kori8¢enje plasti¢nih kesa,

- prenos iskustva i dobre prakse u pogledu $tetnosti upotrebe kesa na prirodu i

- unaprijedena partnerstva i kreiranje zajednickih inicijativa izmedu predstavnika
nevladinih organizacija i lokalne zajednice.

Indikatori:

- objavljen minimum 1 javni konkurs za nevladine organizacije,

- ocekivani broj zakljucenih ugovora sa nevladinim organizacijama je 10,

- uspjesno predstavljen minimum 1 primjer dobre prakse u pogledu smanjenja upotrebe
plasti¢nih kesa i

- minimum 10 medijskih nastupa u pogledu promocije rezultata Javnog konkursa.

Ukupan budZet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove komponente iznosi 100.000,00 €.

Projekti ¢e biti odabrani na bazi javnih konkursa koji ¢e biti raspisani i sprovedeni u skladu sa
pravilima Eko-fonda.

MP

Parterske aktivnosti

Komponenta 2 podrazumijeva dodjelu direktne finansijske podrske partnerima organizacijama
sa kojima je Ministarstvo potpisalo Memorandum o saradnji i koje su pokazale
zainteresovanost za sprovodenje aktivnosti u oblasti jaéanja informisanosti i svijesti o potrebi
oCuvanja prirode i smanjenja upotrebe plastike u Crnoj Gori.

Ukupan budzZet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove komponente iznosi 225.000,00 €.

Obaveze partnera ¢e biti definisane na bazi partnerskog ugovora kojeg e sklopiti sa Eko-
fondom.

« Partnerske aktivnosti sa Delegacijom Evropske unije

Krajniji cilj aktivnosti koje ¢e biti implementirane u partnerstvu sa Delegacijom Evropske unije
se odnose na podizanje svijesti Sire javnosti o vaznosti smanjenja koriS¢enja plasti¢nih kesa i
podsticanje upotrebe platnenih cegera kroz direktnu distribuciju gradanima putem dnevnih
novina. Na ovaj nadin ¢e se omogu¢iti kako vidljivost i promocija samog Programa doseg velikog

broja crnogorskih gradana.

Kljuéni rezultati:



- smanjenje upotrebe plasti¢nih kesa,

- smanjenje otpada na deponijama i u prirodi,

- povecanije svijesti o odrZivosti i uloge gradana u zastiti Zivote sredine i
- promjena potrosackih navika.

Indikatori:

- uklju¢ena 3 $tampana medija u sprovodenje aktivnosti i
- distribuirano 90.000 platnenih cegera gradanima Crne Gore.

Ukupan budZet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove partnerske aktivnosti iznosi
60.000,00 €.

4 Memorandum o saradnji sa Centrom za multimedijalnu produkciju (CEZAM)

Prepoznajuéi znataj povezanosti ekologije i kinematografije, naro€ito s apsekta stvaranja
prostora za edukaciju, podizanje svijesti, iniciranje lokalnih promjena i razvijanja zelene
kulture, Ministarstvo ée i u 2025. godini podrZati sprovodenje filmskog ekoloSkog festivala
Green Monetengro International Film Fest (GMIFF). Navedeni Festival je mapirao Crnu Goruna
Green Film Network i time uéinio da se festival nade medu 39 najrenomiranijih zelenih festivala

na svijetu.

Osim prikazivanja ekologkih filmova, u okviru Festivala ¢e biti realizovane radionice, paneli i
predavanja, 5to dogadaju daje edukativnu i nau¢nu dimenziju.

Kljucni rezultati:

- podizanje nivoa odgovornosti i svijesti o potrebi ocuvanja Zivotne sredine 1

biodiverziteta,
- razmjena iskustava, misljenja i ideja izmedu donosioca odluka, struénjaka iz oblasti

¥ivotne sredine, kulturnih poslenika i zainteresovane javnosti i
- razvoj druitvene misli i dru$tvenog aktivizma u cilju zastite Zivotne sredine.

Indikatori:

- organizovan 1 festival ekoloSkog filma,

- minimum 300 posjetilaca tokom trajanja festivala,

- odr#ana minimum 2 predavanja/radionice na temu $tetnosti upotrebe plasti¢nih
- kesa na Zivotnu sredinu i

- sprovedena minimum 1 akcija uklanjanja plasticnih kesa iz prirode.

Ukupan budZet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove partnerske aktivnosti iznosi
20.000,00 €.

# Memorandum o saradnji sa Odbojkaskim savezom Crne Gore



Ukljucivanje sportista i sportskih saveza u osmiSljavanje i realizaciju aktivnosti koje su
usmjerene na zastitu zivotnu sredinu ima izuzetno snazan uticaj kako na pojedince tako i na
cjelokupno drustvo. Sportisti, kao uzor mladim osobama, predstavljaju svojevrsan autoritet i
mogu biti pokreta¢i promjena i promoteri aktivnijeg uklju¢ivanja pojedinaca u aktivnosti
zastite prirode i ja¢anja ekoloske svijesti, prije svega mladih generacija.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Ministarstvo e, u saradnji sa Odbojkaskim savezom Crne Gore,
sprovesti niz aktivnosti koje ¢e se fokusirati na Stetnost upotrebe plasti¢nih kesa.

Kljuéni rezultati:

- povecanje ekoloske svijesti gradana,

- promovisanje ekoloski prihvatljivog ponasanja pojedinaca,

- vece ukljutivanje pojedinaca u akcije oCuvanja Zivotne sredine,
- vrSenje pozitivnog uticaja na donosioce odluka i

- edukacija sportista i navijaca o potrebi oCuvanja Zivote sredine.

Indikatori:

- sprovedene minimum 3 edukativno-ekoloske akcije,

- minimum 3 medijska pojavljivanja sportista i sportskih poslenika u medijima,

-  minimum 3 objave na web sajtu Odbojkaskog saveza Crne Gore o Stetnosti upotrebe
plasti¢nih kesa i drugog otpada prilikom sportskih takmicenja,

- uklju¢eno minimum 50 sportista i sportskih poslenika u sprovodenje akcija od znacaja
za zaStitu Zivotne sredine i

- usvojen akt o zastiti Zivotne sredine na nivou Odbojkaskog saveza Crne Gore.

Ukupan budzet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove partnerske aktivnosti iznosi
50.000,00 €.

« Memorandum o saradnji sa Op$tinom Berane

Uloga lokalnih samouprava u pogledu podizanja svijesti i informisanosti gradana je izuzetno
vazna, s obzirom na ¢injenicu da svojim mjerama i aktivnostima utice na svakodnevni Zivot
gradana, uklju¢uju¢i upravljanje otpadom. Znacaj lokalnih samouprava se ogleda i u Cinjenici
da imaju direktan pristup zajednici i zato su izuzetno pogodne za partnerstvo u pogledu
sprovodenja lokalnih mjera, aktivnosti i inicijativa.

Program e podrzati organizaciju dogadaja na lokalnom nivou koji za cilj ima povezivanje

kulture i zastite Zivotne sredine, s akcentom na jacanje ekoloske svijesti pojedinaca i uticaj na
promjenu ponasanja i odnosa prema prirodi.

Kljucni rezultati:

- poboljsanje drudtveno odgovornog ponasanja posjetilaca dogadaja,
- stvaranje dobre praske i primjera za sli¢ne dogadaje na nivou Crne Gore,



- edukacija posjetilaca dogadaja o znacaju ocuvanja prirode i pravilnom ponasanju prema
okolini i
- uklju¢ivanje poznatih lica u promociju pozitivnog odnosa prema prirodi i njenoj zastiti.

Indikatori:

- organizovan minimum 1 dogadaj na lokalnom nivou kojim se promovise pravilno
odlaganje otpada i §tetnost uticaja plasti¢nih kesa na okolinu,

- sprovedena minimum 2 predavanja/diskusije na temu zastite Zivotne sredine i Stetnog
uticaja plasti¢nih kesa na zivotnu sredinu tokom odrzavanja dogadaja,

- minimum 3 objave na drustvenim mrezama Opstine Berane o promociji zastite Zivotne

sredine tokom odrzavanja dogadaja,

- ukupan otpad sakupljen tokom dogadaja selektovan i pravilno odloZen,

- pozitivan efekat i iskustvo u sprovodenju aktivnosti usmjerenih na oc¢uvanje prirode
tokom dogadaja prenijet drugim lokalnim samoupravama.

Ukupan budZet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove partnerske aktivnosti iznosi
60.000,00 €.

% Memorandum o saradnji sa Turistickom organizacijom Andrijevica

Organizacija kulturnih dogadaja ima videstruki znacaj, posebno u domenu unaprjedenja
turisti¢ke ponude, uzimajuéi u obzir injenicu da takvi dogadaji privlace posjetioce iz drugih
gradova, povecavaju potrodnju u lokalnoj zajednici i promovisu lokalnu kulturu, muziku i
destinaciju ne samo na nacionalnom ve¢ i na medunarodnom nivou.

Takode, navedeni dogadaji mogu sluziti i kao platforma za promociju odrzivih i inovativnih
praksi. Muzic¢ki festivali okupljaju veliki broj ljudi, $to ih, izmedu ostalog ¢ini pogodnim za
promovisanje ekoloske svijesti.

Kljuéni rezultati:

- sakupljanje otpada i selektivno odlaganje tokom trajanja dogadaja,
- podizanje svijesti posjetilaca o znataju zastite zivotne sredine i
- uspostavljanje primjera dobre prakse u pogledu promocije zelenog turizma.

Indikatori:

- organizovan muzitki dogadaj kojim se uspostavlja praksa zelenog turizma i odrzivih
javnih dogadaja,

- sprovedena minimum 2 predavanja/kampanje na temu zasStite Zivotne sredine i Stetnog
uticaja plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu tokom odrzavanja dogadaja,

- minimum 3 objave na drustvenim mreZama lokalnih i nacionalnih emitera o promociji
zadtite Zivotne sredine tokom odrzavanja dogadaja i

- otpad sakupljen tokom dogadaja selektovan i pravilno odloZen.



Ukupan budZet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove partnerske aktivnosti iznosi
20.000,00 €.

=% Memorandum o saradnji sa Crnogorskom akademijom nauka i umjetnosti (CANU)

Nau¢na otkric¢a igraju kljutnu ulogu u stvaranju odrZivog druStva koje se danas, usljed sve
izraZenijih klimatskih promjena, izmedu ostalog suofava sa gubitkom biodiverziteta.
Ulaganjem u nauku i podrzavanjem aktivnosti koje su usmjerene na razvoj moguce je bolje
razumjeti posljedice ljudskih aktivnosti na prirodu ali i osmisliti mjere kojima ¢e se omoguciti
odrZivo kori$¢enje resursa.

Upravo je gore navedeno razlog za pruzanje podrske jednom od najvecih otkrica u novijoj
crnogorskoj istoriji. Otkricem posebne biljne vrste Petrolamium crnojevicii, Crna Gora je
svrstana na svjetsku botani¢ku mapu. Samim tim, biljka je procijenjena kao ugroZena vrsta
prema [UCN Kriterijumima. Zbog svega navedenog, potrebno je preduzeti strateske i efektivne
mjere koje bi se fokusirale na zastitu njenog stanista, posebno od negativnih efekata ljudskog
djelovanja.

Kao partner u sprovodenju aktivnosti koje ¢e biti usmjerene konkretno na zastitu navedene
biljke i sprjeCavanja Stetnog uticaja otpada na njeno postojanje prepoznata je Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti (CANU). Ova institucija predstavlja klju¢ni faktor u razvoju nauke,
kulture i o¢uvanja identiteta Crne Gore, ukljucujudi i oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja.

Kljucni rezultati:

- promocija Petrolamium crnojevicii i njenog znac¢aja po o¢uvanje biodiverziteta,

- edukacija zainteresovane javnosti o potrebi zastite biljne vrste Petrolamium crnojevicii,
- jatanje svijesti o Stetnom uticaju plasti¢nih kesa na ocuuvanje Petrolamium crnojevicii i
- podrska daljim istrazivanjima nove biljne vrste Petrolamium crnojevicii.

Indikatori:

- sprovedena 1 izloZba na temu Petrolamium crnojevicii,
- organizovana minimum 2 predavanja/diskusije na temu zaStite 1 odrZivosti

Petrolamium crnojevicii i
- sadinjen rezime daljih koraka u pogledu smanjenja uticaja ljudskog faktora, prije svega
otpada, na zastitu Petrolamium crnojevicii.

Ukupan budZet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove partnerske aktivnosti iznosi
15.000,00 €.



KOMPONENTA 3
Organizacija i sprovodenje kampanje o Stetnosti upotrebe kesa na zivotnu sredinu

Komponenta 3 podrazumijeva organizaciju i sprovodenje kampanje o Stetnosti upotrebe
plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu na teritoriji cjelokupne Crne Gore.

Cilj kampanje je pruZanje informacija, edukacija i motivacija gradana Crne Gore na razmisljanje
o sopstvenom uticaju na zagadenje odnosno oCuvanje prirode. Od kampanje se ofekuje da pruzi
podriku naporima resornih institucija u procesu preno$enja informacija i klju¢nih poruka na
jednostavan i razumljiv nacin.

Tokom organizacije i sprovodenja kampanje ¢e se voditi ratuna da cilj bude jasno definisan i
prilagoden crnogorskom drustvu. Uzimajuci u obzir da kampanja kao ciljnu grupu prepoznaje
cjelokupnu crnogorsku javnost, realizacija aktivnosti ce kombinovati moderne i tradicionalne
vidove komunikacije klju¢nih poruka. Takode, teZice se dobijanju Siroke drustvene podrske
kako bi se povecali efekti i vidljivost kampanje.

Kampanja ¢e podrazumijevati prenosenje klju¢nih poruka o Stetnom uticaju plasti¢nih kesa na
sivotnu sredinu, realizaciju konkretnih aktivnosti koje ¢e biti edukativne i terenske, uz obavezni
elemenat kreativnosti i inovativnosti, uklju¢ivanje partnera i zajednice, kao i jasno definisane
kanale komunikacije (digitalni, tradicionalni, itd.).

Kljuéni rezultati:

- jatanje svijesti Sire zajednice o Stetnosti upotrebe plasticnih kesa na Zivotnu sredinu
- povecanje broja gradana koji prepoznaju negativne posljedice plastitnog otpada
- aktivnije ute$cée lokalne zajednice u iniciranje i realizaciju mjera usmjerenih na Stetnost

upotrebe plasti¢nih kesa
- jatanje podrgke Vladinim mjerama i politikama iz oblasti Zivotne sredine

Indikatori:

- angaZovana kompanija za sprovodenje kampanje o Stetnosti plasti¢nih kesa za Zivotnu

sredinu,

- minimum 10 dogadaja promocije kampanje po cnrogorskim opstinama,

- aktivnostima kampanje obuhvaéena sjeverna, centralna i juzna regija Crne Gore,

- minimum 5 medijskih pojavljivanja klju¢nih aktera koji ¢e gradane Crne Gore informisati
o kampaniji

- izradeno minimum 5 videa koji predstavljaju klju¢nu poruku kampanje,

- minimmum 10 objava o aktivnostima i rezultatima kampanje na web sajtu i drustvenim

profilima Ministarstva i Eko-fonda.

Ukupan budzet sredstava opredijeljenih za realizaciju ove komponente iznosi 215.000,00 €.

Kampanju ¢e organizovati i sprovoditi kompanija izabrana od strane Eko-fonda, na osnovu
primjene odredaba Zakona o javnim nabavkama.
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111 IMPLEMENTACIJA PROGRAMA
Za implementaciju svih komponenti definisanih u okviru Programa zaduzen je Eko-fond.
U cilju uspostavljanja, sprovodenja i izvjeStavanja, Eko-fond moZe administrativno i tehnicki
jacati kapacitete, u dijelu angazovanja strucnih lica, kao i obezbjedivanja prostora i opreme

neophodne za realizaciju ciljeva definisanih Programom.

BudZzet za implementaciju u okviru Programa iznosi 260.000,00 €.

Metod i nacin implementacije pojedina¢nih komponenti se razlikuje, u skladu sa prirodom i
ciljevima pojedina¢nih komponenti.

Dodjela bespovratnih sredstava (subvencija) nevladinim organizacijama ¢e biti sprovedena
raspisivanjem javnog konkursa (minimum jednog), u skladu sa procedurama Eko-fonda koje za
pravni osnov imaju:
- (lan 13 Statuta Fonda za zastitu Zivotne sredine (,Sluzbeni list CG”, broj 61/19)
- Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati korisnici, nac¢inu dodjeljivanja i koriS¢enju
sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine CG
- Pravilnika o postupku objavljivanja javnog konkursa, vrednovanju prijava i odlu¢ivanju
o odabiru korisnika sredstava Fonda za zastitu zZivotne sredine CG
- Pravilnika o nadinu pra¢enja namjenskog kori$éenja sredstava Fonda za zaStitu Zivotne
sredine CG i
- Odluku odbora direktora Eko fonda o dono$enju Godi$njeg programa raspisivanja javnih
konkursa za 2025. godinu.

U skladu sa navedenim pravilnicima, objavljivanje i sprovodenje javnih konkursa ce
podrazumijevati sljedece faze:

- priprema i objavljivanje teksta javnog konkursa
- proces prijave potencijalnih korisnika

- proces evaluacije pristiglih projekata

- donoSenje odluke o dodjeli bespovratnih sredstava
- zakljucivanje Ugovora sa korisnicima

- monitoring realizacije odobrenih projekata

Prilikom izrade teksta Javnog konkursa, striktno ¢e se voditi racuna o uskladenosti sa
Programom. Dakle, ciljevi i o¢ekivani rezultati Programa ce biti integrisani u osnovne elemente
teksta Javnog konkursa: predmet, definisanje prihvatljivosti korisnika, troskova i aktivnosti,

kao i kriterijuma za dodjelu sredstava.
Eko-fond ¢e sa podnosiocima prijava koji su Odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte

zadtite, ocuvanja i unaprjedenja Zivotne sredine nevladinim organizacijama ostvarili pravo na
kori§¢enje sredstava, sklopiti Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava Eko-fonda.
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U svrhu podréke aktivnostima kojima se doprinosi ostvarivanju ciljeva Programa, Eko-fond ¢e
dodijeliti direktnu podrsku partnerima koji su unaprijed definisani od strane Ministarstva.

Dodjela direktne podrike partnerima podrazumijeva postojanje potpisanih Memoranduma o
saradnji sa organizacijama koje ¢e biti uklju¢ene u realizaciju ciljeva Programa.

U tu svrhu, Ministarstvo je potpisalo sljede¢e Memorandume:
- Memorandum o saradnji sa Delegacijom Evropske unije
- Memorandum o saradnji sa CEZAM-om
- Memorandum o saradnji sa Odbojkaskim savezom Crne Gore
- Memorandum o saradnji sa OpStinom Berane
- Memorandum o saradnji sa CANU-om

Kao implementaciona jedinica Programa, Eko-fond je zaduZen za dodjelu sredstava, kao i
pracenje uspje$nosti realizacije partnerskih aktivnosti. S tim u vezi, bi¢e potpisani partnerski
ugovori izmedu Eko-fonda i pojedinainog partnera.

U cilju realizacije kampanje koja ¢e imati za cilj jatanje informisanosti i svijesti o Stetnosti
upotrebe plasti¢nih kesa, Eko-fond ¢e sprovesti proceduru javnih nabavki. Nakon zavrSetka
procesa koji podrazumijeva izradu tenderske dokumentacije, objavljivanje tendera, otvaranje
ponuda biée donijeta odluka i potpisan ugovor sa odabranim ponudacem.

Na bazi zaklju¢enog ugovora, predvidenih obaveza i dinamike, Eko-fond ¢e biti zaduZen za
pracenje realizacije ugovornih obaveza i same kampanje na terenu.

IV DINAMIKA SPROVODENJA PROGRAMA

Pocetak realizacije Programa se o€ekuje u julu 2025. godine. Krajnji rok zavr$etka svih planiranih
aktivnosti je 12 mjeseci.

Pripremne ati
Realizacija
KOMPONENTA 3

Pripremne aktivnosti
Realizacija
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V  KONTROLA I1ZVJESTAVANJE O SPROVODPENJU PROGRAMA

Eko-fond ¢e, u saradnji sa Ministarstvom, kontinuirano vrsiti kontrolu realizacije komponenti
koje su definisane u okviru Programa, sa ciljem unaprjedenja efikasnosti ukupnog procesa i
praéenja namjenskog trosenja sredstava.

U tu svrhu, bi¢e organizovani sastanci izmedu predstavnika Ministarstva i Eko-fonda. Na
koordinacionim sastancima e biti razmatran napredak u pogledu realizacije Programa,
identifikovani potencijalni rizici i definisane korektivne mjere u slucaju potrebe. Takode,
ukoliko se procijeni potrebnim, na sastancima ¢e biti pozvani da ucestvuju i druga
zainteresovana lica, od ¢ijeg ucesca i doprinosa zavisi kvalitetna realizacija Programa.

Za kontrolu sprovodenja programa bi¢e formirana Komisija sastavljena od predstavnika Eko-
fonda i Ministarstva. Navedenu Komisiju obrazuje Eko-fond.

Eko-fond ¢e, u okviru svog godisnjeg Izvjestaja o radu, informisati Vladu Crne Gore o
rezultatima implementacije Programa.
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ZAKLJUCCI:

1. Vlada je donijela Program podizanja svijesti i pruZanja informacija javnosti o Stetnosti
upotrebe plasti¢nih kesa na zivotnu sredinu

2. Ovlagéuje se Damjan Culafi¢, ministar ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera da sa
d.o.0 Fond za za&titu Zivotne sredine zaklju¢i Sporazum o saradnji na implementaciji
Program podizanja svijesti i pruZanja informacija javnosti o $tetnosti upotrebe
plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu.

3. ZaduZuje se Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera da po realizaciji
Programa informise Vladu Crne Gore o dostignutim rezultatima.
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