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UVOD 
 

U 2020. godini, Ministarstvo unutrašnjih poslova obavljalo je poslove iz svoje 
nadležnosti, u okviru 15 organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji, i to: pet direktorata (Direktorat za strateško razvojne poslove, 
Direktorat za poslove nadzora, Direktorat za građanska stanja i lične isprave, Direktorat za 
vanredne situacije i Direktorat za međunarodnu saradnju i evropske integracije), šest 
odjeljenja (Odjeljenje za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama, 
Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije, Odjeljenje za unutrašnju reviziju, Odjeljenje za 
integrisano upravljanje granicom, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, Odjeljenje za 
koordinanciju i zaštitu kritične infrastrukture i Odjeljenje za upravljanje objektima i graničnim 
prelazima), Kabineta ministra, tri službe (Služba za  kadrovske i pravne poslova, Služba za 
finansijske, opšte i pomoćne poslova i Služba za informaciono-komunikacione tehnologije, 
informacionu bezbjednost i sisteme tehničkog nadzora). 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima („Službeni list 
CG”, broj 87/18 od 31.12.2018. godine, kada je i stupio na snagu), i Uredbom o organizaciji i 
načinu rada državne uprave (“Službeni list CG”, br. 87/18 i 38/2019) predviđeno je da je 
Uprava policije samostalni organ uprave čiji nadzor nad radom vrši Ministarstvo unutrašnjih 
poslova. Uzimajući u obzir da su zakonska rješenja po kojima je Uprava policije postala 
samostalni organ stupila na snagu 31.12.2018. godine, ovaj Izvještaj sadrži prikaz o radu 
Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije kao samostalnog organa uprave. 

Izvještaj je sačinjen shodno članu 65 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG”, 
broj 78/18), članu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 
(„Službeni list CG”, broj 80/10) i Programu rada Vlade za 2020. godinu (I kvartal).  

Takođe, izvještaj je sačinjen shodno članu 48 Uredbe o organizaciji i načinu rada 
Državne uprave (“Službeni list CG”, br. 118/2020, 121/2020, 1/2021 i 2/2021). Odredbama 
člana 48 Uredbe o organizaciji i načinu rada Državne uprave propisano je da izvještaj o radu 
i stanju u određenoj upravnoj oblasti za prethodnu godinu, obavezno sadrži prikaz: 

    - ostvarenih ciljeva sadržanih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i 
strategijama i programima propisanim zakonom kojim se uređuje državna uprava, 

- mjera i aktivnosti preduzetih za izvršavanje postavljenih ciljeva, 
- izvršavanja zakona i drugih propisa, 
- realizacije zaključaka Vlade, 
- realizovanih aktivnosti u vršenju upravnog nadzora, 
- predloga mjera za unapređenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, i 
- podataka iz finansijskog izvještaja ministarstava. 

         Organ uprave podnosi izvještaj o radu ministarstvu koje nad njegovim radom vrši 
nadzor, koji sadrži prikaz realizacije poslova i zadataka iz djelokruga rada utvrđenih ovom 
uredbom. 
 
 



 
 

 

 
I. PRAVCI AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U 2020. GODINI 
 

1.1. Ministarstvo unutrašnjih poslova vrši poslove uprave koji se odnose na: 
analitičko praćenje stanja i strateško planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog 
reda i mira, bezbjednosti saobraćaja na putevima i drugim oblastima policijskog rada i 
djelovanja, instruktivno djelovanje za sprovođenje strategija i politike u ovim oblastima; 
nadzor nad zakonitošću i cjelishodnošću rada policije, procedura, stručnosti i efikasnosti 
obavljanja policijskih poslova; unutrašnju kontrolu zakonitosti vršenja policijskih poslova i 
primjene policijskih ovlašćenja i preduzimanje mjera i radnji u cilju otkrivanja i suzbijanja 
krivičnih djela učinjenih od strane policijskih službenika na radu i u vezi sa radom; praćenje 
realizacije preporuka datih u vezi sa radom policije; poslove bezbjedonosne zaštite i zaštite 
tajnih podataka; donošenje i sprovođenje programa obuke za policijska zvanja i stručno 
usavršavanje policijskih službenika; tekuće i investiciono održavanje objekata ministarstva, 
graničnih prelaza i drugih objekata koje zajednički koriste ministarstvo i Uprava policije; 
integrisano upravljanje granicom i obezbjeđivanje tehničkih i materijalnih resursa 
predviđenih Šengenskim akcionim planom (izgradnja graničnih prelaza, rekonstrukcija, 
modernizacija i održavanje objekata koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje 
saobraćaja i za vršenje granične kontrole i drugih graničnih poslova, nabavka opreme, 
vozila, plovila, vazduhoplova i dr.); projektovanje, uspostavljanje, razvoj i održavanje 
informacionih i komunikacionih tehnologija i sistema tehničkog nadzora graničnih prelaza, 
objekata ministarstva i javnih površina; predlaganje, praćenje i primjenu mehanizma za 
efikasnu borbu protiv trgovine ljudima; priprema propisa iz oblasti građanskih stanja, ličnih i 
drugih isprava građana, migracija, međunarodne i privremene zaštite stranaca i readmisije; 
vođenje Centralnog registra stanovništva; državljanstvo; putne isprave; useljavanje; 
odobravanje međunarodne i privremene zaštite stranca, naturalizaciju, lične karte, 
prebivalište crnogorskih državljana i vođenje registra prebivališta; rad i privremeni i stalni 
boravak stranaca u Crnoj Gori i u vezi sa tim vođenje propisanih evidencija; vođenje 
biračkog spiska; jedinstveni matični broj; lično ime; matične registre; evidenciju vozila i 
vozača; nabavljanje oružja i djelova za oružje; prihvat i smještaj stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu u Centru za prihvat ili drugom objektu za smještaj; smještaj stranaca 
kojima je odobren azil ili supsidijarna zaštita i pomoć pri integraciji u društvo; koordiniranje u 
ostvarivanju zakonom propisanih prava stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarna 
zaštita; pružanje podrške za uključivanje u društveni, ekonomski i kulturni život; realizaciju 
nacionalnih, regionalnih i međunarodnih dokumenata za rješavanje pitanja izbjeglica; pomoć 
u ostvarivanju prava crnogorskih državljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa 
obavezama utvrđenim ugovorom o readmisiji; zaštitu podataka o ličnosti; proizvodnju, 
promet i prevoz eksplozivnih materija; promet, prevoz i uskladištenje zapaljivih tečnosti i 
gasova; prevoz nezapaljivih opasnih tečnosti i gasova, prevoz eksploziva; prevoz 
naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene kopnenim i vodenim putem; upravljanje 
rizicima, upravljanje zaštitom i spašavanjem u vanrednim situacijama i upravljanje 
sanacijom posljedica u vanrednim situacijama (zemljotresi, požari i druge prirodne i 
tehničko-tehnološke katastrofe); poslove civilne zaštite, kao dio integrisanog sistema 
upravljanja vanrednim situacijama; sprovođenje međunarodnih ugovora iz nadležnosti 
ministarstva; pripremu za zaključivanje i sprovođenje međunarodnih ugovora o graničnim 
prelazima i utvrđivanje režima pograničnog saobraćaja sa susjednim državama; nadzor nad 



 
 

 

sprovođenjem Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma u okviru 
utvrđenih nadležnosti; usklađivanje domaćih propisa iz okvira svoje nadležnosti sa pravnom 
tekovinom Evropske unije; saradnju sa međunarodnim i regionalnim organizacijama; 
vođenje propisanih evidencija; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; 
kao i druge poslove koji su mu određeni u nadležnost. 

1.2. Uprava policije vrši poslove koji se odnose na: zaštitu bezbjednosti građana i 

Ustavom utvrđenih sloboda i prava; zaštitu imovine; sprječavanje vršenja i otkrivanje krivičnih 
djela i prekršaja; pronalaženje i hvatanje učinilaca krivičnih djela i prekršaja i njihovo dovođenje 
nadležnim organima; održavanje javnog reda i mira; obezbjeđivanje javnih okupljanja; 
obezbjeđivanje određenih ličnosti, objekata i prostora; nadzor i kontrolu bezbjednosti u 
saobraćaju; nadzor i obezbjeđenje državne granice i vršenje granične kontrole; kontrolu ulaska, 
kretanja, boravka i izlaska stranaca; obezbjeđivanje uslova za izvršenje zadržavanja lica; 
sprječavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma; kriminalistička vještačenja i 
istraživanja, kriminalističke i druge evidencije; međunarodnu policijsku saradnju; izradu analiza, 
elaborata, studija i praćenje određenih bezbjednosnih pitanja; kao i druge poslove koji su joj 
određeni u nadležnost. 
 
Poslovi u okviru organizacionih jedinica Uprave policije propisani su Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije. 
 
 
II. PROCES EVROPSKIH I EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA, ODRŽAVANJE I 
UNAPRJEĐENJE DOBROSUSJEDSKIH ODNOSA I REGIONALNE SARADNJE, 
RAZVIJANJE BILATERALNE I MULTILATERALNE SARADNJE 
 
2. U dijelu sprovođenja aktivnosti na međunarodnom planu, 2020. godina je bila manje 
dinamična od prethodnih godina. Pandemija virusa COVID-19 nije zaobišla ni zemlje 
Zapadnog Balkana, već je uticala da se mnogi događaji, kako na visokom, tako i na 
ekspertskom nivou otkažu, usljed nepovoljnih epidemioloških uslova za njihova održavanja. 
Veliki broj redovnih i planiranih bilateralnih sastanaka su otkazani ili su se održali 
posredstvom internet aplikacija i drugih sredstava komunikacije. 
 
I pored navedenog Direktorat za međunarodnu saradnju i evropske integracije je uspio da 
nastavi intenzivnu komunikaciju sa svojim međunarodnim partnerima. 
 
Tokom prvog tromjesječja godine, zahvaljujući povoljnim epidemiološkim uslovima, održane 
su planirane aktivnosti i sastanci. Posebno značajno je izdvojiti bilateralni susret ministra 
unutrašnjih poslova Crne Gore sa saveznim ministrom unutrašnjih poslova, građevine i 
domovine Njemačke.  
 
Tokom izvještajnog perioda, tradicionalno, se radilo na unaprjeđenju regionalne saradnje. 
Tako je, početak marta 2020. godine obilježen zvaničnom posjetom Podgorici, tadašnjeg 
ministra bezbjednosti Bosne i Hercegovine.  
Dobrosusjedski odnosi su potvrđeni i tokom susreta sa ministrom unutrašnjih poslova 
Republike Srbije. 
 



 
 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore je nastavilo da potvrđuje i snažno opredjeljenje i 
doprinos strateškom cilju evropskih integracija, kroz učešća na različitim, uglavnom video 
skupovima koji su održani na regionalnom i međunarodnom nivou. Ponovljena je dostupnost 
Crne Gore da kroz ekspertizu pruži punu podršku zemljama regiona u pregovaračkom 
poglavlju. Razmjena znanja i produbljivanje saradnje u zajedničkom je interesu regionalnih 
politika Ministarstava koja se bave unutrašnjim poslovima. 
 
Dugogodišnja saradnja sa diplomatskim korom u Podgorici, nije izostala ni ove godine 
uprkos okolnostima.  
 
Ova godina, ujedno predstavlja i kraj drugog finansijskog ciklusa Instrumenta za 
predpristupnu podršku (IPA). U narednih sedam godina za period 2021-2027 realizovaće se 
treći finansijski ciklus za koji smo već kandidovali predlog za podršku implementaciji 
Strategije integrisanog upravljanja granicom.  
 
Cijela situacija sa pandemijom, uticala je u jednom dijelu i na implementaciju projekata, ipak, 
planirane aktivnosti su realizovane kako je planirano. 
 
Uzimajući u obzir da je Ministarstvo unutrašnjih poslova posebno posvećeno jačanju i 
unaprjeđenju regionalne saradnje, kroz različite kooperativne mehanizme, dijaloge, 
aktivnosti, moramo napomenuti da je tokom izvještajnog perioda održan prethodni 
kontinuitet učešća na događajima koji se organizuju kroz regionalne inicijative i organizacije. 
Ove godine su susreti bili u drugačijem okruženju, ali svakako sa jednako važnim 
zaključcima i dogovorima. 
 
Tradicionalno održavanje sastanaka tematskih ekspertskih grupa u okviru Konvencije o 
policijskoj saradnji u Jugoistočnoj Evropi nije izostalo ni ove godine. Najviše pažnje je 
posvećeno usaglašavanju i pripremi Plana aktivnosti za usaglašavanje Protokola o 
izmjenama i dopunama Sporazuma koji je potpisan između Strana Konvencije o policijskoj 
saradnji u Jugoistočnoj Evropi o automatizovanoj razmjeni DNK podataka, daktiloskopskih 
podataka i podataka o registraciji vozila.  
 
Na godišnjem Forumu Regionalne inicijative za azil, migracije i raseljena lica (MARRI), koji 
je održan 30. juna 2020. godine, Crna Gora je preuzela jednogodišnje predsjedavanje ovim 
regionalnim mehanizmom. Uvažavajući potrebe svih MARRI učesnica, Crna Gora je 
definisala prioritete predsjedavanja na polju unapređenja procedura za azil, saradnje u 
oblasti readmisije, integrisanog upravljanja granicom i borbe protiv trgovine ljudima. Takođe, 
posebna pažnja će biti posvećena aktivnostima vezanim za unutrašnje funkcionisanje 
inicijative i Regionalnog centra. 
 
Bilateralni susreti ministara iz regiona nisu izostali ni ove godine. Podsjetićemo da je 
bilateralni susret sa ministrom unutrašnjih poslova Republike Srbije održan na margini 
Drugog sastanka na visokom nivou u okviru francusko-njemačke inicijative o suzbijanju 
ilegalne trgovine malim i lakim oružjem na Zapadnom Balkanu. Tom prilikom, istaknuto da 
se ostvaruje kvalitetna saradnja u borbi protiv zajedničkih bezbjednosnih izazova, posebno 



 
 

 

u borbi protiv organizovanog kriminala, i da je u interesu obje države očuvanje bezbjednosti 
i stabilnosti u regionu. 
 
Zvanična posjeta ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine, obilježena je prijateljskim 
dijalogom, kojom prilikom je akcenat stavljen na aktuelnu migratornu situaciju i pitanja 
rekonstrukcije i modernizacije graničnih prelaza, u cilјu povećane bezbjednosti, kao i samog 
nadzora državne granice. U najskorijem periodu biće potpisan i Sporazum o izmjenama i 
dopunama Sporazuma o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj. Zajednički drumski 
granični prelaz Vraćenovići – Deleuša na putnom pravcu Nikšić – Bileća, otvoren je 20. 
oktobra 2020. godine u prisustvu predsjednika Vlade Crne Gore, predsjedavajućeg Vijeća 
ministara Bosne i Hercegovine i šefice Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.   
 
Kako smo prethodno naveli, ministar unutrašnjih poslova je učestvovao na Drugom 
sastanku na visokom nivou u okviru francusko-njemačke inicijative o suzbijanju ilegalne 
trgovine malim i lakim oružjem na Zapadnom Balkanu, koji je održan u Berlinu. Sastanak je 
bio prilika da se razmijene mišljenja o modalitetima suzbijanja ilegelne trgovine oružjem. U 
tom svijetlu, ministar saopštio da su unapređenje saradnje, partnerstva i koordinacije u borbi 
protiv ilegalne trgovine vatrenim oružjem od prioritetnog značaja za efikasno suzbijanje te 
pojave koja predstavlja ozbiljnu prijetnju i jedan od ključnih bezbjednosnih rizika. 
 
Na margini pomenutog sastanka, sreli su se ministar unutrašnjih poslova Crne Gore sa 
saveznim ministrom unutrašnjih poslova, građevine i domovine Njemačke, kada je izražena 
obostrana namjera za dalje unaprjeđivanje saradnje u djelokrugu nadležnosti svojih resora. 
Ministarstvo unutrašnjih poslova je tokom 2020. godine radilo i na usklađivanju bilateralnog 
Sporazuma o saradnji u oblasti bezbjednosti između Crne Gore i SR Njemačke, koji je 
inicijalno bilo planirano da se potpiše u septembru, za kada je bilo predviđeno, u okviru 
predsjedavanja Njemačke Savjetom EU, održavanje Foruma ministara pravde i unutrašnjih 
poslova EU i ZB, u Crnoj Gori.  
Tradicionalni sastanak nije, kako je planirano, upriličen u Crnoj Gori, usljed epidemioloških 
razloga, te zbog toga nije potpisan, niti finalno usaglašen ni pomenuti Sporazum. Državn 
sekretar MUP-a, koji je učestvovao na sastanku predstavio je rezultate Crne Gore u oblasti 
granične bezbjednosti i upravljanja migracijama, posebno naglasivši posvećenost jačanju 
smještajnih kapaciteta za migrante. evidencija o migrantima, u skladu sa najvišim 
standardima EURODAC-a. 
 
U prilog jasnoj namjeri za integrisanje u evropske bezbjednosne okvire, govori i 
uspostavljanje sigurnosnog komunikacionog kanala u državnom aparatu Crne Gore, koje je 
iniciralo naše Ministarstvo. Naime, Ministarstvo unutrašnjih poslova je potpisalo 
Memorandum o razumijevanju o kvalitetu i bezbjednosnim zahtjevima u vezi sa 
povezivanjem na TESTA-ng mrežu sa Evropskom unijom. Ministarstvo unutrašnjih poslova 
je u oktobru 2020. godine završilo proces konfigurisanja i instaliranja TESTAng mreže. 
 
U dijelu unaprijeđenja ugovorne saradnje, važno je napomenuti i da je Sporazum između 
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Grčke o policijskoj saradnji, usaglašen, te će ga biti 
moguće potpisati prvom prigodnom prilikom. Za ovu godinu, u martu, je bila planirana i 



 
 

 

zvanična posjeta ministra unutrašnjih poslova Republike Grčke Crnoj Gori, što je otkazano u 
posljednjem trenutku zbog migratornih neprilika u Grčkoj.  
 
Nadovezujući se na prethodno, a u prilog održavanju kvalitetnih odnosa sa državama 
Evropske unije, nezaobilazno je podsjetiti da je za kraj marta ove godine bila isplanirana i 
dogovorena posjeta Parizu na ministarskom nivou, kojom prilikom je trebalo potpisati i dva 
Pisma o namjerama o policijskoj saradnji i u oblasti vanrednih situacija. Na žalost, i ova 
posjeta, iz epidemioloških razloga je morala biti otkazana. 
 
Na najvišem nivou uzeli smo učešće i na ministarskoj video-konferenciji o ilegalnim 
migracijama na istočnomediteranskoj ruti, koju je organizovala Republika Austrija. Ovom 
prilikom državni sekratar Ministarstva unutrašnjih poslova je informisao da je Crna Gora 
posvećena izazovu upravljanju migratornim tokovima, te da se tokom trajanja pandemije 
koronavirusa značajno smanjio broj registrovanih migranata. 
 
I u predstavljenim okolnostima Ministarstvo unutrašnjih poslova je nastavilo da održava 
intenzivnu saradnju sa međunarodnim agencijama i organizacijama, posebno iz OEBS-ovog 
i UN sistema, koji su rezidentni u Podgorici. 
 
- U saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori završena prcedura izrade dva adenduma za 
produžetak roka implementacije Ugovora za obuku pilota Avio-heikopterske jedninice koji se 
finansira iz sredstava Instrumenta za evropsku integraciju 
 
- Sredinom juna 2020, podnešen je i predlog projekta za Sektorsku budžetsku podršku iz 
IPA III sredstava za implementaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020-2024 
sa indikativnim budžetom od 35 miliona eura. 
 
- Pripremljeni i podnijeti 26. juna 2020 godine, predlozi projekata za Razvojnu pomoć 
Bugarske i to “Obezbjeđivanje jednakog pristupa uslugama svim građanima” sa ciljem 
stvaranja uslova za pristup osobama sa invaliditetom objektima MUP-a u kojima se pružaju 
usluge iz oblasti građanskih stanja i ličnih isprava u vrijednosti od 100.000 eura. Drugi 
predlog projekta je “Ugradnja Sistema za otpadne vode u Prihvatnom centru za strance koji 
traže međunarodnu zaštitu u Spužu” u vrijednosti od 36.000 eura.  
 
- Pripremljeno mišljenje i saglasnost na Finansijski sporazum između Evropske komisije, 
Crne Gore i Republike Albanije za 2019. godinu., koji se odnosi na Program prekogranične 
saradnje Crna Gora – Albanija 2014-2020. 
 
- Pripremljeno mišljenje i saglasnost na Finansijski sporazum između Evropske komisije, 
Crne Gore i Republike Kosovo za 2019. godinu. , koji se odnosi na Program prekogranične 
saradnje Crna Gora – Kosovo 2014-2020. 
 
- Od oktobra 2020. godine u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori i Ministartsvom 
pravde pripremaju se smjernice dodjelu granta za realizaciju projekta EU podrška vladavini 
prava u Crnoj Gori (EUROL 3) 
 



 
 

 

- Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. februara 2020. godine, na predlog MUP-a, usvojila je 
Informaciju o potrebi privremenog zatvaranja graničnog prelaza Vraćenovići, za period od 
90 dana, tokom izgradnje saobraćajne infrastrukture na zajedničkom graničnom prelazu 
Vraćenovići – Deleuša i dala saglasnost da se privremeno zatvori ovaj granični prelaz tokom 
izgradnje ZGP Vraćenovići – Deleuša, sa obavezom uspostavljanja granične kontrole do 01. 
06. 2020. godine. ZGP je otvoren 20.oktobra 2020.godine i doprinijeće efikasnijem prelasku 
državne granice, posebno robnog saobraćaja između CG i BiH.  
 
- Osnova za vođenje pregovora o zaključivanju Aneksa sporazuma između Vlade CG i 
Vijeća ministara BiH o sprovođenju graničnih provjera na zajedničkim graničnim prelazima i 
Nacrti aneksa sporazuma, utvrđeni su na sjednici Vlade, 20. februara 2020. godine. 
 
Zaključivanjem Sporazuma o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj, Sporazuma   
o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj i izmjenama i dopunama ovog Sporazuma, 
Sporazuma o sprovođenju graničnih provjera na ZGP i aneksa tog Sporazuma, Crne Gora i 
BiH u potpunosti uređuju međunarodni i pogranični saobraćaj i obezbjeđuju jednostavnije 
prelaženje državne granice. 
 
- Izvještaj o vođenju pregovora na pripremama za zaključivanje Sporazuma o izmjenama i 
dopunama Sporazuma između Vlade CG i Vijeća ministara BiH o GP za pogranični 
saobraćaj s Predlogom sporazuma, koje je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova i tekst 
navedenog Sporazuma, usvojeni su  na sjednici Vlade, 20. februara 2020. godine.  
 
Adekvatnijim regulisanjem režima pograničnog saobraćaja omogućiće se jednostavnije 
prelaženje zajedničke državne granice i efikasnije rješavanje svakodnevnih životnih pitanja 
stanovništva koji živi u pograničnim područjima obje države. 
 
- Izvještaj o vođenju pregovora za zaključivanje aneksa Sporazuma između Vlade Crne 
Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o sprovođenju graničnih provjera na 
zajedničkim graničnim prelazima i aneksi ovog Sporazuma,  usvojeni su  na sjednici Vlade 
04. juna 2020. godine. 
 
Aneksi  Sporazuma: 
 
6/1 Aneks I, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Vraćenovići – Deleuša, u 
Vraćenovićima (CG); 
6/2 Aneks II, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Šćepan Polje – Hum, u Šćepan 
Polju (CG); 
6/3 Aneks III, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Zupci – Sitnica, u Zupcima (BiH);  
6/4 Aneks IV, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Klobuk – Ilino Brdo, na Klobuku 
(BiH). 
 
- Odluka o prestanku važenja Odluke o otvaranju GP Virpazar za međunarodni jezerski i 
putnički saobraćaj, donijeta je na sjednici Vlade od 04. juna 2020. godine. 
 



 
 

 

- Osnova za vođenje pregovora  o zaključivanju Protokola o određivanju tromeđne granične 
tačke između CG, BiH i R.Hrvatske i Nacrta ovog protokola, utvrđeni su na sjednici Vlade 
CG, od 04. juna 2020. godine. 
 
- U kontinuitetu održavani sastanci Zajedničke crnogorsko-albanske komisije za obnavljanje, 
popravku i održavanje graničnih oznaka duž crnogorsko-albanske državne granice, shodno 
odredbi člana 7 Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije 
o obnavljanju, popravci i održavanju piramida, međupiramida i drugih graničnih oznaka duž 
crnogorsko-albanske državne granice, potpisanog 6. novembra 2009. godine u Podgorici. 
Prioritetno su obnovljene plovne granične oznake na Skadarskom jezeru.   
 
- Aktom MUP-a od 03. februara 2020. godine, upućena je Inicijativa, diplomatskim putem, 
MUP-u Republike Srbije za sprovođenje sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade 
Republike Srbije o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj i regulisanju režima 
pograničnog saobraćaja, koji su potpisani 1. avgusta 2018. godine, u Beogradu, stupili su na 
snagu 18. marta 2019. godine, sa ciljem unaprijeđenja međunarodnog saobraćaja preko 
zajedničke državne granice, a stanovništvu nastanjenom u pograničnom području 
jednostavnije prelaženje državne granice, u cilju rješavanja svakodnevnih životnih potreba. 
 
Shodno dogovoru na sastanku Mješovite komisije, održanog  22. novembra 2019. godine, 
na Zlatiboru, dogovorena je razmjena specimena obrasca Dozvole za pogranični saobraćaj, 
za prelaženje državne granice u režimu pograničnog saobraćaja, na 21 prelazno mjesto. U 
cilju sprovođenja utvrđenog režima pograničnog saobraćaja između dvije države, saglasno 
odredbi člana 8 stav 3 Sporazuma, dostavljeno je 10 primjeraka specimena Dozvole za 
pogranični saobraćaj, sa molbom da Republika Srbija dostavi specimene Dozvole za 
pogranični saobraćaj, kako bi mogli utvrditi termin početka primjene Sporazuma. Zbog 
pandemije Koronavirusa usporena je primjena ovog Sporazuma i ostaje obaveza da se 
iduće godine, ukoliko epidemiološka situacija bude povoljna, predmetni Sporazum 
sprovede.   
  
- Upućena je, 03. novembra 2020. godine, inicijativa Ministarstvu vanjskih poslova da se 
Zajednički granični prelaz (ZGP) Kotlovi – Kućište, saglasno Sporazumu između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosovo zaključenom 26. 03. 2014. godine, izgradi sredstvima EU u 
okviru Prekograničnog programa saradnje između CG i R. Kosova, što je i konstatovano na 
sastanku Zajedničke komisije 06. novembra 2015. godine. U tom smislu, dostavljena je 
prethodna Inicijativa ministra unutrašnjih poslova CG ministru unutrašnjih poslova RKS, 01 
Broj: 018/18-65756/3, od 12.09.2018.godine, diplomatskim putem, za implementaciju 
zaključenih sporazuma o graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju. Očekivati je da se 
ovaj zajednički projekat realizuje jer je i kosovska strana saglasna sa ovom Inicijativom.  
 
- Upućena je, ponovljena Inicijativa, Republici Kosovo za sprovođenje Sporazuma o 
državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo, potpisanog 26. avgusta 2015. 
godine, u Beču, odnosno obilježavanje Sporazumom utvrđene državne granice. 
 



 
 

 

- Sa Državnom komisijom za granicu Bosne i Hercegovine, pripremljen je Projekat 
obilježavanja državne granice između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, shodno 
zaključenom Sporazumu, 26. avgusta 2015. godine, u Beču. 
  
- Strategija integrisanog upravljanja granicom (IUG) 2020-2024 i Okvirni AP urađeni su u 
skladu sa Uredbom o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja 
strateških dokumenata („Službeni list CG”, broj 54/2018), Uredbom (EU 2016/1624 
Evropskog Parlamenta i Vijeća o Evropskoj graničnoj i obalskoj straži, od 14. septembra 
2016. godine), Tehničkom i operativnom strategijom Evropskog integrisanog upravljanja 
granicama FRONTEX-a, Glavnim elementima za izradu strategija IUG EK, Smjernicama EK 
za dalji razvoj saradnje između Granične policije i Carine, preporukama iz Izvještaja 
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu i preporukama iz ekspertskih misija o 
granici. Strategija 2020-2024 usaglašena je i sa drugim nacionalnim strategijama, a 
sprovodi se godišnjim akcionim planovima.  
 
Nova Strategija IUG i prateći AP za naredni petogodišnji period pripremljeni su u cilju  
cjelovitog programiranja daljeg razvoja upravljanja granicom u skladu sa najnovijim 
konceptom IUG EU.  
 
Vremenski okvir za sprovođenje mjera u Okvirnom akcionom planu za sprovođenje 
Strategije IUG, usklađen je sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i 
Šengenskom prostoru i u skladu sa tim inoviraće se godišnji AP za realizaciju mjera za 
sprovođenje Strategije. 
 
Sprovođenje utvrđenih mjera, u periodu 2020-2024.godina, bitno je za dalji razvoj Strategije 
IUG, ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje 
sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u EU i usklađivanje sa 
zahtjevima Šengena.  
 
Vizija ovog strateškog dokumenta je, da se obezbijedi nesmetan protok ljudi i roba preko 
državne granice uz sprečavanje svih oblika prekograničnog kriminala i prevencija 
neregularnih migracija.  
 
 

Projektne aktivnosti 
 

Monitoring sprovođenja projekata finansiranih iz Instrumenta za pretpristupnu 
podršku-IPA: 

- U koordinaciji sa Ministarstvom pravde, pripremljen je Godišnji izvještaj o 
implementaciji IPA II za 2019. godinu i dostavljen Kancelariji za evropske integracije 20. 
januara 2020. Godine; 

- Službenica Direktorata za međunarodnu saradnju I EU integracije učestvovala je na 
redovnim mjesečnim sastancima za praćenje napretka u realizaciji IPA projekata u okviru 
Godišnjih akcionih programa u organizaciji Uprave javnih radova i Delegacije EU u Crnoj 
Gori 



 
 

 

- Pripremljen i dostavljen 7 jula 2020 godine Kancelariji za evropske integracije, I 
Kvartalni izvještaj o realizaciji aktivnosti iz IPA 2018 za period od 01. aprila do 30 juna 2020. 
godine 

- Pripremljen i dostavljen 12 oktobra 2020 godine Kancelariji za evropske integracije, 
II Kvartalni izvještaj o realizaciji aktivnosti iz IPA 2018 za period od 01. jula do 30. 
septembra 2020. godine 

- Službenica Direktorata za međunarodnu saradnju I EU integracije učestvovala je na 
redovnom sastanku Sektorskog nadglednog odbora održanom 05. oktobra 2020. godine u 
organizaciji Kancelarije nacionalnog IPA koordinatora u saradnji sa Delegacijom Evropske 
unije u Crnoj Gori. 
 

Sistem indirektnog upravljanja sredstvima iz IPA-e 
 
- Završen je postupak  izdavanja Izjave o upravljanju za 2019. godinu . Ovaj postupak 

podrazumijevao je mjerenje uspješnosti (Pripremljen je dokument- Key Risk Indicators 
(Procjena ključnih indikatora rizika) uz dokaze za sprovedenu analizu procesa, pripremljen 
je  Akcioni Plan za rezervacije i Izdata Izjava o upravljanju za 2019. godinu. Kompletna 
dokumentacija dostavljena je Ministarstvu finansija 28. januara 2020. godine.  

- Pripremljeni podaci za izradu Radnog sporazuma za Akciju 3 iz Akcijskog 
dokumenta za Sektor Vladavina prava i temeljna prava i dostavljeni Ministarstvu finansija 
31.januara 2020. Godine. 

- U periodu od jula-oktobra Revizorsko tijelo izvršilo je reviziju sistema upravljanja, 
kontrole i nadzora za Goišnji program IPA 2018 u Direkciji kao Jedinici za upravljanje 
projektima. Revizija je obuhvatila pregled dokumentacije i terenske posjete. Izvještaj sa 
nalazima očekujemo u narednom periodu.  

- Na zahtjev Direktorata za upravljačku strukturu Ministarstva finansija redovno su 
dostavljani ažurirani aneksi koji se odnose na zaposlene. 

- Redovno su pripremani i dostavljani Direktoratu za upravljačku strukturu 
Ministarstva finansija aneksi iz oblasti upravljanja rizicima (Aneks 1- upozorenje o rizicima, 
Aneks 2- ažurirani registar rizika, Aneks 3- akcioni plan).  

- Sprovedeno mjerenje indikatora uspješnosti za prvu polovinu godine. Aneks u vezi 
ključnih indikatora rizika dostavljen Direktoratu za upravljačku strukturu 10.jula 2020. 
Godine. 

 
Realizacija tenderskih postupaka iz programa IPA 2018 

 
- Na mjesečnom nivou dostavljani komentari i mišljenje na Plan javnih nabavki 

pripremljen od strane Uprave javih radova za projekte u okviru sektora Vladavina prava i 
temeljna prava u dijelu projekata Ministarstva unutrašnjih poslova 
 

- Na zahtjev Uprave javnih radova a za potrebe pripreme tenderske dokumentacije za 
ugovaranje usluga nadzora nad radovima pripremljeni i dostavljeni podaci u vezi projekta 
izgradnje migracionog centra na Božaju. Pored navedenog, službenica Direkcije 
prisustvovala je na više sastanaka na ovu temu.  
 



 
 

 

- U saradnji sa Sektorom za sprečavanje pranja novca i finanisranje terorizma 
pripremljena tenderska dokumentacija za dva tenderska postupka. Tender za usluge 
razvoja poslovno-obavještajne aplikacije za jačanje kapaciteta Finansijsko-obavještajne 
jedinice vrijednosti od 100.000€. Postupak nabavke sprovodi Direktorat za finansiranje i 
ugovaranje sredstava EU pomoći Ministarstva finansija. Objavljen je 22. septembra 2020. 
godine i evaluacioni postupak je u toku.  Za tender za nabavku kompjuterske opreme u 
vrijednosti od 250.000 eura pripremljena je tenderska dokumentacija i čekamo saglasnost 
na pripremljenu dokumentaciju Delegacije EU u Crnoj Gori. 
 

- Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima bilo je domaćin predstavnicima 
ekspertske grupe Savjeta Evrope GRETA zadužene za evaluaciju implementacije 
Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima tokom njihove posjete Crnoj 
Gori koja je održana u periodu od 02. do 05. marta 2020. godine s ciljem monitoringa 
implementacije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u okviru trećeg 
kruga evaluacije. Tom prilikom predstavnici GRETA-e održali su više sastanaka sa 
predstavnicima svih relevantnih subjekata koji su uključeni u borbu protiv trgovine ljudima u 
Crnoj Gori, a takođe upriličena je i posjeta i razgovor sa direktorima i osobljem Skloništa za 
žrtve trgovine ljudima u Danilovgradu i u Dječjem domu Mladost u Bijeloj. 

 
 
III. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U POGLEDU POLITIKE RAZVOJA 
 

Ministarstvo unutrašnjih poslova učestvovalo je u pripremi i implementaciji ukupno 18 
strateških dokumenta. 
 
IV. IZVRŠAVANJE ZAKONA I DRUGIH PROPISA 
 

4.1. Jedna od težišnih aktivnosti Ministarstva i u 2020. godini bila je normativna 
aktivnost koja se ogledala u pripremi 4 zakona (1 predlog novog zakona i  3 predloga 
izmjena i dopuna važećih zakona). 

Aktivnosti u normativnom dijelu su obuhvatale i pripremu 29 podzakonskih akata za 
izvršavanje zakona. 

 
 4.2. U oblasti strateško - razvojnih poslova sačinjeno je 2 predloga zakona i 12 
podzakonskih akata, sačinjeni su šest strateških dokumenata i realizovane je 35 obuka. 
Sačinjeni su sljedeći predlozi zakona: 
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru („Službeni list Crne Gore”, 
broj 56/20 od 15.06.2020. godine); i 
- Zakon o potvrđivanju Sporazuma o status između Crne Gore i Evropske unije o 
aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu I obalsku stražu u Crnoj Gori  
(Službeni list Crne Gore - Međunarodni ugovori, broj 3/2020 od 26.03.2020. godine); 

U dijelu poslova koji se odnose na strateško planiranje, realizovane su sve planirane 
aktivnosti. Aktivnosti su se ogledale u pripremi šest strateških dokumenata, i to:  

- Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2020.godinu, s 
Izvještajem o realizaciji Šengenskog akcionog plana, za 2019. godinu; 



 
 

 

- Revidirani Akcioni plan za sprovođenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u 
Upravi policije za period 2019-2024. godina, za 2020. godinu, s Predlogom Izvještaja o 
realizaciji Akcionog plana, za 2019. godinu; 

- Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja Uprave 
policije (2016-2020), za 2019. godinu; 

- Izvještaj o realiizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije poboljšanja 
bezbjednosti u drumskom saobraćaju (2010 - 2019. godina), za 2019. godinu; 

- Izvještaj o stanju bezbjednosti saobraćaja na putevima u Crnoj Gori za 2019. 
godinu; 

- Izvještaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima I javnim priredbama u 2019. 
godini; 
 
Strateški dokumenti usklađeni su sa osnovnim principima i kriterijumima utvrđenim Uredbom 
o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata i 
Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata. 
 

4.3. U oblasti nadzora vršeni su redovni upravni nadzori nad radom Uprave policije 
u sljedećim organizacionim jedinicama Uprave policije: Centri bezbjednosti Berane, Bijelo 
Polje, Nikšić, Herceg Novi, Bar i Budva, sa pripadajućim Stanicama policije i Stanicama 
kriminalističke policije; Odjeljenja bezbjednosti Rožaje, Plav, Mojkovac, Kotor, Tivat i Ulcinj, 
sa pripadajućim Stanicama policije i Stanicama kriminalističke policije; Stanice granične 
policije Rožaje, Plav, Bijelo Polje, Nikšić, Plužine, Herceg Novi, Ulcinj, Bar i Tivat; 
 
Izvršen je vanredni nadzor u Centrima bezbjednosti Podgorica i Budva, Odjeljenju 
bezbjednosti Tivat, Stanici policije Petnjica i kontrolni nadzor u CB Podgorica. 

. 
 

4.4. U oblasti vanrednih situacija, U oblasti zaštite i spašavanja dugoročne ključne 
aktivnosti usmjerene su na stalno normativno uređenje sistema zaštite i spašavanja, 
usklađivanje sa pravnom tekovinom EU, izradu strateških i razvojnih dokumenata, jačanje 
bilateralne i regionalne saradnje i dr.  

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore i Programom rada Ministarstva 
unutrašnjih poslova za 2020. godinu, Direktorat za vanredne situacije pripremio je, a 
nadležni su organi donijeli sljedeća dokumenta i propise: 
  - Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za smanjenje 
rizika od katastrofa za period 2018-2019. godine, za 2019. godinu; 
 - Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. I 2020. godine, usvojila je Predlog akcionog 
plana za sprovođenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2020-2021. 
godine. 
 - Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. III 2020. godine, usvojila je Izvještaj o 
stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2019. godini. Izvještaj predstavlja prikaz 
najvažnijih aktivnosti i rezultata sprovedenih i ostvarenih, u 2019. godini, u okviru sistema 
zaštite i spašavanja građana, materijalnih i kulturnih dobara i životne sredine u Crnoj Gori u 
oblasti planiranja, pripremanja i sprovođenja zaštite i spašavanja; 

- Pravilnik o osposobljavanju članova Koordinacionog i Opštinskog tima za zaštitu i 
spašavanje; 



 
 

 

- Pravilnik o osposobljavanju i usavršavanju pripadnika jedinica civilne zaštite, 
specijalističkih i dobrovoljnih jedinica;  

- Pravilnik o bližem načinu organizovanja i sprovođenja provjere znanja i vještina 
pripadnika jedinica civilne zaštite, specijalističkih i dobrovoljnih jedinica i obrascu uvjerenja o 
njihovom osposobljavanju i usavršavanju u oblasti zaštite i spašavanja; 
 
Protivpožarni avioni Avio-helikopterske jedinice MUP-a tokom 2020. godine realizovali su 
216 sati leta odnosno 530 letova. 
 
Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) u period 1. I do 1. XI 2020. godine  primio 
je 174.959 poziva i koordinirao 13 akcija spašavanja u planinama, u kojima je spašeno  14 
osoba od čega  8 crnogorskih, a 6 stranih državljana, nije bilo  stradalih osoba. 
 
Takođe, u toku je upgrade sistema 112 softverski, hardverski, kao i  unapredjenje servisa 
koje pružamo građanima (dobijanjem servisa e-Call) . Navedeni upgrade će biti završen do 
kraja godine i u njega će biti uloženo 200 000 eura. 
 
U oblasti upravnog rješavanja, na osnovu zahtjeva, donijeto je ukupno 1.593 rješenja, 
dozvola, odobrenja, saglasnosti i mišljenja; 21 predmet je vraćen zbog neusklađenosti 
dokumentacije; 8 predmeta pismeno je odbijeno na saglasnost, a donijeto je i 30 riješenja o 
odbijanju zahtjeva u skladu sa članom 89 Zakona o zaštiti i spašavanju. Ministarstvu 
održivog razvoja i turizma dostavljena su 3 dopisa u skladu sa članom 23 Zakona o 
planiranju prostora i izgradnji objekata. 
Pratile su se aktivnosti i izvještavalo u okviru pregovaračkih poglavlja 1, 27, 30 i 31. 
 
Aktivnosti u okviru projekata – Direktorat za vanredne situacije trenutno učestvuje u 
realizaciji 7 projekata ukupne vrijednosti za Crnu Goru 5.340.103,93 eura, a tokom ove 
godine odobrena su još četiri projekta u okviru poziva za kandidovanje predloga projekta u 
sklopu Mehanizma Unije za civilnu zaštitu, koji će sa realizacijom otpočeti u januaru 2021. 
godine. Jedan od njih se osnosi na podršku Evropske unije izradi Nacionalne procjene rizika 
od katastrofa. Odobren je i projekat u vezi sa jačanjem kapaciteta sistema zaštite i 
spašavanja u oblasti zaštite od požara i erozija, koji finansira japanska agencija za 
međunarodnu saradnju (JICA). U okviru projekata, izdvajamo nabavku bespilotne letjelice 
(dron), analitičkog mobilnog seta za mjerenje kvaliteta vode, hidrološke stanice za mjerenje 
nivoa i brzine površine vode i opreme za zaštitu i spašavanje od požara vrijednosti 
77.015,40. eura. Nabavljeno je i kombi vozilo za Direktorat za vanredne situacije MUP-a 
vrijednosti 22.562 eura. U toku je nabavka multifunkcionalnog robota sa mobilnim 
komandnim centrom. 
 
Pružanje humanitarne pomoći – Radi saniranja posljedica zemljotresa, koji je pogodio 
Republiku Hrvatsku 22. III 2020. godine, Vlada Crne Gore pružila je 24. III 2020. godine 
humanitarnu pomoć Republici Hrvatskoj (Zaključak Vlade broj: 07-2160 od 24. III 2020. 
godine). Humanitarna pomoć sastojala se od: šatora za 4 osobe – 30 komada; ćebadi – 200 
komada; radijatora – 200 komada; vreći za spavanje – 250 komada i podmetača za 
spavanje – 100 komada. Takođe, pružena je i pomoć Bosni i Hercegovini u vidu slanja tri 
protivpožarna aviona tipa „air tractor“ Avio-helikopterske jedinice MUP-a, radi gašenja 



 
 

 

požara otvorenih prostora iz vazduha u opštini Konjic, 11. IV 2020. godine (Zaključak Vlade 
broj: 07-2349 od 11. IV  2020. godine). 
 
Koordinacija primanja humanitarne pomoći – Direktorat za vanredne situacije MUP-a 
koordinirao je primanje humanitarne pomoći, koja je upućena Crnoj Gori radi ublažavanja 
epidemije korona virusa. U pitanju je pomoć koju je Crna Gora primila kroz Mehanizam 
civilne zaštite EU od Republike Austrije, Republike Estonije i Republike Slovenije, 
bilateralno od Republike Bugarske i Republike Hrvatske, kao i iz posebnog – rescEU 
instrumenta Mehanizma Unije za civilnu zaštitu (62.000 zaštitnih maski tipa FFP2 i 15.000 
jednokratnih hirurških mantila).  
 
Uništavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) – Službenici Odsjeka za NUS, u 
periodu od 1. I do I. XI 2020. godine izvršili su prikupljanje 29 tona NUS-a, a tokom ovog 
mjeseca očekuje se preuzimanje još 10-ak tona (viškovi iz Uprave policije) sa cjelokupne 
teritorije Crne Gore, u skladu sa procedurama. 
 
U sklopu projekta koji Direktorat za vanredne situacije realizuje sa Međunarodnim fondom 
povjerenja (ITF), a koji finansira State Department (SAD) završeno je uništavanje 42.016 
kilograma NUS-a, koji je prikupljen u prethodnom periodu. 
 
Tokom izvještajnog perioda završen je projekat čišćena teritorije Crne Gore od kasetne 
municije, koji je realizovan u saradnji sa Norveškom narodnom pomoći. Tom prilikom je 
očišćeno 1.850.900m2, a pronađeno je i uništeno 88 komada kasetne municije (bombica). 
 
Realizovane obuke – Realizovana je obuka „Prvi nivo obuke za spašavanje iz ruševina“, 
koja se održala od 2. do 6. III 2020. godine na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, shodno 
Planu osposobljavanja i usavršavanja učesnika zaštite i spašavanja za 2020. godinu. Cilj 
obuke bio je da se kroz teorijski i praktičan rad polaznici upoznaju sa zaštitom od prirodnih i 
drugih nesreća i njihovim normativnim uređenjem; metodama spašavanja iz ruševina i  
sprovođenja akcije zaštite i spašavanja iz ruševina po INSARAG standardima; 
organizacijom i tehnikom spašavanja iz ruševina; opremom i spravama za zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara u slučaju rušenja i ruševina itd. Obuku je prošlo 20 
pripadnika oprativnih jedinica za zaštitu i spašavanje. Ostale obuke su zbog situacije sa 
COVD-19 odložene za 2021. godinu. 
 
Radi jačanja kapaciteta nastavnog osoblja za realizaciju međupredmetnog programa u 
oblasti smanjenja rizika od katastrofa u osnovnim školama, obučeno je 75 nastavnika. 

 

4.5. U oblasti unutrašnje kontrole Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je, u 

skladu sa poslovima i ovlašćenjima unutrašnje kontrole policije utvrđenim Zakonom o 

unutrašnjim poslovima i shodno Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

Ministarstva unutrašnjih poslova, u 2020. godini obavljalo kontrolne, operativne, instruktivne 

i druge poslove u oblasti unutrašnje kontrole rada policije koji su obuhvatali: 

  ● Neposrednu kontrolu zakonitosti vršenja policijskih poslova i primjene policijskih 
ovlašćenja od strane službenika Uprave policije, na osnovu operativnih saznanja, 



 
 

 

obavještenja ili drugih načina saznanja o mogućim nepravilnostima ili nezakonitostima u 
radu policijskih službenika, o čemu su podnešeni odgovarajući izvještaji. U slučajevima u 
kojima su utvrđeni propusti u radu, nepravilnosti ili nezakonitosti u primjeni policijskih 
ovlašćenja prilikom vršenja policijskih poslova, preduzimane su mjere u cilju pokretanja 
postupaka za utvrđivanja disciplinske ili krivične odgovornosti policijskih službenika; 
 
 ● Provjere i analize pritužbi građana na rad i postupanje policijskih službenika Uprave 
policije i ocjenjivanje osnovanosti pritužbi. U slučajevima u kojima je utvrđena osnovanost 
pritužbi, preduzimane su mjere u cilju utvrđivanja disciplinske ili krivične odgovornosti 
policijskih službenika za koje je, u sprovedenim postupcima provjera, utvrđeno da su 
zloupotrebom ili prekoračenjem službenih ovlašćenja, propustima ili nepravilnostima u radu 
ili na drugi način postupali na štetu prava i sloboda građana; 
 

● Sprovođenje stalnih aktivnosti praćenja zakonitosti postupanja u vršenju policijskih 
poslova u organizacionim jedinicama Uprave policije i primjene policijskih ovlašćenja, kao i 
drugih aktivnosti u smislu davanja sugestija i preporuka rukovodiocima organizacionih 
jedinica Uprave policije u cilju zakonite i efikasne praktične primjene zakonskih propisa iz 
oblasti policijskih poslova i primjene policijskih ovlašćenja. 
 
 

U okviru naznačenih poslova i ovlašćenja unutrašnje kontrole policije, Odjeljenje za 
unutrašnju kontrolu policije je u toku 2020. godine preduzimalo veći broj aktivnosti, od kojih 
se, kao naznačajnije, ističu sljedeće: 

 
Kontrole zakonitosti vršenja policijskih poslova 
i primjene policijskih ovlašćenja 

 
Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je u 2020. godini izvršilo 44 kontrole 

zakonitosti postupanja policijskih službenika, na osnovu operativnih i drugih saznanja o 
mogućim nezakonitostima i nepravilnostima u radu i postupanju policijskih službenika. 

 
Nakon sprovedenih postupaka kontrole, u 11 slučajeva izvršene provjere su imale za 

rezultat konstatovanje propusta, nepravilnosti ili nezakonitosti u postupanju policijskih 
službenika. 

 
Na osnovu izvršenih provjera u ovim slučajevima, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu 

policije je preduzelo sljedeće mjere: 
 
● u 5 slučajeva, direktoru Uprave policije na dalji postupak dostavilo izvještaje o 

izvršenim kontrolama, u cilju pokretanja disciplinskih postupaka protiv 7 policijskih 
službenika, za koje je utvrđeno postojanje osnovane sumnje da su radnjama i postupanjem 
počinili teže povrede službene dužnosti, i to protiv: 

* 4 policijska službenika  
– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi); 
* 1 policijskog službenika  



 
 

 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.106 st.1 t.11 Zakona o unutrašnjim 
poslovima (svaka radnja, odnosno propuštanje radnje kojom se onemogućava, ometa ili 
otežava izvršavanje službenih zadataka); 

* 1 policijskog službenika  
– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.1 Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima (neizvršavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno 
vršenje službenih obaveza), u sticaju sa težom povredom službene dužnosti iz čl.106 st.1 
t.19 Zakona o unutrašnjim poslovima (prikrivanje teže povrede službene dužnosti od strane 
neposrednog rukovodioca); 

* 1 policijskog službenika  
– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.11 Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima (davanje netačnih podataka koji su od uticaja za donošenje 
odluke). 

 
U tri od ovih slučajeva, Izvještaji o izvršenim kontrolama, sa spisima predmeta, 

dostavljeni su na dalji postupak nadležnim državnim tužilaštvima, zbog postojanja osnova 
sumnje da su se u radnjama i postupanju 10 policijskih službenika stekla obilježja krivičnih 
djela, i to:  

* 7 policijskih službenika  
– zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl.166a st.2 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 

sticaju sa krivičnim djelom laka tjelesna povreda iz čl.152 st.2 Krivičnog zakonika Crne 
Gore; 

* 3 policijska službenika  
– zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl.166a st.2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
 
● u 1 slučaju, izvještaj o izvršenoj kontroli dostavljen je nadležnom državnom 

tužilaštvu na dalji postupak i preduzimanje mjera i radnji iz nadležnosti tužilaštva, zbog 
postojanja osnova sumnje da su se u radnjama i postupanju 19 policijskih službenika stekla 
obilježja krivičnih dela zloupotreba službenog položaja iz člana 416 Krivičnog zakonika Crne 
Gore; 

 
● u 1 slučaju, na osnovu konsultacija sa specijalnim tužiocem, izvještaj o izvršenoj 

kontroli, sa spisima predmeta, proslijeđen je na dalji postupak Specijalnom državnom 
tužilaštvu;  

 
● u 3 slučaja, izvještaji o izvršenim kontrolama sa spisima predmeta, dostavljeni su 

Etičkom odboru na ocjenu etičnosti postupanja policijskih službenika, jer je na osnovu 
utvrđenog činjeničnog stanja i prikupljenih dokaza u postupku unutrašnje kontrole utvrđeno 
da postoji osnovana sumnja da je postupanje policijskih službenika bilo u suprotnosti sa 
Kodeksom policijske etike. 

 
● u 1 slučaju, konstatovalo da su, od strane nadležnih policijskih službenika i 

neposrednog rukovodioca već preduzete zakonske mjere u cilju utvrđivanja prekršajne i 
disciplinske odgovornosti policijskog službenika zbog načina postupanja van službene 
dužnosti. 



 
 

 

  U preostala 33 slučaja, u postupcima kontrole nijesu utvrđene nepravilnosti ili 
nezakonitosti koje bi ukazivale na postojanje elemenata za pokretanje postupaka za 
utvrđivanje disciplinske ili druge odgovornosti policijskih službenika. 

Međutim, i pored činjenice da u predmetnim slučajevima nijesu utvrđeni dokazi o 
postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih službenika, u osam 
slučajeva u kojima se radilo o navodima o nezakonitom postupanju policijskih službenika ili 
navodima o nezakonitoj upotrebi sile na štetu građana, izvještaji sa spisima predmeta 
sačinjenim u postupcima unutrašnje kontrole dostavljeni su nadležnim državnim tužilaštvima, 
na dalji postupak i konačnu ocjenu i odlučivanje o postojanju elemenata krivičnog djela u 
radnjama i postupanju policijskih službenika koji su preduzimali službene mjere i radnje. 
 
 

Kontrole po 
pritužbama građana 

 
Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je u toku 2020. godine izvršilo kontrole 

zakonitosti vršenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlašćenja na osnovu 45 pritužbi 
građana na postupanje službenika Uprave policije.  

Na osnovu upoređivanja podataka za 2019. godinu, u kojoj je Odjeljenje za 
unutrašnju kontrolu policije sprovodilo postupke kontrole na osnovu 25 pritužbi na 
postupanje policijskih službenika, evidentno je da je u 2020. godini ovom Odjeljenju upućen 
veći broj pritužbi i to za 20 pritužbi (80,00 %) više nego u 2019. godini. 
 Nakon sprovedenih postupaka provjera od strane službenika ovog Odjeljenja, 
ocijenjeno je da je 5 pritužbi osnovano (11,11 %), dok je za 40 pritužbi (88,89 %) ocijenjeno 
da su neosnovane, odnosno da u postupku izvršenih provjera nijesu utvrđene činjenice i 
dokazi koji bi ukazivali na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti policijskih 
službenika.    
 

Pritužbe 
na postupanje  
službenika Uprave policije 

 

2020. godina 

 

2019. godina 

Broj % Broj % 

Osnovane   5 11,11   8 32,00 

Neosnovane 40 88,89 17 68,00 

U K U P N O : 45 100 25 100 

 
 
U slučajevima u kojima je Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije utvrdilo 

osnovanost pritužbi, preduzete su sljedeće mjere: 
 
● u 4 slučaja, izvještaji o izvršenim provjerama, sa spisima predmeta, dostavljeni su 

direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskih postupaka protiv 7 
policijskih službenika, i to protiv: 

* 4 policijska službenika  



 
 

 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi); 

* 2 policijska službenika  
– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.106 st.1 t.11 Zakona o unutrašnjim 

poslovima (svaka radnja, odnosno propuštanje radnje kojom se onemogućava, ometa ili 
otežava izvršavanje službenih zadataka); 

* 1 policijskog službenika  
– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.1 Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima (neizvršavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno 
vršenje službenih obaveza). 

 
U dva od ovih slučajeva, izvještaji o izvršenim provjerama pritužbi, sa spisima 

predmeta, dostavljeni si na dalji postupak i nadležnim državnim tužilaštvima, zbog 
postojanja osnova sumnje da su se u radnjama i postupanju četiri policijska službenika 
stekla obilježja krivičnog djela zlostavljanje iz čl.166a st.2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 

 
● u 1 slučaju, izvještaj o izvršenim provjerama pritužbe, sa spisima predmeta, 

dostavljen je Etičkom odboru na ocjenu etičnosti postupanja policijskog službenika, zbog 
postojanja sumnje da je postupanje policijskog službenika bilo u suprotnosti sa Kodeksom 
policijske etike.  
 
 

U preostalih 40 slučajeva, pritužbe su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim 
postupcima kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi pritužbi, 
odnosno činjenice i dokazi koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i 
ponašanje policijskih službenika.  

 Međutim, i pored činjenice da u predmetnim slučajevima nijesu utvrđeni dokazi o 
postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih službenika, u dva 
slučaja kontrola izvršenih povodom navoda iz pritužbe o nezakonitom postupanju prilikom 
lišenja slobode lica i pritužbe koja je sadržavala navode o nezakonitoj upotrebi sile, izvještaji 
sa spisima sačinjenim u postupcima unutrašnje kontrole dostavljeni su nadležnim državnim 
tužilaštvima, na konačnu ocjenu i odlučivanje o postojanju elemenata krivične odgovornosti 
u radnjama i postupanju policijskih službenika.  
 
 

Struktura i sadržinska analiza pritužbi građana u 2020. godini 
 
Od ukupnog broja pritužbi podnijetih Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije u toku 

2020. godine (45 pritužbi), u 41 slučaju pritužbe građana su se sadržinski odnosile na način 
vršenja policijskih poslova i primjenu policijskih ovlašćenja, dok su se u 4 slučaja pritužbe 
odnosile na ponašanje policijskih službenika van službe. 

 
Od ukupnog broja, u 3 slučaja pritužbe građana su sadržavale navode o zlostavljanju 

ili nezakonitoj upotrebi prinude od strane policijskih službenika u vršenju službene dužnosti 
(2 van policijskih prostorija i 1 u policijskim prostorijama).  



 
 

 

U 2 od naznačenih slučajeva, u sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole je 
utvrđena osnovanost pritužbi, povodom čega su izvještaji, sa spisima sačinjenim u 
postupcima unutrašnje kontrole, dostavljeni nadležnim državnim tužilaštvima na dalje 
postupanje, zbog postojanja osnova sumnje da su 4 policijska službenika, nezakonitom 
upotrebom sile prema građanima u ovim slučajevima, izvršila krivična djela zlostavljanje iz 
čl.166a st.2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 

Takođe, izvještaji o izvršenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni su 
direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskih postupaka protiv 4 
policijska službenika, zbog postojanja osnovane sumnje da su radnjama i postupanjem u 
ovim slučajevima počinili teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi).  

 
U preostalom slučaju, i pored činjenice da u postupku kontrole nijesu utvrđeni 

nesporni dokazi o osnovanosti navoda o nezakonitoj upotrebi sile, izvještaj o izvršenoj 
kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je nadležnom državnom tužilaštvu na dalji 
postupak i konačnu ocjenu i odlučivanje o eventualnom postojanju elemenata krivičnog djela 
u radnjama i postupanju policijskih službenika. 

          
Analiza pritužbi podnijetih Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije ukazuje da je u 

2020. godini, od ukupnog broja (45 pritužbi), bilo najviše pritužbi upućenih na postupanje 
policijskih službenika policije opšte nadležnosti – 34 pritužbe, dok se 7 pritužbi odnosilo na 
postupanje policijskih službenika kriminalističke policije, 3 pritužbe na postupanje policijskih 
službenika granične policije i 1 pritužba na postupanje policijskog službenika Sektora za 
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. 
 

Pregled strukture podnijetih pritužbi u 2020. godini i ocjene osnovanosti, nakon 
sprovedenih postupaka provjere, dat je u sljedećoj tabeli: 
 

P r i t u ž b e  -  2020. godina 
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Pregled podnijetih pritužbi prema organizacionoj pripadnosti policijskih službenika na 
čiji rad i postupanje su podnijete pritužbe građana u toku 2020. godine, dat je u sljedećoj 
tabeli:  
 

 

Organizaciona jedinica policije 

Ukupan broj 

pritužbi 

Ocijenjeno 

osnovanim 

Ocijenjeno 

neosnovanim 

■ CB Podgorica 9 1 8 

   ● OB Danilovgrad 2 - 2 

   ● OB Cetinje 1 - 1 

■ CB Bijelo Polje 6 1 5 

   ● OB Mojkovac 1 - 1 

■ CB Bar 5 - 5 

   ● OB Ulcinj 2 - 2 

■ CB Berane 4 - 4 

   ● OB Rožaje 1 - 1 

   ● SP Petnjica 1 - 1 

■ CB Pljevlja 3 1 2 

■ CB Budva 2 - 2 

■ CB Herceg Novi 1 1 - 

   ● OB Kotor 2 1 1 

■ CB Nikšić 1 - 1 

■ SGP I Podgorica 1 - 1 

■ SGP II Aerodrom Podgorica 1 - 1 

■ SGP I Rožaje 1 - 1 

■ Sektor za borbu protiv 

org.kriminala i korupcije 

1 - 1 

U K U P N O : 45 5 40 

 
 

Policija opšte nadležnosti  (34 pritužbe) 
 
■ Kao što je prethodno već navedeno, najveći broj pritužbi građana koje su podnijete 

u 2020. godini odnosio se na postupanje i ponašanje policijskih službenika policije opšte 
nadležnosti – 34 pritužbe (75,56% od ukupnog broja pritužbi). 

 
Pritužbe su se odnosile na postupanje policijskih službenika Stanice policije CB Bijelo 

Polje (6 pritužbi), Stanice policije CB Bar (5 pritužbi), Stanice policije za javni red i mir CB 



 
 

 

Podgorica (4 pritužbe), Stanice policije CB Berane (4 pritužbe), Stanice policije CB Pljevlja 
(3 pritužbe), Stanice policije za bezbjednost saobraćaja CB Podgorica (2 pritužbe), Stanice 
policije OB Danilovgrad (2 pritužbe), Stanice policije CB Herceg Novi (1 pritužba), Stanice 
policije CB Budva (1 pritužba), Stanice policije OB Cetinje (1 pritužba), Stanice policije OB 
Kotor (1 pritužba), Stanice policije OB Ulcinj (1 pritužba), Stanice policije OB Rožaje (1 
pritužba), Stanice policije OB Mojkovac (1 pritužba) i Stanice policije Petnjica (1 pritužba). 

 
● Od naznačenog broja pritužbi koje su građani podnijeli na policijske službenike 

policije opšte nadležnosti, 20 pritužbi se odnosilo na policijske službenike koji vrše policijske 
poslove održavanja javnog reda i mira.  

Naznačene pritužbe su sadržavale navode u kojima su se građani žalili zbog 
nezakonite upotrebe sile (3 pritužbe), zbog načina postupanja i ponašanja policijskog 
službenika prilikom prikupljanja obavještenja od građanina (3 pritužbe), zbog načina 
postupanja policijskih službenika po prijavi drugog lica podnijetoj protiv podnosioca pritužbe 
(3 pritužbe), zbog načina postupanja policijskih službenika po prijavi podnosioca pritužbe 
protiv drugih lica (2 pritužbe), zbog načina postupanja policijskih službenika prilikom lišenja 
slobode (2 pritužbe), zbog načina postupanja policijskih službenika prilikom vršenja 
policijskog ovlašćenja legitimisanje lica (1 pritužba), zbog načina postupanja policijskih 
službenika u vezi sa privremenim oduzimanjem predmeta (1 pritužba), zbog načina 
postupanja policijskih službenika prilikom vršenja policijskog ovlašćenja sprovođenje lica (1 
pritužba), zbog načina postupanja policijskih službenika prilikom pružanja asistencije 
drugom organu (1 pritužba), zbog načina postupanja policijskih službenika prilikom 
preduzimanja mjera i radnji povodom izvršenog prekršaja javnog reda i mira (1 pritužba), 
kao i zbog načina ponašanja policijskog službenika van vršenja službe (2 pritužbe).  

 
U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske 

službenike koji vrše policijske poslove održavanja javnog reda i mira, u 3 slučaja utvrđene 
su činjenice i dokazi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih službenika.   

 
U ovim slučajevima, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je preduzelo sljedeće 

mjere: 
- u 2 slučaja, izvještaji o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljeni su 

nadležnim državnim tužilaštvima na dalje postupanje, zbog postojanja osnova sumnje da su 
4 policijska službenika nezakonitom upotrebom sile prema građanima u ovim slučajevima 
izvršila krivična djela zlostavljanje iz čl.166a st.2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 

Takođe, u naznačena 2 slučaja, izvještaji o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, 
dostavljeni su direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskih 
postupaka protiv policijskih službenika, zbog postojanja osnovane sumnje da su radnjama i 
postupanjem u ovim slučajevima počinili teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje 
ovlašćenja u službi).              

 - u 1 slučaju, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je 
direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 
policijske službenice, zbog postojanja osnovane sumnje da je nemarnim vršenjem službene 
obaveze prilikom kvalifikacije prekršaja javnog reda i mira koji je podnosiocu pritužbe 
zahtjevom za pokretanje prekršajnog postupka stavljen na teret, počinila težu povredu 



 
 

 

službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima 
(neizvršavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vršenje službenih obaveza). 

U preostalih 17 slučajeva, pritužbe su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim 
postupcima kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi pritužbi, 
odnosno koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i ponašanje policijskih 
službenika. 

I pored toga, u 2 slučaja u kojima su pritužbe ocijenjene neosnovanim, zbog činjenice 
da su predmetne pritužbe sadržavale navode o nezakonitom postupanju prilikom lišenja 
slobode lica i navode o nezakonitoj upotrebi sile, izvještaji o izvršenoj kontroli, sa spisima 
predmeta, dostavljeni su nadležnim državnim tužilaštvima na konačnu ocjenu i odlučivanje o 
eventualnom postojanju elemenata krivičnog djela u radnjama i postupanju policijskih 
službenika. 

● Od naznačenog broja pritužbi koje su građani podnijeli na policijske službenike 
policije opšte nadležnosti, u 14 slučajeva pritužbe su se odnosile na policijske službenike 
koji vrše policijske poslove kontrole bezbjednosti u saobraćaju. 

Naznačene pritužbe su sadržavale primjedbe u odnosu na način postupanja i 
preduzimanja službenih mjera i radnji policijskih službenika prilikom kontrole u saobraćaju (6 
pritužbi), osporavanje izvršenja saobraćajnih prekršaja (5 pritužbi), isticanje navoda o 
neprofesionalnoj komunikaciji prema građaninu (2 pritužbe) i osporavanje načina na koji je 
utvrđeno izvršenje saobraćajnog prekršaja (1 pritužba). 

 
U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske 

službenike koji vrše policijske poslove kontrole bezbjednosti u saobraćaju, u 1 slučaju su 
utvrđene činjenice i dokazi o neprofesionalnom postupanju policijskog službenika.   

U ovom slučaju, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je izvještaj o izvršenoj 
kontroli, sa spisima predmeta, dostavilo direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju 
pokretanja disciplinskog postupka protiv 2 policijska službenika, zbog postojanja osnovane 
sumnje da su, propuštanjem da preduzmu propisane mjere i radnje neophodne za 
obezbjeđivanje dokaza o izvršenom saobraćajnom prekršaju, počinili teže povrede službene 
dužnosti iz čl.106 st.1 t.11 Zakona o unutrašnjim poslovima (svaka radnja, odnosno 
propuštanje radnje kojom se onemogućava, ometa ili otežava izvršavanje službenih 
zadataka). 

 
U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom preostalih 13 pritužbi na 

policijske službenike saobraćajne policije nijesu utvrđeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi 
o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih službenika, uslijed čega su 
pritužbe ocijenjene neosnovanim. 
 

Kriminalistička  policija  (7 pritužbi) 
 

■ U toku 2020. godine, Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije je dostavljeno 7 
pritužbi na policijske službenike kriminalističke policije (15,55% od ukupnog broja pritužbi). 

 
Pritužbe su se odnosile na postupanje policijskih službenika Odjeljenja bezbjednosti 

kriminalističke policije CB Podgorica (3 pritužbe), Stanice kriminalističke policije CB Nikšić (1 



 
 

 

pritužba), Stanice kriminalističke policije CB Budva (1 pritužbe), Stanice kriminalističke 
policije OB Kotor (1 pritužba) i Stanice kriminalističke policije OB Ulcinj (1 pritužba).  

Pritužbe na policijske službenike kriminalističke policije su sadržavale navode o 
sumnji u zakonitost postupanja policijskih službenika po prijavama drugih lica podnijetih 
policiji protiv građanina (2 pritužbe), navode o neprofesionalnom načinu postupanja 
policijskih službenika prilikom prikupljanja obavještenja od građanina (2 pritužbe), navode o 
neprofesionalnoj komunikaciji policijskog službenika sa građaninom prilikom preduzimanja 
službenih mjera i radnji (2 pritužbe), kao i navode o neadekvatnom postupanju policijskih 
službenika po podnijetoj prijavi građanina i komunikaciji sa podnosiocem prijave (1 
pritužba). 

 
U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske 

službenike kriminalističke policije, u 1 slučaju su utvrđene činjenice i dokazi o 
neprofesionalnom postupanju policijskog službenika.   

U ovom slučaju, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je izvještaj o izvršenoj 
kontroli, sa spisima predmeta, dostavilo Etičkom odboru, na ocjenu etičnosti postupanja 
policijskog službenika, zbog postojanja osnova sumnje da je postupanje i ponašanje 
policijskog službenika van službe bilo u suprotnosti sa odredbama Kodeksa policijske etike. 

 
U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom preostalih 6 pritužbi na 

policijske službenike kriminalističke policije nijesu utvrđeni dokazi kojima bi se potvrdili 
navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih službenika, uslijed čega su 
pritužbe ocijenjene neosnovanim. 
 

Granična  policija  (3 pritužbe) 
 
■ U toku 2020. godine, Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije su dostavljene 3 

pritužbe na policijske službenike granične policije ( 6,67% od ukupnog broja pritužbi). 
 
Pritužbe su se odnosile na ponašanje i postupanje policijskih službenika Stanice 

granične policije I Podgorica, Stanice granične policije II Aerodrom Podgorica i Stanice 
granične policije I Rožaje. 

Naznačene pritužbe su sadržavale navode o sumnji u zakonitost postupanja i 
preduzimanja službenih mjera i radnji policijskih službenika prilikom vršenja poslova 
granične kontrole na graničnom prelazu (2 pritužbe), dok se jedna pritužba odnosila na 
način ponašanja policijskog službenika van vršenja službe. 

 
U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske 

službenike granične policije nijesu utvrđeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi o 
nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih službenika, uslijed čega su pritužbe 
ocijenjene neosnovanim. 
 
 

Sektor za borbu protiv organizovanog kriminala 
i korupcije (1 pritužba) 

 



 
 

 

 
■ U toku 2020. godine, Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije je dostavljena 1 

pritužba na policijske službenike Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije 
( 2,22% od ukupnog broja pritužbi). 

Pritužba se odnosila na postupanje službenika Sektora za borbu protiv 
organizovanog kriminala i korupcije van službe. 

 
U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole u ovom slučaju nijesu utvrđene 

činjenice i dokazi koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskog 
službenika. 

 
4.6. U oblasti unutrašnje revizije tokom 2020. godine sprovedene su tri 

sistemske revizije: 
- Revizija sistema upravljanja kadrovima – donošenje rješenja o rasporedu državnih 

službenika i namještenika, 
- Revizija sistema magacinskog poslovanja i 
- Revizija sistema obuka pripadnika operativnih jedinica za zaštitu i spašavanje 
Unutrašnji revizori su dali  ukupno 10 preporuka sa Akcionim planovima  za 

realizaciju datih preporuka u Ministarstvu unutrašnjih poslova. 
 

4.7. U oblasti informacionih tehnologija, sprovođene su redovne aktivnosti na planu 
održavanja i servisiranja informaciono-komunikacionog sistema i njegovog kontinuiranog 
razvoja.  
 
U cilju obezbjeđivanja kontinuiranog rada informaciono-komunikacionog sistema vršena je 
svakodnevna administracija sistema, kao i kontrola log-ova. Svakodnevnom kontrolom 
logova i stanja infrastrukture, kao i intervencijama u cilju omogućavanja kontinuiranog rada 
sistema, dostupnost informaciono komunikacionog sistema u 2020. godini bila je 99%. 
 
Takođe, svakodnevnim aktivnostima sprovođenim na održavanju komunikacione mreže za 
razmjenu podataka između državnih institucija i drugih organizacija, koje shodno zakonskim 
ovlašćenjima imaju pristup podacima iz baza podataka koje generiše Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, obezbijeđena je kontinuirana razmjena podataka. Broj upita preko web 
servisa iz baza podataka koje vodi Ministarstvo unutrašnjih poslova, preko više 
komunikacionih kanala, dati su u tabeli: 
 

R.Br. Naziv Broj upita 

1. Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore   44753550 

2. Ministarstvo rada i socijalnog staranja   5469168 

3. Fond PIO  3638982 

4. Ministarstvo Pravde  1063756 

5. Poreska Uprava  326319 

6. Agencija za sprecavanje korupcije 81510 

7. Ministarstvo Prosvete  72595 

8. Sekretarijat Sudskog Savjeta  29570 



 
 

 

9. Sektor za spriječavanje pranja novca i finansiranje terorizma 7916 

10. JI Vidak Latković  7454 

11. JI Aleksandra Tomkovic Vukoslavčević  7083 

12. JI Siniša Milačić  6936 

13. JI Darko Rajković  5144 

14. JI Vladan Vujović  4420 

15. JI Snežana Pavličić  4327 

16. JI Veselin Šćepanović  2747 

17. Generalni sekretarijat Vlade  2660 

18. JI Dejan Čogurić  2494 

19. JI Irfan Ramović  2393 

20. JI Mato Jovićević  2284 

21. JI Davor Vuković  2262 

22. JI Vasilije Mićović  1953 

23. JI Aleksandar Bošković  1857 

24. JI Ana Nikić Petričević  1470 

25. JI Maja Ajković  1417 

26. JI Snežana Begović  1274 

27. JI Marko Đaković  1098 

28. JI Ivan Petrović  916 

29. JI Dušan Nišavić  899 

30. JI Ivan Sekulić  825 

31. Notar Igor Stijović  814 

32. Notar Branislav Vukićević  643 

33. JI Novak Vukčević  518 

34. JI Biljana Nikčević  517 

35. JI Ivana Jelušić  457 

36. Vrhovno Državno Tužilaštvo  422 

37. Notar Maja Đurasović  408 

38. Notar Andrijana Vukčević  376 

39. Notar Majda Kardović Musić  344 

40. Notar Svetozar Bogavac  268 

41. Notar Mira Bogić  213 

42. JI Branka Samardžić  196 

43. Notar Biljana Konatar  153 

44. Notar Pake Lekić  130 

45. Notar Tanja Čepić  117 

46. Notar Darko Ćurić  106 

47. Notar Tamara Marić  93 



 
 

 

48. Notar Dalibor Knežević  82 

49. Notar Danko Bjeković  73 

50. Notar Jadranka Adžić  73 

51. Notar Nataša Janjušević  72 

52. Notat Dragoljub Strugar  68 

53. Notar Verica Knežević  46 

54. Notar Šućo Lekić  45 

55. Notar Irena Kovačević  36 

56. Udruženje Nacionalni biro osiguravacaCrne Gore DOO 36 

57. Notar Milica Moštrokol  27 

58. Notar Ilirjana Ismailaga  24 

59. Notar Aleksandra Krivokapić Kuhar  18 

60. Notar Lidija Klikovac  15 

61. Notar Branka Vuksanović  13 

62. Notar Sonja Radović  5 

63. Uprava Carina Crne Gore  5 

64. Notar Marinko Perović  2 

65. Notar Rade Jovanović  1 

66. Notar Senja Božović  1 

 
U cilju kontinuiranog razvoja informaciono komunikacionog sistema sprovedeni su i 
realizovani i strateški projekti: 
 

1. Sprovedene aktivnosti na realizacija i integraciji ugovora za uvođenje novog sistema 
za personalizaciju ličnih identifikacionih dokumenata treće generacije. 

2. Sprovođene aktivnosti na održavanju uspostavljanog video nadzora graničnih prelaza 
i automatskog očitavanja registarskih tablica na graničnim prelazima  

3. Započete aktivnosti u cilju realizacije prijekata video nadzora javnih površina u 
gradovima Podgorica, Bar i Budva. 

 
Shodno Zakonu o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu i Zakonu o ličnoj karti 
Služba za informaciono komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme 
tehničkog nadzora je formirala certifikaciono tijelo TrustME, sa ciljem pružanja elektronskih 
usluga povjerenja. TrustME pruža usluge izdavanja digitalnog certifikata za kvalifikovani 
elektronski potpis i digitalnog certifikata kao sredstva za elektronsku identifikaciju, shodno 
Zakonu o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu. U skladu sa Zakonom o ličnoj 
karti navedene certifikate izdaje građanima Crne Gore na elektronskoj javnoj ispravi – ličnoj 
karti. 
Svakodnevnim aktivnostima sprovođenim na održavanju PKI sistema obezbijeđena je 
kontinuirana personalizacija ličnih dokumenata. 
 
Tokom 2020. godine personalizacija ličnih identifikacionih dokumenata se odvijala u 
kontinuitetu i broj personalizovanih dokumenata je dat u tabeli:  



 
 

 

 

R.Br Dokument Broj personalizovnih 
dokumenata 

1. Pasoš 55291 

2. Lična karata 81145 

3. Vozačka dozvola 35061 

4. Saobraćajna dozvola 242095 

5. Dozvola za stalni i privremeni boravak 38933 

6. Diplomatski pasoš 121 

7. Službeni pasoš 26 

8. Oružni list 4141 

9. Diplomatska lična karata 324 

 
Takođe, shodno obavezama koje proizilaze iz izbornih zakona Služba za informaciono 
komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme tehničkog nadzora je vršila 
aktivnosti u cilju realizacije loaklnih i parlamentarnih izbora.  
 
Redovno je vršena obuka službenika Ministarstva za rad sa aplikativnim rješenjima. 

 
 
4.8. U oblasti borbe protiv trgovine ljudima, Koordinaciono tijelo za praćenje sprovođenja 
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, formirano septembra mjeseca 
2019. godine, pripremilo je, a Vlada na sjednici održanoj 16. januara 2020. godine  usvojila 
Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2020. godinu. 
Takođe, Vlada je 26. marta 2020. usvojila izvještaj o implementacije Startegije i akcionog 
plana za 2019. godinu kojima se pratila implemetntacija ukupno 55 aktivnosti. Od ukupnog 
broja planiranih aktivnosti 49 (89%) je realizovano, 5 (9%) je djelimično realizovano, dok je 
jedna (2%) aktivnost ostala nerealizovana. Od početka 2020. godine do danas 
Koordinaciono tijelo za borbu protiv trgovine ljudima održalo je dva redovna sastanka i 
trenutno radi na finalizaciji nacrta Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 2021. 
godinu. 
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima bilo je domaćin predstavnicima ekspertske grupe 
Savjeta Evrope GRETA zadužene za evaluaciju implementacije Konvencije Savjeta Evrope 
za borbu protiv trgovine ljudima tokom njihove posjete Crnoj Gori koja je održana u periodu 
od 02. do 05. marta 2020. godine s ciljem monitoringa implementacije Konvencije Savjeta 
Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u okviru trećeg kruga evaluacije. Tom prilikom 
predstavnici GRETA-e održali su više sastanaka sa predstavnicima svih relevantnih 
subjekata koji su uključeni u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, a takođe upriličena 
je i posjeta i razgovor sa direktorima i osobljem Skloništa za žrtve trgovine ljudima u 
Danilovgradu i u Dječjem domu Mladost u Bijeloj. 
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je sprovelo proceduru za prikupljanje kandidatura 
zainteresovanih subjekata za člana Grupe eksperata za borbu protiv trgovine ljudima 
(GRETA). Na objavljeni Javni poziv za predlaganje tri kandidata/tkinje za članove/ice Grupe 



 
 

 

eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) pristigle su dvije kandidature i iste su 
na dalje postupanje proslijeđene Ministarstvu vanjskih poslova. 
 
Tim za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima koji je formirao Ministar unutrašnjih 
poslova novembra mjeseca 2019. godine, u ovoj godini održao je više sastanaka na kojima 
je razmatrano dvanaest slučajeva u okviru kojih je sproveden postupak formalne 
identifikacije u odnosu na 57 lica, od kojih je 52 lica dobilo status žrtve trgovine ljudima, i to: 
30 lica muškog pola i 22 lica ženskog pola, dok je jedno lice ženskog pola dobilo status 
potencijalne žrtve trgovine ljudima. Za tri lica tim je donio odluku da nisu žrtve trgovine 
ljudima, dok je jedno lice još u fazi obrade od strane Tima.  
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima učestvovalo je u repatrijaciji dvoje djece koja su 
na teritoriji Kosova identifikovana kao žrtva trgovine ljudima, a koja su rođena u Crnoj Gori i 
jednog maloljetnog lica, državljana Srbije koji je na teritoriji Crne Gore identifikovano kao 
žrtva trgovine ljudima. Pored navedenog u postupku je organizacija repatrijacije još jednog 
lica koje je od strane Tima za formalnu identifikaciju identifikovana kao žrtva trgovine 
ljudima.  
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima kooridniralo je postupkom revidiranja teksta 
Sporazuma o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima koji je potpisan avgusta mejseca ove 
godine između organa zaduženih za krivično gonjenje, resornih ministarstva kao i pet 
nevladinih organizacija koje svojim statutima pokrivaju oblast bobre potiv trgovine ljudima, i 
koje  su licencirane za obavljenje poslova iz oblasti socijalne i dječje zaštite. Svrha ovog 
Sporazuma je saradnja na prevenciji, edukaciji, prijavljivanju i krivičnom gonjenju izvršilaca i 
zaštiti potencijalnih i žrtava trgovine ljudima,  uz puno poštovanje njihovih ljudskih prava, sa 
ciljem obezbjeđivanja fizičke, psihološke, zdravstvene, socijalne i dječje zaštite i olakšavanja 
njihove integracije u novo društvo, odnosno reintegracije, u slučaju dobrovoljnog povratka u 
zemlju porijekla. 
 
Na osnovu člana 32v Zakona o nevladinim organizacijama (“Službeni list CG“, br.39/11 i 
37/17), a u vezi sa Odlukom o utvrđivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine 
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2020. godini 
(„Službeni list CG“, broj 57/19) i Pravilnikom o sadržaju javnog konkursa za raspodjelu 
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija i izgledu i sadržaju 
prijave na javni konkurs (“Službeni list CG“, br.14/18), Komisija za raspodjelu sredstava za 
finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti zaštite i promovisanja 
ljudskih i manjinskih prava u 2020. godini Ministarstva unutrašnjih poslova 05. avgusta 
objavila je Javni konkurs “STOP TRGOVINI LJUDIMA!“ za finansiranje projekata/programa 
NVO u oblasti zaštite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava u 2020. godini, za šta je 
opredijeljenjo 40000 eura. Nakon sprovedene procedure, Komisija je 20 novembra 2020. 
godine donijela i na internet stranici MUPa objavila Odluku o raspodjeli sredstava za 
finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti zaštite i promovisanja 
ljudskih i manjinskih prava. Odlukom će se sredstva dodijeliti za realizaciju šest projekata 
nevladinih organizacija. 
 



 
 

 

U skladu sa preporukama međunarodnih partnera u pogledu potrebe uključivanja većeg 
broja NVO u rad radnih tijela, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je realizovalo dva 
Javna poziva za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije za člana/članicu  
Koordinacionog tijela za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 
2019-2024. godine. Nakon sprovedene procedure, radu Koordinacionog tijela za praćenje 
strategije za borbu protiv trgovijen ljudima priključile su se predstavnice dvije NVO. 
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je takođe sprovelo proceduru Javnog poziva za 
predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u Timu za formalnu identifikaciju žrtava 
trgovine ljudima, a sve sa ciljem jačanja sistema formalne identifikacije žrtava trgovine 
ljudima, uključivši u rad istog predstavnicu jedne NVO. 
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je izradilo i kod Zavoda za socijalnu I dječju 
zaštitu akreditovalo program obuke za stručne radnike i saradnike iz domena socijalne I 
dječje zaštite pod nazivom “Borba protiv trgovine ljudima-identifikacija I upućivanje žrtava 
trgovine ljudima”. 
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je pripremilo Informaciju o ostvarenim rezultatima 
u oblasti borbe protiiv trgovine ljudima koja je usvojena od strane Vlade 06. avgusta 2020. 
godine. 
 
Postupajući po zaključku Vlade 07-3777 od 06. avgusta Odjeljenje za borbu protiv trgovine 
ljudima je pripremilo odgovarajući akt kojim se uređuju standardne operativne procedure za 
identifikaciju žrtava trgovine ljudima. S tim u vezi, Vlada je 29. oktobra donijela Nacionalni 
plan za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima.  
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima ispred Ministarstva unutrašnjih poslova participira 
u realizaciji projekta „Prevencija i sprečavanje trgovine ljudima i krijumčarenja migranata na 
prostoru Zapadnog Balkana“, čija realizacija je otpočela septembra 2019. godine i koji će se 
u saradnji i uz podršku MARRI-ija i GIZ-a sprovoditi do kraja 2022. godine. U okviru ovog 
projekta Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je iniciralo donaciju nevladinim 
organizacijama u vidu zaštitne opreme i dezinfekcionih sredstava koja su im neophodna u 
cilju obezbjeđivanja sigurnog rada i pružanja usluga korisnicima tokom pandemije. U okviru 
ovog projekta takođe su obezbjeđena dezinfekciona sredstva za potrebe Odjeljenja za 
borbu protiv trgovine ljudima kao i tehnička oprema za potrebe Tima za formalnu 
identifikaciju žrtava trgovine ljudima i Odjeljenja.Trenutno se u saradnji sa GIZ-om realizuje 
Program obuke na temu: Borba protiv trgovine ljudima – identifikacija i upućivanje žrtava 
trgovine ljudima, a isti je namjenjen stručnim radnicima i zaposlenima u Centrima za 
socijalni rad i prihvatilištima/sklonišštima po programu koji je akreditovan kod Zavoda za 
socijalnu i dječju zaštitu.  
 
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima i u ovoj godini realizovalo je u saradnji sa 
Upravom za kadrove više obuka za predstavnike državnih organa u cilju jačanja njihovih 
vještina u dijelu identifikacije i postupanja u slučajevima trgovine ljudima.  
 



 
 

 

Ukupan napredak na planu borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori je prepoznat u 
ovogodišnjem Izvještaju State department-a o trgovini ljudima u kojem smo nakon tri godine 
sklonjeni sa liste zemalja pod nadzorom (tzv. „watch“ liste) i unapređeni u grupu II u kojoj se 
nalazi najveći broj zemalja svijeta. Takođe, o napretku koji je na planu borbe protiv trgovine 
ljudima ostvaren govori se i u Izvještaju EK o Crnoj Gori koji je objavljen oktobra mjeseca 
2020. godine, kojim je od Evropske komisije konstatovano da su u ”borbi protiv trgovine 
ljudima, rezultati dodatno konsolidovani u 2019. godini, što oslikava usmjereniji i još bolje 
koordinisani pristup otkrivanju krivičnih djela trgovine ljudima”. 

   4.9. U oblasti kadrovskih  i pravnih poslova, vršeni su  poslovi  u skladu sa 
Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, Zakonu o zarada zaposlenih u javnom 
sektoru, Zakonom o upravnom postupku, Zakonom o državnoj imovini, kao i uredbama i 
pravilnicima o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji koji su na snazi a  odnose se na 
prijem i raspoređivanje službenika i namještenika; ostvarivanje prava i obaveza iz radnog 
odnosa zaposlenih; praćenje službeničkih karijera; obavljanje poslova koji se odnose na 
rodnu ravnopravnost; ostvarivanje saradnje sa  Zaštitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne 
Gore, Agencijom za mirno rješavanje radnih sporova i drugim organima u cilju rješavanja 
pitanja od značaja za ostvarivanje pravnih interesa Ministarstva. 

Služba za ljudske resurse i kadrovske poslove, je odradila: 

Biro za kadrovske poslove: 
Usmenih rasprava 10, 
Poziva za usmenu raspravu (stranku, zastupnika, svjedoka) 14, 
Obavještenja o rezultatima ispitnog postupka 9, 
Rješenja o zasnivanju rad.odnosa na neodređeno 49, 
Rješenja o rasporedu 148, 
Rješenja o rasporedu u ponovnom postupku 2, 
Rješenja o godišnjem odmoru 629, 
Rješenja o fiksnom dijelu zarade 173, 
Rješenja o ocjenjivanju 701, 
Rješenja ocjenjivanju probnog rada 7, 
Odgovori Agenciji za antikorupciju 1,  
Odgovori Upravnoj isnspekciji 3,  
Odgovor po zahtjevu za dostavljanje informacije 1,  
Rješenja o prestanku radnog odnosa shodno javnom pozivu 4,  
Sporazuma o prestanku radnog odnosa 10, 
Rješenja o prestanku rad.odnosa 6,  
Rješenja o isplati otpremnine 7,  
Rješenja o pravu na odvojeni život (priznavanje,odbijanje,ukidanje) 2, 
Rješenja o radu sa polovinom radnog vremena 1, 
Rješenja o roditeljskom odsustvu 1, 
Rješenja o neplaćenom odsustvu 1, 
Rješenja o roditeljskom odsustvu 3,  
Rješenja o ispravci greške  u rješenju 20,  
Rješenja o isplati naknade povodom smrti člana porodice 24, 



 
 

 

Rješenja o novčanoj pomoći (po odobrenju ministra) 9, 
Odobrenja o volonterskom radu 1, 
Ugovora o volonterskom radu 4, 
Ugovora o dopunskom radu 268, 
Odluka o pokretanju postupka za zasnivanje radnog odnosa po javnom oglasu 2, 

Odluka o izboru po javnom oglasu 15, 

Rješenja u ponovnom postupku  sporazumi po javnom pozivu 7, 

Broj žalbi koje su proslijeđene Komisiji za žalbe 23, 

Broj spisa predmeta proslijeđenih Upravnom sudu 3, 

Ugovora o djelu 24, 

Posebnih ugovora o radu 46, 

Sporazuma o raskidu posebnog ugovora o radu 17, 

Sporazum o raskidu ugovora o djelu 1,  

Izjašnjenja za Biro za pravne poslove povodom postupaka koje zastupa Zaštitnik imov-prav 

interesa 27,  

M4, M8 obrazaca 233, 

Uvjerenja, obavještenja,raznih dopisa, propratnih, ostalo 2410,   

Rješenja o pravu na uvećanje osnovne zarade 2, 

Broj žalbi koje su proslijedjene Komsiji za žalbe 1,  

Rješenja o plaćenom odsustvu 4, 

Rješenja o mirovanju 1,  

Odobrenja za dopunski rad van radnog vremena 2, 

Mjesečni izvještaj za KIS 3, 

Pribavljanje izjašnjenja za potrebe DRI od strane svih organizacijonih jedinica 1, Odgovor i 

priprema dokumentacije za Institut Aternativa 2,  

Rješanja o letačkom dodatku 1,  

Ugovor za finansiranje Džudo Kluba Akademik 1,  

Rješenja o raskidu ugovora o volonterskom radu 1,  

Rješenja o odbijanju zahtjeva za sporazumni prestanak radnog odnosa po janom pozivu 2,  

Odluka o uvodjenju rada duzeg od punog radnog vremena 92,  

Rješenja o uvodjenju rada duzeg od punog radnog vremena 76, 

Donacija 9,  

Rješenja o isplati novčane nagrade 18,  

Rješenja o isplati varijabilne nagrade 1,  

Mišljenja na akte226,  

Prijave i odjave sluzbenika 282,  

Zaključivanje radne knjizice 54,  

Odgovori upravnoj inspekciji 9,  

Potvrde za kretanje zaposlenih 7,  

Odobrenja za dodatni rad 1,  

Odsustvo sa rada zbog njege djeteta od tri godine 1,  



 
 

 

Ugovor o stipendiranju specijalizaciji 1,  

Ugovor o stipendiranju specijalizaciji 1; 

 

Biro za pravne poslove: 

Tuzbe 36,  

Predlog za mirno rješavanje radnih sporova pred Agencijom za mirno rješavanje radnih 

sporova 25,  

Rješenja o formiranju medjuresorskih radnih grupa timova i komisija 13,  

Odgovori na dopise vještaka 21,  

Odgovora upućenih Zaštitniku ljudskih prava i sloboda 1, 

Zahtjevi  za izjašnjenje na nalaz i mišljenje vještaka upućeni Birou za finansijske i 

računovodstvene poslove 48, 

Zahtjevi  za dostavu platnih kartica za potrebe postupaka pred  Agencijom za mirno 

rješavanje radnih sporova / Centrom za alternativno rješavanje sporova upućenih Birou za 

finansijske i računovodstvene poslove 37, 

Dostavljene presude i rješenja osnovnih i viših sudova  i vrhovnog suda Birou za finansijske 

i računovodstvene poslove 49, 

Izjašnjenja upućena Agenciji za mirno rješavanje radnih sporova o prihvatanju učešća u 

postupcima pred Agencijom 27,  

Izjašnjenja o prihvatanju učešča u mirnom rješavanju radnih sporova upućena Zaštitniku 

imovinsko-pravnih odnosa i izjašnjenja na predloge 47, 

Odgovori Zaštitniku imovinsko-pravnih odnosa za potrebe parničnih postupaka pred 

nadležnim sudovima 149, 

Odgovori Centru za alternativno rješavanje sporova Crne Gore za potrebe postupaka 

medijacije 10, 

Novoformirani predmet –induvidualni radni spor po predlogu upućenom Agenciji za mirno 

rješavanje radnih sporova 26, 

Dopisi upućeni sud 12, 

Učešće u postupcima pred Agencijom za mirno rješavanje radnih sporova 45, 

Učešće u postupcima pred Centrom za posredovanje Crne Gore 5, 

Predlog za medijaciju pred Centrom za alternativnaorješavanje sporova 16, 

Odgovori centru za posredovanje Crne Gore za potrebe postupka posredovanja 20, 

Mišljenje / izjašnjenje / informacija na Zahtjeve službenika, kao i fizičkih i pravnih lica 21, 

Odgovori Centru za alternativno rješavanje radnih sporova Crne Gore za potrebe postupka 

medijacije 7,  

Ostalo (interni dopisi) 619. 

 
Evidencije koje se vode su:  

Prisutnost službenika na radu 12,  



 
 

 

Prijem i broj tuzbi, predloga za mirno rješavanje radnih sporava i predloga za medijaciju,  

Evidencija u Exel tabeli posebnih ugovora o radu (povremeni i privremeni poslovi), ugovora 

o djelu i ugovora o dopunskom radu;  

Ostalo:  

Godišnji izvještaj o radu za 2019.godinu,  

Ažuriranje evidencija, ažuriranje korisničkih naloga, ažuriranje aplikacije KIS ažuriranje 

evidencije dokumenata za Origami aplikaciju,  

Unošenje rješenja o godišnjem odmoru i ocjeni rada za 2019.godinu u aplikaciju KIS, 

Sprovedena godišnja kontrola Odjeljenja za unutrašnju reviziju,  

Konsultacije sa Državnom revizorskom institucijom,  

Komunikacija sa službenicima po referatima lično/telefonskim putem, 

Učestvovanje i saradnja u realizaciji mjesečnog obračuna zarada sa nadležnim Biroom, 

Odrađena Izmjena Pravilnika a shodno prečišćenom tekstu,  

Praćena Obuka za Informacioni sistem za planiranje i izvještavanje,  

Ažuriranje aplikacija (KIS i Interne) i upodobljavanje sa Pravilnikom o izmjenama od 

05.05.2020.godine, 

Upodobljavanje Pravilnika sa Izmjenom i dopunom od 28.09.2020.godine, 

Ažuriranje aplikacija (KIS i Interne) i upodobljavanje sa Pravilnikom o izmjenama i 

dopunama od 28.09.2020.godine; 

Pohađanje obuke za HRMIS (KIS), 

Upodobljavanje Pravilnika sa Izmjenom i dopunom od 30.10.2020. godine, 

Ažuriranje aplikacija (KIS i Interne) i upodobljavanje sa Pravilnikom izmjenama i dopunama 

od 30.10.2020.godine, 

Pohađanje obuke za Postupak ocjenjivanaja državnih službenika  i namještenika. 

  4.10. U oblasti finansijskih, opštih i pomoćnih  poslova, Početkom 2020. godine, 
Ministarstvu finansija - Državnom trezoru, su dostavljeni godišnji  finansijski izvještaji za 
2019.godinu: Izvještaj o novčanim tokovima - Obrazac 3 i Izvještaj o neizmirenim 
obavezama - Obrazac 5, Izvještaj o neizmirenim obavezama za 2019.godinu,  Izjava o 
načinu utroška sredstava nakon isteka fiskalne godine - Obrazac 8, Analitičke kartice za 
račune kod poslovnih banaka (Prva banka) za račune posredstvom kojih se vrši plaćanje 



 
 

 

prema inostranstvu (poseban izvještaj o prihodima ostvarenim na računima kod poslovnih 
banaka i utrošku tih sredstava) a koji nisu evidentirani kroz konsolidovani račun trezora,  
Pregled izvršenja donacija u 2019. godini po donatorima,  Izvještaj o načinu utroška 
sredstava tekuće budžetske rezerve - Obrazac 9, Izvještaj o realizovanim aktivnostima u 
toku 2019. godine (sadržao je detaljan prikaz aktivnosti u 2019. godini ); 
- Nakon što je završen redovni godišnji popis imovine (član 48 Zakona o imovini, kao i 
Uputstva o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini) sa 
stanjem na 31.decembar 2019.godine, pristupilo se  usklađivanju knjigovodstvenog stanja 
sa stvarnim stanjem i dostavljen je Upravi za imovinu, izvještaj o imovini. U knjigovodstvu 
MUP-a se vodila evidencija o pokretnim i nepokretnim stvarima (član 41 i 42 Zakona o 
imovini), vršio se redovno obračun amortizacije istih; 
- Izvršeni su povraćaji pogrešno uplaćenih sredstava, shodno dostavljenim Rješenjima  sa 
uplatnih računa Ministarstva unutrašnjih poslova i vršeno je redovno slanje prihodne izjave 
Ministarstvu finansija za Ministarstvo unutrašnjih poslova; 
- Pripremljen je i dostavljen Izvještaj Drzavnoj revizorskoj instituciji, Pregled prihoda po eko 
kodu – sa računa za uplatu prihoda Ministarstva unutrasnjih poslova (identifikacioni kod 
825) za period od 01.01.2019.godine do 31.12.2019.godine; 
- Državna revizorska institucija je vršila kontrolu ugovora o djelu, ugovora o povremenim i 
privremenim poslovima, dopunskog rada za period od 2016.godine do 2019.godine, pa u 
vezi sa tim sprovedene su neophodne aktivnosti (kopiranje ugovora o djelu, ugovora o 
povremenim i privremenim poslovima, ugovora o dopunskom radu ); 
- Mjesečni obračun zarada, zahtijevao je ažuriranje potrebnih podataka o zaposlenima za 
obračun zarada, zatim unos podataka o ostvarenim časovima rada (redovan, rad duži od 
punog radnog vremena, noćni rad, rad u vrijeme državnih i vjerskih praznika, vrijeme 
provedeno na bolovanju), unos podataka o naknadama zarada ( rad u radnim grupama, 
dopunski rad, ostale naknade), kontrolu podataka koji se importuju iz kadrovske evidencije i 
kontrolu ispravnosti obračuna zarada, tačnu i blagovremenu obradu zarada državnih 
službenika i namještenika, dostavljanje podataka Fondu  PIO i ostalim državnim organima, 
obradu obrazaca za penzionisanje službenika, vođenje  evidencije o dokumentaciji koja nije 
blagovremeno dostavljena; 
- Mjesečno su Poreskoj upravi, dostavljani Izvještaji o obračunatim i plaćenim porezima i 
doprinosima (obrazac IOPPD); 
- Zavodu za statistiku, su dostavljeni mjesečni izvještaji, obrazac RAD1 za 2020.godinu; 
- U toku  2020.godine realizovane su aktivnosti na provjeri ispravnosti faktura, obradi 
prispjelih faktura i ostalih dokumenata za plaćanje, unos u knjigu ulaznih faktura (gdje su se 
razvrstavale po dobavljačima, kategorijama), stvaranje  obaveza za plaćanje na osnovu koje 
se formirala interna naredba za isplatu, zatim aktivnosti na provjeri raspoloživosti sredstava 
na budžetskim pozicijama, formiranje zahtjeva za plaćanje, unos faktura u SAP sistem i 
dostavljanje zahtjeva za plaćanje Državnom trezoru. Nakon izvršene uplate Direktorata za 
državni trezor i dobijanja mjesečnog izvoda plaćanja iz SAP sistema i kopije zahtjeva za 
plaćanje, vršila su se rasknjižavanja uplata, zatvaranjem obaveza prema dobavljačima i 
odlagala i čuvala dokumentacija u skladu sa zakonom; 
- Vršena su knjiženja u glavnoj knjizi i pomoćne evidencije, materijalne evidencije u knjizi 
osnovnih sredstava, evidencije magacinskog poslovanja, evidencije u likvidaturi, evidencije 
u knjizi blagajne, evidencije dobavljača po analitičkim kontima i budžetskim pozicijama, 
evidencije o utrošku goriva i razduženja istog; 



 
 

 

- Tokom izvještajnog perioda preduzete su aktivnosti na ažuriranju materijalne evidencije 
osnovnih sredstava, kao i aktivnosti na dostavi inventarnih brojeva po organizacionim 
jedinicama, radi inventarisanja nabavljene opreme;  
- U toku oktobra vršene su pripremne aktivnosti za vršenje godišnjeg popisa imovine, za 
2020.godinu a shodno članu 44 i 48 Zakona o državnoj imovini, s tim u vezi sprovedene su 
aktivnosti na izradi Rješenja za popis imovine i na pripremi popisnog materijala popisnim 
komisijama i distribucija istog po organizacionim jedinicama; 
- U toku 2020. godine, sprovodile su se sljedeće aktivnosti: ažuriranje materijalne evidencije 
magacina, obrada i ažuriranje kroz glavnu knjigu knjigovodstvenih  isprava ulaznih faktura, 
plata, ugovora, obrada i ažuriranje kroz glavnu knjigu, zahtjeva za plaćanje, izvodi obrada 
putnih naloga u zemlji i inostranstvu, obrada i ažuriranje blagajne kroz glavnu knjigu, 
dostava inventarnih brojeva organizacionih jedinicama za inventarisanje nabavljene opreme 
u 2020-oj godini; 
- U izvještajnom periodu su pripremljeni i dostavljeni Ministarstvu finansija Kvartalni 
finansijski izvještaji za 2020.godinu za  Prvi kvartal, Drugi kvartal i  Treći  kvartal 
2020.godine  (Izvještaj o novčanim tokovima – Obrazac 3 i Izvještaj o neizmirenim 
obavezama  Obrazac 5); 
- Shodno dopisu Ministarstva finansija broj 03-13032/1 od 28.07.2020.godine i čl.29 Zakona 
o budžetu i fiskalnoj odgovornosti ( Sl.list CG, broj 055/18) preduzete su aktivnosti na izradi 
Zahtjeva za budžetskim sredstvima za 2021.godinu, po predlozima organizacionih jedinica i 
u skladu sa tim je dostavljen Zahtjev za budžetskim sredstvima za 2021.godinu, Ministarstvu 
finansija; 
Budžetom Ministarstva unutrašnjih poslova za 2020.godinu, planirana je potrošnja za period 
od 01.01.2020.godine do 30.11.2020.godine u iznosu od  24.054.176,76€;  
U periodu od 01.01.2020.godine do 31.10.2020.godine, realizovano je 22.337.281,28€; 
- Najznačajnije aktivnosti u dijelu zdravstvene zaštite zaposlenih u toku 2020. godine, 
odnosile su se na pružanju usluga primarne zdravstvene zaštite i stomatoloških usluga 
zaposlenima u ovom Ministarstvu, Upravi policije, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i 
Policijskoj akademiji. Praćeno je zdaravstveno stanje zaposlenih, davane ocjene 
zdravstvenog stanja za utvrđivanje psihofizičkih sposobnosti za zasnivanje radnog odnosa u 
ovom Ministarstvu i Upravi policije. Vršena je medicinska asistencija u deportacijama i 
ekstradicijama, medicinsko obezbjeđivanje javnih skupova, praćeno zdravstveno stanje 
zaposlenih i upućivani na sekundarni ili tercijalni vid liječenja. Organizovano jei  pružanje 
usluga  ultrazvučne dijagnostike i fizijatrijske terapije; 
-Među najznačajnijim aktivnostima koje su realizovane tokom 2020. godine, je postupanje 
po zahtjevima rukovodilaca organizacionih jedinica za izdavanje dozvola za pristup tajnim 
podacima, poslovi na zaštiti tajnih podataka po stepenima tajnosti, priprema nacrta rješenja 
o određivanju stepena tajnosti, kao i nacrta rješenja o određivanju lica za određivanje 
tajnosti podataka, davanje mišljenja vezano za konkretnu aktivnost, a u skladu sa 
Zakononom o tajnosti podataka i podzakonskim aktima koji regulišu ovu oblast, prijem, 
evidentiranje, proslijeđivanje tajnih podataka po stepenima tajnosti kao kontrola njihovog 
prijema, kontrola pristupa tajnim podacima od strane ovlašćenih lica, kao i saradnja sa 
Direkcijom za zaštitu tajnih podataka.Formirana je komisija za periodično preispitivanje 
tajnosti podataka koju čine predstavnici organizacionih jedinica u čijem radu nastaju tajni 
podaci  ,kao i izvršena unutrašnja kontrola nad zaštitom tajnih podataka od strane 
ovlašćenog službenog lica;  



 
 

 

- U godišnjem Izvještaju o radu Biroa za imovinsko stambene poslove su dati  podaci o 
preduzetim aktivnostima tokom 2020. godine, koje su bile usmjerene na rješavanju pitanja 
sa kojima se Biro susreće, a odnose se na rješavanje podnijetih zahtjeva stranaka, 
podnijetih zahtjeva službenika o rješavanju stambenih pitanja, kao i davanje odgovora i 
informacija po pojedinačnim zahtjevima u skladu sa potrebama službi, odjeljenlja, sektora, 
direktorata unutar Ministarstva unutrašnjih poslova, tako i po zahtjevima drugih državnih 
organa, organa državne uprave, javnih službi i drugih nosilaca javnih ovlašćenja; 
- U 2020. godini,  ukupan broj primljenih  zahtjeva stranaka koji se odnose na izdavanje 
uvjerenja da li su podnosioci zahtjeva riješili stambeno pitanje dodjelom stana ili dodjelom 
novčanih sredstava je cca  200; 
- Izdato 21 potvrda na lični zahtjev službenika koji su aplicirali na Vladin Projekat rješavanja 
stambenih potreba »1000 plus«, a nakon izvršenih provjera u raspoloživoj dokumentaciji; 
- Izdato 6   potvrda o izmirenju kupoprodajne cijene stana od strane službenika-kupaca, radi 
sačinjavanja Aneksa Ugovora o kupovini stana pod povoljnim uslovima i uknjižbe stana bez 
tereta hipoteke; 
- U 2020. godini upućena su 2 dopisa u vezi sa dostavom podataka na nepokretnostima 
koje su u nadležnosti Direktoratu za vanredne situacije i  Odjeljenja za upravljanje 
objektima; 
- Upućena 1 Urgencija povodom promjene  upisa prava na stanovima dodijeljenim 
službenicima Uprave  policije,  u Šavniku;  
- Upućeno više zahtjeva i urgencija Birou za javne nabavke za dostavu podataka u vezi 
poslovnih prostora uzetih pod zakup; 
 - Upućeni  zahtjevi Birou za javne nabavke za popunu magacina kancelarijskim 
materijalom, a po zahtjevima potrošačkij jedinica Ministarstva; 
- Upućen predlog Birou za javne nabavke za produženje  važnosti  ugovora odnosno 
zaključenje novog  ugovora  o zakupu poslovnog prostora, koji je u vlasništvu „Lovćen 
osiguranja“  A.D. Podgorica, a nalazi se u ulici Bulevar 13 jul b.b. , u Nikšiću, za potrebe PJ 
za građanska stanja i lične isprave Nikšić; 
- Upućena  Opomena za plaćanje duga po osnovu poreza na nepokretnost; 
- Dostavljena na plaćanje  4 Rješenje Uprave lokalnih javnih prihoda Glavni grad Podgorica,  
kojima  je utvrđen porez na nepokretnosti ( Sekundarni objekati)  Ministarstva unutrašnjih 
poslova; 
- Aktivnosti Biroa se odnose i na prvenstveno praćenje plaćanja zakupnina i drugih 
ugovorenih obaveza iz ugovora, kao i blagovremeno obavještavanje službenika za javne 
nabavke o pokretanju postupka za ovu javnu nabavku, obzirom na kratak vremenski period 
trajanja zaključenih ugovora u tekućoj godini; 
- Praćenje i dostava na isplatu mjesečnih troškovia angažovanja ložača po osnovu člana 5 
Ugovora o zakupu poslovnih prostorija br. 01-373/1-13243/1 od 04.12.2007. godine, i 
Aneksa ugovora br. 404/18-72989 od 14.11.2018. godine, zaključenih sa Centralnom 
bankom Crne Gore, kao i faktura  ispostavljenih  po osnovu utroška električne energije i 
odvoza smeća u poslovnim prostorima koje koristi Filijala za građanska stanja i lične isprave 
Berane; 
- Praćenje i dostava na isplatu mjesečnih računa Pošte Crne Gore, za zakup poslovnog 
prostora koji se nalazi u objektu Pošte Kotor – Škaljari, shodno Ugovporu o zakupu Ugovora 
o zakupu poslovnih prostorija, br. 371/09-9871 od 26.01.2009. godine; 



 
 

 

- Praćenje i dostava na isplatu mjesečnih računa EPCG br. 12/19 od 31.12.2019. godine,  
za utrošenu  električnu energiju  Zavoda  za zbrinjavanje izbjeglica, Grbe, Danilovgrad; 
- Praćenje i dostava mjesečnih računa D.O.O. Vodovod i kanalizacija, Danilovgrad za 
potrošnju vode u Prihvatnom  centru za azilante, u Spužu; 
- Praćenje i dostava mjesečnih računa »Lovćen osiguranja« A.D. Podgorica, za usluge 
zakupa poslovnog prostora u Nikšiću po Ugovoru br. 03-553/1 od 07.06.2019. godine, koji 
se koristi za potrebe Filijale za građanska stanja i lične isprave Nikšić; 
 -Praćenje i dostava mjesečnih računa Direkcije za imovinu, Cetinje, za zakup poslovnog 
prostora po osnovu Ugovora o zakupu poslovnih prostorija br. 01-031/08-1891, od 
10.04.2008. godine, i Aneksa ugovora br. 07-460/14-976 od 02.09.2014. godine, za period 
od 01.12.2019. do 01.01.2020. godine, za potrebe Filijale za građanska stanja i lične isprave 
Cetinje; 
- Praćenje i dostava mjesečnih računa Sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode, 
Opštine Tivat,  koji se odnose na  zakup poslovnog prostora koji koristi Filijala za građanska 
stanja i lične isprave Tivat, smještena u zgradi Opštine Tivat, ulica Palih boraca br. 17, 
shodno Ugovoru o zakupu poslovnog prostora 01 br. 373/18-41165/1 od 17.09.2018. godine 
i Odluci br. 03-040/20-152 od 11.08.2020. godine; 
- Ostvarena komunikacija sa komandirom OB Šavnik Zoranom Pejanovićem u vezi sa 
upisom stanova koje je MUP dodijelilo Upravi policije za službenike koji žive i rade u OB 
Šavniku. 
- U vezi zahtjeva službenika Zorana Pejanovića, za sprovođenje zaključenja aneksa  
Ugovora o kupovini stana pod povoljnim uslovima, a na osnovu dostavljene dokumentacije,  
pokrenuta je procedura povodom istog prema Notarskoj komori radi sačinjavanja notarskog 
ovlašćenja i zapisa; 
- Sačinjen predlog - Aneks Ugovora o kupovini stana po zahtjevu Lazarević Dragana, iz 
Šavnika, Aneks Ugovora o kupovini stana po zahtjevu Bulatović Žikice, iz Šavnika, Aneks 
Ugovora o kupovini stana po zahtjevu Mijović Radovana, iz Šavnika, Aneks Ugovora o 
kupovini stana po zahtjevu Delić Puniše,  iz Šavnika, Sačinjen Aneks Ugovora o kupovini 
stana po zahtjevu Ašanin Milivoja,  iz Šavnika; 
- Upućen zahtjev Notarskoj komori Crne Gore za određivanje notara u pravnom poslu 
zaključenja Aneksa ugovora o kupovini stana pod povoljnim uslovima između MUP-a i 
Pejanović Zorana iz Šavnika; 
- Sačinjen propratni akt i upućen Načelniku Službe radi razmatranja i potpisa Zahtjeva 
upućenog Notarskoj komori Crne Gore za određivanje notara u pravnom poslu zaključenja 
Aneksa ugovora o kupovini stana pod povoljnim uslovima između MUP-a i Pejanović Zorana 
iz Šavnika; 
- Sačinjen zahtjev za procjenu tržišne vrijednosti zemljišta, upisanog u listu nepokretnosti br. 
1522 KO Novi Bar, na katastarskoj parceli br. 4989, u površini od 4457m2, potes Topolica; 
- Upućen propratni akt načelniku službe u vezi sa zahtjevom za  dostavu  Izvještaja o 
procjeni tržišne vrijednosti za nepokretnosti   Uprave za nekretnine PJ Bar,  katastarske  
parcele br. 4989, u površini od 4457m2, potes Topolica, KO Novi Bar; 
- Sačinjeno i dostavljeno Obavještenje Sekretarki MUP-a u vezi sačinjenih akata za 
procjenu tržišne vrijednosti zemljišta, upisanog u listu nepokretnosti br. 1522 KO Novi Bar, 
na katastarskoj parceli br. 4989, u površini od 4457m2, potes Topolica, na kojoj se planira 
izgradnja stambenih objekata za potrebe službenika; 



 
 

 

- Dostavljen načelniku Službe odgovor  Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, i 
odgovor  Sekretarijat za uređenje prostora,  Opštine Bar, povodom zahtjeva Sindikata 
Uprave policije br. 947/19 od 19.09.2019. godine, na uvid i upoznavanje. 
- Dostavljena Informacija ministru u vezi sa dopisom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda CG 
br. 609/ 20 od 13.04.2020. god.m, i izvršenjem presude Osnovnog suda u Bijelom Polju P. 
Br. 596/ 03 od 28.06.2004. godine; 
- Upućen zahtjev za nabavku državnih zastava Upravi za imovinu u vezi sa Urgencijom  PJ 
za građanska stanja iI lićne isprave Nikšić za nabavku državnih zastava; 
- Sačinjen propratni akt načelniku službe u vezi sa zahtjevom i Urgencijom  PJ za građanska 
stanja iI lićne isprave Nikšić za nabavku državnih zastava; 
- Upućen zahtjev za davanje saglasnosti Drobnjak Tatjani povodom zahtjeva pomoćnik 
direktora Uprave policije, Sektora granične policije, g.dina Veska Damjanovića, koji se 
obratio Urgencijom  05 br. 427/20-14862 od 22.06.2020. godine, da se iz magacina 
Ministarstva unutrašnjih poslova CG, izvrši izdavanje opreme, po prijemnici 51/20 od 
09.03.2020. gid., i broj 54/2020 od 16.03.2020. godine; 
- Dostavljena dokumentacija  Notaru Perović Marinku iz Nikšića radi za sačinjavanja  
Aneksa ugovora o kupovini stana pod povoljnim uslovima,  za Pejanović Zorana, iz Šavnika; 
-Sačinjen Aneks ugovora o kupovini stana pod povoljnim uslovima za Smolović Veselina, iz 
Tivta; 
-Proslijeđen zahtjev Notarskoj Komori CG oko određivanja notara u predmetu zaključenja 
Aneksa ugovora za stan Smolović Veselina, iz Tivta, kao i sačinjavanje punomoćja za 
službenicu MUP-a koja će pred notarom zastupati Ministarstvo unutrašnjih poslova u ovom 
pravnom poslu; 
- - Upućen dopis SGP Plav u vezi sa izjašnjenjem po Pozivu Uprave za nekretnine PJ Plav, 
za nepokretnosti koje su u Posjedovnom listu br. 304 KO G. Ržanica, na kat. parceli br. 
1782/1,  u površini 331m2 upisane na Ministarstvo unutrašnjih poslova; 
- Upućen akt Upravi za nekretnine PJ Plav, Komisiji za izlaganje nepokretnosti, u vezi sa 
zahtjevom za prisustvo na raspravi predstavnika Uprave policije, povodom izlaganja 
nepokretnosti upisanih u KO G. Ržanica, Posjedovni list 304; 
- Upućen Dopis Sekretarijatu za imovinu, zastupanje i investicije,  Opština Bar, povodom 
Predstavke grupe građana iz Bara, za legalizaciju objekata na dodijeljenim placevima u 
Šušnju; 
- Sačinjen propratni akt Načelniku službe i vezi sa Dopisom  Sekretarijatu za imovinu, 
zastupanje i investicije,  Opština Bar; 
- Dat odgovor u vezi sa aktom  45/2 br. 007/20-6850 od 14.05.2020. godine, Biroa za 
pravne poslove, kojim je zatraženo Izjašnjenje na navode u tužbi Kontić Mirka. 
- Ostvarena saradnja u kontinuitetu sa Sindikatom MUP-a  u vezi sa rješavanjem stambenih 
potreba službenika Ministarstva unutrašnjih poslova; 
- Upućen Dopis Telekomu A.D. Podgorica za produženje bankarske garancije br. 
GC2019/234 od 07.03.2019. godine, ističe 07.05.2020. godine, u vezi sa Odlukom  o izboru 
najpovoljnije ponude br. 404/19-3803/1 od 28.01.2019. godine, i odredbom člana 11 
Ugovora o zakupu zemljišta za potrebe izgradnje baznih stanica mobilne telefonije 46/4 br. 
373/19-8296/1 od 20.02.2019. godine; 
- Sačinjen propratni akt Načelniku službe u vezi sa dostavom Bankarske garancije Upravi za 
imovinu,  radi praćenja Ugovorta o davanju u zakup  zemljišta za potrebe baznih stanica; 



 
 

 

- Izdata Potvrda Pejanović Zoranu, o izmirenju kupoprodajne cijene stana radi sačinjavanja 
Aneksa Ugovora o kupovini stana pod povoljnim uslovima i uknjižbe stana bez hipoteke; 
- Sačinjen propratni akt prema načelniku Službe u vezi sa potpisivanjem Potvrde Pejanović 
Zoranu o izmirenju kupoprodajne cijene stana; 
- Upućen zahtjev Upravi za nekretnine PJ Nikšićza dostavu podataka, na osnovu koje 
isprave je došlo do promjene vlasništva na stanu u zgradi br. 20. (VI Crnogorska),  PD 
oznake 23, na trećem spratu, površine 67m2, katastarske parcele br. 2014/1, upisan u listu 
nepokretnosti br. 2803, KO Nikšić. 
- Upućen zahtjev za dostavu podataka koji se odnose na skloništa kojima upravlja MUP, 
Direktoratu za vanredne situacije, radi godišnjeg popisa objekata MUP-a; 
- Upućen zahtjev za dostavu podataka koji se odnose na građevinske objekte i zemljište 
MUP-a,  Odjeljenju za upravljanje objektima i graničnim prelazima,  radi godišnjeg popisa 
istih; 
- Upućen zahtjev Upravi za nekretnine za dostavu podataka koji se odnose na sve Granične 
prelaze kojima upravlja Odjeljenje za upravljanje objektima i graničnim prelazima, radi 
godišnjeg popisa istih; 
- Upućen zahtjev Birou za javne nabavke za dostavu podataka za poslovne prostore koji su 
uzeti pod zakup za potrebe Ministarstva u 2020. godini, koje obuhvata godišnji popis; 
- Sačinjen odgovor advokatu Martinović Petru sa Cetinja, povodom zahtjeva za otkup stana 
– nužnog smještaja Đurović Ljubomiru, iz lista nepokretnosti br. 435 KO Cetinje I,  kat. 
parcele br. 3353/1, br. zgrade 1, PD 2, na prvom spratu, površine 25m2, koji se vodi kao 
svojina Ministarstva unutrašnjih poslova; 
- Dostavljen akt Kabinetu ministra za dostavu lični podataka ministra notarskoj kancelariji  
Mire Bogić, radi izrade Punomoćja za predloženog punomoćnika Ministarstva unutrašnjih 
poslova Petričić Stanisavuu u predmetu Pejanović Zoran i MUP; 
- Obrada i prosljeđivanje na plaćanje računa za usluge vodovoda, kanalizacije, odvoz 
smeća i potrošnju  električne energije Upravi za imovinu, za objekte koje koristi MUP i  
Uprava policije; 

-Magacinsko poslovanje se odvijalo uobičajnom dinamikom, po zahtjevima korisnika, koji su 
nakon dobijanja saglasnosti od strane sekretarke Ministarstva, obaviješteni da mogu podići 
traženi kancelarijski materijal iz magacina. 

V. REALIZACIJA PROGRAMA I ZAKLJUČAKA VLADE 
 

Ministarstvo unutrašnjih poslova preduzimalo je mjere i radnje u cilju ostvarivanja 
Programa rada Vlade, izvršavanja zaključaka i akata Vlade kojima se utvrđuju stavovi o 
pojedinim pitanjima od značaja za utvrđivanje i vođenje politike i realizacije programa Vlade.   
 

5.1. Shodno Programu rada Vlade za 2020. godinu, MUP je iz svoje nadležnosti 
realizovao 18 aktivnosti (75%), 2 (8.33%) aktivnosti realizacija u toku a nerealizovano je 4 
(16,66%) aktivnosti. 
 

5.2.   Shodno Programu rada MUP-a za 2020. godinu realizovano je 277 (80,50%) 



 
 

 

aktivnosti, realizacija u toku 35 (12,65%) aktivnosti, dok je nerealizovano 19 (6,85%) 
aktivnosti.1 
 

5.3. Ministarstvo unutrašnjih poslova dužnu pažnju posvećuje evidenciji i praćenju 
realizacije zaključaka Vlade, o čemu se pripremaju kvartalni izvještaji i o tome informiše 
Vlada. 

 
 U dijelu sprovođenja zaključaka Vlade, Ministarstvu su, u izvještajnom periodu, 

dostavljena 53 zaključka, od čega je realizovan 31 zaključak, 22 nije dospjelo, dok 
nije bilo nerealizovanih zaključaka. 

 
 
VI. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U VRŠENJU UPRAVNOG NADZORA 

6.1. U oblasti poslova nadzora nadzor je izvršen u 6 Centara bezbjednosti, 6 Odjeljenja 

bezbjednosti, 12 Stanica kriminalističke policije, 14 Stanica policije i 9 Stanica granične 

policije i 9 graničnih prelaza.  

Izvršena su 4 vanredna nadzora i 1 kontrolni nadzor. 

Vršeni su redovni obilasci Centra za prihvat lica koji traže međunarodnu zaštitu, objekata u 

Spužu i Božaju, u cilju organizacije i obavljanja bezbjednosnih poslova. 

Zakon o zaštiti lica i imovine 
 

U 2020. godini uslijed pandemije COVID 19 nadzori su vršeni u smanjenom obimu te 
je  sačinjeno je 192  zapisnik o izvršenom nadzoru i izdato je 57 prekršajnih naloga. 9 
naloga je izdato fizičkim licima koji neposredno obavljaju poslove zaštite, 24 pravnim licima, 
24 naloga odgovornim licima. Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 18.170 eura.  

 
Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma 
 
U 2020. godini od strane inspektora Direkcije za nadzor u oblasti sprječavanje pranja 

novca, finansiranja terorizma i međunarodnih restriktivnih mjera izvršeno je 70 kontrola. 

            

 

 

 

Struktura kontrolisanih subjekata po djelatnostima: 

                                                           
1 Zbog specifičnosti pojedinih aktivnosti 7 (2,62%) mjera je označeno kao djelimično realizovano 



 
 

 

 

Vrsta djelatnosti 

 

22002200..  ggooddiinnee.. 

Promet nekretninama 48 

Građevinske firme 4 

Turističke agencije / 

Racunovodstveni, knjigovodstveni i revizorski poslovi i 

poresko savjet.; 

4 

Hoteli i sličan smještaj 4 

Inženjerske djelatnosti i tehnicko savjetovanje 2 

Iznajmljivanje vlastitih ili iznajmljenih nekretnina i 

upravljanje njima; 

5 

Upravljanje nekretninama za naknadu ; 1 

Konsultantske aktivnosti u vezi s poslovanjem i ostalim 

upravljanjem; 

1 

Razrada gradevinskih projekata; / 

Iznajmljivanje i lizing automobila i lakih motornih 

vozila ; 

/ 

Trgovina automobilima i lakim motornim vozilima / 

Trgovina na veliko metalima i metalnim rudama; / 

Ostale nepomenute finansijske usluge, osim 

osiguranja i  penzijskih fondova; 

/ 

Ostale djelatnosti  1 

                             UKUPNO 70 

 

 

Pregled ostvarene saradnje sa nadležnim državnim organima u 2020.god. 



 
 

 

- Sačinjena su 3 Informacije o saznanja da postoji osnov sumnje da je izvršeno 
krivično djelo pranje novca, koja je dostavljena Upravi policije - Sektor za 
sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma; 

- U 3 slucaja dostavljeni su dodatni podataci Upravi policije - Sektor za sprječavanje 
pranja novca i finansiranja terorizma; 

- Sačinjena su 2 Informacije o saznanja da postoji osnov sumnje da je izvršeno 

krivično djelo pranje novca, koja je su dostavljene  Specijalnom državnom 

tužilaštvu; 

- Sačinjena je 1 Informacija o saznanja da postoji osnov sumnje da je izvršeno 

krivično djelo utaje poreza, koja je dostavljena  Poreskoj upravi; 

- Prilikom kontrole inspektori su utvrdili nepravilnosti u primjeni Zakona o sprječavanju 
pranja novca i finansiranja terorizma i izdali 46 prekršajna naloga u iznosu od 
70.600,00Eura; 

Napominjemo da je broj izvršenih kontrola manji u odnosu na plan iz razloga što je 
proglašena epidemija od zarazne bolesti COVID-19. 
 

6.2. U oblasti upravnih unutrašnjih poslova nadzor nad primjenom zakona i drugih 
propisa u upravnom postupku izvršen je u Filijali za za građanska stanja i lične isprave 
Tivat. Svakodnevno se vrši uvid u spise upravnih predmeta. Nadzorom je obezbjeđen 
značajan doprinos ažurnijem i efikasnijem ostvarivanju i zaštiti prava i pravnih interesa 
građana, pravnih lica i drugih stranaka, odnosno jačanju zakonitosti u oblastima nadzora. 
Sačinjen je  zapisnik o nadzoru, konstatovano utvrđeno činjenično stanje i utvrđeno da 
nema nepravilnosti u postupanju. Službenici se stalno usavršavaju i razmjenjuju iskustva na 
seminarima, sastancima, obukama i radionicama, radi unaprjeđenja znanja i vještina.    

 
6.3. U oblasti vanrednih situacija u okviru nadležnosti Direktorata za vanredne 

situacije Ministarstva unutrašnjih poslova vrše inspektori Direkcije za inspekcijski nadzor u 
skladu sa zakonom  kojim  je uređen inspekcijski nadzor i posebnim zakonima i propisima u 
oblasti zaštite i spašavanja, prevoza opasnih materija, proizvodnje, prometa, nabavke, 
skladištenja i upotrebe eksplozivnih materija, skladištenja, držanja, prometa, rukovanja i 
upotrebe zapaljivih tečnosti i gasova i dr, a u skladu sa  godišnjim planom i dinamikom rada. 

 

U toku 2020. godine, izvršeno je ukupno 337 inspekcijskih nadzora.  

Inspekcijski nadzori po subjektima nadzora su: 

- Proizvodni, skladišni i prodajni objekti eksplozivnih materija....................................................  37 

- Skladišta i objekti za promet zapaljivih tečnosti i gasova.......................................................... 105 

- Kontrola prevoza opasnih materija..............................................................................................61 

- Ustanove (obrazovne, zdravstvene i dr)......................................................................................17 

- Ugostiteljski objekti.......................................................................................................................21 

http://www.aspn.gov.me/me
http://www.aspn.gov.me/me
http://www.aspn.gov.me/me
http://www.aspn.gov.me/me


 
 

 

- Otvoreni prostori (parkovi, dvorišta javnih ustanova i dr.)........................................................... .58 

- Garaže...........................................................................................................................................3 

- Opštinski organi............................................................................................................................. 4 

- Ostali subjekti nadzora................................................................................................................. 31                                                                                                                                    

Sačinjeno: 

- Zapisnika ...................................................................................................................................336 

- Zaključaka o obustavljanju postupka protiv subjekta nadzora ..................................................252 

-Službenih zabilješki ........................................................................................................ 66 

-Rješenja o naloženim mjerama.........................................................................................3 

- Prekršajnih naloga...........................................................................................................2 

- Ostale upravne mjere i radnje..........................................................................................2 

- Praćenje i kontrola prodaje pirotehničkih sredstava.......................................................31 

 
 
VII. IZVJEŠTAJ  O RADU UPRAVE POLICIJE ZA 2020. GODINU 
                                                           

U V O D 

Izvještaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2020. godini sačinjen je na osnovu 

informacija i izvještaja o radu organizacionih cjelina i  rezultata preduzetih aktivnosti, kao i 

na osnovu raspoloživih statističkih podataka o krivičnim djelima i prekršajima, 

bezbjednosnim i drugim događajima registrovanim izvještajnog perioda. 

Ocjene stanja i rezultata, dobijeni su sagledavanjem i analizom podataka o stanju i 

preduzetim aktivnostima i rezultatima u 2020. godini, kao i njihovim upoređivanjem sa 

podacima iz 2019. godine.  

Uprava policije je u skladu sa nadležnostima i utvrđenim prioritetima u 2020. godini, 

preduzimala aktivnosti na obezbjeđenju povoljnog stanja bezbjednosti, mjere i radnje na 

sprečavanju i suzbijanju kriminaliteta, identifikovanju i pronalaženju učinilaca krivičnih djela, 

kao i druge aktivnosti, koje su za cilj imale obezbjeđenje uslova za efikasnije 

funkconisanjesvih činilaca društveno – državnog uređenja i podizanje nivoua bezbjednost 

građana Crne Gore. 



 
 

 

Sve aktivnosti su sprovođene u uslovima pandemije zarazne bolesti Covid-19, što je uslovilo 

funkcionisanje sa smanjenim kapacitetima. Od posljedica koronavirusa preminula su 4 

službenika Uprave policije, dok su na dan 31.12.2020. godine bila zaražena 124 službenika, 

a registrovano je 677 oporavljenih. Navedene okolnosti uslovile su potrebu za pojačanom 

koordinacijom svih organizacionih jedinica Uprave policije, ali i povećano varedno 

angažovanje službenika Uprave policije na očuvanju povoljne zdravstveno epidemiološke 

situacije. 

Na osnovu svih statističkih pokazatelja, a uz sve preduzete preventivne, operativno - 

istražne, obavještajno analitičke i procesne aktivnosti, i pored registrovanog porasta stope 

kriminaliteta, koje je dominantno uslovljena povećanjem broja krivičnih djela nepostupanje 

po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti,  stanje bezbjednosti može 

se ocijeniti kao STABILNO. 

Borba protiv svih oblika organizovanog kriminala i korupcije, uključujući i teška krivična djela 

protiv života i tijela, je veoma složen bezbjednosni izazov, koji zahtijeva multidisciplinarni, 

integrisan i cjelovit pristup i angažovanje svih činilaca, kako nosilaca tužilačkih i pravosudnih 

funkcija i drugih nadležnih organa, na međunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou, tako i 

bezbjednosnog sektora u cjelini. Međutim, i pored napora Uprave policije da se održi i 

unaprijedi bezbjedonosni ambijet, registrovani su veoma kompleksni bezbjednosni izazovi 

koji su zahtijevali uvećan napor i sistemsko djelovanje svih činalaca bezbjedonosnog 

sektora.  

U 2020. godini pandemija uzrokovana novim koronavirusom uticala je i na trendove 

organizovanog kriminala, prvenstveno zbog ograničenog kretanja roba i ljudi. Naime, 

strukture organzovanog kriminala nastavile su svoje aktivnosti sa tendencijom 

prilagođavanja novonastalim okolnostima i otkrivanja alternativnih načina za sprovođenje 

kriminalnih aktivnosti. Pomenute okolnosti odrazile su se i na djelovanje policije. Kao što je 

uspješno odgovorila na pandemiju novog koronavirusa u smislu zaštite zdravlja 

stanovništva, Uprava policije je imala adekvatan organizacioni odgovor i na djelovanje 

organizovanih kriminalnih grupa. Navedenu konstataciju potkrjepljuje činjenica da su kroz 

mjere i radnje preduzete od strane Uprave policije i drugih organa za sprovođenje zakona 

intezivirane aktivnosti u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, što je 

praćeno značajnim povećanjem efikasnosti prilikom rasjetljavanja, a posebno prilikom 

sprječavanja izvršenja teških krivičnih djela protiv života i tijela, a intezivirane aktivnosti u 

oblasti borbe protiv zloupotrebe opojnih droga, posebno na međunarodnom nivou. 

Ukoliko posmatramo rezultate ostvarene tokom prethodnog perioda, onda se kao parametriti 

koji su uticali na ocjenu bezbjednosne situacije kao stabilne i zadovoljavajuće mogu 

izdvojiti: 



 
 

 

 Inteziviranje aktivnosti u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, gdje 
je zabilježen značajn porast broja procesuiranih lica i visine materijalne štete 
koja je pričinjena izvršenjem krivičnih djela.  

 Smanjenje broj teških krivičnih djela protiv života i tijela, što je praćeno značajnim 
povećanjem efikasnosti prilikom rasvjetljavanja i sprječavanja izvršenja krivičnih djela 
iz navedene oblasti;  

 Inteziviranje aktivnosti u oblasti borbe protiv zloupotrebe opojnih droga, kako na 
nacionalnom i loklanom, tako i na transnacionalnom nivou. 

 

Preduzimajući sveobuhvatne aktivnosti na usvajanju i implementaciji međunardih standarda, 

Uprave policije je realizovali i značajne aktivnosti na realizaciji prioriteta utvrđenih 

Programom rada Vlade Crne Gore, realizaciji mjera u okviru pregovaračkih poglavlja 23 i 24, 

kao i poboljšanju saradnje sa državnim tužilaštvom i drugim subjektima u sistemu 

bezbjednosti, policijama regiona, međunarodnim organizacijama i bezbjednosnim 

agencijama. 

Postignuti rezultati ukazuju da je Uprava policije na međunarodnom nivou prepoznata kao 

pouzdan partner u sperovođenju aktivnosti zaštite nacionalne i međunarodne bezbjednosti. 

Pojedini parametri ocjene stanja bezbjednosti 

 

 

U 2020.godini registrovana su ukupno 6264 krivična djela i u odnosu na prethodnu godinu 

kada su registrovana 4953 krivična djela primjetan je rast obima kriminaliteta. Broj krivičnih 

djela koja se gone po službenoj dužnosti značajno je veći u odnosu na 2019. na šta je 

uticao veliki broj krivičnih djela nepostupanje po zdravstvenim propisima za 

suzbijanje opasne zarazne bolesti (počev od 16.03.2020. godine). Međutim, ukoliko se od 



 
 

 

ukupnog broja izuzmu krivična djela nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje 

opasne zarazne bolesti, obim registrovanog kriminala bi bio smanjen za  11,5% u 

odnosu na  prethodnu godinu kada ovi delikti nijesu registrovani. I pored povećanja 

broja registrovanih krivičnih djela, povećana je efikasnost u ravjetljavanju istih, pa 

rezultati tokom 2020.godine bolji. Od ukupnog broja od 1357 krivičnih djela po 

nepoznatom učiniocu rasvijetljeno je 1112 krivičnih djela, odnosno  81,9% (u 2019. godini 

procenat rasvijetljenosti iznosio je 80.6%) 

U borbi protiv organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i 

ratnih zločina, Specijalnom državnom tužilaštvu podnijeto je 76 krivičnih prijava i izvještaja 

kao dopune krivičnih prijava, što je 95% više u odnosu na broj podnesenih prijava u 

2019.godini. 

Materijalna šteta koja je učinjena krivičnim djelima se procjenjuje na oko 76 miliona eura, 

što je za oko 44 miliona više ili preko 100% u odnosu štetu iz uporedne godine. 

Zatvaranje granica uslovilo je usporeno migratorno kretanje, pa je broj registrovanih 

migranata manji za 60% u odnosu na 2019.godinu, a broj stranaca koji su prijavili boravak je 

iz istog razloga manji za 86%. 

Stanje u oblasti javnog reda i mira je bilo zadovoljavajuće. Broj prekršaja kojima se 

narušavao javni red i mir povećan je u odnosu na prethodnu godinu. Razlog tome jeste 

značajan broj javnih okupljanja uzrokovanih aktuelnim društveno – političkim dešavanjima u 

izvještajnoj godini. Međutim, posebno se mora naglasiti da nije bilo registrovanih 

narušavanja javnog reda i mira u većem obimu uprkos povećanju broja javnih okupljanja.  

Stanje bezbjednosti u saobraćaju je bilo zadovoljavajuće što je manifestovano kroz 

smanjenje broja saobraćajnih nezgoda za 26,1% u odnosu na prethodnu godinu. Broj 

smrtno stradalih lica je gotovo isti, dok je broj lica sa lakim i teškim tjelesnim povredama 

značajno manji.  

Bezbjednost domaćih i stranih štićenih ličnosti, kao i objekata od posebnog značaja je 

bila na zavidnom nivou. Nijesu registrovani ozbiljniji događaji koji su mogli ugroziti 

bezbjednost štićenih lica i objekata. 



 
 

 

 

SUZBIJANJE KRIMINALITETA, UKLJUČUJUĆI BORBU PROTIV ORGANIZOVANOG 

KRIMINALA I KORUPCIJE 

 

U toku 2020. godine registrovano je 8227 (8222) krivičnih djela, od čega se za 6264 (4953)2 

postupak pokreće po službenoj dužnosti, dok se za 1963 (3269) krivičnih djela postupak 

pokreće po privatnoj tužbi. 

 

Stopa kriminaliteta (broj krivičnih djela na 1000 stanovnika), u odnosu na krivična djela 

koja se registruju u krivičnom upisniku je 10, i veća je u odnosu na prethodnu godinu kada je 

bila 7,9. 3 

Krivična djela u krivičnom upisniku (2015-2020) 

 

 

 

                                                           
2Podaci u zagradama odnose se na uporedni period – 2018. godinu 
3 Stopa kriminala (10) bila bi veća (13,2) ako se u obzir uzmu krivična djela koja se gone po privatnoj tužbi i djela 

koja tužilac nije kvalifikovao (1963), a  koja policija registruje u “pomoćni upisnik” 

 



 
 

 

Krivična djela registrovana su po centrima bezbjednosti:  Podgorica - 35,7%; Bar -18,1%; 

Berane – 10,4%; Nikšić -10,3%; Herceg Novi -10,2%; Bijelo Polje – 5,5%; Budva –5,2% i  

Pljevlja – 4,2% ukupne problematike kriminaliteta. 

Najveća stopa kriminaliteta se bilježi na području CB Bar - 17,8%, a najniža stopa 

kriminaliteta je na području CB Bijelo Polje - 6,6%. Stopa kriminaliteta u ostalim centrima 

bezbjednosti:  Budva  - 15,9%; Herceg Novi – 9,5%;  Podgorica – 9,4%; Berane – 8,9%; 

Nikšić – 8,5% i Pljevlja - 8,2%. 

 

 

U odnosu na 2019. godinu evidentan je rast kriminaliteta koji je uzrokovan brojem krivičnih 

djela krivičnih djela nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne 

bolesti registrovanih u uslovima sprovođenja naredbi  Nacionalnog koordinacionog tijela 

Vlade Crne Gore u cilju suzbijanja i spriječavanja širenja zarazne bolesti Covid-19. Pad 

kriminaliteta je zabilježen jedino na području Budve – 2,3%, dok se u ostalim Centrima 

bezbjednosti biljži sledeći rast: Bar - 53,1%, Bijelo Polje - 47%; Berane - 26,6%; Podgorica - 

24%;  Pljevlja - 23,3%; Herceg Novi - 17,5%; Nikšić - 17%. 

Od ukupnog broja krivičnih djela po nepoznatom učiniocu registrovano je 1357 (1800) ili 

21,66%. Poboljšani su rezultati na rasvjetljavanju krivičnih djela po nepoznatom učiniocu, 

rasvijetljeno je 1112 krivičnih djela ili 81,9% (80,6%). Ostalo je nerasvijetljeno 245 (349) 

krivičnih djela ili 18% od ukupnog broja krivičnih djela po nepoznatom učiniocu.  

 



 
 

 

 

Rezultati na rasvjetljavanju krivičnih djela po nepoznatom učiniocu po centrima 

bezbjednosti 

Centri 

bezbjednosti 

Broj krivičnih 

djela 

Krivična djela 

po 

nepoznatom 

učiniocu 

Rasvijetljeno 

krivičnih djela 

Ostalo 

nerasvijetljeno 

Podgorica 2241 575 511 64 

Bar 1136 203 180 23 

Budva 328 105 84 21 

H. Novi 644 124 88 36 

Nikšić 646 161 130 31 

Berane 655 115 70 45 

Bijelo Polje 350 34 26 8 

Pljevlja 264 40 23 17 

U K U P N O 6264 1357 1112 245 

             



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

Rasvijetljena su 32 (54) krivična djela iz prethodnog perioda: Podgorica  13; Herceg Novi 6; 

Berane 4; Budva 3; Pljevlja  3; Nikšić  2 i Bar  1. Struktura rasvijetljenih krivičnih djela je: 2 

teška ubistva u pokušaju u saizvršilaštvu, 1 teško ubistvo  u podstekavanju, 1 teško ubistvo 

u pokušaju putem podstrekavanja, 6 razbojništava, 1 razbojništvo, 1 razbojnička krađa u 

pokušaju, 3 izazivanja opšte opasnosti u vezi sa PEH i 4 izazivanja opšte opasnosti u vezi 

sa PEH (koja nisu  kvalifikovana od strane nadležnih tužilaca niti procesuirana po NN u 

godini kada su registrovana).  

Za krivična djela koja se gone po službenoj dužnosti, nadležnim državnim tužilaštvima 

podnijete su 5054 (4151) krivične prijave, protiv 6295 (3868) fizičkih i 110 (64) pravnih 

lica, od kojih je 1297 (973) lica prethodno procesuirano zbog vršenja krivičnih djela, ili 

20,6% (25,1%) ukupnog broja prijavljenih lica.  

Krivične prijave podnijete su protiv 725 (600) stranih državljana ili 11,57% i 346 (391) 

maloljetnih lica, koja čine 5,5% ukupnog broja učinilaca krivičnih djela.  

Oštećeno je 2791 (3317) fizičkih i 721 (804) pravnih lica vršenjem krivičnih djela. Među 

oštećenim licima je 246 (314) maloljetnih lica ili 9,4% ukupnog broja oštećenih lica, kao i 

478 (478) stranih državljana. 

U borbi protiv organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i 

ratnih zločina, Specijalnom državnom tužilaštvu podnijeto je 76 (39) krivičnih prijava i 

izvještaja kao dopune krivičnih prijava, što je 95% više u odnosu na broj podnesenih prijava 



 
 

 

u 2019.godini. Prijavljeno je 320  fizičkih  i 105 pravnih lica, što je za 82% više u odnosu na 

prethodnu godinu.  

Višem državnom tužilaštvu podnijeto je 11 (3) krivičnih prijava i 3 (2) izvještaja kao 

dopune krivičnih prijava, protiv 18 (6) lica. 

Osnovnim državnim tužilaštvima podnijeto je 86 (215)  krivičnih prijava i 5 izvještaja kao 

dopuna krivičnih prijava, protiv 108 (242) fizičkih i 11 (6)  pravnih lica.  

Podnesenim krivičnim prijavama obuhvaćena je materijalna šteta koja se procjenjuje na oko 

76 (31,9) miliona eura, što je oko 44 miliona više ili preko 100% u odnosu štetu iz uporedne 

godine. Šteta pričinjena buđžetu Crne Gore iznosi oko 36,4 (16,1) miliona eura, dok 

pričinjena šteta za pravna lica iznosi oko 39,6 (15,8) miliona eura, što je u oba slučaja 

značajno više u odnosu na štetu iz 2019.godine. 

 

U pomoćni upisnik registrovana su 1963 (3269) krivična djela - događaja, od čega se najveći 

broj krivičnih djela goni po privatnoj tužbi - 1359. Struktura krivičnih djela u pomoćnom 

upisniku je: oštećenje tuđe stvari – 495, sitne krađe – 387, prevare – 90, teške krađe i krađe 

- 63, utaje – 25, krivična djela  iz saobraćaja - 22, oštećenje javnih uređaja  – 22.  

Značajne aktivnosti u brojnim predmetima, kontrolama poslovanja i drugim aktivnostima, 

realizovane su dostavljanjem 612 (816) predmeta i informacija nadležnim državnim 

tužilaštvima, na ocjenu i mišljenje. 

Nadležna državna tužilaštva odbacila su 1146 (924) krivičnih prijava podnijetih u centrima 

bezbijednosti: Bar – 514, Podgorica – 231, Herceg Novi – 100, Bijelo Polje – 80, Berane – 

81, Nikšić  –  71, Pljevlja – 51, Budva – 18. Odbačenim krivičnim prijavama procesuirano je 

1068 (551) lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su učinila 1175 (934) krivičnih djela u 

najvećem broju  nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne 

bolesti - 416 ili 35,4%. Razlozi za odbacivanje krivičnih prijava su: nepostojanje osnovane 

sumnje da je počinjeno krivično djelo; zastarelost krivičnog gonjenja; nepostojanje 

elemenata krivičnog djela; postojanje okolnosti koje isključuju gonjenje; krivično djelo se 

goni po privatnoj tužbi; nepostojanje dokaza I dr. 

Registrovano je 3827 (4466) bezbjednosnih događaja, među kojima 109 (100) 

samoubistava, 98 (104) pokušaja samoubistva, 173 (184) zadesne smrti, 1 (3) havarija, 416 

(408) požara, 158 (150) nesreća na poslu, 107 drugih slučajeva sa smrtnom posljedicom, a 

postupanje po njima je iziskivalo značajno angažovanje kriminalističke policije. U 

izvještajnom periodu broj samoubistava se povećao za 9%, čime je prekinut trend 

smanjenja broja samoubistava od 2014. godine.  

Operativni rad službenika kriminalističke policije rezultirao je podnošenjem 13430 

operativnih informacija, od kojih je 1056 ustupljeno drugim službama na postupanje. Od 

12380 operativnih informacija, po kojima je postupala kriminalistička policija, 1247 ili 10% je 



 
 

 

realizovano otkrivanjem krivičnih djela (941) ili podnošenjem informacija tužiocima na ocjenu 

i mišljenje.  

Postupano je po 4911 (5253) zahtjeva pristiglih od strane tužilaca, sudova i drugih organa, 

realizovano je 4571 ili 93%, dok je prema preostalim zahtjevima rad u toku. Takođe, od 

pristiglih  3635 (2745) zamolnica realizovano je 98%.  

Zbog učinjenih krivičnih djela, lišena su slobode 2723 (2614) lica, dok je na osnovu 

rješenja nadležnog tužioca 605 (345) lica zadržano. Izvršeno je 1113 (1343) pretresa 

stanova i drugih prostorija, 1210 (1143) pretresa lica i 122 (417) pretresa vozila. Pozvana su 

20743 (24126) građanina radi prikupljanja različitih obavještenja. 

U toku 2020.godine oduzeto je ukupno 313 (526) komada oružja (Podgorica –  139, Bar – 

48, Berane – 41, Pljevlja -  26, Nikšić –  20, Herceg Novi – 18, Budva – 17, Bijelo Polje - 4), 

od kojeg: 251 komad vatrenog, 38 komada hladnog oružja, 6 komada gasnog i 18 komada 

ostalog. 

SUZBIJANJE OPŠTEG KRIMINALITETA 

Registrovana su 5226 (3983) krivična djela opšteg kriminaliteta, koja čine 83,42% (80,4%) 

ukupnog obima registrovanog kriminaliteta. Broj krivičnih djela opštek kriminaliteta je u 

odnosu na prethodnu godinu veći za 31,2%, što je uzrokovano velikim brojem krivičnih djela 

nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti (1880). 

Ukoliko se ova krivična djela izuzmu obim bi bio smanjen za 16% u odnosu na prethodnu 

godinu. Krivična djela su prijavljena podnošenjem 5054 (3456) krivičnih prijava, protiv 6295 

fizičkih i 110 pravnih lica.  

Krivična djela u oblasti opšteg kriminaliteta 

 



 
 

 

 

Krivična djela protiv života i tijela  

 

Registrovano je 376 (358) krivičnih djela protiv života i tijela što je rastu od 5% u odnosu 

na 2019. godinu.  

Od 100 krivičnih djela po nepoznatom učiniocu, rasvijetljeno je 89 ili 89% (89%).  

Nadležnim državnim tužilaštvima podnijeto je 316 (319) krivičnih prijava, protiv 401 (389) 

lica, među kojima 122 prethodno procesuirana lica zbog vršenja krivičnih djela. Vršenjem 

ovih krivičnih djela, oštećena su 392 lica, od kojih je 16 (23) lica lišeno života. 

Registrovano je 13 (21) krivičnih djela ubistvo – 8 krivičnih djela teško ubistvo i 5 

krivičnih djela ubistvo, u kojima je stradalo 15 (22) lica. Kao posljedica sukoba 

organizovanih kriminalnih grupa (u daljem tekstu: OKG), registrovano je 5 (4) krivičnih djela 

po nepoznatom učiniocu, od čega su rasvijetljena 2 krivična djela.  

Počinioci 10 krivičnih djela su u trenutku izvršenja bili nepoznati, a 7 je naknadno 

rasvijetljeno ili 70%. Po načinu izvršenja 9 ubistava je izvršeno vatrenim oružjem, 2 

hladnim oružjem, 1 aktiviranjem eksplozivne naprave ispod vozila, 1 upotrebom podesnog 

sredstva – predmet. 

Krivična djela ubistvo i teško ubistvo (2015-2020) 

 

 



 
 

 

U ovom izvještajnom periodu su ostala nerasvijetljena 3 krivična djela ubistvo, koja su 

posljedica sukoba OKG, u odnosu na koja se preduzimaju izviđajne mjere i radnje u 

koordinaciji sa postupajućim Tužilaštvom i službenicima SBPOKK-a : 

- Teško ubistvo izvršeno 27.2.2020. godine na Cetinju, aktiviranjem improvizovane 
eksplozivne naprave velike razorne moći koja je bila prethodno postavljena na pmv 
kojim je  upravljao P. M., koji je smrtno stradao na licu mjesta. 

- Ubistvo počinjeno 17.2.2020. godine na Cetinju, upotrebom vatrenog oružja 
nepoznati učinilac ispalio je više projektila u oštećenog A. G. i lišio ga života dok se  
nalazio u svom pmv.  

- Teško ubistvo počinjeno 17.10.2020. godine u mjestu Uvač, Podgorica, gdje su u 
vikendici pronađena beživotna tijela oštećenih N. P. i D. P. koji su lišeni života 
upotrebom vatrenog oružja.  

 

Rasvijetljena krivična djela teško ubistvo i ubistvo: 

- Ubistvo počinjeno 25.1.2020. godine u Tuzima, kada je prijavljeni P.J. u svom 
pomoćnom objektu, koristeći vatreno oružje ispalio jedan projektil u albanskog 
državljanina E.G. nanijevši mu smrtonosne povrede. 

- Teško ubistvo počinjeno  13.2.2020. godine u Herceg Novom, gdje je došlo do 
upotrebe vatrenog oružja od strane nepoznatog učinioca kojom prilikom je lišen 
života Š.R. SDT-u su podnijeta 4 izvještaja kao dopune krivične prijave kojima je 
procesuirano ukupno 7 lica -  M.B.  koji je izvršio  krivično djelo teško ubistvo; I.G. koji 
je pomogao u izvršenju teškog ubistva; K.V.  i M.Đ. koji su  izvršili  krivično djelo 
stvaranje kriminalne organizacije; D.I., D.F., M.K. zbog postojanja osnovane sumnje 
da su izvršili kd stvaranje kriminalne organizacije. 

- Teško ubistvo počinjeno 20.5.2020. godine u Nikšiću,  na svirep ili podmukao način 
na štetu  M.G., na način što je prijavljeni M.A. dobro poznajući oštećenog, sa kojim je 
imao u proteklom periodu nedozvoljene kriminalne aktivnosti, došao u njegovu kuću 
nakon čega je   manjom sjekiricom udario oštećenog u predjelu glave i tom prilikom 
mu nanio smrtonosne povrede, a da bi bio siguran da ga je usmrtio zadao mu je dva 
uboda nožem u predjelu vrata.  

- Teško ubistvo počinjeno 18.07.2020.godine u Podgorici, u naselju Cijevna, ispred 
restorana »Kod Crnogorca«, gdje je  iz vatrenog oružja usmrćen S.K. SDT -u su 
podnijeta 2 posebna izvještaja protiv ukupno 5 lica: protiv  M.M. zbog postojanja 
osnova sumnje da je izvršio krivično djelo stvaranje kriminalne organizacije i da je 
neposredni izvršilac navedenog teškog ubistva;  protiv M.Š. zbog postojanja 
osnovane sumnje da je izvršio krivično djelo stvaranje kriminalne i teško ubistvo 
putem pomaganja. Prijavljeni su prihvatili članstvo u kriminalnoj organizaciji koja je 
imala za cilj vršenje krivičnih djela, a koju je tokom 2017. godine stvorio A.K. 
Procesuirana su još 3 lica koja se terete za krivično djelo stvaranje kriminalne 
organizacije, krivično djelo teško ubistvo i krivično djelo nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija u ovom predmetu. 

- Ubistvo u saizvršilaštvu unaprijed isplanirano, sa ciljem sticanja materijalne koristi, 
počinjeno  3.9.2020. godine u selu Mokrine, Herceg Novi, na način što je 



 
 

 

prvoprijavljeni Z. M. oštećenoj Lj.S., u vozilu (vlasništvo oštečene) upotrebom fizičke 
snage i sile nanio više udaraca u predjelu glave i lica, a zatim podesnim sredstvom 
udavio, dok je drugoprijavljeni R.D. čuvao stražu. Prijavljeno je i lišeno slobode i treće 
lice – D.T. zbog postojanja osnovane sumnje da je izvršilo krivično djelo pomoć 
učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela, skrivanjem predmeta i tragova u vezi sa 
izvršenjem krivičnog djela. 

- Teško ubistvo počinjeno u toku noći 23/24.11.2020. godine u ugostiteljskom objektu 
„Obala” - Danilovgrad, gdje je osumnjičeni Z.J. oštećenom Z.P, koji je tamo radio kao 
noćni čuvar, udarajući ga metalnom palicom – pajserom u predjelu glave i  grudnog 
koša nanio smrtonosne povrede, nakon čega je iz objekta uzeo manju kolicinu novca 
u iznosu oko 60 eura i potom se udaljio u nepoznatom pravcu. 

 

Slučajevi ubistava i teških ubistava po poznatom izvršiocu: 

- Ubistvo počinjeno 12.2.2020. godine u Pljevljima, gdje je A.D. upotrebom vatrenog 
oružja - lišio života N.D. ispred njegove porodične kuće, a nakon toga izvršio 
samoubistvo na udaljenosti od oko 100 m iz istog vatrenog oružja. 

- Teško ubistvo počinjeno 23.06.2020.g. u naselju Humci, Cetinje, gdje je N.M. nakon 
verbalnog konflikta (oko imovine) sa stricem B.M., iz vatrenog oružja lišio života istog, 
kao i njegovu suprugu G.B, državljanku Ukrajine. 

- Teško ubistvo počinjeno 18.11.2020. godine  u porodičnoj kući u naselju Beranselo, 
Berane, gdje je prijavljeni P.P. nakon kraće svađe i prepirke upotrebom vatrenog 
oružja lišio života suprugu I.P.  

- Ubistvo počinjeno 2.12.2020. godine, u stanu, u Ulici Miladina Popovića, u Podgorici, 
gdje je prijavljeni V.G. iz vatrenog oružja ispalio više projektila u oštećenog J.M. od 
čega je narednog dana preminuo u KBC-u. 

 

Registrovana su 2 krivična djela ubistvo djeteta pri porođaju, oba po nepoznatom 

učiniocu i ista su naknadno rasvijetljena: 

- ODT-u u Podgorici podnijeta je krivična prijava protiv M.P. iz Podgorice, zbog 
postojanja osnovane sumnje da je izvršila krivično djelo ubistvo djeteta pri porođaju, 
na način što je u toku noći 30/31.3.2020. godine ostvarila prirodni porođaj kojom 
prilikom je rodila živo muško dijete, a zatim neposredno nakon porođaja izvršila 
ubistvo svog novorođenčeta na način što je bebu spakovala u PVC kesu i potom je 
bacila u fekalnu kanalizaciju u okviru porodičnog imanja gdje imenovana stanuje. 

- ODT-u u Pljevljima podnijeta je krivična prijava protiv D.K. iz Pljevalja, zbog 
postojanja osnovane sumnje da je dana 10.8.2020. godine u selu Gornji Komini lišila 
života svoje dijete neposredno poslije porođaja, na način što je u porodičnoj kući, u 
kupatilu, kada je osjetila bolove koje je izazvao prirodni porođaj, rodila živo 
novorođenče i neposredno nakon porođaja, vezicu od trenerke obmotala oko vrata 
bebe i istu zategla i lišila života novorođenče, a beživotno tijelo sklonila u veš mašinu.  

 



 
 

 

Registrovano je 37 krivičnih djela ubistvo u pokušaju (11 teških ubistava u pokušaju, 26 

ubistava u pokušaju). Počinioci 23 krivična djela su u trenutku izvršenja bili nepoznati, a 

rasvijetljena su sva krivična djela, tako da procenat rasvijetljenosti iznosi 100%, što je bolji 

rezultat u odnosu na 84,6% iz prethodne godine. Bilježi se smanjenje broja ubistava u 

pokušaju u odnosu na 42 iz uporednog perioda.  

Od ukupno broja izvršenih krivičnih djela ubistvo i teško ubistvo u pokušaju, registrovano 

je 17 krivičnih djela koji su posljedica sukoba BIL i OKG (4 krivična djela kao posledica 

sukoba OKG i 13 krivičnih djela sa elementima povezanosti sa BIL i njima bliskim 

licima). Po nepoznatom učiniocu registrovano je 12 i sva krivična djela su rasvijetljena.  

- Ubistvo u pokušaju M.N. izvršeno 16.1.2020.godine u Podgorici; 
- Ubistvo u pokušaju I.K. izvršeno 28.1.2020.godine u Podgorici; 
- Teško ubistvo u pokušaju R.R. izvršeno 3.6.2020.godine u UIKS, Podgorica; 
- Teško ubistvo u pokušaju R.V. izvršeno 28.6.2020.godine u Budvi; 
- Ubistvo u pokušaju A.J. izvršeno 2.12.2020.godine, u Podgorici; 
- Teško ubistvo u pokušaju na štetu S.D. člana OKG i O.J. koje je lažno prijavljeno 

tokom decembra 2020.godine. 
 

Među ubistvima u pokušaju registrovano je 1 krivično djelo sa smrtnom posljedicom na 

štetu 1 lica,  po poznatom učiniocu:  

- Ubistvo u pokušaju počinjeno 13.2.2020. godine u Plavu na način što je prijavljeni 
O.H. kako bi spriječio svađu i tuču, koja je prethodila događaju, ispalio jedan projektil 
u pravcu M.C. nanijevši mu lakšu tjelesnu povredu, a tom prilikom na putanji 
projektila našao se njegov unuk R.H. kojeg je projektil pogodio i usmrtio na licu 
mjesta.  
 

Aktivnosti na rasvijetljavanju krivičnih djela iz prethodnog perioda su rezultirale 

rasvijetljavanjem: 

- SDT-u podnesen je izvještaj kao dopuna dvije krivične prijave: iz novembra 2015. 
godine protiv N.Z. zbog postojanja osnovane sumnje da je izvšrio krivično dijelo 
teško ubistvo u pokušaju 18.11.2015.godine, u Herceg Novom, kada je zajedno sa 
još jednim neidentifikovanim pripadnikom OKG pokušao da liši života Z.M i D.Đ. 
prema kojima je ispalio najmanje 5 metaka u namjeri da ih liši života, od kojih je jedan 
metak završio u predjelu letualne regije Z. M;  iz aprila 2017. godine protiv I. A., 
N.Z., I.B. i M.K., zbog postojanja osnovane sumnje da su kao saizvršioci izvršili 
krivično dijelo teško ubistvo u pokušaju, u koju svrhu su nabavili eksplozivnu napravu 
sa mehanizomom za daljinsko aktiviranje, kako bi lišili života M. Z., K.V. i S.V., pa su 
u tom cilju 29.03.2017. godine  improvizovanu eksplozivnu napravu postavili u saksiju 
u Ulici Braće Pedišić, u Herceg Novom, ali su u daljim radnjama spriječeni od strane 
službenika CB Herceg Novi koji su pronašli eksplozivnu naporavu. 



 
 

 

- VDT- u Podgorici podnijet je poseban izvještaj protiv BIL P.L. i N.D. zbog postojanja 
osnovane sumnje da su izvršili krivično djelo teško ubistvo putem podstrekavanja 
na štetu D. R. koje je počinjeno u decembru 2017. godine. 

- SDT-u je podnijeta krivična prijava za krivična djela procesuirana po nepoznatom 
učiniocu  protiv J.M. i P.L. zbog postojanja osnovane sumnje da su u avgustu 2019. 
godine izvršili krivično djelo teško ubistvo u pokušaju putem podstrekavanja na 
štetu G.S. i M.Lj. kao i za krivično djelo stvaranje kriminalne organizacije. 

 

Pored toga, kroz sprovedene planske, preventivne, proaktivne i represivne aktivnosti koje su 

imale za cilj suzbijanje i otkrivanje pripremanih i planiranih teških krivičnih djela, na osnovu 

raspoloživih operativnih informacija i saznanja i pravovremene procjene stanja kriminaliteta, 

spriječeno je izvršenje teških krivičnih djela:  

- Ubistvo putem podstrekavanja, koje je planirano na štetu novinarke O.L.; 
- Teško ubistvo planirano na štetu D.K. u Austriji; 
- Teško ubistvo planirano na štetu supruge svjedoka saradnika u jednom predmetu; 
- Planiranog napada na N.P. u Nikšiću, kojim prilikom su procesuirana lica,  imala 

namjeru da imenovanom metalnim šipkama nanesu tjelesne povrede;       
- Teškog krivičnog djela protiv života i tijela na štetu J.V. u Kotoru; 
- U predmetu “Kanjon” – spriječena su 2 teška krivična djela protiv života i tijela, od 

kojih, prema raspoloživim saznanjima, planiranog na štetu visokopozicioniranog 
člana jedne OKG sa primorja, i na štetu za sada nepoznatog lica.  

- Predmet “Bogota”- spriječeno izvršenje teških krivičnih djela protiv života tjela, lišena 
slobode 3 lica od kojih 2 državljana Kolumbije, koji su ilegalno ušli na teritoriju Crne 
Gore sa namjerom da vrše teška krivična djela protiv života i tijela; 

 

Od ostalih krvnih delikata 129 je krivičnih djela teška tjelesna povreda ili 12,1% više u 

odnosu na prethodnu godinu. Procenat riješenosti iznosi 95%.  

- Teška tjelesna povreda na štetu novinarke O.L., izvršeno 8.5.2018.godine u 
Podgorici; 

- Teška tjelesna povreda na štetu B. R., izvršeno 14.3.2020.godine u Budvi; 
 

Rasvijetljeno je 5 krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine, koja se mogu 

dovesti u vezu sa djelovanjem OKG: 

- Izazivanje opšte opasnosti izvršeno na štetu Ž.J. aktiviranjem eksplozivne naprave 
na stambeni objekat imenovanog u Nikšiću, 19.1.2020.godine; 

- Izazivanje opšte opasnosti izvršeno na štetu  M.Đ. sa Cetinja, podmetanjem požara 
na 2 vozila vlasništvo imenovanog, 6.4.2019.godine na Cetinju; 

- Izazivanje opšte opasnosti  izvršeno na štetu  I.V. sa Cetinja, podmetanjem požara 
na 3 vozila vlasništvo imenovanog, 6.4.2019.godine na Cetinju; 

- Izazivanje opšte opasnosti izvršeno na štetu R.R. vođe OKG, aktiviranjem 
eksplozivne naprave na UO “Tani” vlasništvo imenovanog u Nikšiću, 



 
 

 

3.10.2019.godine; kao i podmetanjem požara na vikendicu imenovanog, 
26.10.2019.godine u selu Srečanje, opština Pljevlja.  

 

Krivična djela protiv života i tijela (2015-2020) 

 

 

Krivična djela protiv polne slobode 

 

Tokom 2020.godine registrovano je 27 (37) krivičnih djela protiv polne slobode od čega: 9 

(4) silovanja, što je povećanje od 125% u odnosu na 2019. godinu; 11 (21) nedozvoljene 

polne radnje, 3 (5) dječja pornografija, 3 obljuba nad djetetom i 1 krivično djelo 

posredovanje u vršenju prostitucije.  

Nepoznati učinioci izvršili su 1 krivično djelo - silovanje, koje je rasvijetljeno, pa je procenat 

rasvijetljenosti 100%.  

Krivična djela prijavljena su nadležnim tužiocima sa 26 krivičnih prijava, kojima je 

obuhvaćeno 27 lica, među kojima 6 lica koja su i ranije procesuirana zbog vršenja krivičnih 

djela. Žrtve vršenja ovih krivičnih djela su 28 lica, od kojih 16 maloljetnih. Kod svih krivičnih 

djela izvršilac je muškog pola, dok su žrtve u svim slučajevima ženskog pola. 

 



 
 

 

Krivična djela protiv polne slobode su zabilježena na području nadležnosti: Podgorice 12; 

Nikšića 4; Herceg Novog 3; Bara, Bijelog Polja i Pljevalja po 2; Budva i Berane po 1 krivično 

djelo. 

Krivična djela protiv imovine  

 

Registrovano je 975 (1321) krivičnih djela protiv imovine, koja čine 15.5% (26,6%) 

ukupnog broja registrovanih krivičnih djela. U odnosu na prethodnu godinu broj ovih krivi;nih 

djela je smanjen za 26,2%. 

Krivična djela protiv imovine (2015-2020) 

 

Registrovano je 898 (1276) krivičnih djela protiv imovine po nepoznatom učiniocu, od čega 

su rasvijetljena 719 (1002) krivična djela ili 80% (78,5%). Rasvijetljeno je i 19 (38) krivičnih 

djela protiv imovine registrovanih u prethodnim godinama, najviše teških krađa – 11; 

razbojništva  -  6 itd. 

Podnijeto je 888 (1217) krivičnih prijava nadležnim državnim tužilaštvima, protiv 658 (815) 

lica. Značajan je broj lica koja su ranije procesuirana zbog vršenja krivičnog djela – 293 ili 

44,5% od ukupnog broja. Oštećena su 703 fizička i 245 pravnih lica.  

Krivična djela teška krađa – 439 (624), od kojih 58 u produženom trajanju i krađa – 320 

(413), od čega 40 u produženom trajanju, što čini 77,8% (79,8%) ukupnog broja krivičnih 

djela protiv imovine. Značajno je smanjenje broja registrovanih najtežih imovinskih delikata  

za 51,3%, a procenat rasvijetljenosti ove grupe krivičnih djela iznosi 88,2%. 

 



 
 

 

Registrovana su 72 (116) krivična djela koja su u vezi sa motornim vozilima. Nepoznati 

izvršioci počinili su 63 krivična djela, a naknadno je rasvijetljeno 49 ili 77,7%. 

Registrovano je 8 krivičnih djela u vezi sa motociklima, sva po nepoznatom učiniocu, od 

čega je rasvijetljeno 6 krivičnih djela ili 75% 

Registrovano je 25 (47) krivičnih djela krađa iz vozila i sa vozila, sva po nepoznatom 

učimniocu. Od ukupnog broja krivičnih djela rasvijetljeno je 20 ili 80% 

Među imovinskim deliktima poseban značaj imaju:  

- iznuda - 2 (3) krivična djela po poznatom učiniocu;  
- razbojništvo – 41 (89) krivično djelo, sva po nepoznatom učiniocu od kojih je 36 

rasvijetljeno ili 87,8%;  
- razbojništvo u pokušaju – registrovana 3 (9) krivična djela, po nepoznatom učiniocu 

od koji su rasvijetljena 2 ili 66,6%;  
- razbojnička krađa – 7 (6) krivičnih djela po nepoznatom učiniocu i sva su 

rasvijetljena. 
-  

Krivična djela protiv imovine-struktura (2015-2020) 

 



 
 

 

 

Ostala krivična djela iz oblasti opšteg kriminaliteta 

 

Registrovana su 62 (76) krivična djela izazivanje opšte opasnosti (izvršenih podmetanjem 

požara ili eksplozivnih naprava), ili 18,4% manje u odnosu na 2019. godinu. Od ovog broja, 

14 (26) djela je izvršeno upotrebom eksploziva, dok je 48 (50) djela izvršeno podmetanjem 

požara. Po nepoznatom učiniocu registrovano je 60 krivičnih dijela od koji je rasvijetljeno 

45, tako da procenat rasvijetljenosti iznosi 75% (76%). 

Rasvijetljena su 4 krivična djela izazivanje opšte opasnosti koja su izvršena podmetanjem 

požara ili eksplozivne naprave iz prethodnog perioda (3 izazivanje opšte opasnosti i 1 

uništenje ili oštećenje tuđe stvari). 

Registrovana 4 (5) krivična djela teško djelo protiv opšte sigurnosti u vezi sa požarima, 

eksplozijama i havarijama. Od toga su 2 po nepoznatom učiniocu, a 1 je rasvijetljeno. 

Smrtno su stradala 2 lica.  

Registrovano je 18 (30) krivičnih djela uništenje ili oštećenje tuđe stvari koja su izvršena 

podmetanjem požara, što predstavlja smanjenje od 40% u odnosu na 2019.godinu. Svih 18 

krivičnih djela je po nepoznatom učiniocu (17 podmetanjem požara; 1 aktiviranjem 

eksplozivne naprave).  Od čega je rasvijetljeno 8, pa procenat rasvijetljenosti iznosi 44,44%.  

Registrovana su i 23 (24) krivična djela uništenje ili oštećenje tuđe stvari koje se gone po 

privatnoj tužbi.  

Otkriveno je 15 (3) krivičnih djela trgovina ljudima i 13 (51) krivičnih djela nedozvoljeni 
prelazak državne granice i krijumčarenje ljudi  
 

Registrovano je 279 (365) krivičnih djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 

materija što je u odnosu na uporedni period smanjenje od 23,5%. Prijavljena su 252 lica, 

među kojima 66 lica koja su i ranije procesuirana zbog vršenja krivičnih djela. Značajan je 

broj krivičnih djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija u vezi sa PEH – 

registrovano ih je 17 (23) što predstavlja smanjenje za 26,09% u odnosu na prethodnu 

godinu. 

Evidentirano je 413 (600) krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja što je za 

31,1% manje u odnosu na uporednu godinu. Kvalifikovano je 130 (169) kao teško krivično 

djelo iz ove oblasti. Procesuirano je 381 lice, a oštećeno 589 lica. 

 



 
 

 

Sprovodeći aktivnosti u vezi sa sa naredbama Nacionalnog koordinacionog tijela Vlade Crne 

Gore, u cilju suzbijanja i sprečavanja širenja zarazne bolesti Covid-19, u toku 2020. 

godine,  registrovano je 1880 (0) krivičnih djela nepostupanje po zdravstvenim propisima 

za suzbijanje opasne zarazne bolesti – Podgorica  479; Herceg Novi 246; Bar 503; Nikšić 

191; Bijelo Polje 104; Berane  173; Budva 93 i Pljevlja – 91.  Ova djela čine čak 30% 

ukupnog broja registrovanih krivičnih djela i značajno utiču na obim i strukturu kriminaliteta u 

izvještajnom periodu, obzirom da u prethodnim godinama nije bilo registrovano navedeno 

krivično djelo. Podnijeta je 1641 krivična prijava protiv 2454 lica. 

Krivična djela nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici 

 

Registrovano je 265 (281) krivičnih djela nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici. 

Nadležnim tužilaštvima podnijeto je 260 (305) krivičnih prijava, protiv 277 (329) lica, od kojih 

su 246 muškog pola (od kojih 6 maloljetnih lica) i 32 ženskog pola. Među učiniocima 

krivičnih djela, 45 lica je prethodno procesirano u izvršenju ovih krivičnih djela. Žrtve 

krivičnih djela nasilja u porodici i porodičnoj zajednici su 300 (340) lica, od kojih su 217 

žena, a među žrtvama su 23 maloljetnika muškog i 34 ženskog pola. 

Shodno Zakonu o zaštiti od nasilja u porodici, registrovano je 1505 (1819) prekršaja, zbog 

čega su podnijete 1474 (1548) prekršajne prijave, protiv 1601 (1676) učinioca, od kojih je 

1200 muškog pola (20 maloljetnika) i 401 ženskog pola (9 maloljetnica). Registrovano je 

245 povratnika u izvršenju prekršaja. Žrtve izvršenih prekršaja su 1772 (1843) lica, od kojih 

je 1066 ženskog i 706 muškog pola. Među žrtvama su 273 maloljetna lica – 151 muškog i 

122 ženskog pola. 

U skladu sa članom 28 Zakona o zaštiti od nasilja u porodici, u 56 (57) slučajeva izrečena je 

naredba o udaljenju ili zabrani vraćanja u stan ili drugi prostor za stanovanje.  

U skladu sa članom 37 Zakona o zaštiti od nasilja u porodici, podnijeto je 140 (169) 

prekršajnih prijava za zanemarivanje. 

Tokom izvještajne godine, registrovana su 3 (5) krivičnih djela sa smrtnom posledicom, koja 

se dovode u vezu sa nasiljem u porodici: 3 krivična djela teško ubistvo – upotrebom 

vatrenog oružja u jednom su smrtno stradali stric i strina ucinioca, u drugom supruga 

ubijena od strane supruga; dok je upotrebom hladnom oružja u jednom slučaju brat žrtva 

brata). 

Policijski službenici su u skloništa uputili 30 (27) žrtava, a sa žrtvama u sklonište je upućeno 

i 21 (19) maloljetno lice. 

 



 
 

 

Suzbijanje napada na predstavnike medija i njihovu imovinu 

 

Registrovana su 4 (5) krivična djela na štetu novinara i imovine medija i sva su 

rasvijetljena: 

- Dana 23.1.2020. godine OB Ulcinj Oštećeni S.A. dopisnik ND „Vijesti”,  prijavio je da 

je lice A.C. sa svog Facebook profila na drugi profil poslao poruku – komentar na 

albanskom jeziku, zbog čije sadržine je oštećeni osjećao ugroženost za ličnu i 

bezbjednost porodice. ODT u Ulcinju se izjasnio da se radi o krivičnom djelu 

ugrožavanje sigurnosti, te je podnesena prijava protiv A.C.;  

- Oštećena I.K. novinarka „Nove Pobjede“, 11.02.2020. prijavila da je na lični 

Facebook“ profil sa drugog profila primila više poruka uvredljive sadržine, te da je 

nakon ovih poruka više puta u svojoj blizini primijetila nepoznato muško lice sa 

kapuljačom na glavi što je izazvalo osjećaj ugroženosti, straha i panike. Tom prilikom 

podnijeta je krivična prijava protiv I.T. iz Pljevalja zbog osnovane sumnje da je 

počinio krivično djelo proganjanje; 

- Novinaraka dnevnog lista ,,Dan“ N.M. je 12.3.2020. podnijela prijavu u kojoj je navela 

da joj je nepoznato lice sa Facebook profila na njen lični profil proslijedilo poruke 

prijeteće sadržine. ODT u Podgorici podnijeta je krivična prijava protiv D.P. iz Igala, 

zbog osnovane sumnje da je počinila krivično djelo ugrožavanje sigurnosti; 

- Oštećeni novinar ND „Vijesti“ S. Nj. je 4.9.2020. podnio prijavu protiv  nepoznatog lica 

zbog ozbiljnih prijetnji izrečenih telefonskim putem - pozivima  na službeni telefonski 

broj u redakciji dnevnog lista. Identifikovan je T.J. i protiv njega je podnešena krivična 

prijava zbog sumnje da je počinio krivično djelo ugrožavanje sigurnosti na štetu više 

lica - oštećenih S.Nj., V.V. i M.M. 

Maloljetnička delinkvencija 

 

U toku 2020. godine registrovano je 347 (418) krivičnih djela, učinjenih od strane 346 (391)  

maloljetnih lica, čime je došlo do smanjenja broja za 11,5%. 

Maloljetnici čine 5, 5% ukupnog broja prijavljenih lica zbog učinjenih krivičnih djela. Po 

starosnoj strukturi najbrojniji su stariji maloljetnici – 205 ili 59,2%, mlađi maloljetnici  – 124 

ili 35,8%, i na kraju djeca (maloljetnici do četrnaeste  godine života)  – 17 ili 4,9%. U odnosu 

na polnu strukturu 331 lice ili 95,6% su muškog pola. Od ukupnog broja maloljetnih 

izvršilaca, 28 ili 11% je ranije procesuirano zbog vršenja krivičnih djela. 

 

 

 



 
 

 

Maloljetni učinioci krivičnih djela (2015-2020) 

 

 

 

Maloljetnici su učinioci krivičnih djela: 165 (261) protiv imovine; 87 nepostupanje po 

zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti; 32 (59) protiv života i tijela; 

21 (43) protiv javnog reda i mira; 7 (7) protiv sloboda i prava čovjeka i građanina; 6 (6) protiv 

bezbjednosti javnog saobraćaja; 5 (4) protiv braka i porodice; 4 protiv životne sredine i 

uređenja prostora; 4 (14) u vezi sa zloupotrebama opojnih droga, 3 protiv opšte sigurnosti 

ljudi i imovine; 1 (5) protiv polne slobode i dr.  

Maloljetna lica su prilikom izvršenja krivičnih djela u 1 slučaju posjedovala ili koristila hladno 

oružje (nož), a u 3 slučaja vatreno oružje. 

Kao žrtve vršenja 210 krivičnih djela, oštećeno je 246 (314) maloljetnih  lica: 107 (143) 

oštećena su djeca (do 14 godina), 81 (109) stariji maloljetnici (između 16 – 18 godina) i 58 

(62) mlađi maloljetnici (od 14-16 godina).  

Maloljetnici su žrtve: 61 (84) krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, 59 (60) 

krivičnih djela protiv braka i porodice, 34 (50) krivičnih djela protiv života i tijela, 11 (8) 

krivičnih djela protiv imovine, 13 (22) krivična djela protiv polne slobode, 11 (29) krivičnih 

djela nasilničko ponašanje, 5 (5) krivičnih djela izazivanje opšte opasnosti, 3 krivična djela 

trgovina ljudima i dr.  

 



 
 

 

U izvještajnom periodu sprovođena je akcija "Mladost" kroz niz aktivnosti, sa akcentom na 

sprečavanju i suzbijanju vršnjačkog nasilja, obilazak ugostiteljskih objekata u kojima se 

najčešće okupljaju maloljetna lica, sprječavanju skitničenja i prosjačenja, organizovanju 

tribina ili predavanja u vaspitno-obrazovnim ustanovama (na temu narkomanije,  kockanja, 

alkoholizma, internet nasilja). 

Potražna djelatnost  

 

Postupano je po 2467 (5393) predmeta ministarstava Vlade CG, centara i odjeljenja 

bezbjednosti, nadležnih sudova i tužilaštava, drugih državnih organa, NCB Interpol-a 

Podgorica, pravnih i fizičkih lica, crnogorskih i inostranih diplomatskih i konzularnih 

predstavništava. 

Po zahtjevima centara i odjeljenja bezbjednosti u toku 2020. godine, potraživalo se 361 lice, 

od kojih je pronađeno 245. 

Postupajući po zahtjevima nadležnih sudova i UIKS-a, raspisano je 208 potjernica od kojih 

je po osnovu pronalaska, lišenja slobode ili drugih realizovanih mjera potraga, obustavljena 

61, obustavljeno je i 248 potjernica iz ranijeg perioda.   

Pronađeno je i lišeno slobode 49 lica za kojima je raspisana nacionalna potjernica i 4 lica po 

međunarodnoj potjernici. 

Raspisano je 121 (200) nacionalnih objava za nestalim licima, a pronađeno je 110 lica. 

Pronađena su i 2 leša, od kojih je 1 identifikovan. Raspisano je 111 nacionalnih potraga za 

motornim vozilima i motociklima, od kojih je pronađeno 61. 

Po zahtjevima UIKS-a, izvršene su ukupno 284 (177) provjere. Za 171 osudjeno lice 

utvrdjeno je da postoji bezbjednosni rizik, a za 113 lica dostavljen je rezultat provjera da ne 

postoji bezbjednosni rizik. 

Po zahtjevima nadležnih sudova, tužilaštava, ministarstava, vlade, UIKS-a i pravnih lica CG, 

izvršene su provjere za 49 lica.  

Na zahtjev Sektora za obezbjeđenje ličnosti i objekata izvršena je bezbjednosna procjena 

tokom boravka za 3 štićene ličnosi na teritoriji Crne Gore. 

Prema obavještenju Ministarstva vanjskih poslova, informacija o lišenju slobode ili 

upućivanja na izdržavanje kazne u inostranstvu za 72 crnogorska državljanina dostavljena 

je CB ili OB prema mjestu prebivališta. 



 
 

 

 

Kriminalistička tehnika 

 

Izvršeno je 7740 (9014) uviđaja i pregledana 1002 (1557) vozila. Sačinjen je 6551 

fotodokumenat, 378 skica, 3199 izvještaja o uzorkovanju i 453 video snimka. 

Dostavljeno je 2395 zahtjeva za dalja vještačenja i ekspertize, od čega: 257 trasoloških, 247 

balističkih, 9 grafoloških, 187 daktiloskopskih, 113 hemijskih, 893 fiziko-hemijska i 690 

biohemijskih - DNK. 

 

BORBA PROTIV KRIJUMČARENJA DROGA I SPREČAVANJE I SUZBIJANJE 
ZLOUPOTREBA DROGA 

 

Otkriveno je 285 (297) krivičnih djela u vezi sa opojnim drogama, 226 (261) kvalifikovano 

kao neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, 55 (36) kao 

omogućavanje uživanja opojnih droga, 2 neovlašćena proizvodnja i stavljanje u promet 

opojnih droga putem pomaganja, 2  neovlašćena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih 

droga putem podstrekavanja. U poređenju sa 2019. godinom, broj otkrivenih krivičnih djela u 

vezi sa zloupotrebama opojnih droga je manji za 4%. 

Nadležnim državnim tužilaštvima podnijeto je 246 (253) krivičnih prijava, protiv 290 (308) 

lica.  

U strukturi prijavljenih lica registrovana su 263 crnogorska i 27 strana  državljanina. Od 

ukupnog broja 267 je muškog i  23 ženskog pola. Registrovano  je 88 lica koja su ranije 

procesuirana zbog vršenja krivičnih djela ili 30% od ukupnog broja. Evidentirana su 4 

maloljetna lica kao počinioci tih krivičnih djela. 

U 1066 (1397) pojedinačnih zapljena, pronađeno je i oduzeto 3 121 312,47gr (2 408 

933,81gr)  opojnih droga.  

Shodno Zakonu o sprječavanju zloupotreba opojnih droga, podnijeto je 747 (1071) 

prekršajnih prijava, protiv 759 (1105) lica.  

Vrsta droge 2020. 2019. Smanjenje/poveća

nje 

Marihuana      3103998,31 g 2290600,9g +813 397,41 g 

Heroin                    13157,07 g 23319,66g -10 162,59 g 



 
 

 

Kokain      1082,59 g 93242g -92 159,41 g 

Hašiš    946,2 g 39,8g + 906,4 g 

Sintetičke droge 378 g 271,46g +106,54 g 

Nedozvoljeni 

farmaceutski proizvodi 

6918 kom 8363 kom -1445 kom 

Ostalo 1750,3 g 1460,1g +290,2g 

Ukupno  3 121 312,47 g i 

6918 komada 

2 408 933,81g i 

8363 komada 

+712 378,55 g 

-1445 kom 

U poređenju sa prethodnom godinom, broj otkrivenih krivičnih djela u vezi sa zloupotrebama 

opojnih droga je manji za 4%, a broj prekršaja zbog posjedovanja droge za ličnu upotrebu 

manji za 30,2%. Broj pojedinačnih zaplijena opojne droge je za 23,6% manji, dok je količina 

zaplijenjene opojne droge veća za 29,5%. 

U saradnji sa Specijalnim državnim tužilaštvom, sprovođeno je 10 (11) kriminalističkih 

istraživanja na međunarodnom nivou: „A...”, „P...”, „M...”, „F...”, „A...”, ,,V...”, „M...”, 

„I...”, „B...” i „P...”. Realizacijom akcija na međunarodnom nivou, podnijete su 3 

krivične prijave, protiv 15 lica zbog osnovane sumnje da su počinjena krivična djela 

neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga. Od toga SDT-u 

podnijeta je 1 krivična prijava, protiv 13 lica, dok su VDT-u podnijete 2 krivične prijave, 

protiv 2 lica.  

- "V….", - prilikom pretresa broda "Aressa", zaplijenjeno je 5,7 tona kokaina. Slobode su 
lišeni članovi posade - crnogorski državljani. Kokain je, nakon utovara u Južnoj Americi 
trebao biti prokrijumčaren do jedne od luka u Zapadnoj Evropi. Razmjena podataka; 

- "V…." - na osnovu podataka crnogorske policije, u Njemačkoj je zaplijenjena velika 
količina kokaina. U saradnji sa partnerskim službama Velike Britanije, Portugalije, 
Španije, Holandije, SR Njemačke i američke Agencije DEA, realizovana je još jedna 
značajna policijska akcija, na presijecanju ruta krijumčarenja kokaina iz Južne Amerike 
ka Evropi. U njemačkoj luci Hamburg na brodu "Budva", koji plovi pod crnogorskom 
zastavom, zaplijenjeno je 575 kg kokaina; 

- "I…" - u Italiji je zaplijenja 1t i 280 kg kokaina, dok je u Sjevernoj Makedoniji 
zaplijenjeno oko 1 kilogram kokaina;  

- "F…." - policija Obale Slonovače, zaplijenila je 411 kg kokaina, a slobode je lišeno 7 
lica, 5 državljana Obale Slonovače i 2 državljanina Republike Slovenije. Time je 
presiječen krijumčarski kanal, kojim je kokain trebao biti transportovan iz Južne 
Amerike, ka zemljama Zapadne Evrope; 

- "A…." - SDT-u podnijeta je krivična prijava protiv ukupno 13 lica, zbog osnovane 
sumnje da su izvršili krivična djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 



 
 

 

promet opojnih droga. U Crnoj Gori, Hrvatskoj i Srbiji lišeno je slobode ukupno 8 lica (od 
kojih 6 u Crnoj Gori), dok je za 5 lica raspisana potjernica; 

- “T….” – na graničnom prelazu Božaj, u teretnom vozilu albanskih registraskih oznaka, 
kojim je upravljao državljanin Albanije, pronađeno je oko 2t marihuane. Lice je lišeno 
slobode i uz krivičnu prijavu priveden u VDT, zbog osnovane sumnje da je izvršilo 
krivično djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga. 
Istraga je u Albaniji rezultirala hapšenjem 2 albanska državljanina;  

- realizovana je policijska akcija, planirana i vođena kroz međunarodnu razmjenu 
podataka sa partnerskom službom Policije Sjeverne Makedonije. kontrolom vozila 
makedonskih registarskih oznaka, kojim je upravljao makedonski državljani A.A. 
pronađena su 24 pakovanja sa oko 12 kg heroina. VDT-u priveden je uz krivičnu prijavu 
makedonski državljanin, zbog  osnovane sumnje da je izvršio krivično djelo neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga; 

- “Z….” - službenici MUP-a R. Hrvatske su postupajući po informaciji službenika Odsjeka 
za borbu protiv krijumčarenja droge, zaplijenili oko 46 kilograma marihuane. 

 

Realizovani predmeti na nacionalnom nivou: 

- “P…." -  na Skadarskom jezeru je presreteno plovilo u kojem je pronađeno i oduzeto 

oko 150 kg marihuane i tom prilikom su lišena slobode 3 lica, od kojih jedan službenik 

UIKS-a. VDT-u privedena su 3 lica uz krivičnu prijavu, zbog osnovane sumnje da su 

izvršili krivična djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih 

droga. 

- “Z….” - realizovano je 5 policijskih akcija u kojima je zaplijenjeno 487 kg marihuane. 

VDT-u podneseno 5 krivičnih prijava protiv 5 lica, zbog osnovane sunje da su izvršili 

5 krivičnih djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga. 

- „M....“ – realizovano je 6 zaplijena i zaplijenjeno 737,3 gr heroina, 0,5 gr kokaina, 7 gr 
marihuane. Podnešeno je 7 krivičnih prijava protiv 7 lica, od kojih 6 krivičnih prijava 
za krivično djelo neovlaštena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 
i 1 neovlašćeno držanje oružja i eksplozivnih materija, kao i 1 prekršajna prijava 
protiv 1 lica. 

- „T…“ – SDT-u procesuirano je 8 lica zbog postojanja osnovane sumnje da su se kao 

organizovana kriminalna grupa bavili krijumčarenjem velikih količina marihuane na 

relaciji Crna Gora – R.Srbija, ali i uličnom distribucijom kokaina na teritoriji grada 

Pljevalja.  

- „G….“ -  realizovano je 13 zapljena marihuane i kokaina i tom prilikom je protiv 5 lica. 

podneseno je 6 krivicnih prijava za krivično djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i 

stavljanje u promet opojnih droga; protiv 7 lica je podnijeta 1 krivicna prijava za 

krivično djelo nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija, kao i 11 prekrsajnih 

prijava zbog posjedovanja opojne droge. 

- „P....“ - na 9 lokacija u Baru i Ulcinju izvršeni su pretresi stanova i VDT-u podnijeta 
krivične prijave protiv 8 lica koja su lišena slobode zbog sumnje da su izvršili krivično 
djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga. 



 
 

 

Prijavljeno je ukupno 37 lica, podnijeto je 8 krivičnih prijava protiv 12 lica zbog 
postojanja osnovane sumnje da su izvršili krivično djelo neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga, dok je prekršajno, po Zakonu o 
sprječavanju zloupotrebe opojnih droga, procesuirano 25 lica. Takođe, na ovom 
predmetu policija je u 33 slučaja izvršila zaplijene opojnih droga na području Bara i 
Ulcinja, kada je zaplijenjeno oko 6 kilograma opojne droge marihuana, manja količina 
opojne droge kokain, opojne droge amfetamin i opojne droge hašiš. 

- „L…..“ - Podnijeta je krivična prijava protiv 7 lica zbog sumnje da su izvršili krivično 
djelo kriminalno udruživanje u sticaju sa krivičnim djelom neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga. Takođe su, zbog sumnje da su izvršili 
krivično djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 
krivične prijave podnijete i protiv još 2 lica.  

- „B....“ - u saradnji sa VDT -om u okviru koga je vršena primjena mjera tajnog 
nadzora u odnosu na 2 lica. Podnijeta je krivična prijava protiv 1 lica zbog osnovane 
sumnje da je  počinio krivično djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga.  

 

Ostali karakteristični slučajevi  - zaplijene: 

- izvršen je pretres kombi vozila, vlasništvo V.F. iz Bara, i tom prilikom pronašli 109 pvc 
paketa biljne materije zelene boje za koju se osnovano sumnja da je opojna droga 
marihuana ukupne bruto mase 120 kg. Lice B.B. privedeno je na dalju nadležnost 
VDT-u. 

- izvršenom kontrolom 2 putnička motorna vozila pronađeno je i zaplijenjeno 8 većih 
pakovanja biljne materije zelene boje, za koju se osnovano sumnja da je opojna 
droga marihuana, ukupne bruto mase 122.382,9 gr. Uz krivičnu prijavu 2 lica 
privedena su VDT- u zbog postojanja osnovane sumnje da su izvršili krivično djelo 
neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga. 

- u Kotoru, u mjestu Crkvice od jednog lica oduzeto je 20 većih PVC pakovanja sa 
sadržajem suve biljne materije, za koju se pretpostavlja da je opojna droga 
marihuana, kao i 5 većih crnih putničkih torbi, ukupne bruto mase od oko 100 kg. 
Opojna droga je pronađena u posebno napravljenom bunkeru ispod tovarnog 
prostora TMV. Lice je lišeno slobode zbog postojanja osnovane sumnje da je izvršilo 
krivično djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga i 
uz krivičnu prijavu sprovedeno VDT-u. 

- Izvršien je pretres putničkog motornog vozila i tom prilikom je pronađena biljna 
materija za koju se pretpostavlja da je opojna droga marihuana u količini od oko 
193,20 kg. Utvrđeno je da se vlasnik vozila bavio nabavkom i stavljanjem u promet 
opojne droge marihuana u većim količinama (193 kg), koju je držao u putničkom 
motornom vozilu, sa namjerom dalje distribucije. On je koristio dvorište kuće svoga 
tasta, koji je podnio prijavu policiji, za skrivanje vozila i opojne droge u njemu. 

- Izvršena je kontrola teretnog motornog vozila kojim je upravljao albanski državljanin i 
u poluprikolici je pronađeno 108 paketa marihuane -  skanka, ukupne bruto mase oko 
1850 kg. Podnijeta je krivična prijava VDT-u protiv E.C. zbog osnovane sumnje da je 
počinio krivično djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih 
droga. 



 
 

 

 

SUZBIJANJE PRIVREDNOG KRIMINALITETA 

 

Otkriveno je 1038 (970) krivičnih djela u oblasti privrednog kriminaliteta što je za 73% više u 

odnosu na prethodnu godinu. 

 

Nadležnim državnim tužilaštvima podnijeto je 568 (695) krivičnih prijava, protiv 771 (824) 

fizičkog lica. Shodno Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivična djela, nadležnim 

državnim tužilaštvima, zbog učinjenih krivičnih djela, procesuirano je 110 (64) pravnih lica.  

 

Od ukupnog broja registrovanih krivičnih djela privrednog kriminaliteta 46 je bilo po 

nepoznatom učiniocu, a rasvijetljeno je 41 krivično djelo. 

 

Materijalna šteta, obuhvaćena podnijetim krivičnim prijavama, je 74,7 (40 321 995) miliona 

eura, što je povećanje u odnosu na 2019. godinu.  

 

Takođe, ovim krivičnim djelima, prijavljeni su izvršili pranje novca u iznosu od oko 1 062 

500 (33) miliona eura. 

 

Suzbijanje korupcije 

 

U oblasti borbe protiv korupcije, nadležnim tužilaštvima podnijeto je 70 krivičnih prijava i 4 

izvještaja kao dopune krivičnih prijava kojima je prijavljeno 114 fizičkih i 14 pravnih lica zbog 

osnovane sumnje da su učinili 154 krivična djela. 

Materijalna šteta obuhvaćena podnijetim krivičnim prijavama cijeni se na oko 48 miliona 

eura, od čega više od 6 miliona po budžet Crne Gore.  

 

Od navedenog broja, Specijalnom državnom tužilaštvu podneseno je 7 krivičnih prijava 

i 4 izvještaja kao dopuna krivičnih prijava kojima je prijavljeno 50 fizičkih od kojih su 3 javna 

funkcionera (2 Opština Rožaje i 1 Opština Budva) i 7 pravnih lica.  Zbog osnovane sumnje 

da su učinili krivična djela zlouptreba službenog položaja, zlouptreba službenog položaja 



 
 

 

putem pomaganja, zlouptreba službenog položaja putem podstrekavanja, zlouptreba 

položaja u privrednom poslovanju, zlouptreba položaja u privrednom poslovanju u 

pomaganju, zlouptreba položaja u privrednom poslovanju putem podstrekavanja, primanje 

mita, davanje mita, zlouptreba ovlašćenja u privredi, stvaranje kriminalne organizacije, 

falsifikovanje isprave, falsifikovanje isprave putem pomaganja, zloupotreba službenog 

položaja u produženom trajanju putem pomaganja, prouzrokovanje lažnog stečaja, 

prouzrokovanje lažnog stečaja u pomaganju, protivpravno zauzimanje zemljišta, iznuda 

putem podstrekavanja, navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja, iznuda, zloupotreba 

službenog položaja u produženom trajanju.  

Jedan dio prijava rezultat je realizovanih kriminalističkih istraživanja: 

„H…..” – podnijeta je krivična prijava protiv 2 lica, zbog osnovane sumnje da su 
počinili krivično djelo zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, čime su 
manjinske akcionare oštetili za iznos od 259 364,56 eura.  

 „F……” – podnijet je izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv 2 lica, od kojih je 1 
lice službenik Uprave policije, zbog osnovane sumnje da je počinilo krivično djelo 
primanje mita, dok se drugo lice, organizator OKG, tereti zbog osnovane sumnje da 
je počinilo krivično djelo davanje mita.  

 “J……..” – podnijeta krivična prijava protiv 5 fizičkih lica zbog osnovane sumnje da 
su počinjena krivična djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju u pomaganju. Pričinjena materijalna 
šteta ovim krivični djelima cijeni se na oko 28 miliona eura. 

 „K…..”-  podnijeta su 3 izvještaja kao dopune krivične prijave protiv ukupno 33 
fizička i 16 pravnih lica, zbog krivičnih djela: stvaranje kriminalne organizacije, 
produženo krivično djelo zloupotreba službenog položaja, produženo krivično djelo 
zloupotreba službenog položaja putem pomaganja, falsifikovanje isprave, 
falsifikovanje isprave putem pomaganja, zloupotreba ovlašćenja u privredi u sticaju 
sa produženim krivičnim djelom utaja poreza i doprinosa putem pomaganja i 
prouzrokovanje lažnog stečaja. Materijalna šteta koja je pričinjena svim ovim 
krivičnim djelima na štetu budžeta CG iznosi oko 4,5 miliona eura.  
 

Pored kriminalističkih istraživanja krivične prijave su podnijete i nakon policijskih radnji u 

izviđaju: 

 Krivična prijava protiv 4 fizička lica od kojih su 2 lica javni funkcioneri u opštini 
Rožaje, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela zloupotreba službenog 
položaja u saizvršilaštvu kao i protiv 2 odgovorna lica zbog osnovane sumnje da su 
počinili krivična djela zloupotreba službenog položaja putem pomaganja. Materijalna 
šteta pričinjena opštini Rožaje ovim krivičnim djelom je oko 62 737,50 eura.  

 Krivična prijava protiv 1 lica, javnog funkcionera iz Budve, koje je zloupotrijebilo svoja 
ovlašćenja i prekršilo prava građana na slobodno kretanje. Njemu se stavlja na teret 
krivično djelo zloupotreba službenog položaja. Daljim policijskim radnjama 
podnesena su još 2 izvještaja kao dopuna krivične prijave protiv 6 lica, od kojih protiv 
4 lica zbog osnovane sumnje da su počinila krivična djela sa elementima korupcije: 



 
 

 

zloupotreba službenog položaja i zloupotreba službenog položaja putem 
podstrekavanja.  

 Krivična prijava protiv 1 lica zbog osnovane sumnje da je izvršilo krivično djelo 
zloupotreba ovlašćenja u privredi vezano za privatizaciju hotela. Materijalna šteta 
koja je pričinjena budžetu CG iznosi oko 3 miliona eura.  

 Krivična prijava protiv 3 fizička lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična 
djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju putem podstrekavanja, na način 
što su osumnjičena lica izvršavala i podsktrekavala na izvršenje navedenih krivičnih 
djela, u svojstvu službenih lica i sa njima povezanih pravnih lica i tako pribavili 
drugom protivpravnu imovinsku korist, a šteta prelazi iznos od 11 miliona eura.  

 Krivična prijava protiv  10 fizičkih i 1 pravnog lica u predmetu vezanom za Upravu za 
nekretnine, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela: stvaranje kriminalne 
organizacije zloupotreba službenog položaja putem podstrekavanja, protivpravno 
zauzimanje zemljišta, iznuda putem podstrekavanja, zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju, falsifikovanje isprave, navođenje na ovjeravanje neistinitog 
sadržaja, utaja poreza i doprinosa (7 fizičkih i 1 pravno lice su procesuirani zbog 
krivičnih djela sa elementima korupcije: zloupotreba službenog položaja u 
produženom trajanju putem podstrekavanja, zloupotreba službenog položaja u 
produženom trajanju, zloupotreba službenog položaja i  zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju. 

 

Od ukupnog broja, aktivnošću linije suzbijanja privrednog kriminaliteta, podnijeto je 56 (41) 

krivičnih prijava (VDT-u 2 i ODT-u 54) protiv 64 (50) fizička i 7 (3) pravnih  lica, zbog 

postojanja osnovane sumnje da su učinila 93 (49) koruptivna krivična djela. 

Krivičnim djelima, koja su prijavljena VDT-u i ODT-u, pričinjena je materijalna šteta u iznosu 

od 1 787 168 (2375830) eura. 

U javnom sektoru je otkriveno 27 slučajeva korupcije i prijavljeno 31 lice - tri lica 

zaposlena u Sekretarijatu za privredu i Sekretarijatu za poljoprivredu i ruralni razvoj SO Bar, 

dva izvršna direktora  Agencije za stambeno - poslovni fond iz Pljevalja, 10 inspektora rada 

u Upravi za inspekcijske poslove, osam lugara u Upravi za šume (od kojih sedam u 

organizacionoj jedinici u Beranama i jedan u organizacionoj jedinici u Bijelom Polju), jedan 

poštar zaposlen u jedinici u Rožajama, pet službenika Uprave carina,  jedan službenik 

Uprave policije – CB Podgorica, jedno tehnički odgovorno lice u Institutu za javno zdravlje.  

U privatnom sektoru je otkriveno i procesuirano 29  slučajeva korupcije. 

 

Suzbijanje pranja novca 

 

U oblasti suzbijanja pranja novca, realizovane su aktivnosti u okviru 5 kriminalističkih 

istraživanja, koja su rezultirala podnošenjem 3 krivične prijave i  3 izvještaja kao dopune 



 
 

 

krivičnih prijava SDT-u, protiv 23 fizička i 16 pravnih lica, zbog postojanja osnovane 

sumnje da su učinila 40 krivičnih djela koja u strukturi imaju pranje novca: 6 pranje novca, 

6 pranje novca u saizvršilaštvu i 28 pranje novca u produženom trajanju.Dok su prijavljeni, 

vršenjem ovih nezakonitosti, izvršili pranje novca u iznosu od oko 1 062 500 (33 miliona) 

eura. 

 
Krivične prijave i dopune krivičnih prijava su rezultat efikasno realizovanih kriminalističkih 
istraživanja: 

- „B.....”-podnesena krivična prijava protiv 23 fizička i 13 pravnih lica zbog postojanja 
osnovane sumnje da su izvršili krivična djela: stvaranje kriminalne organizacije,  utaja 
poreza i doprinosa, pranje novca (1 fizičko lice se tereti za  pranje novca). U nastavku 
aktivnosti je podnesen izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv 19 fizičkih i 18 
pravnih lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela stvaranje kriminalne 
organizacije, utaja poreza i doprinosa i  pranje novca u iznosu od oko 300 000 eura 
(4 fizička lica se terete za  praje novca, dok se krivično djelo pranje novca u 
produženom trajanju stavlja na teret  4 pravna lica. 

- „A.....” - izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv 9 lica zbog osnovane sumnje da 
su počinili krivična djela stvaranje kriminalne organizacije, pranje novca i 
krijumčarenje. Članovi kriminalne organizacije izvršili pranje novca u iznosu od 150 
000 eura na način što su stavljali u promet novac koji potiče od nezakonite dobiti 
stečene kriminalnom djelatnošću radi stavljanja u legalne novčane tokove sa ciljem 
prikrivanja njjegovog porijekla koje je nastalo krijumčarenjem cigareta (5 fizičkih lica 
tereti se za krivično djelo pranje novca u saizvršilaštvu). 

- „F..........” - krivična prijava i izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv ukupno 12 
fizičkih i 12 pravnih lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela: stvaranje 
kriminalne organizacije, utaja poreza i doprinosa u produženom trajanju i pranje 
novca u produženom trajanju (12 fizičkih i 12 pravnih lica se terete za  praje novca u 
produženom trajanju). 

- Krivična prijava protiv 2 lica, od kojih je jedno lice advokatica, zbog osnova sumnje da 
su počinili produženo krivično djelo utaja poreza i doprinosa, pranje novca i 
saizvršilaštvo u  krivičnom djelu  pranje novca (1 fizičko lice tereti se za krivično djelo 
pranje novca u saizvršilaštvu).  

 

 

 

Finansijske istrage 

 

Po nalogu Specijanog državnog tužioca preduzimane su mjere u 15 predmeta u odnosu na  

83 lica, od kojih je 8 članova OKG.  

Samoinicijativno su pokrenute finansijske istrage u 4 predmeta u odnosu na 17 fizičkih 

lica, od kojih su 3 člana OKG, kao i 1 pravnog lica. 



 
 

 

Postupano je po zahtjevu Višeg suda koji se odnosio na provjere za 1 plovilo i 4 lica.  

 

Radi provjere imovine za lica protiv kojih se sprovode finansijske istrage u inostranstvu, 

zaprimljena su 3 zahtjeva, na sva 3 je odgovoreno, a odnose se na 22 fizička i 4 pravna 

lica.   

Borba protiv krijumčarenja i nedozvoljene trgovine cigaretama 

 

U okviru istraživanja „A…” Specijalnom državnom tužilaštvu podnesena je krivična 

prijava i izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv 12 (13) lica,  zbog izvršenih 

krivičnih djela stvaranje kriminalne organizacije i krijumčarenje, kojom prilikom je 

zaplijenjena krijumčarena roba u količini od 1243 paketa (62 150 šteka) i utvrđen 

manjak u količini od 19 026 paketa cigareta iz carinskog skladišta. Ovim nezakonitostima 

pričinjena je šteta budžetu Crne Gore u iznosu od oko 18 (6,3) miliona eura. 

Realizovan je obavještajni projekat - nedozvoljena trgovina i krijumčarenje cigareta „M.....’’ u 

okviru kojeg je podnijeto 37 krivičnih prijava, protiv 39 fizičkih i 3 pravna lica, zbog osnovane 

sumnje da su učinili 39  krivičnih djela i to:  

- Nedozvoljena trgovina u saizvršilaštvu - 1 krivična prijava, protiv 2 lica, za 2 
krivična djela  i   

- Krijumčarenje - 2 krivične prijave protiv 4 lica za učinjena 3 krivična djela.  
Oduzeto je ukupno 29.171,2 šteka raznih cigareta, vrijednosti 412.544,05 eura.   

Izdvajamo kao karakteristične: 

- akcija operativnog naziva „L.....“ (MTN)  u okviru koje je podnijeta krivična 
prijava protiv sledećih lica: S.P i V.P. zbog postojanja osnovane sumnje da su 
počinili krivično djelo krijumčarenje, na način što su u svojoj kući preprodavali 
cigarete bez akciznih markica čija je ukupna vrijednost oko 3.000,00 eura. 

- ODT-u podnijeta krivična prijava protiv  P.G.,  zbog osnovane sumnje da je počinio 

krivično djelo nedozvoljena trgovina, na način što je nabavio duvanske proizvode – 

1504 pakovanja od po 0,5 kg rezanog duvana (754 kg) procijenjene vrijednosti 

46.748,00 eura, kao akcizne robe zabranjenog prometa, obzirom da ne posjeduje 

ovlašćenje za trgovinu, niti dokumentaciju o porijeklu robe.  

- ODT-u Podnešena je krivična prijava protiv E.K. zbog osnovane sumnje da je počinio 

krivično djelo nedozvoljena trgovina, na način što je dana 05.10.2020. godine, 

nemajući ovlašćenja za trgovinu, pribavio 5.000 šteka cigareta, sa namjerom da iste 

dalje neovlašćeno prodaje na sivom tržištu. Ovim krivičnim djelom pričinjena je šteta 

budžetu Crne Gore u iznosu od 82.025,55 eura. 

- ODT-u podnešena je krivična prijava protiv A.K. zbog osnovane sumnje da je počinio 

kd nedozvoljena trgovina,  na način što je pribavio 370 paketa cigareta inostranih 



 
 

 

cigareta bez akcizne markice s namjerom da iste neovlašćeno prodaje na području 

Kosova. Vrijednost oduzetih cigareta je  222.000,00 eura.  

- ODT-u podnešena je krivična prijava protiv J.K. i D.K. zbog osnovane sumnje da su 

počinili krivično djelo nedozvoljena trgovina na način što su nabavili cigarete različitih 

brendova, bez akciznih markica u ukupnoj količini od 906 šteka, koje su pronađene 

prilikom pretresa porodične kuće i pmv, pri čemu je nanijeta šteta Budžetu Crne Gore 

u iznosu od 19.932,00 eura.        

 

Suzbijanje utaja poreza i doprinosa 

 

U oblasti suzbijanja poreskih utaja, podnijeto je 26 krivičnih prijava i dopuna krivičnih 

prijava, protiv 215 fizičkih i pravnih lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su učinila 

krivična djela, koja se odnose na utaju poreza i doprinosa. 

Ukupna materijalna šteta, pričinjena izvršenim ovim krivičnim djelima, iznosi preko 8,2 (12,6) 
miliona eura, na štetu budžeta Crne Gore.    
 
Od navedenog broja, Specijalnom državnom tužilaštvu podnijeto je 11 (11) krivičnih 

prijava i dopuna krivičnih prijava, protiv 202 (92) fizička i pravna lica, zbog postojanja 

osnovane sumnje da su učinila 202 (73) krivična djela, koja se odnose na utaju poreza i 

doprinosa: utaja poreza i doprinosa,  utaja poreza i doprinosa u produženom trajanju putem 

pomaganja, utaja poreza i doprinosa u produženom trajanju, produženo krivično djelo utaja 

poreza i doprinosa putem pomaganja. 

 

Materijalna šteta, pričinjena izvršenim krivičnim djelima, prijavljenih SDT-u iznosi oko 8 (10,3) 

miliona eura, na štetu budžeta Crne Gore. 

Krivične prijave i dopune krivičnih prijava su rezultat efikasno realizovanih kriminalističkih 
istraživanja i policijskih radnji u izviđaju:  

- „K....”- Izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv 22 fizička i 22 pravna lica, zbog 
postojanja osnovane sumnje da su izvršili krivična djela: stvaranje kriminalne 
organizacije i utaja poreza. Materijalna šteta koja je pričinjena budžetu Crne Gore 
iznosi preko 1 014 000 eura. Izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv 10 fizičkih i 7 
pravnih lica zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela: stvaranje kriminalne 
organizacije,  zloupotreba ovlašćenja u privredi u sticaju sa produženim krivičnim 
djelom utaja poreza i doprinosa putem pomaganja, prouzrokovanje lažnog stečaja. 
Ukupna materijalna šteta budžetu Crne Gore prouzrokovana navedenemim krivičnim 
djelima iznosi oko 517 198,90 eura. Izvještaj kao dopuna krivične prijave protiv 7 
fizičkih i 7 pravnih lica zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela: utaja 
poreza i doprinosa, utaja poreza i doprinosa. Materijalna šteta budžetu Crne Gore 
prourokovana navedenim krivičnim djelim iznosi oko 53 653,10 eura. 



 
 

 

- „B....” - podnesena krivična prijava protiv 23 fizička i 13 pravnih lica zbog 
postojanja osnovane sumnje da su izvršili krivična djela: stvaranje kriminalne 
organizacije, utaja poreza i doprinosa i pranje novca. Materijalna šteta koja je 
pričinjena Budžetu Crne Gore iznosi oko 2,5 miliona eura. Izvještaj kao dopuna 
krivične prijave protiv 12 fizičkih lica zbog osnovane sumnje da su počinili krivična 
djela: stvaranje kriminalne organizacije, utaja poreza i doprinosa i 14 pravnih lica 
zbog osnovane sumnje da su počinila krivična djela utaja poreza i dorinosa i na taj 
način  budžet Crne Gore je oštećen u iznosu od oko 2,2 miliona  eura. Izvještaj kao 
dopuna krivične prijave protiv 19 fizičkih i 18 pravnih lica , zbog osnovane 
sumnje da su počinili krivična djela stvaranje kriminalne organizacije, utaja poreza i 
doprinosa i  pranje novca, na štetu budžeta Crne Gore u iznosu od oko 1,3 miliona  
eura. Izvršeno je i pranje novca u iznosu od oko 300 000 eura. Izvještaj kao dopuna 
krivične prijave protiv 1 fizičkog i 1 pravnog lica zbog osnovane sumnje da su 
počinili krivična djela: stvaranje kriminalne organizacije i produženo krivično djelo 
utaja poreza i doprinosa putem pomaganja, čime je oštećen budžet Crne Gore u 
iznosu od oko 175 000 eura. 

- „F........”, podnesena je krivična prijava i izvještaj kao dopuna krivične prijave 
protiv 12 fizičkih i 12 pravnih lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična 
djela: stvaranje kriminalne organizacije, utaja poreza i doprinosa u produženom 
trajanju i pranje novca u produženom trajanju. Materijalna šteta pričinjena budžetu 
CG iznosi oko 350 000 eura. Realizacijom ovog predmeta 12 lica je lišeno slobode. 

- Krivična prijava protiv 2 lica, od kojih jedna advokatica, zbog osnovane sumnje da 
su počinili krivično djelo utaja poreza i doprinosa u produženom trajanju,  pranje 
novca i saizvršilaštvo u  krivičnom djelu  pranje novca. Na ovaj način vrijednost 
utajenog poreza iznosi 105 071 eura.  

- Krivična prijava protiv 10 fizičkih i 1 pravnog lica zbog osnovane sumnje da su 
počinili krivična djela: stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba službenog 
položaja putem podstrekavanja, protivpravno zauzimanje zemljišta, iznuda putem 
podstrekavanja, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, falsifikovanje isprave, 
navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja, utaja poreza i doprinosa, iznuda.  
 

Od ukupnog broja, ODT-u je podnijeta 15 (31) krivičnih prijava protiv 21 fizičkog i 8 pravnih 

lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su učinila krivična djela koja se odnose na utaju 

poreza i doprinosa. 

Materijalna šteta, pričinjena izvršenim krivičnim djelima, iznosi 2 064 744,63 (2 344 574,15) 

eura, na štetu budžeta Crne Gore. 

Kroz obavještajni projekat ’’E........’’- utaja poreza i doprinosa, podnešeno je 11 krivičnih 

prijava, protiv 12 fizičkih i 6 pravnih lica,  za 16 krivičnih djela utaja poreza i doprinosa  i 4 

krivične prijave, protiv 9 fizičkih i 2 pravna lica za 11 krivičnih djela utaja poreza i doprinosa u 

produženom trajanju. Pričinjena je materijalna šteta Budžetu Crne Gore u ukupnom iznosu 

od 2.067.744,63 eura. 

U okviru projekta ''E......'' i predmeta „Stečaj/likvidacija“, podnešene su: 



 
 

 

- 33 krivične prijave, protiv 38 lica, za 35 krivičnih djela navodjenje na ovjeravanje 
neistinitog sadržaja. Budžetu Crne Gore, pričinjena je šteta  u iznosu od 127.160,75 
eura; 

-  20 krivičnih prijava, protiv 21 lica, za 20 krivičnih djela falsifikovanje službene 
isprave, a iznos materijalne štete je 318.178,71 eura; 

- 1 krivična prijava, protiv 3 lica, za 3 krivična djela prevara, a iznos materijalne štete je 
59.373,85 eura. 
 

Takođe, realizovani su i predmeti: 

- „I.....” –  ODT-u podnijeta je krivična protiv 1 fizičkog i 2 pravna lica, zbog počinjena 3 
krivična djela utaja poreza i doprinosa. Materijalna šteta budžetu Crne Gore u iznosu 
od oko 307 699,45 eura. 

- „M.......” – ODT-u podnijeta je krivična protiv 1 fizičkog i 1 pravnog lica, zbog 
počinjena 2 krivična djela utaja poreza i doprinosa. Predmetnim krivičnim djelima 
pričinjena je materijalna šteta budžetu Crne Gore u iznosu od oko 167 748 eura. 

- „ P.I. i A.M.” – ODT-u podnijeta je krivična protiv 3 fizička lica, zbog  počinjena 3 
krivična djela utaja poreza i doprinosa. Predmetnim krivičnim djelima pričinjena je 
materijalna šteta budžetu Crne Gore u iznosu od oko 606 674 eura. 

- „R.......“ – nadležnim ODT-ima, podnijete su 3 krivične prijave protiv 2 pravna i 3 
fizička lica zbog osnovane sumnje da su izvršili 6 krivičnih djela: utaja poreza i 
doprinosa, zloupotreba povjerenja i falsifikovanje isprave. Materijalna šteta budžetu 
Crne Gore u iznosu od 359 679,80 eura. 

 

 

 

Suzbijanje  zelenaštva  

 

Kroz obavještajni projekat ’’L...’’ podnijete su 3 (2) krivične prijave, protiv 5 lica zbog 
postojanja osnovane sumnje da su učinila 3 (2) krivična djela zelenaštvo i 1 krivično djelo 
zelenaštvo putem pomaganja, a iznos sredstava, koja su data na zajam uz ugovoranje 
nesrazmjerne imovinske koristi, je 57 200,00 (31 400) eura. Kodni nazivi akcija su „K...’’ „R 
i  ’’Z...’’. 
 
Suzbijanje nelegalne gradnje 

 

U okviru akcije „Nelegalna gradnja“ podnijete su 59 (23) krivične prijave protiv 59 (28) 

fizičkih i 4 (2) pravna lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su učinila 62 (23) krivična 

djela gradnja objekta bez građevinske dozvole, od kojih 1 krivično djelo u produženom 

trajanju. 



 
 

 

 

SUZBIJANJE ILEGALNIH MIGRACIJA, KRIJUMČARENJA I TRGOVINE LJUDIMA 

 

U toku 2020.godine podnijeto je 8 krivičnih prijava protiv 19 lica, zbog postojanja osnovane 

sumnje da su učinila krivično djelo trgovina ljudima. 

VDT-u u okviru predmeta „F.. “ procesuiran je E.P. zbog osnovane sumnje da je počinio 2 

krivična djela trgovina ljudima (kao i krivično djelo posredovanje u vršenju prostitucije) na 

štetu 2 lica ženskog pola, u cilju njihove seksualne eksploatacije i sticanja lične meterijalne 

koristi.  

 

U okviru akcije „J…..” ODT-u su procesuirana 2 lica iz Republike Srbije koja su u zalivu 

Trsteno, na motornu jedrilicu ukrcali 52 turska državljanina - migranta, kako bi im za 

novčanu nadoknadu, na organizovan način omogućili nedozvoljeni prelazak državne 

granice.  

Pored navedenih krivičnih prijava, u toku 2020. godine su  podnijete još 4 krivične prijave u 

odnosu na krivična djela trgovina ljudima protiv 5 lica. Ove krivične prijave realizovane su na 

nivou Operativnog  tima za borbu protiv trgovine ljudima.  

 

 

Realizovani predmeti, procesuirani SDT-u: 

- Akcija „P.....“ – podnesena je krivična prijava protiv 8 lica, državljana Tajvana, 

zbog postojanja osnovane sumnje da su izvršila krivična djela stvaranje kriminalne 

organizacije  i trgovina ljudima. Identifikovano je 39 žrtava, državljana RK Tajvan. 

- Akcija „J…..” – krivična prijava protiv 3 turska državljanina koji su spriječeni u 

namjeri da na organizovani način, kao organizovana kriminalna grupa koja djeluje 

na međunarodnom planu,  iz crnogorskih teritorijalnih voda jedrilicom prevezu 39 

turskih državljana;  

 

Realizacija akcije „T...“ koja je trajnog karaktera definisana je shodno usvojenoj 

nacionalnoj Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima, obavezama iz Akcionih planova, kao i 

Izvještaju i preporukama ekspertske grupe „GRETA“, te jačanju i unapredjenju borbe protiv 

organizovanog kriminala u oblasti trgovine ljudima i ilegalnih migracija. Kroz akciju 

obezbjeđuje se unaprijeđenje efikasnosti rada u navedenoj oblasti, objedinjavanje svih 

aktivnosti i rezultata rada koji se sprovode i postižu, kao i povećanje broja istraga i krivično 

procesuiranih predmeta.  



 
 

 

 

KRIMINALISTIČKO-OBAVJEŠTAJNI POSLOVI 

 

Aktivnosti kriminalističko obavještajnih poslova bile su usmjerene na podršku linijama rada 

Sektora kriminalističke policije, kao i Centara i Odjeljenja bezbjednosti Uprave policije. Po 

zahtjevima organizacionih jedinica otvoreno je 160 (127) predmeta, što je povećanje od 

25,98% u odnosu na prethodnu godinu.  

Odgovoreno je na 326 (273) predmeta iz izvještajne i prethodne godine, pri čemu su 

izvršene provjere 11372 (9862) objekta ili 15,31% više u odnosu na prethodnu godinu. 

Primljena je i obrađena 39578 (46571) informacija i sačinjeno 350 (367) operativnih 

izvještaja u kojima je obrađeno 1953 objekata i sačinjeno 618 šema veza. 

Izrađeno je 7 kompeksnih analitičkih izvještaja, koji su tretirali sveobuhvatnu analizu 

prikupljenih saznanja u oblastima teškog i organizovanog kriminala. 

 

U sklopu obavještajnog projekta »Talas« izvršeno je: 39845 kontrola članova OKG, BIL i 

njima bliskih lica; 377 pretresa stambenih objekata i putničkih motornih vozila koje koriste; 

10876 kontrola ugostiteljskih objekata čiji su vlasnici, odnosno u kojima borave članovi OKG 

i BIL. Oduzeto je 99 komad vatrenog oružja, 3401 komada municije razlilčitog kalibra, 3 

komada ručnih bombi, 6 komada sporogorećeg štapina, 217 komada električnih i 

detonatorskih kapisli, 143,488 kilograma eksploziva i 342 komada eksploziva u obliku 

štapine. 

Sa članovima OKG i BIL na različite okolnosti obavljeno je 2460 razgovora. Privremeno su 

radi vršenja odgovarajućih provjera oduzeto 218 putničkih motornih vozila (od čega su 4 

blind), 11 motocikala i 1 četvorotočkaš. 

Protiv članova OKG i BIL podnijeto je 1064 krivičnih i 1676 prekršajnih prijava. U 

elektronsku evidenciju operativnih informacija “Infostream” unijeto je 7027 operativnih 

informacija, izrađeno je 95 operativnih izvještaja za 490 objekata obrade. 

SPECIJALNE ISTRAŽNE METODE 

 

Tokom 2020. godine preduzimani su poslovi iz nadležnosti koji se odnose na aktivnosti 

prikupljanja kriminalističko-obavještajnih podataka, specijalnih policijskih radnji ili 

sprovođenje mjera tajnog nadzora na osnovu dobijenih naredbi sudija za istragu ili državnih 

tužilaca, a po zahtjevima operativnih odsjeka Sektora kriminalističke policije. 



 
 

 

 

Kroz međunarodnu saradnju i angažovanje u okviru razvojnih projekata, intenzivno se radilo 

na stvaranju pretpostavki za jačanje kapaciteta Odsjeka. Usljed situacije izazavane 

pandemijom korona virusa održavani su online kontakti sa međunarodnim partnerima, a sve 

planirane obuke su otkazane. 

 

Najvažnije i najintenzivnije aktivnosti su se odvijale kroz: projekat EUROL2, Projekat 

IPA2017 – Suprostavljanje teškom kriminalu na Zapadnom Balkanu, saradnju sa Saveznom 

kriminalističkom službom BKA SR Njemačke,  Projekat Strategije razvoja Uprave policije 

2021-2024. godine, regionalni IPA 2019 sa tvining savjetnikom za IPA3 i italijanskim 

oficirom za vezu, Projekat EUROL3 / Podrška EU vladavini prava - IPA2020,  

SUZBIJANJE VISOKOTEHNOLOŠKOG KRIMINALA 

 

Preduzimane su aktivnosti u 231 predmetu, otvorenom u okviru 3 kriminalistička 

istraživanja i na osnovu prijava podnijetih od strane građana.  

Nadležnim tužilaštvima podnijeto je ukupno 19 krivičnih prijava i 2 izvještaja kao dopuna 

krivične prijave, protiv 22 fizička i 1 pravnog lica, zbog osnovane sumnje da su učinili 23 

krivična djela. 

 

Postupano je u okviru 3 kriminalistička istraživanja, koja su rezultirala podnošenjem 

krivičnih prijava: 

- „P……..”  - ODT -u podnijete su 2 krivične prijave protiv 2 lica zbog postojanja 
osnovane sumnje da su izvršili 2 krivična djela dječija pornografija; 

- “G.......” – ODT su podnijete 4 krivične prijave protiv 4 fizička i 1 pravnog lica 
zbog postojanja osnovane sumnje da su izvršili 5 krivičnih djela neovlašćen pristup 
računarskom sistemu i računarska prevara. Predmetnim krivičnim djelima pričinjena 
je materijalna šteta u ukupnom iznosu od 180 433,11 eura na štetu 2 pravna lica.  

- “H.....“ –  ODT-u podnijete su 4 krivične prijave protiv 4 fizička lica zbog 
postojanja osnovane sumnje da su izvršili 4 krivična djela ugrožavanje sigurnosti, na 
štetu 4 lica.  

 

VDT je podnijeta krivična prijavu protiv 1 lica, zbog postojanja osnovane sumnje da je 

izvršilo krivično djelo izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje, na štetu većeg broja lica. 

 



 
 

 

ODT je podnijet krivična prijava protiv 1 lica zbog postojanja osnova sumnje da je izvršio 

krivično djelo neovlašćeno prikupljanje i korišćenje ličnih podataka (objavljen spisak lica sa 

matičnim brojevima, koja su zaražena virusom Covid19 na teritoriji).  

 

Podnijeta je krivična prijava ODT-u protiv 1 lica, zbog osnovane sumnje da je počinilo 

krivično djelo izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje, na štetu dr. S.B. 

 

ZAŠTITA SVJEDOKA4 

Realizovane su mjere zaštite 7 (31) lica. 

MEĐUNARODNA OPERATIVNA POLICIJSKA SARADNJA 

Obrađeno je 34413 predmeta od kojih: 3204 u oblasti međunarodnih potraga, ekstradicija i 

identifikacije lica; 6085 u oblasti međunarodne operativne saradnje i 24824 unosa inostranih 

međunarodnih potjernica. 

 

                                                           
4 Detaljne aktivnosti Odsjeka navedene su u posebnom dijelu izvještaja Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i 
korupcije, koji je, kao poseban podatak, označen stepenom tajnosti u skladu sa Zakona o tajnosti podataka. 

Realizovane aktivnosti u periodu 2017-2020. 

godine 
2017. 2018. 2019. 

2020. 

Raspisano međunarodnih potjernica od strane NCB 

Interpol-a Podgorica 
102 95 94 

69 

Lišeno slobode lica po našim potjernicama 39 54 54 36 

Izvršena ekstradicija u Crnu Goru 33 33 45 32 

Postupak ekstradicije za Crnu Goru u toku 33 47 41 34 

Lišeno slobode u Crnoj Gori po inostranim 

potjernicama 
80 78 87 

20 

Izvršena ekstradicija iz Crne Gore 64 52 71 32 

Postupak ekstradicije iz Crne Gore u toku 28 36 36 20 

Ukupno raspisano važećih međunarodnih potjernica 

po zahtjevu drugih NCB-ova 
113840 127840 121907 

157343 

Provjereno vozila 21981 22894 20983 15457 



 
 

 

 

Tokom 2020. godine  sprovođene su aktivnosti ciljanog traganja u ukupno 45 predmeta, od 

kojih 36 aktivnih i 9 pasivnih potraga. 

Od 36 aktivnih ciljanih potraga, završeno je 19, locirano je i lišeno 10 lica od kojih 7 članova 

OKG  u inostranstvu, 6 članova OKG je lišeno slobode kroz druge policijske aktivnosti u 

Crnoj Gori i inostranstvu, 3 člana OKG su lišena života te su aktivnosti traganja u odnosu na 

ta lica obustavljene. 

Od 9 pasivnih ciljanih potraga,  završeno je 8. Za 7 lica od kojih 3 člana OKG sa lociranjem 

i lišenjem slobode medjunarodno traženih lica u Crnoj Gori, 1 predmet je u radu i 1 predmet 

u kojem je došlo do povlačenja potjernice 

P O S L O V I   P O L I C I J E  O P Š T E  N A D L E Ž N O S T I 

Broj vozila unijetih u Interpol-ovu bazu 105 88 48  

Broj pronađenih vozila u Crnoj Gori ukradenih u 

inostranstvu  
42 57 52 

36 

Broj pronađenih vozila u inostranstvu ukradenih u 

Crnoj Gori 
2 2 / 

/ 

Ukupan broj predmeta 46406 43175 42352 34413 

Ukupna komunikacija 69467 77861 76162 62300 

Ukupna komunikacija sa NCB-ima 21738 42171 59330 48634 

Ukupna komunikacija sa SKP-om 12764 3024 2518 2550 

Ukupna komunikacija sa područnim jedinicama 2341 2190 2400 1953 

Komunikacija sa ostalim segmentima Uprave policije 5091 2883 4552 3000 

Ukupna komunikacija unutar Uprave policije 20196 7598 9470 7503 

Komunikacija sa oficirima za vezu i drugim inostranim 

organizacijama 
1005 990 5500 

 

1136 

Komunikacija sa drugim organima u CG 1264 65 1392 1392 

Procenat završenosti predmeta 60 89 86 57,9 



 
 

 

JAVNI RED I MIR   

 

Registrovano je 2538 (2107) narušavanja javnog reda i mira, među kojima nije bilo 

narušavanja u većem obimu. Izvršeno je 3698 (3100) prekršaja kojima se narušavao 

javni red i mir.  

 

 

 

 CB 

 

Broj 

narušavanja 

2020. 

Broj 

narušavanja 

2019. 

Trend 

Broj  

prekršaja   

2020. 

Broj  

prekršaja   

2019. 
Trend 

Podgoric

a 

868 704 ↗ +164 1217 1029 ↗ +188 

Nikšić 320 241 ↗ +79 434 356 ↗ +78 

H. Novi 280 269 ↗ +11 433 374 ↗ +59 

Bar 299 341 ↘ -42 381 453 ↘ -72 

Budva 222 138 ↗ +84 409 333 ↗ +76 

B. Polje 235 165 ↗ +70 464 274 ↗ +190 

Berane 199 168 ↗ +31 202 170 ↗ +32 

Pljevlja 115 81 ↗ +34 158 111 ↗ +47 

Grupa BŽ 0 0 - 0 0 0 - 0 

UKUPNO 2538 2107 ↗   +431 3698 3100 ↗ +598 

 

Smanjenjn broja narušavanja javnog reda i mira, u odnosu na 2019. godinu, registrovan je 

samo na području CB Bar za 42 ili 12,31%, a povećanje narušavanja registrovano na 

području CB Podgorica i to za 164 više u odnosu na prethodnu godinu ili 23,29%. 

 



 
 

 

Takođe smanjenje broja prekršaja kojima se narušavao javni red i mir zabilježen je na 

području CB Bar 72 ili smanjenje od 15,89%, dok je najveće povećanje broja izvršenih 

prekršaja registrovano na području CB Bijelo Polje 190 ili 69,34%. 

 

 

Struktura izvršenih prekršaja po Zakonu o javnom redu i miru 

 2020. 2019. 

član 5 – nepristojno ili bezobzirno ponašanje (svađa,vika) 14 15 

član 6 - uznemiravanje građanja ili ugrožavanje njihove 

bezbjednosti  

30 32 

član 7 stav 1 - vrijeđanje drugog ili drsko ponašanje 819 616 

član 7 stav 2 – grubo vrijeđanje ili naročito drsko ponašanje 458 361 

član 8 – prijetnja 550 510 

član 10 stav 1 – podstrekavanje ili izazivanje drugog na tuču 40 43 

član 10 stav 2 - fizički napad 862 977 

član 11 - ometanje ili omalovažavanje službenih lica 423 314 



 
 

 

član 12 – nepostupanje po naređenju OPS 167 16 

član 13 – upotreba vatrenog oružja ili eksplozivnih materija, bez 

dozvole 

28 35 

član 14 - upotreba lažnih podataka 5 5 

član 19 - vrijeđanje drugog po osnovu nacionalne, rasne ili 

vjerske pripadnosti 

30 29 

član 25 - prodaja ili omogućavanje korišćenja alkoholnih pića 

licima mlađim od 18 godina 

2 7 

član 26 - uživanje opojne droge ili druge zabranjene psiho aktivne 

supstance 

1 11 

član 30 – prosjačenje  67 59 

član 31 – organizovanje prosjačenja, navođenje ili prisiljavanje 

drugog na prosjačenje 

1 7 

član 33 – držanje opasnih životinja 7 12 

član 36 stav 1 – propust pravnog lica koje se bavi ugostiteljskom 

djelatnošću da bez odlaganja obavijesti da je u objektu narušen 

javni red i mir 

5 7 

član 36 stav 2 i 3 – propust odgovornog lica u pravnom licu i 

preduzetnika koje se bavi ugostiteljskom djelatnošću da bez 

odlaganja obavijesti da je u objektu narušen javni red i mir 

2 12 

ostali prekršaji 187 32 

UKUPNO 3698 3100 

 

U strukturi izvršenih prekršaja najbrojniji su: fizički napad – 862 (977) ili 23,31%, vrijeđanje 

drugog ili drsko ponašanje 819 (616) ili 22,15%, prijetnja 550 (510) ili 14,87% od ukupnog 

broja registrovanih prekršaja po Zakonu o javnom redu i miru.  

 

Prekršaji u kojima se narušavao javni red i mir izvršeni su od strane 3702 (3111) fizička lica. 

 



 
 

 

Učinioci prekršaja po: 

- državljanstvu: 120 (267) stranih državljana i 3582 (2844) državljana Crne Gore; 
- starosnoj dobi: 1385 (1153) ili 37,5% su lica starosti preko 40 godina, 1211 (957) ili 

32,7% od 18 do 30 godina, 922 (755) ili 24,9% od 30 do 40 godina i 184 (246) ili 
4,9% su maloljetna lica. 

 

Od ukupnog broja učinilaca prekršaja 266 (303) ili 7,2% je bilo pod uticajem alkohola, 2 ili 

0,05% pod uticajem psihoaktivnih supstanci, a 519 (402) ili 14%  lica su povratnici u vršenju 

prekršaja. 

Prekršaji kojima se narušavao javni red i mir po:  

- mjestu izvršenja - najviše prekršaja je izvršeno na ulicama i trgovima – 1486 (1108); 
- vremenu izvršenja – najviše u periodu od 12h do 18h – 932 (729); 
- načinu izvršenja – najviše pojedinačno – 1852 (1484) prekršaja. 

 

Postupano je po 7317 (7463) prijava građana o remećenju javnog reda i mira, a „mjere 

upozorenja” su preduzete u 2927 (3077) slučajeva.  

U izvještajnom periodu podnijeto je 2538 (2107) zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka, kao i 142 (177) žalbe na rješenja nadležnih sudova za prekršaje. 

Podnijeto je 2710 (3486) zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka po osnovu: Zakona o 

sprečavanju nasilja u porodici - 277,  Zakona o sprečavanju zloupotrebe droga - 691, 

zakona koji regulišu oblast kretanja i boravka stranaca - 184, Zakona o oružju - 99, Zakona 

o sprečavanju nasilja i nedoličnog ponašanja  na sportskim priredbama – 5 i po osnovu 

drugih propisa - 454.  

Postupano je po 38 106 (48333) naredbi, što je za 21,1% manje u odnosu na prethodnu 

godinu, među kojima: 

- naredbe sudova za prekršaje – 23 211 (31313), od čega je izvršeno 29,3%, 
- sudske naredbe – 4963 (5347), od čega je izvršeno 38%, 
- naredbe UIKS-a – 2218 (2399), od čega je izvršeno 30,9%. 

 

Povoljno stanje bezbjednosti i sprečavanja narušavanja javnog reda i mira i drugih 

nezakonitosti obezbjeđeno je sa izvršenih 1085 (1652) obezbjeđenja i pruženih 1109 (632) 

asistencija državnim i drugim organima. 

 

 



 
 

 

 

 

Najbrojnija su obezbjeđenja koja su iziskivala dodatno angažovanje policijskih službenika i 

značajnih materijalnih sredstava su obezbjeđenja javnih okupljanja (684) i javnih priredbi 

(182). 

 

 

 

Izvedeno je 1329 (1329) operativnih akcija. 



 
 

 

 

Postupano je po 925 (733) krivičnih djela, od čega je 119 (162) registrovano po nepoznatom 

učiniocu, od kojih su rasvijetljena 122 (156) krivična djela. 

U 369 (177) slučajeva na mjestu izvršenja krivičnih djela lišeno je slobode 610 (228) 

učinilaca krivičnih djela. 

Preduzete mjere: legitimisano je 123 458 (180194) lica; izvršen je pretres 139 (144) lica i 

546 (748) stanova i drugih prostorija; izvršen je pregled 74084 (110770) lica i 69754 

(108039) vozila. 

Realizovane su 122 (154) potjernice pronalaskom i lišenjem slobode lica: 12 (21) po 

međunarodnim,  30 (53) po nacionalnim i 80 (80) po lokalnim potjernicama. 

Podnijeto je 23 679 (27 706) izvještaja o kontrolisanim bezbjednosno interesantnim licima, 

dok je za  6419 (8705) BIL sačinjen izvještaj o uočavanju (bez kontrole lica). 

Od građana je oduzeto 514 (990) komada oružja. Pronađeno je i privremeno oduzeto 287 

(514) komada vatrenog oružja, od čega je 136 (262) komada u ilegalnom posjedu.  

 

Vrsta vatrenog 

oružja 
2020. 2019. 2018. 2017. 2016. 2015. 

pištolj 123 205 244 202 212 173 

revolver 7 21 13 18 8 18 

automatska 

puška 
8 15 19 18 16 15 

puška M 48 15 2 18 13 12 6 

lovačka puška 83 131 153 82 104 83 

malokalibarska 

puška 
2 6 8 7 3 2 

puškomitraljez 0 0 0 2 2 0 

Poluautomatsk

a puška 
7 4 5 2 12 7 



 
 

 

automatski 

pištolj 
3 0 0 0 2 0 

karabin 9 31 28 19 23 23 

puška 25 0 0 0 0 0 

ručni bacač  0 0 0 0 0 

ručna bomba 4 8 12 17 28 17 

ostalo oružje 1 91 56 45 60 30 

UKUPNO 287 514 556 425 482 374 

 

Od 287 (514) komada vatrenog oružja, 115 (276) je oduzeto na osnovu učinjenih krivičnih 

djela, 10 (3) po osnovu izvršenih prekršaja protiv javnog reda i mira, 31 (66) po osnovu 

Zakona o oružju  i 131 (169) komad po drugom osnovu (provjere, vještačenje itd).  

Pored oružja, u izvještajnom periodu oduzeto je i: 7195 komada municije različitog 

kalibra, 5kg i 628 grama eksploziva, 166 detonatorskih kapisli, 3 detonatorska štapina, 

oko 30kg i 112,736 grama marihuane, manje količine heroina i dr. opojnih droga, kao i 

više pakovanja droge različite vrste bez naznačene gramaže, 200 vatrometa i 2.459 

petardi. 

Privremeno je oduzeto i 331 (358) putničko i 8 (19) teretnih motornih vozila, kao i 18 (40) 

motocikala. 

Formirana su 23 (25) stalna, 14 (16) povremenih i 6 (7) sezonskih pozorničkih rejona, kao i 

2 (3) stalna i 1 (1) povremeni patrolni rejon. 

BEZBJEDNOST SAOBRAĆAJA 

 

Aktivnosti primarno su bile usmjerene na poboljšanje bezbjednosti u saobraćaju, smanjenje 

broja saobraćajnih nezgoda, kao i broja poginulih i povrijeđenih lica u saobraćajnim 

nezgodama. 

U toku 2020.godine registrovano je 4592 (6210) saobraćajnih nezgoda što je smanjenje u 

odnosu na prethodnu godinu za 26,1%.  

 



 
 

 

 

 

 

Poginulo je 48 (47) lica ili 2,1% više u odnosu na 2019. godinu. 

 

 

 



 
 

 

 

Registrovano je 380 (462) teže povrijeđenih lica ili 17,7% manje, kao i 1706 (2292) lakše 

povrijeđenih lica ili 25,6% manje u odnosu na uporednu godinu. 

 

 

 

Prema kategorijama puta i posljedicama, dogodilo se: 

- na magistralnim putevima dogodilo se 1340 (2.153) saobraćajnih nezgoda, u 
kojima je poginulo 35 (27) lica, dok je povrijeđeno 718 (1123), od kojih 164 (244) 
teže, a 554 (879) lakše povrijeđenih lica;  

- na regionalnim putevima dogodilo se 176 (217) saobraćajnih nezgoda, u kojima su 
poginula 4 (4) lica, povrijeđeno je 99 (123), od  kojih teže 24 (29) lica, a 75 (94) je 
zadobilo lake tjelesne povrede. 

- na lokalnim putevima dogodilo se 499 (604) saobraćajnih nezgoda, u kojima su 
poginulo 1  (4) lice i povrijeđeno 224 (261), od kojih teže 50 (44), dok su 174 (217) 
lica zadobila lake tjelesne povrede. 

- na ulicama dogodilo se 2527 (2.974) saobraćajnih nezgoda, u kojima je poginulo 7 
(9) lica, a povrijeđeno je 1039 (1210), od kojih teže 140 (136) i  899 (1074) lakše 
povrijeđenih lica. 

- na nekategorisanim putevima dogodilo se 50 (262) nezgoda, u kojima je poginulo 1 
(3) lice, dok je povrijeđeno 6 (37) lica, od  kojih teže 2 (9) i lakše 4 (28).  

 



 
 

 

 

Procentualno izraženo najviše saobraćajnih nezgoda dogodilo se na ulicama – 55%; na 

magistralnim putevima – 29%; lokalnim putevima – 11%; regionalnim – 4% i 

nekategorisanim – 1% ukupnog broja saobraćajnih nezgoda. 



 
 

 

 

 

 

 PREDUZETE MJERE I RADNJE  2020. 2019. 

Kontrolisano vozila 255.724 377 710 

Nađeno neispravno vozila 8.403 12 096 

Isključeno vozila iz saobraćaja 8.835 11 444 

Upućeno vozila na vanredni tehnički pregled 307 637 

Alkotestirano vozača 69.515 105 831 

Nađeno vozača pod uticajem alkohola 6.988 13 953 

Odbilo alkotestiranje 247 514 

Naloženo uzimanje krvi i urina 1.390 1895 

Izdato naloga za plaćenje novčanih kazni 110.296 163 912 

Podnijeto prekršajnih prijava 13.925 21 526 

Podnijeto zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka 

17.446 25 470 

Podnijeto krivičnih prijava 375 548 

Upućeno predmeta na ocjenu tužilaštvu 879 1071 

Privremeno oduzeto vozačkih dozvola 0 12 742 

Privremeno oduzeto saobraćajnih dozvola 35 72 

Privremeno oduzeto pari registarskih tablica 2.848 3524 

Privremeno oduzeto vozila 197 261 

 

 



 
 

 

Podnijeto je 13 925 (21 526) prekršajnih prijava, izdato 110 296 (169 912) naloga za 

plaćanje novčanih kazni, podnijeto 17 446 (25.470) zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka. 

U ovom periodu alkotestirano je 69 515 (105 831) vozača, od kojih je pod uticajem alkohola 

nađeno 6 988  (13 953), dok je alkotestiranje odbilo 247 (514) vozača.  

Organizovane su i realizovane operativne akcije nacionalnog karaktera: „Stop 

neregistrovanim vozilima“; „Mobilni telefon“; „Motocikl“; „Autobus“; „Vaga“; „Auto škola“; 

„Taksi“; „Brzina“ i „Potvrda“. Pored navedenih izveden je i značajan broj akcija lokalnog 

karaktera. 

Posredstvom sredstava javnog informisanja, kroz niz medijskih kampanja, gostovanja u 

radio i TV emisijama, tekstovima u štampanim medijima, aktivnostima na društvenim 

mrežama kontinuirano je obavještavana javnost i svi učesnici u saobraćaju o uzrocima, 

posljedicama saobraćajnih nezgoda, kao i o preventivnim mjerama koje saobraćajna policija 

preduzima u skladu sa svojim nadležnostima. 

Shodno Akcionom planu, za implementaciju Strategije poboljšanja bezbjednosti u 

drumskom saobraćaju, za 2020. godinu, Koordinaciono tijelo je sa predstavnicima svih 

relevantnih subjekata koji učestvuju u realizaciji Akcionog plana, sačinilo Plan medijskih 

kampanja za 2020.godinu, sa ciljem podizanja nivoa svijesti i saobraćajne kulture učesnika 

u saobraćaju i realizovane kampanje: „Uspori sačuvaj život“; „Kad pijem ne vozim“; „Stop 

neregistrovanim vozilima“ i „Pokazivać pravca“. 

Angažovanje saobraćajne policije značajno otežava izvršavanje zadataka koji nijesu u 

direktnoj vezi sa bezbjednošću saobraćaja, a to su: pratnje štićenih ličnosti, sprovodnička 

djelatnost, pružanje asistencija, uručivanje poziva i raznih pismena strankama u 

postupcima, vanredni transporti, sprovođenje mjera Nacionalno koordinaciono tijelo za 

suzbijanje zaraznih bolesti, obezbjeđenju javnih okupljanja i dr. Takođe, nepostojanje 

„stacionarnih radarskih sistema“ za nadzor saobraćaja na prometnim raskrsnicama u većim 

gradovima i kritičnim dionicama magistralnih i regionalnih puteva, značajno otežava rad 

saobraćajne policije. 

PREVENCIJA I RAD POLICIJE U ZAJEDNICI 

 

Uzimajući u obzir pandemiju korona virusa i određenih ograničenja zbog obaveza 

poštovanja mjera donesenih od strane NKT-a, realizovani su brojni zadaci i aktivnosti.  

 



 
 

 

Postupano je po 7042 (2038) zahtjeva koje su uputili: građani  - 6188, državni organi  - 352, 

lokalna samouprava - 107, privredni subjekti - 123, NVO – 25, javne ustanove – 92 i ostali 

subjekti - 155. Realizovana su 7003 zahtjeva ili 99,4% ukupnog broja.  

Podnijeto je 159 (246) zahtjeva: organima lokalne samouprave - 102, privrednim subjektima 

- 17, državnim organima - 14, javnim ustanovama - 6 i ostalim subjektima - 20. Riješeno je 

97 zahtjeva. 

Ostvareno je 3739 su kontakata, izvršen obilazak 800  fizičkih i pravnih lica, koji 

predstavljaju žrtve krivičnih djela i prekršaja iz prethodnog perioda. Policijski službenici su 

izdali 2.939  upozorenja. 

Realizovana su predavanja na temu „Prevencija vršnjačkog nasilja i upotrebe opojnih 

sredstava“ u 21 osnovnoj i srednjoj školi za 1065 učenika. Predavanja su realizovana u 

saradnji sa više subjekata i organizacionih jedinica Uprave policije: Sektora policije opšte 

nadležnosti, Sektora kriminalističke policije, Sektora specijalne policije i centara i odjeljenja 

bezbjednosti.   

Organizovano je i realizovano 186 operativnih akcija „Školsko dvorište“. Akcije su izvedene  

u 336 osnovnih i srednjih škola, izvršeno je legitimisanje i kontrola 528 lica, među kojima i 

17 BIL. 

Izvršeno je obezbjeđenje polumaturskih i maturskih svečanosti, preduzete su aktivnosti sa 

ciljem preventivnog djelovanja upotrebe alkoholnih pića i drugih psihoaktivnih supstanci, 

narušavanja JRM, korišćenja motornih vozila bez položenog vozačkog ispita, nošenja  

oružja i drugih opasnih predmeta i dr. Usljed epidemiološke situacije izazvane korona 

virusom otkazan je značajan broj svečanosti, dok su za održane policijski službenici izvršili 

obezbjeđenje 51 svečanosti, na kojima je učestvovalo 6077 učenika. Nije bilo slučajeva 

narušavanja javnog reda i mira. 

Veći broj đačkih ekskurzija je otkazan, zbog navedene epidemološke situacije, dok su 

realizovana obezbjeđenja 3 ekskurzije osnovnih i srednjih škola na kojima je boravilo 179 

učenika 

Realizovana je planska aktivnost „Čas bezbjednosti u saobraćaju“ za učenike razreda koji 

su nastavu pratili u školama, dok su ostali razredi pratili online zbog pandemije korona 

virusa. Čas bezbjednosti je održan kroz saradnju stanica policija i uprava škola. Planirana 

aktivnost  realizovana je u gradskim osnovnim školama, kao i u pojedinim odjeljenjima koja 

se nalaze na seoskom području. Učenici su upoznati sa osnovnim mjerama bezbjednosti u 

saobraćaju, kao i sa dijelom opreme i tehničkih sredstava kojima raspolaže saobraćajna 

policija. Realizovano je 277 preventivnih akcija iz oblasti bezbjednosti u saobraćaju, koje su 

u vezi sa bezbjednošću učenika i djece tokom učestvovanja u javnom saobraćaju. 



 
 

 

 

Odštampano je 12.500 rasporeda časova na crnogorskom i albanskom jeziku, sa 

edukativnim porukama.  

Povodom proslave Dana unutrašnjih poslova, planirana je aktivnost „Dani otvorenih vrata“ 

koja usljed epidemiološke situacije nije realizovana.   

ZAŠTITA LICA I IMOVINE I DETEKTIVSKA DJELATNOST 

 

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku, donijeto je 581 (836) rješenje, što je u odnosu 

na prethodnu godinu smanjenje od 17,59%.  

U upravnom postupku za privredna društva i preduzetnike, donijeto je 8 (88) rješenja: 

- 7 odobrenja djelatnosti  fizičke zaštite,  
- 4 odobrenja vršenja poslova tehničke zaštite,  
- 2 odobrenja vršenje poslova fizičke i tehničke zaštite 
- 19 odobrenja organizovanja unutrašnje službe fizičke zaštite 
- 2 rješenja o prestanku važenja rješenje o odobrenju obavljanja djelatnosti zaštite 
- 4 rješenja o promjeni odgovornog lica 

 

Za fizička lica donijeta su 542 rješenja: 

- 156 rješenja o dozvoli vršenja poslova zaštitara lica i imovine, 
- 325 rješenja o produženju dozvole za vršenje poslova zaštitara lica i imovine, 
- 7 rješenja o dozvoli vršenja poslova zaštite – na poslovima čuvara, 
- 24 rješenja o dozvoli vršenja poslova zaštite – na poslovima zaštitara tehničara, 
- 9 rješenja o dozvoli vršenja poslova zaštite – na poslovima tjelohranitelja, 
- 21 rješenja o dozvoli vršenja poslova zaštite – na poslovima pratioca vrijednosti, 
 

U izvještajnom period dostavljeno je na uvid i ocjenu zakonitosti upotrebe sredstava prinude 

koja su policijski službenici upotrijebili u 200 slučajeva, prema 208 poznatih lica i prema 7 

grupa sa ukupno od više hiljada  građana. Takođe, Odsjek je cijenio zakonitost primjene 

ovlašćenja od strane  zaštitara u 3 slučaja i sva su bila primijenjena u skladu sa Zakonom. 

SPROVOĐENJE POSTUPKA PRINUDNE NAPLATE 

 

U izvještajnom periodu, rad Odsjeka za sprovođenje postupka prinudne naplate odvijao se 
kontinuirano, shodno planskim aktivnostima i postavljenim zadacima, a u skladu sa 
Zakonom o prekršajima, Zakonom o izvršenju i obezbjeđenju i Zakonom o upravnom 
postupku.  



 
 

 

Aktivnosti su primarno bile usmjerene na donošenje naredbi za prinudnu naplatu 
neizvršenih, konačnih i izvršnih prekršajnih naloga, u prosjeku na dnevnom nivou izmedju 
500 i 600 naloga. 

Tokom 2020. godine na osnovu donijetih naredbi, od strane Odsjeka za sprovođenje 

postupka prinudne naplate realizovan prihod u iznosu od 1 251 623,37 (1 079 680,25) eura.  

POSLOVI OPERATIVNO KOMUNIKACIONOG CENTRA 

 

Značajne aktivnosti preduzimane su vršenjem koordinacije, usmjeravanja i nadzora rada 

dežurnih službi, registrovanjem bezbjednosnih događaja, dostavljanjem obavještenja i 

informacija o događajima koji su zahtjevali hitno postupanje i drugih poslova. 

Registrovano je 38 407 (44 907) događaja o kojima su blagovremeno informisani nadležni 

službenici, organizovane i koordinirane hitne mjere i radnje. Hitno postupanje i informisanje 

zahtijevano je u 806 (1022) slučaja. Prema načinu prijema početnih obavještenja najveći 

broj zaprimljen je telefonom 15625 - 54,3%, ličnim prisustvom građana 6878 - 17,9%, 

zapažanjem policijskih službenika 3748 - 9,8%, od strane medicinske ustanove 3272 - 8,5% 

i ostalo 3634 - 9,5%. 

Ukupno je zaprimljeno i postupano po 16563  telegrama. U dijelu poslova distribucije 

telegrama, iz OKC ukupno je predato 9048 i primljeno 24032 telegrama i informacija. 

 

Na osnovu rješenja nadležnih državnih tužilaca i nadležnih sudija, u prostorijama za 

zadržavanje, zadržana su 1178 (942) lica.   

Značajnije aktivnosti preduzimane su na unapređenju rada dežurnih službi:  

- Unutar Uprave policije sa rukovodiocima značajnih struktura nastavljeni su kontakti i 
konsultacije sa ciljem ubrzavanja procesa revizije dežurnih službi; 

- Nastavljeno slanjem „ Dnevnog biltena“  elektronskim putem i primanje istog kroz  
„Info streem“; 

- Svakodnevno od strane analitike OKC prikupljani i prosleđivani podaci za 
postavljanje informacija na sajtu Uprave policije o stanju iz oblasti kriminaliteta, 
javnog reda i mira, porodičnog nasilja, saobraćaja, kao  i prelazu putnika i vozila na 
graničnim prelazima. 

- Nastavljeno učešće u radu komisije za adaptaciju prostorija za zadržavanje zadržanih 
lica; 

- Nastavljeno sa radom u timu Uprave policije koji ima zadatak da implementira “Tetra“ 
digitalnu radio mrežu u svim organizacionim jedinicama Uprave policije. 

 



 
 

 

G R A N I Č N A   B E Z B J E D N O S T 

 

Situacija izazvana korona virusom tokom 2020. godine imala je direktan uticaj na poslove 

granične kontrole. Shodno mjerama i naredbama Nacionalnog koordinacionog tijela, u 

koordinaciji i po uputstvima Instituta za javno zdravlje i Zdrastveno - sanitarne inspekcije, 

Sektor granične policije preduzimao je niz aktivnosti kroz vršenje graničnih provjera, a sve u 

cilju sprječavanja unošenja infekcije u Crnu Goru. Zbog kompleksnosti situacije na dnevnom 

nivou koordiniran je rad na graničnim prelazima i pružanje pomoći službenicima zdrastveno-

sanitarne inspekcije u sprovođenju mjera i naredbi, kao i omogućavanja povratka naših 

državljana iz inostranstva. Uslovljeno pandemijom COVID-19, kao i restriktivnim mjerama 

prelaska državne granice značajno je smanjen promet putnika na graničnim prelazima u 

odnosu na 2019. godinu, za 76%. Spriječeno je krijumčarenje na moru 52 migranta iz 

Turske, oduzeto 10 vozila, 300,8kg rezanog duvana, otkrivena 3 falsifikovana dokumenta, 

spriječeno 210 lica u nezakonitom prelasku državne granice. 

Pored navedenog Sektor granične policije radio je na unapređenju segmenata granične 

bezbjednosti kroz niz aktivnosti koje se odnose na: normativu, projekte vezane za 

infrastrukturu, elektronski nadzor, informaciono-komunikacione sisteme, uspostavljanje 

Nacionalnog komunikacionog centra, obuku kadrova, integrisano upravljanje granicom, 

uspostavljanje adekvatnog migraciono-azilskog sistema, intezivniju saradnju sa FRONTEX-

om i drugim međunarodnim partnerima. 

Zatvaranjem granica i restriktivnim međunarodnim saobraćajem u mnogim zemljama, 

migratorno kretanje je usporeno, pa je broj registrovanih migranata manji za 60% u odnosu 

na 2019.godinu, a broj stranaca koji su prijavili boravak je iz istog razloga manji za 86%. 

U okviru EMPACT-a na teritoriji Crne Gore sprovedene su 3 aktivnosti - JAD (Dani 

zajedničkih akcija): JAD Danube 5, JAD South Eastern Europe i JAD Mobile 3. Tokom 

akcije JAD Mobile 3 ostvareni su značajni rezultati (spriječeno krijumčarenje na moru 52 

migranta iz Turske; oduzeto 10 vozila; 300,8kg rezanog duvana; otkrivena 3 falsifikovana 

dokumenta; spriječeno 210 lica u nezakonitom prelasku državne granice). 

Stanje bezbjednosti na državnoj granici je stabilno, nije bilo registrovanih graničnih 

incidenata, dok je registrovano 370 (791) lica u povredi državne granice, koje se 

uglavnom odnose na nezakoniti prelazak državne granice. U najvećem broju radi se o 

državljanima susjednih država i socio-ekonomski ugroženih zemalja. 

U nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, spriječeno je i 

procesuirano 229 (285) lica. 

Na poslovima nadzora državne granice, angažovano je 18 069 (17 911) patrola, od čega 

na kopnu 15 092 (14 750) i 2977 (3161) na vodi.  



 
 

 

 

Mjere nadzora državne granice sprovedene su i preduzimanjem 62 (50) zasjede, 118 (358) 

blokada i 6 potjera.  

Nastavljeno je sa sprovođenjem Plana pojačanog nadzora državne granice, koji predviđa 

raspored patrola na svim kritičnim tačkama, odnosno pravcima u prvom stepenu 

ugroženosti kada su u pitanju nezakonite migracije, odnosno broj službenika, vozila, 

tehničkih sredstava i opreme koja se angažuje.  

U skladu sa Poslovnikom o radu, tokom 2020. godine, službenici su u Zajedničkom centru 

za policijsku saradnju u Trebinju (BiH, Srbija i Crna Gora) razmijenili 549 informacija, 

dok su službenici u Zajedničkom centru za policijsku saradnju u Plavu razmijenili 112 

informacija. 

Kontrolisano je 72 280 (118 573) lica i 54 503 (84 721) prevozna sredstva van graničnih 

prelaza. Izvršeno je 26 337 (42 726) pregleda stvari - predmeta. Zatečeno je 115 (59) lica u 

vršenju krivičnih djela i 939 (2185) lica u vršenju prekršaja.  

Operativnom upotrebom Sistema elektronskog nadzora državne granice detektovano je 

129 (145) nezakonitih prelazaka državne granice. 

Sporazumi o saradnji granične policije Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine i Albanije, 

kao i protokoli o zajedničkim patrolama na državnoj granici Crne Gore, Srbije, Albanije i 

Bosne i Hercegovine, protokoli o redovnom održavanju sastanaka i protokol o privremenom 

režimu na Prevlaci (akcija «Zona»), realizovani su u smanjenom obimu zbog pandemije 

korona virusa.  

Shodno sporazumima i protokolima, realizovane su zajedničke patrole sa: Albanijom - 570 

(470) patrola, Srbijom - 43 (211), BiH - 92 (379), Kosovom - 13 (84) i Hrvatskom na 

Prevlaci (akcija „Zona“) - 5 (15) patrola. Veliki broj zajedničkih patrola nije realizovan, pa su 

u periodu od aprila do septembra, kao i u novembru i decembru realizovane samo 4 

zajedničke patrole.  

Graničnim provjerama na graničnim prelazima (29) registrovan je prelazak: 5 050 999 (21 

167 118) putnika, od kojih su 3 479 803 (17 417 689) stranci. Registrovan je prelazak 1 915 

457 (5 322 454) motornih vozila, 9 820 (28 237) vazduhoplova, 2 165 (3401) vozova i 3 363 

(9151) plovila.   

Kontrolama na graničnim prelazima otkrivena su 64 (231) lica u nezakonitom prelasku 

državne granice. 

 



 
 

 

Regionalne granične policije deportovale su 199 (281) crnogorskih državljana, dok jsu 203 

(177) strana dražvljanina predata na graničnim prelazima. 

 

 

 

U Crnu Goru na graničnim prelazima nije dozvoljen ulazak za 564 (706) lica zbog: razlozi 

nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja; neispunjavanje uslova za 

ulazak; neposjedovanje novčanih sredstava za izdržavanje; na snazi zaštitna mjera; 

upotrebljavanje tuđe, nevažeće putna isprava, u tranzitu itd. 

Provjerama na graničnim prelazima pronađeno je:  

- 544 (1215) lica, od kojih 114 (1066) lica po potjernicama INTERPOL-a i 430 (149) 
po nacionalnim potjernicama, 

- 22 (45) vozila i 99 (356) upravnih dokumenata po potjernicama INTERPOL-a. 
 

Data je saglasnost na 17 368 (28 564) zahtjeva za privremeni boravak i 17 019 (17 801) 

zahtjeva za produženje privremenog boravka stranim državljanima.  

 



 
 

 

Otkaz boravka do 90 dana izrečen je za 1097 (2215) stranih državljana. Zaprimljeno je 1009 

(4095) zahtjeva stranaca za izdavanje viza i data saglasnost na 720 (3419) zahtjeva. 

Shodno Sporazumima o readmisiji u skraćenom postupku od granične policije Hrvatske, 

prihvaćena su 32 (15) lica, granične policije Srbije 2 (43) lica i Bosne i Hercegovine 252 

(1970) lica. Predato je 1 (1) lice graničnoj policiji Srbije i 208 (20) lica graničnoj policiji 

Albanije i 9 lica graničnoj policiji Kosova. Takođe, u skladu sa Sporazumom o readmisiji, 

izvršen je tranzit 22 (61) lica preko teritorije Crne Gore. 

Zabilježeno je povećano kretanje migranata iz pravca Albanije, a sa područja ekonomski i 

ratom ugroženih zemalja, u odnosu na 2019. godinu. Tokom 2020. godine registrovano je 

3149 (7978) migranata, od kojih 2506 u unutrašnjosti i 643 na granici. Najveći broj 

registrovanih lica je sa područja: Maroka – 1171, Avganistan – 910, Iran – 256, Alžira – 

250, Turska – 127, Sirija – 111, Pakistan – 67, Palestina – 49, Libija - 45. 

Realizovane su 293 (802) akcije kontrole kretanja i boravka stranaca, kojima je prekršajno 

procesuirano 1345 (3448) lica. 

Tokom  2020. godine boravak je prijavilo 413 295 (2 399 504) stranaca,  83% manje u 

odnosu na prethodnu godinu, što je posljedica smanjenog prometa putnika usled pandemije 

Covida-19.  

Preduzeto je ukupno 76 (379) mjera prema fizičkim i pravnim licima koja obavljaju usluge 

davaoca smještaja. Prema 2555 (2961) stranih državljana, za koje je utvrđeno da ne koriste 

usluge davaoca smještaja, zbog neprijavljenog boravka do 90 dana podnijete su prekršajne 

prijave ili izdati prekršajni nalozi za plaćanje novčane kazne. 

U Prihvatilištu za strance tokom 2020. godine bilo je smješteno 418 (1982)  lica, od kojih 

najviše državljana Turske – 123, Avganistan - 93, Tajvan – 58, Irak – 23, Srbija – 18, Iran – 

17, Maroko – 11, Palestina – 11, Kosovo 10 i dr. 

U cilju suzbijanja nezakonitih migracija i sprečavanja krijumčarenja roba na državnoj granici 

realizovano je 767 (737) akcija od čega samostalno 658 (632, kao i 62 (81) zasjede. 

O B E Z B J  E Đ E NJ E  L I Č N O S T I  I  O B J E K A TA 

  

Jedan od prioriteta Uprave policije i Sektora za za obezbjeđenje ličnosti i objekata u 2020. 

godini bio je obezbjeđenje domaćih i stranih ličnosti čija se bezbjednost štiti, obezbjeđenje 

objekata i prostora oko tih objekata i  diplomatsko - konzularnih predstavništava 

akreditovanih u Crnoj Gori. 

 



 
 

 

Realizovano je 14 259 (16 463) obezbjeđenja ličnosti i objekata ili 13% manje u odnosu 

na 2019. godinu. 

Realizovano je 6112 (7604) obezbjeđenja sa poslovima prethodnice za 15 (14) ličnosti 

čija se bezbjednost štiti, kao i članova porodica predsjednika Crne Gore, predsjednika 

Skupštine i predsjednika Vlade:  

- po mjestu rada i stanovanja – 4095 (3851), izvan mjesta prebivališta - 574 (1013), za 
vrijeme putovanja u inostranstvo – 81 (427), prilikom održavanja javnih skupova - 
sportskih, kulturnih, vjerskih i drugih događaja – 143 (356), prilikom skupštinskih 
zasijedanja, sjednica Vlade, drugih sastanaka, akreditacija, foruma, konferencija – 
269 (416); 

- vanredna obezbjeđenja – 302 (446); 

- poslovi prethodnice u Crnoj Gori i inostranstvu – 1095 (1095). 

-  
Ostale aktivnosti: 

- upućeno je 13 (27) zahjeva nadležnim službama za provjeru saznanja u vezi 
ugrožavanja bezbjednosti štićenih ličnosti; 

- izvršeno obezbjeđenje trase puta u saradnji sa saobraćajnom policijom - 583 (446); 

- ostvarena saradnja sa stranim bezbjednosnim službama - 18 (41); 

- inicirana je izrada 27 izvještaja o ugroženosti štićenih ličnosti i dobijeno od Agencije 
za nacionalnu bezbjednost 12 izvještaja o ugroženosti štićenih ličnosti;  

- sačinjena su 2 Plana obezbjeđenja štićenih ličnosti.  
 

Aktivnosti Grupe za operativno preventivni rad: 

- Operativno-preventivni rad za štićene ličnosti koje podliježu mjerama zaštite po 
mjestu rada, stanovanja, pozicijama na mjestima zadržavanja kao i pokretu, 
prisustvovanja kulturnim, sportskim, političkim i ostalim javnim događajima, kao i za 
nosioce sudskih i tužilačkih funkcija ako to zahtijevaju razlozi bezbjednosti i drugih 
lica ukoliko Uprava policije i ANB procijene da je njihova bezbjednost ugrožena;  

- Operativno-preventivni rad u odnosu na štićene objekte koji su mjesta rada, 
stanovanja ili privremenog boravka štićenih ličnosti ili su štićeni objekti shodno Odluci 
o određivanju ličnosti , objekata i prostora koje obezbjeđuje Uprava policije; 

- Vršen je presjek stanja i analize postojećeg sistema bezbjednosti štićenih ličnosti sa 
predlogom mjera za njihovo unapređenje; 

- Vršeni svakodnevni obilasci mjesta stanovanja i rada štićenih ličnosti, u različitim 
periodima dana; 

- Prikupljanje informacija o svim BIL ili OKG koje bi mogle na bilo koji način ugroziti 
bezbjednost stranih štićenih lica koje su boravile u Crnoj Gori; 

- Prikupljanje svih bezbjednosno interesantnih saznanja i sačinjavanje baze podataka 
o svim štićenim ličnostima, a posebno u odnosu na štićene ličnosti država iz 
okruženja koje po raznim osnovama borave na teritoriji Crne Gore;  



 
 

 

- Održavanje sastanaka sa rukovodiocima, koordinatorima i službenicima 
obezbjeđenja štićenih ličnosti; 

- Kroz aplikacije ’’Pretrage’’, ’’Eksterni podaci’’ i ’’Kaznene evidencije’’, vršene provjere 
za više BIL-a, o čemu su sačinjavane službene zabilješke; 

- Prisustvovanje događajima (manifestacije, sastanaci, proslave, sportski događaji, 
svečanosti, proslava Dana opština, proslava dana državnih institucija, prijema 
ambasada, okupljanja ispred ambasada, press konferencija, protokolarnog 
“otvaranja” objekata od strane štićenih ličnosti, polaganja vijenaca na spomenike, 
raznih performansi od strane grupa, nevladinih organizacija i političkih grupacija, 
protesti, i dr); 

- Upoznavanje sa izvještajima dostavljenim od strane službenika obezbeđenja štićenih 
ličnosti i njihova analiza, kao i upoznavanje sa izvještajima o aktivnostima BIL-a i 
njihova analiza. 

 

Realizovano je 1301 (1403) obezbjeđenje za 78 (209) stranih ličnosti čija se bezbjednost 

štiti za vrijeme boravka u Crnoj Gori, od čega 1011 (919) redovnih i 290 (484) vanredna 

obezbjeđenja. 

Sačinjena su 2 (8) generalna plana obezbjeđenja: šefice Misije SAD-a u Crnoj Gori, 

gospođe Džudi Rajzing Rajnke i predsjednika Republike Hrvatske, gospodina Zorana 

Milanovića. 

Izvršeno je 878 (856) protivdiverzionih pregleda i 104 (125) biohemijska pregleda. 

Izvršeno je demontiranje 4 (4) improvizovane eksplozivne naprave, 1 protivdiverzioni 

pregled po najavama da se u objektu nalazi improvizonana eksplozivna naprava i 10 (6) 

protivdiverzionih pregleda sumnjivih predmeta, vozila i objekata zbog sumnje da postoje 

improvizovana minsko-eksplozivna sredstva.  

Realizovano je 6846 (7456) obezbjeđenja objekata i prostora oko tih objekata, 

diplomatskih i konzularnih predstavništava stranih država u Crnoj Gori i njihovih rezidencija, 

kao i misija međunarodnih organizacija u Crnoj Gori.  

Realizovano je obezbjeđenje 79 (83) objekta, od čega je 30 objekta od posebnog značaja i 

49 objekat DKP-a.  

Izvršeno je obezbjeđenje 1682 (1550) suđenja u zgradi Višeg suda u Podgorici. 

Realizovano je 347 (278) vanrednih,  kao i 308 (347) pojačanih obezbjeđenja objekata. 

Obezbijeđivana su 104 (141) javna skupa, kojima su prisustvovala 117 483 (56 015) lica.  

Izvršene su provjere za 2962 (3926) lica prilikom ulaska u objekte koji se bezbjednosno štite 

i legitimisano i kontrolisano 82 216 (129 575) lica na štićenim objektima. 

 



 
 

 

Usled situacije prouzrokovane virusom COVID 19, tokom 2020. godine nije bilo foruma, 

konferencija, samita i sastanaka koje bi inače obezbjeđivali službenici Sektora za 

obezbjeđenje ličnosti i objekata. 

P O S L O V I   S P E C I J A L N E   P O L I C I J E 

 

Aktivnosti Sektora specijalne policije bile su usmjerene na podizanje nivoa i kvaliteta 

osposobljenosti i obučenosti pripadnika za pravovremenu intervenciju i postupanje, kao i na 

rješavanje ostalih namjenskih zadataka Sektora.  

PROTIVTERORISTIČKA JEDINICA 

Program obuke pripadnika Protivterorističke jedinice realizovan je 75%. Smanjenjen 

procenat realizovanosti obuke ogledao se u nemogućnosti realizacije iste usled pandemije 

COVID 19. 

U cilju jačanja kapaciteta za izvršavanje najsloženijih zadataka, pored redovne obuke, 

realizovane su i obuke: „Standardi ljudskih prava za policiju“; realizacija osnovnog i 

naprednog kursa ronjenja; realizacija kursa za borbenog spasioca u organizaciji VCG; 

realizacija  antiterorističkog kursa za pripadnike ATT-a; obuka za trenera specijalnih jedinica 

u organizaciji Programske kancelarije Savjeta Evrope; napredna obuka (specijalistička i 

antiteroristička) za prijem kandidata u PTJ u trajanju od sedam nedjelja; itd.  

Realizovane vanredne aktivnosti odnosile su se na: 

- obezbjeđenje novčanih pošiljki (6); 
- kontrasnajperska obezbjeđenja štićene ličnosti (63) 
- u cilju realizacije obezbjeđenja štićene ličnosti i podvodne pretrage jezera i mora 

angažovana je ronilačka grupa (30)  
- pružene ispomoći organizacionim jedinicama Uprave policije (106) 
- angažovanje na poslovima i zadacima obezbjeđenja VIP (CAT); 
- pripadnik PTJ N. P., za vrijeme dok nije bio radno angažovan, operativnim radom na 

terenu, lišio je slobode lice Marković Miloša koje se potraživalo zbog osnovane 
sumnje da je izvršio krivično djelo ubistvo na štetu S.K. iz Podgorice. 

-  
Realizovana su dva kondiciona marša i jedno logorovanje.  

Na globalnom takmičenju „UAE SWAT Challange-Dubai 2020“ učestvovalo je 46 elitnih 

policijskih jedinica iz različitih država, a pripadnici PTJ zauzeli su 19 mjesto. 

 

 



 
 

 

POSEBNA JEDINICA POLICIJE 

 

U cilju jačanja kapaciteta za izvršavanje najsloženijih zadataka, realizovano je 65% 

programa obuke. 

Realizovano je 588 (950) vanrednih angažovanja, među kojima 373 asistencije Sektoru za 

obezbjeđenje ličnosti i objekata, 57 asistencija Sektoru policije opšte nadležnosti, 63 

asistencija Sektoru kriminalističke policije, 38 asistencija UIKS –u, 366 obezbjeđenja 

Ambasade SAD, 49 ispomoći centrima bezbjednosti.  

Službenici PJP su legitimisali 2215 lica, izvršili pregled 1364 lica, izvršili kontrola i pregleda 

570 BIL, kontrolisali 1668 vozila i vozača, pregledali 1097 vozila, oduzeli 8 predmeta 

(pištolje, marihuanu itd). 

JEDINICA ZA PODRŠKU I LOGISTIKU 

Plan obuke službenika Jedinice za podršku i logistiku realizovan je 62%. Prioritet u relizaciji 

obuke je bio usmjeren na obuku Tima policije na BOV, Tima za obuku vodiča i dresuru 

službenih pasa i Tima policije na konjima. Na procenat realizacije planirane obuke su uticali 

vanredni poslovi i zadaci na kojima su angažovani pripadnici pomenutih timova, kao i 

pandemija COVID-19.  

Službenici su imali veliki broj angažovanja koji su tabelarno prikazani:   

 

r.b. 

 

Aktivnost 

Broj 

angažovanja 

Nosilac 

aktivnosti 

 

1. 

Ispomoć PJP 

na obezbjedjenje Ambasade SAD 

172 SOLO 

2. Obezbjeđenje javnog okupljanja – vjerski 

skup Litije 
20 

CB Podgorica 

3. 

Asistencija Sektoru za obezbjeđenje ličnosti 

i objekata na poslovima i zadacima 

Antiterorističkog pregleda 

122 SOLO 

4. Obezbjeđenje štićene ličnosti 1 SOLO 

 Ispomoć 2 SKP 



 
 

 

5. SKP 

 

6. 

 

Ispomoć Posebnoj jedinici policije 

 

9 

SKP 

CB Podgorica 

SPON 

7. Ispomoć Protivterorističkoj jedinici 1 SPON 

 

8. 

Obezbjedjenje 

JRM 
2 

SPON 

 

9. 

Patrolna djelatnost 

Tima policije na konjima 50 

Jedinica za podršku 

i logistiku 

Ministarstvo kulture 

 

10. 

Patrolna djelatnost 

Tima vodiča za dresuru službenih pasa 

 

34 

Jedinica za podršku 

i logistiku 

 

11. 

Patrolna djelatnost službenika  Voda za 

pordšku 
4 CB Podgorica 

 

12. 

Upozoreno lica na poštovanje mjera NKT-a 

Covid - 19 

 

572 

CB Podgorica 

 

 

13. 

Lica lišena slobode zbog nepoštpvanja 

mjera NKT-a 
5 

Ispomoć CB 

Podgorica 

 

14. 
Predsjedniški izbori 1 

SPON 

 

15. 
Ispomoć 

 

7 
SPON 

 

16. 
Pratnja novca 3 

Centralna banka 

Crne Gore 

17. Ekstradicija lica 2 NCB INTERPOL 



 
 

 

 

 

Sektora specijalne policije u 2020. godini imao je 5 upotreba sredstva prinude, od čega 2 

upotrebe sredstava za vezivanje, 2 upotrebe fizičke snage i 1 upotreba kombinovano 

sredstava za vezivanje i fizičke snage. Izvještaji o upotrebi sredstava prinude su, u skladu 

sa procedurama, slati nadležnoj  organizacionoj cjelini UP, na ocjenu opravdanosti i 

zakonitosti i svaka je opravdana i u skladu sa zakonom. 

S P R E Č A V A NJ E  P R A NJ A  N O V C A  I  F I N A N S I R A NJ A  

T E R O R I Z M A 

 

Sektor je operativno nezavistan u vršenju poslova svoje nadležnosti, kao i u primjeni 

ovlašćenja prilikom vršenja poslova utvrđenih Zakonom o sprječavanju pranja novca i 

finansiranja teroirzma („Službeni list CG“ br. 33/14, 44/18 i 73/19).  

Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije 

od avgusta 2020. godine, izmijenjena je i unutrašnja organizacija ovog sektora. Izmjenama 

su formirana 4 odsjeka: 

- za finansijsko obavještajne poslove; 

- za suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma; 

- za međunarodnu finansijsko obavještajnu saradnju; 

- za finansijsko obavještajni iformacioni sistem, zaštitu podataka i prevenciju. 
 

U toku izvještajnog perioda ukupno su otvorena 463 predmeta, što je u odnosu na 

2019.godinu povećanje za 15,75%. Najveći broj predmeta otvoren je na osnovu prijavljenih 

sumnjivih transakcija od strane obveznika 234 (264), što predstavlja smanjenje za 11, 36%; 

na osnovu zahtjeva dobijenih od drugih državnih organa 126 (81) što je povećanje od 

55.56%; na osnovu zahtjeva ili informacija dobijenih od stranih finansijsko obavještajnih 

službi 43 (31), što je povećanje za 38,71%; obrade gotovinskih transakcija ali i drugog 

samostalnog rada otvoreno ukupno 57 (55) predmeta. Na inicijativu stranih finansijsko 

obaveštajnih službi otvorena su 43 predmeta (31). 

Od ukupnog broja otvorenih predmeta završena su 284 predmeta, dok je 179 predmeta u 

radu. 

Od poslovnih banaka u Crnoj Gori broj prijavljenih transakcija od svih obveznika je 29869 

(38239), dok je prijavljenih preko 15.000€ bilo 28886 (37384). Smanjen broj prijava 

transakcija u odnosu na prethodnu godinu posljedica je pandemije Covid-19 (loša turistička 

sezona, smanjeno interesovanje za prodaju nepokretnosti). 



 
 

 

U toku 2020. godine izdato je 40 (9) naloga za privremenu obustavu transakcija za 14 

fizičkih i 147 pravnih lica, a iznos blokiranih sredstava je 3.127.159,41€ i 42.303 USD.  

Tokom 2020. godine izdat je 71 nalog za za kontinuirano praćenje računa za koje postoji 

osnovana sumnja o pranju novca. 

FOJ Crne Gore je postala članica EGMONT grupe u novembru 2020. godine čime je 

omogućena razmjena operativnih i finansijsko-obavještajnih podataka posredstvom 

EGMONT sigurne komunikacione mreže (ESW).  

 

Odsjek za međunarodnu operativnu policijsku saradnju dostavio je FOJ-u ukupno 132 akta 

dobijena kroz međunarodnu policijsku saradnju. 

U izvještajnom periodu upućeno je 249 zahtjeva posredstvom Odsjeka za međunarodnu 

operativnu saradnju i to: 

- putem EUROPOL-ove Siene - 131 zahtjev; 

- putem INTERPOL-ovog I-24/7 - 118 zahtjeva. 
 

M E Đ U N A R O D N A  P O L I C I J S K A  S A R A D NJ A  I  O D N O S I 

 S   J A V N O Š Ć U 

 

U izvještajnom periodu su realizovane brojne aktivnosti, koje su imale za cilj jačanje 

međunarodne policijske saradnje sa regionalnim i međuanrodnim partnerima, kao i saradnja 

u okviru EU projekata. 

 

Pregled najznačajnijih aktivnosti strateškog karaktera: 

- Realizovan je veliki broj donacija (Savezno Ministarstvo za unutrašnje poslove, izgradnju 
i zajednicu SR Njemačke): donacija uređaja za provjeru dokumenata; donacija taktičke 
uniforme i opreme; donacija sredstava za dezinfekciju; 140 kompleta zimske uniforme 
za posade na plovilima itd ; 

- bilateralna saradnja ostvarena je sa Republikom Albanijom i Republikom Kosovo. S tim 
u vezi održan je veliki broj sastanaka: sa nacionalnom koordinatorkom za borbu protiv 
trgovine ljudima Republike Albanije; sastanak direktora UP sa predstavnicima policijskih 
službi Albanije i Kosova, a tema sastanka je bila konkretna saradnja u oblasti borbe 
protiv organizovanog kriminala. 

- Na međunarodnom nivou ostvarena je saradnja sa Republikom Francuskom i SR 
Njemačkom, međutim, usljed aktuelne pandemije virusa COVID 19, većina dogovorene 
bilateralne saradnje je odložena za 2021. Godinu; 

- sa njemačkim oficirom za vezu za kriminalističku policiju BKA, tokom 2020. godine 
realizovane je niz aktivnosti: nabavka licenci za softvere i oprema (računari) za rad sa 
softverom za potrebe Sektora za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma; za 
potrebe Sektora kriminalističke policije, realizovana je donacija IT opreme; realizovana 
je donacija 8 vozila; 



 
 

 

- sa GIZom, otpočela je realizacija projekta „Borba protiv nezakonitih finansijskih tokova 
na Zapadnom Balkanu za period 2019 - 2022. godina“ 

- Projekat se sprovodi u saradnji sa Njemačkim federalnim ministarstvom za ekonomsku 
saradnju i razvoj (BMZ) i kofinansiran je od strane Norveške agencije za razvojnu 
saradnju. 

- Ostvarena je bilateralna saradnja sa Ujedinjenom Kraljevstvom. 
- Saradnja u okviru „Western Balkans CSSF Programme ” - međuvladin odgovor na 

suočavanje sa prijetnjama po interese Ujedinjenog Kraljevstva. U okviru programa 
pokrenuti su: podrška za razvoj i unapređenje obavještajnog sistema Uprave policije 
Crne Gore (Entity management System EMS); inicijativa  za nabavku ,,board 
computers” (kompjutera koji ce se ugrađivati u službenim vozilima kako bi policijski 
službenici na licu mjesta imali pristup neophodnim bazama podataka); 

- Značajna je saradnja sa SAD koja se odvija posredstvom Ambasde SAD u Podgorici, a 
najintenzivnija saradnja se odija sa ICITAP Programom Ambasade SAD, George Marsal 
Centrom, EXBS Programom, IVLP Programom itd; 

- U okviru projekta „Case Management system“, predviđena je podrška u izradi Case 
management Sistema; 

- U toku je projekat SAD „Laboratory Management Information System – LIMS“ - 
uvođenja informacionog sistema za upravljanje laboratorijima u Forenzičkom centru 

 

Posebno se izdvajaju saradnje sa međunarognim organizacijama:  

- saradnja sa FRONTEXom rezultirala je realizovanjem sljedećih aktivnosti: obuka 
službenika za poslove nadzora državne granice; izrada godišnje analize rizika za 
područje zemalja ZB (WB ARA - 2020); U okviru aktivnosti Frontexa Fokalne tačke 2020 
- Razmjena službenika, data je saglasnost za sva tri segmenta - kopno, more i vazduh; 
realizovana je obuka upotrebe novog softvera JORA 2; održana je Zajednička akcija JO 
JAD Danube 5, u organizaciji FRONTEXa i EUROPOLa, koja je za cilj imala borbu protiv 
prekograničnog kriminala; sprovedeni su Dani zajedničke akcije za Zapadni Balkan – 
JAD SEE; Zajednička operacija JAD Mobile 3 itd; 

- U saradnji sa OSCEom, tokom 2020. godine realizovane su sljedeće aktivnosti: održane 
su dvije radionice na temu zaštite kulturnog nasleđa; OSCE će isporučiti uređaj koji radi 
na principu Faradejevog kaveza - Blackboks, osnovnu opremu za testiranje mobilnih 
telefona, tableta i drugih malih elektronskih uređaja; Istraživanje javnog mnjenja o 
percepciji policije koje je sproveo OSCE za 2019. godine; otpočela izrada Strategije 
razvoja policije za period 2020 - 2025. godine; Imenovana je predstavnica za učešće u 
aktivnostima u okviru II faze ODIHRovog objavljivanja Izvještaja za 2019. godinu o stanju 
zaštitnika ljudskih prava u OSCE region; usljed pandemije Covid 19 održan je niz online 
sastanaka i obuka; 

- U okviru DCAFovog Programa granične bezbjednosti realizovane su aktivnosti: 
Službenici Sektora granične policije učestvovali su na regionalnom sastanku 
predstavnika PCCC; online sastanak rukovodilaca granične policije i rukovodilaca 
carinskih službi; brojne video konferencije, kao i online obuke i sastanci;  

- U 2020. godini Crna Gora je preuzela predsjedavanje SEPCAom. Međutim, zbog 
aktuelne pandemije virusa COVID 19, Crna Gora je u saradnji sa državama članicama 
SEPCA, zatražila produženje mandata i na 2021. Godinu; 



 
 

 

- Sve aktivnosti planirane za realizaciju tokom 2020. godine u saradnji sa TIKAom su 
odložene za 2021. godinu; 

- U organizaciji RACVIACa, realizovan je online seminar „Deradikalizacija i resocijalizacija 
stranih terorističkih boraca na Zapadnom Balkanu – studije slučaja“, na kojem su pored 
službenika Sekora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, učešće uzeli i 
predstavnici Ministarstva odbrane i Vrhovnog državnog tužilaštva 

- Norveški Centar za integritet (CIDS), sprovodi projekat pod nazivom „Jačanje okvira 
integriteta u javnoj upravi sa akcentom na oblasti bezbjednosti“; 

-  
Takođe, treba izdvojiti saradnju sa UN organizacijama: 

- kroz ekspertsku podršku IOMa Sektoru granične policije realizovane su aktivnosti: 
izrađeni nacionalni planovi pružanja pomoći i informisanja migranata zainteresovanih za 
povratak; pregled slučajeva i utvrđivanje operativnih koraka za migrante kako bi putovali 
na siguran i organizovan način sa Zapadnog Balkana u zemlju porijekla, naročito u 
skladu sa sadašnjom situacijom zbog pandemije virusa Covid 19; organizuju se putni 
aranžmani kao i isplata gotovinske podrške za migrante; 

- saradnja u okviru UNDP SEESAC Programa rezultirala je nizom sastanaka i 
pripremljenih statističkih podataka o rezultatima;  

- u okviru Inicijative ,,Jednak pristup djece pravdi", koju implementira Ministarstvo pravde, 
uz tehničku podršku UNICEFa i finansijsku podršku Vlade Kraljevine Norveške 
realizovana su dva specijalizovana treninga za trenere u postupanju sa djecom u 
sukobu sa zakonom i o postupanju sa djecom žrtvama i svjedocima krivičnih djela; 

 

Saradnja sa Evropskom komisijom odvija se kroz kontinuirano izvještavanje o postignutim 

rezultatima u ključnim oblastima iz pregovaračkih poglavlja 4-Sloboda kretanja, 23-

Pravosuđe i temeljna prava i 24-Pravda, sloboda i bezbjednost. 

Predstavnici Uprave policije učestvovali su na TAIEX Multi-Country online radionici o 

bezbjednosnim prijetnjama usljed  COVID-19 – sajber kriminal. 

 

Izdvaja se donacija Sektoru za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma Crne Gore 

u vidu opreme - hardver u iznosu od 240.000 EUR donacija Vlade SAD i softver u iznosu 

50.000 EUR donacija Savjeta Evrope. 

 

Kontinuirano je ostvarivana komunikacija sa službenikom Uprave policije koji je angažovan 

u Mirovnoj misiji UNFICYP na Kipru. 

 

Svakodnevno je vršena koordinacija aktivnosti centara bezbjednosti, prisustvo kolegijumima 

i radnim sastancima rukovodnog sastava centara bezbjednosti.  

 

Vršen je prijem građana. 

 



 
 

 

Tokom 2020. godine, službenici zaduženi za odnose s javnošću u Upravi policije su uradili, 

korisnicima proslijedili i objavili na web site-u 558 saopštenja u vezi sa rezultatima i 

aktivnostima službenika Uprave policije i 30 najava događaja i snimanja javnih okupljanja, 

kao i 11 reagovanja.  

 

Uprava policije je održala 5 samostalnih kenferencija za medije, od kojih je bila 1 godišnja 

direktora Uprave policije i 5 zajedničkih pres konferencija sa Specijalnim državnim 

tužilšatvom.  

 

U izvještajnom periodu službenici Uprave policije su tokom 2020. godine imali 175 nastupa 

u tzv živoj riječi, dok su se u ostalim formama obraćanja – formi intervjui, reportaže i izjave, 

službenici policije javnoosti obratili 122 puta.   

 

Tokom 2020. godine na zvaničnom Twitter nalogu Uprave policije @PolicijaCG  objavljeno 

je 810 tvitova.  

 

Službenici odnosa s javnošću su redovno ažurirali sadržaje na zvaničnom sajtu Uprave 

policije.  

 

U izvještajnom periodu je sačinjeno i korisnicima dostavljeno 847 informacija i izvještaja.  

Organizacionim jedinicama su dostavljena 16 telegrama i dostavljen je odgovor na 150 

predstavki građana. 

A N A L I T I K A  I  U N A P R E Đ E NJ E  R A D A  P O L I C I J E 

 

Aktivnosti Odjeljenja za analitiku i unapređenje rada policije bile su usmjerene na izradu, 

sagledavanje, analiziranje i praćenje realizacije izvještaja, programa, planova, zaključaka i  

drugih analitičkih dokumenata od značaja za Upravu policije, transparentnost i zakonitost 

rada, koordinaciju i poboljšanje stanja u svim oblastima rada i realizaciju obaveza shodno 

Programu rada Vlade: 

- Godišnji izvještaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2019. godini; 
- Godišnji izvještaj o ocjenjivanju upotrebe sredstava prinude za 2019. godinu; 
- Mjesečni, kvartalni i šestomjesečni izvještaji o radu i rezultatima Uprave policije, sa 

komentarima i ocjenama Odjeljenja, kao i posebni prilozi izvještaja o radu; 
- Poseban izvještaj o rezultatima u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije za 

period 1.1 – 31.5.2020. godine; 



 
 

 

- Poseban izvještaj o rezultatima u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije za 
Odbor za bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore za period od 1. juna do 1. 
decembra 2020. godine; 

- Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja Uprave policije 
(2016-2020), za 2019. godinu, kao i Šestomjesečni izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za 2020. godine; 

- Predlog Programa rada Uprave policije za 2021. godinu; 
- Nacrt Strategije razvoja Uprave policije za period 2021-2024 godina; 
- Izvještaj o ostvarenju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za 2019. 

godine; 
- Izvještaj o realizovanim mjerama iz Plana integriteta MUP-a; 
- Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Vlade za 2019. godinu, iz 

nadležnosti Uprave policije – Prioritet 2; 
- Godišnji statistički izvještaj o drogama – popunjeni i dostavljeni Ministarstvu zdravlja 

formulari iz nadležnosti Uprave policije u vezi uvoza droga i psihotropnih supstanci, 
kao i godišnje potrebe za drogama i psihotropnim supstancama; 

- Izvještaj o postupanju u upravnim stvarima za 2019. godinu; 
- Instrukcija o procedurama koordinacije međunarodne saradnje Uprave policije; 
- Instrukcija o raspolaganju sredstvima koja su Upravi policije budžetom opredjeljena 

za rad finansijsko-obavještajne jedinice; 
- Instrukcija o korišćenju Europolove mrežne aplikacije za sigurnu razmjenu informacija 

(SIENA); 
- Instrukcija o postupanju službenika kriminalističke policije i službenika policije opšte 

nadležnosti u slučajevima nasilja nad ženama i nasilja u porodici; 
- Instrukcija o određivanju brojčanih znakova organizacionih jedinica Uprave policije; 
- Instrukcija o načinu obavljanja pojedinih poslova i zadataka i o drugim pojedinim 

pitanjima od značaja za Upravu policije u okolnostima preduzimanja privremenih 
mjera za sprječavanje unošenja u zemlju, suzbijanja i sprječavanja prenošenja novog 
koronavirusa (COVID-19) ; 

- Instrukcija o postupanju policijskih službenika prema licima lišenim slobode i 
zadržanim licima; 

- Informacija za sjednicu Vlade o razlozima kašnjenja u donošenju strateških 
dokumenata koja su bila predviđenja Programom pristupanja Crne Gore EU; 

- Informacija u vezi preporuke Savjeta za građansku kontrolu rada policije – 
organizacija i način obavljanja poslova u toku epidemije COVID-19; 

- Informacija o izvršenim unutrašnjim kontrolama nad sprovođenjem mjera tajnih 
podataka; 

- Informacija o bilateralnoj saradnji sa BiH i R.Bugarskom; 
- Predlog Uprave policije na Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i 

načinu rada državne uprave; 
- Realizacija aktivnosti iz nadležnosti Uprave policije za potrebe izrade dvogodišnjeg 

izvještaja o Nacionalnoj strategiji biodiverziteta; 
- Analiza pritužbi građana podnijetih rukovodiocima organizacionih jedinica Uprave 

policije za 2020. godinu; 
- Analiza penzionisanja policijskih službenika i izrada fiskalnog uticaja, vezano za član 

173a Predloga zakona o unutrašnjim poslovima; 



 
 

 

- Predlog za nabavku naljepnica – natpisa na opremi iz čl.10 st.2 Uredbe o boji i 
oznakama vozila i plovila, naoružanju i posebnoj opremi koja se upotrebljava za 
vršenje policijskih poslova; 

- Postupano po 194 zahtjeva za slobodan pristup informacijama; 
- Dostavljeni  su podaci  Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 

informacijama o podnijetim zahtjevima i donijetim odlukama putem informacionog 
sisitema pristupa informacijama; 

- Praćenje realizacije preporuka iz zaključaka Savjeta za građansku kontrolu rada 

policije; 

- Praćenje realizacije preporuka iz izvještaja za 2019. godinu Nacionalnog 

preventivnog mehanizma, kao i preporuka iz izvještaja CPT, u skladu sa Instrukcijom 

osprovođenju preporuka iz Izvještaja Evropskog komiteta za prevenciju torture i 

nehumanog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT) o posjeti Crnoj Gori u 

periodu od 9. do 16. oktobra 2017. godine; 

- Mjesečni i kvartalni izvještaji o sagledavanju i ocjenjivanju upotrebe sredstava 
prinude; 

- Mjesečni i kvartalni izvještaji o napadima na policijske službenike; 
- Prikupljanje i dostavljanje podataka o preduzetim aktivnostima i ostvarenim 

rezultatima na suzbijanju nezakonitog ribolova; 
- Odgovor na zahtjev MVP-a u vezi sa Notom Ambasade Ujedinjenih Arapskih Emirata 

u Podgorici – podaci o evidentiram prekršajima, krivičnim djelima koja su učinili 
državljani UAE; 

- Dnevno informisanje i izvještavanje u okolnostima epidemije – dnevni i periodični 
izvještaji Uprave policije – COVID-19. 
 

Učešće u izradi, kao i sačinjavanje komentara, sugestija i mišljenja na radne materijale, 

nacrte i prijedloge: 

- Komentar na Nacrt izvještaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture o 
praćenju sprovođenja četvrte operacije Readmisije crnogorskih državljana posebno 
organizovanim letom za Hanover, SR Njemačka; 

- Mišljenje na Predlog o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske 
plovidbe; 

- Mišljenje na Predlog zakona o kriznom upravljanju; 
- Mišljenje na Izvještaj o stanju bezbjednosti saobraćaja za 2019. godinu; 
- Mišljenje na Akcioni plan za realizaciju UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom; 
- Mišljenje na Nacrt strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za 

period 2021-2025, s Akcionim planom za 2021-2022. godinu; 
- Predlozi i sugestije na Izvještaj o Akcionom planu za 2019. godinu, Strategije za 

sprečavanje zloupotrebe droga 2013-2020. godina; 
- Učešće u izradi Nacrta zakona o unutrašnjim poslovima. 

 



 
 

 

P O S L O V I  F O R E N Z I Č K O G   C E N T R A 

 

Forenzičkom centru su dostavljena 5722 (7620) zahtjeva/naredbe za vještačenje od strane 

organizacionih jedinica Uprave policije, nadležnih državnih tužilaštava, sudova i drugih 

državnih organa. 

Odgovoreno je na 5341 (6964) zahtjeva/naredbe, obrađeno je 22 549 uzorka i izvršena 92 

391 analiza. 

Izvršene su identifikacije: 

 63 lica iz baze DNK registra;  

 105 osumnjičenih lica i dobijeni su NN DNK profile za 115 lica iz krivičnih djela;  

 134 lica putem MBIS-a;   

 281 sporna čaura i 130 projektila (ispitano 289 komada vatrenog oružja); 

 23 skriptera spornih rukopisa i potpisa i utvrđen falsifikat na 31 ispitan uzorak.  
 

Izvršena je analiza 172 oduzeta vozila, od čega je kod 13 vozila visoke klase konstatovan 

falsifikat broja šasije. 

Ispitano je 3 058 164,379g i 8ml (2 352 708,824g) opojne droge. 

Za postupanje sa dokaznim materijalom, forenzičku analitiku i kontrolu kvaliteta, 

sačinjeno je 3486 protokola i otpremljeno 6458 različitih akata. Završeni su Izvještaji o radu 

Forenzičkog centra, Planske aktivnosti kao i Predlog budžeta za 2021. godinu. Nakon 

elektronske obrade deponavano je na arhivu 5341 obrađeno i završeno vještačenje.  

Za daktiloskopska ispitivanja dostavljeno je 972 (1425) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je 

na 809 zahtjeva/naredbi iz izvještajne i prethodnih godina.  

Analizirana su 674 traga papilarnih linija, na osnovu kojih je izvršena identifikacija za 134 

lica koja se dovode u vezu sa izvršenjem krivičnih djela (upotreba vatrenog oružja, teško 

ubistvo, teško ubistvo u pokušaju, ubistvo, ubistvo u pokušaju, stvaranje kriminalne 

organizacije, neovlašćeno držanje oružja, neovlašćena proizvodnja i stavljanje u promet 

opojnih droga, razbojništvo, teška krađa, krađa, otuđenje tuđe stvari, oštećenje tuđe stvari 

itd). 

Za DNK analize dostavljeno je 1429 (2206) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je na 839 

zahtjeva/naredbi, pri čemu su ispitana 962 uzorka i izvršeno 10494 DNK analiza. 

Izvršena je identifikacija 63 lica iz baze DNK registra. Analizom dokaznog materijala u 

krivičnim djelima identifikovano je 105 osumnjičenih lica. Dobijeni su NN DNK profili za 115 

lica iz krivičnih djela koji su pogodni za identifikaciju.  



 
 

 

 

Za balistička ispitivanja dostavljena su 632 (757) zahtjeva/naredbi za vještačenje. 

Odgovoreno je na 307 zahtjeva/naredbi iz izvještajne i prethodnih godina i izvršeno 1609 

analiza na 1033 uzoraka. Izvršeno je ispitivanje 289 komada vatrenog oružja i identifikovana 

281 sporna čaura i 130 projektila. 

Za mehanoskopska ispitivanja dostavljeno je 730 (678) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je 

na 442 zahtjeva i 268 naredbi, pri čemu je ispitano 1110 uzoraka i izvršeno 1719 analiza. 

Izvršeno je vještačenje 172 privremeno oduzeta vozila, od čega je kod 13 vozila visoke 

klase konstatovan falsifikat broja šasije. 

Za hemijska ispitivanja daljine pucanja, identifikacija GSR čestica dostavljeno je 295 

(317) zahtjeva/naredbi, odgovoreno je na 149 zahtjeva/naredbi, pri čemu su obrađeno 999 

uzoraka i izvršeno 999 analiza. Ukupno je dostavljeno 67 GSR zahtjeva i 46 zahtjeva u 

kojima se traži prisustvo barutnih čestica, dok je u 25 predmeta određena daljina pucanja. 

Za hemijska ispitivanja dostavljeno je 1359 (1759) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je na 

962 zahtjeva i 372 naredbe, pri čemu je obrađeno 10073 uzorka i  izvršeno 17095 analiza. 

Izvršeno je ispitivanje 3058164,379 grama i 8 ml opojne droge. 

Na osnovu EMC izvještaja, odrađene su 954 zaplijene droge, od čega se na maloprodaju 

odnosi 812, srednjeprodaju 104 i na veleprodaju 38 zaplijena. 

Za ispitivanja uzroka kod požara, eksplozija, havarija, koordinaciju vršenja uviđaja, 

standardizaciju opreme i nadzor dostavljeno je 136 (192) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno 

je na 65 zahtjeva i 70 naredbi, pri čemu su obrađena 2754 uzorka i izvršeno 2269 analiza.  

Službenici zaduženi za koordinaciju vršenja uviđaja, standardizaciju opreme i nadzor 

bili su angažovani na vršenju 17 uviđaja. 

U toku 2020.godine završene su aktivnosti na tranziciji prethodong standard kvaliteta na 

novo izdanje standard kvaliteta po međunarodnom standardu ISO 17025:2018, na 4 linije 

rada: DNK ispitivanja, hemijska ispitivanja, daktiloskpska ispitivanja, utvrđivanje daljine 

pucanja i ispitivanje GSR čestica. 

Na međunarodnim testovima, kompentetnost su potvdile grupe poslova: 

- DNK analize učestvujući na Proficiency testovima „GEDNAP“sa 100% tačnošću 
uradili testove; 

- za hemijska ispitivanja učestvujući na Proficiency testovima „UNODC“ sa 100 % 
tačnošću uradili testove;  

- za hemijska ispitivana daljine pucanja i identifikaciju GSR čestica učestvovala je na 
ENFSI Proficiency testovima i ostvarila odlične rezultate; 



 
 

 

- za daktilokopska ispitivanja i ove godine su bili revnosni po pitanju rezultata 
ostvarenih na Proficiency testovima; 

- za ispitivanje rukopisa i dokumenata učestvovali na PT tesovima iz oblasti rukopisa i 
ostvareni rezultati svrstali su ovu liniju rada u 15 laboratorija koji su ostvarili najbolje 
rezultate. 

POSLOVI ORGANIZACIONIH JEDINICA ZA LJUDSKE RESURSE, FINANSIJE I 

TEHNIČKU PODRŠKU 

 

U Odjeljenju za telekomunikacione i elektronske tehnologije sprovodile su se aktivnosti: 

planiranja i realizacije digitalnog radio-komunikacionog sistema TETRA; urađen je 

odgovarajući Plan funkcionisanja radio-komunikacionog sistema TETRA u vanrednim 

situacijama;  nadgradnja sistema za legalno presretanje komunikacija; nadgradnja sistema 

za elektronski nadzor granice; organizovana dodatna podrška za sve sektore Uprave policije 

u toku vanrednih angažovanja; održavanje telefonskog Sistema; u okviru projekta video 

nadzora gradova izvršeno izmještanje instalacija i opreme u dežurnoj službi CB Podgorica, 

njeno ponovno priključenje i stavljanje u funkciju; održavanje radio- Sistema; obezbijeđen je 

najviši nivo kvaliteta i pouzdanosti svih aktivnih stacionarnih i mobilnih optoelektronskih i 

uređaja za kontrolu pristupa laniranje i održavanje elektronskih sistema i opreme za 

elektronski nadzor teritorije i štićenih objekata; redovno održavanje rendgen uređaja i metal-

detektorskih vrata; sprovođenje zakonske regulative i zakonskih procedura; priprema 

akcionih planova, zakonske regulative, izvještaja i drugih materijala iz oblasti Sistema; 

planiranje zamjene analogne centrale za specijalne veze,  novom digitalnom (IP) centralom i 

povezivanje optičkim linkovima; razvoj i nabavka sistema eksploatacije posebnih sistema za 

nadzor iz vazduha bespilotnim vazduhoplovima; razvoj  i nabavka  sistema za lociranje,  

identifikaciju i ometanje bespilotnih vazduhoplova uključujući i obuku službenika; priprema  

istraživačkog pilot projekta, u saradnji sa SKP, sopstvenog zatvorenog komunikacionog 

sistema sigurne VoIP komunikacije preko 3G/4G mreže sa opcijama razmjene poruka, 

fotografija, video snimaka i geo-lokacije među operativnim timovima u zatvorenoj grupi do 

30 testnih korisnika. 

Služba za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove realizovala je 30 591 različitih 

rješenja, odluka, sporazuma, ugovora, izjašnjenja, usmenih rasprava, dopisa, M4 obrazaca, 

poziva itd. U CKE izvršeno je 2725 ažuriranja.  

Popunjen upitnik GRECO –a za sprječavanje korupcije i unaprijeđenja integriteta u 

centralnim Vladama i agnecijama za sprovođenje zakona.  

 

 



 
 

 

Služba za finansijske, pomoćne i opšte poslove 

 

U izvještajnom periodu Birou za javne nabavke je objavio na portalu javnih nabavki 19 

otvorenih postupaka javne nabavke na osnovu kojih je zaključeno 45 Ugovora o javnim 

nabavkama i donijeto 5 Odluka o obustavljanju postupka. Sprovedena su 22 postupka 

nabavke male vrijednosti i 1 postupak u skladu sa Pravilnikom o sprovođenju postupaka 

nabavki iz oblasti odbrane i bezbjednosti 

Biro za finansijske i računovodstvene poslove  

U Birou su se tokom 2020. godine obavljali poslovi shodno Pravilniku o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji, a u skladu sa Zakonom o budžetu za 2020. godinu, Zakonom o 
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, 
Uputstvom o radu Državnog trezora, Zakonom o državnoj imovini, Zakonom o računovodstvu 
u javnom sektoru, Uredbom o načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o 
popisu stvari u državnoj svojini, kao i ostalom zakonskom regulativom. Zakonom o Budžetu 
za 2020. godinu, Upravi policije su planirana sredstva u iznosu od 73.015.274,05€ (program 
Uprava policije 70.109.056,09€, program Administracija 2.267.069,22€, program 
Sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma 639.148,74€). Na kraju godine neplaćene 
obaveze iznose 801,00€ i odnose se na troškove službenih putovanja 
 
Tokom 2020. godine u Birou za administrativne poslove u skladu sa Uredbom o 

kancelarijskom poslovanju organa državne uprave, Uputstvom o izvršavanju navedene 

Uredbe, Zakonom o pečatu Crne Gore i pečatima državnih organa, Zakonom o arhivskoj 

djelatnosti i podzakonskim aktima koji regulišu ovu oblast, obavljani su poslovi: primanja, 

pregledanja, evidentiranja, raspoređivanja i dostavljanja u rad službene pošte nastale u radu 

organizacionih jedinica Uprave policije, pošte prispjele od drugih državnih organa, 

organizacija, pravnih lica i građana, kao i drugi poslovi iz djelokruga rada. 

Biro za smještaj i ishranu pružao je usluge: organizovanja rada restorana, pripremanja i 

isporuka sendviča tokom vanrednih aktivnosti policije, organizovanje i praćenje smještaja i 

ishrane stranih policijskih službenika koji su bili angažovani na ispomoć, po osnovu praćenja 

ljetnje turističke sezone, Ishrana za službenike Sektora specijalne policije, ishrana za 

zadržana lica, prikupljanja i uplata pazara, prikupljanja, obrade i proslijeđivanja 

dokumentacije Službi za  finansijske, opšte i pomoćne poslove, praćenje interne i eksterne 

reprezentacije i ostali tekući zadaci Biroa. 

U Auto-centru, tokom izvještajnog perioda prijavljeno je1484 servisiranja službenih vozila. 

Primljeno je 686 zahtjeva i to 579 zahtjeva za produženje i 107 zahtjeva za prvu registraciju, 

za koje su otvorene polise osiguranja i dati su na plaćanje 

 



 
 

 

Centar za informacionu bezbjednost i obradu podataka je shodno svojim nadležnostima 

u kontinuitetu izvršavao radne zadatke i obezbjedio nesmetan rad sistema 24/7. 

Poslovi Centra odnosili su se na: praćenje razvoja i unapređenja softverskih rješenja 

(izrada projektnog zadatka za aplikaciju Krivična djela; tehnička specifikacija za finansijski 

informacioni sistem; dorada projekta za evidenciju prijava, prekršaja i krivičnih djela sa 

elementima diskriminatorskog ponašanja; učešće u projektu Saobraćaj - ROF); dodjeljivanje 

korisničkih prava za rad sa apliktivnim rješenjima, održavanje i servisiranje računarske 

opreme (radne stanice, printeri, skeneri...), vođenje evidencija zaduženja računarske 

opreme i vođenje evidencija intervencija, ažuriranje aplikacija, obuka korisnika za rad sa 

aplikacijama i dr. 



 
 

 

 

Z A K LJ U Č N A    R A Z M A T R A NJ A  

 

Uprava policije obezbijedila povoljno stanje bezbjednosti na teritoriji Crne Gore 

sprovođenjem preventivnih i represivnih aktivnosti. Postignuti su dobri rezultati na otkrivanju 

i sprečavanju krivičnih djela i svih drugih nezakonitosti. Obezbijeđen je stabilan javni red i 

mir, a stanje bezbjednosti u saobraćaju je zadovoljavajuće. U uslovima pandemije virusa 

Covid-19 preduzimao se niz aktivnosti kroz vršenje poslova policije, a sve u cilju 

sprječavanja širenja infekcije u Crnu Goru.  

Stanje u oblasti kriminaliteta je zadovoljavajuće. Rezultati na rasvjetljavanju krivičnih djela 

po nepoznatom učiniocu su poboljšani – 81,9% (80,6%) u odnosu na prethodnu godinu, a 

rasvijetljena su 32 (54) krivična djela iz prethodnog perioda, među kojima su 2 teška ubistva 

u pokušaju u saizvršilaštvu, 1 teško ubistvo u podstrekavanju, 1 teško ubistvo u pokušaju 

putem podstrekavanja, 6 razbojništava, 1 razbojnička krađa u pokušaju, 3 izazivanja opšte 

opasnosti u vezi sa PEH.  

Stopa kriminaliteta je veća 10 (7,9), a broj krivičnih djela koja se gone po službenoj 

dužnosti je veći - 6264 (4953). Broj krivičnih djela za koja se postupak pokreće po privatnoj 

tužbi, značajno je manji u odnosu na 2019. godinu - 1963 (3269). 

Broj registrovanih krivičnih djela ubistvo i teško ubistvo je u velikom broju smanjen - 13 (21), 

od kojih je 10 krivičnih djela u trenutku izvršenja bilo sa nepoznatim učiniocem, a 7 je 

naknadno rasvijetljeno. Ostala su nerasvijetljena 3 krivična djela teško ubistvo i ubistvo, 

kao posljedica sukoba OKG. Broj smrtno stradalih lica kao posljedica izvršenja krivičnih 

djela je 15, što je smanjenje u odnosu na uporednu godinu, kada ih je bilo 22.  

Broj krivičnih djela ubistvo u pokušaju i teško ubistvo u pokušaju je smanjen - 37 (42). 

Počinioci 23 krivična djela su u trenutku izvršenja bili nepoznati, međutim postignuti su 

odlični rezultati na rasvjetljavanju ovih krivičnih djela od 100% (75%).  

U izvještajnom periodu, rasvijetljena su 3 (5) ubistava - 1 teško ubistvo u pokušaju iz 

2015.godine, 1 teško ubistvo putem podstrekavanja iz 2017.godine i 1 krivično djelo teško 

ubistvo u pokušaju putem podstrekavanja iz 2019. godine.  

U ovom izvještajnom periodu su, za sada, ostala nerasvijetljena 3 ubistva – 2 krivična 

djela teško ubistvo i 1 krivično djelo ubistvo, sva kao posljedica sukoba OKG. Prioritet u 

radu je identifikovanje i procesuiranje učinilaca tih krivičnih djela, i u tom cilju se preduzimaju 

intenzivne mjere i radnje. 



 
 

 

Registrovana su 2 krivična djela ubistvo djeteta pri porođaju, oba po nepoznatom 

učiniocu i ista su naknadno rasvijetljena. 

Kvalitetnim preventivnim aktivnostima na sprečavanju posljedica sukoba organizovanih 

kriminalnih grupa, u 13 (7) slučajeva – događaja spriječeno je izvršenje planiranih  

krivičnih djela protiv života i tijela, a nadležnom državnom tužilaštvu su, zbog osnovane 

sumnje da su počinili krivična djela, procesuirani učinioci predmetnih krivičnih djela.  

Aktivnosti prema članovima organizovanih kriminalnih grupa, bezbjednosno interesantnim 

licima i njima bliskim licima, preduzimane su u kontinuitetu.  

Tokom 2020.godine registrovano je 27 (37) krivičnih djela protiv polne slobode od čega: 9 

(4) silovanja; 11 (21) nedozvoljene polne radnje, 3 (5) dječja pornografija, 3 obljuba nad 

djetetom i 1 krivično djelo posredovanje u vršenju prostitucije 

Smanjen je broj krivičnih djela protiv imovine za 26,6%  - 975 (1321). Rasvijetljeno je 719 

krivičnih djela po nepoznatom učiniocu ili 80% (78,5%). U toku 2020.godine izvršena su 

krivična djela imovinskog kirminaliteta sledeće strukture: razbojništvo 41 (89), razbojništvo u 

pokušaju 3 (9), razbojnička krađa 7 (6), iznuda 2 (3), koja su po brojnosti u većini manja ili 

slična u odnosu na prošlogodišnji period.  

Smanjen je broj teških krađa – 439 (624) i krađa – 320 (413), što čini 77,8% (79,8%) 

ukupnog broja krivičnih djela protiv imovine. Bilježi se smanjenje broja registrovanih 

najtežih imovinskih delikata za 51,3%, a procenat rasvijetljenosti ove grupe krivičnih djela 

iznosi 88,2%. 

Zbog načina izvršenja i posljedica po ličnu i imovinsku sigurnost građana, kao i uznemirenja 

javnosti, jedan od prioriteta bila su krivična djela izvršena podmetanjem požara i 

eksplozivnih sredstava.  

Smanjen je broj krivičnih djela izazivanje opšte opasnosti (izvršenih podmetanjem požara 

ili eksplozivnih materija) - 62 (76), a rezultati na rasvjetljavanju ovih krivičnih djela su 75% 

(76%).  

Registrovano je 18 (30) krivičnih djela uništenje ili oštećenje tuđe stvari od čega je 

rasvijetljeno 44,4%. 

Rasvijetljena su 4 krivična djela izazivanje opšte opasnosti koja su izvršena podmetanjem 

požara ili eksplozivne naprave iz prethodnog perioda (3 izazivanje opšte opasnosti i 1 

uništenje ili oštećenje tuđe stvari). 

Nadležni državni tužioci nisu kvalifikovali 16 (52) događaja izazvanih požarima ili 

aktiviranjem eksplozivnih naprava. 



 
 

 

Broj krivičnih djela nasilje u porodici i porodičnoj zajednici smanjen je - 266 (281). 

Takođe je smanjen broj registrovanih prekršaja iz Zakona o zaštiti od nasilja u porodici - 

1505 (1819).  

Ne treba zanemariti činjenicu da se čak 2 krivična djela ubistvo i teško ubistvo dovode u 

vezu sa nasiljem u porodici, odnosno učinioci i oštećeni su članovi porodice (supruga 

ubijena od strane supruga; učinilac ubio strica i strinu).  

Uprava policije kontinuirano ostvaruje saradnju sa svim društvenim subjektima koji 

učestvuju u prevenciji, sprječavanju i suzbijanju nasilja u porodici i kroz učešće policijskih 

službenika u multidisciplinarnim timovima. 

U 2020. godini, registrovana su 4 (5) krivična djela na štetu novinara i imovine medija i 

sva su rasvijetljena. Krivičnim prijavama su obuhvaćena 4 lica zbog postojanja osnovane 

sumnje da su učinila krivično djelo ugrožavanje sigurnosti (2 na štetu novinara ND „Vijesti” 

S.A. i S.Nj., V.V. i M.M.; 1 na štetu novinarke „Nove Pobjede“ I.K.; 1 na štetu novinarke 

dnevnog lista ,,Dan“ N.M.). 

U oblasti suzbijanja pranja novca, realizovane su aktivnosti u okviru 5 kriminalističkih 

istraživanja, koja su rezultirala podnošenjem 3 krivične prijave i  3 izvještaja kao dopune 

krivičnih prijava SDT-u, protiv 23 fizička i 16 pravnih lica 

Sprovođeno je 7 (9) finansijskih istraga, prema 54 (200) fizičkih i 1 (150) pravnom licu. 

U izvještajnom period SDT je preduzimao mjere u 15 predmeta u odnosu na 83  lica, od 

kojih je 8 članova OKG. 

Postupano je po zahtjevu Višeg suda koji se odnosio na provjere za 1 plovilo i 4 lica 

Postignuti su dobri rezultati na otkrivanju i suzbijanju krivičnih djela u vezi sa opojnim 

drogama na međunarodnom nivou, a primjetan je pad obima registrivanih krivičnih djela 

za 4%.  

U 1066 (1397) pojedinačnih zapljena, pronađeno je i oduzeto preko 3 121 312,47gr (2 408 

933,81gr)  opojnih droga. 

U saradnji sa Specijalnim državnim tužilaštvom, sprovođeno je 10 (11) kriminalističkih 

istraživanja na međunarodnom nivou. 

Otkriveno je 285 (297) krivičnih djela u vezi sa opojnim drogama, 226 (261) kvalifikovano 

kao neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, 55 (36) kao 

omogućavanje uživanja opojnih droga, 2 neovlašćena proizvodnja i stavljanje u promet 

opojnih droga putem pomaganja, 2 neovlašćena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih 

droga putem podstrekavanja. Podnijeto je 246 (253) krivičnih prijava, protiv 290 (308) lica.  



 
 

 

Značajno je smanjenje broja prekršaja u vezi sa opojnim drogama – 747 (1071). 

U vrhu prioriteta u radu Uprave policije je borba protiv korupcije, pa je u 2020. godini 

podnijeto 70 krivičnih prijava i 4 izvještaja kao dopune krivičnih prijava kojima je prijavljeno 

114 fizičkih i 14 pravnih lica zbog osnovane sumnje da su učinili 154 krivična djela. 

Materijalna šteta počinjena ovim krivičnim djelima iznosi oko 48 miliona eura, od čega više 

od 6 miliona po budžet Crne Gore 

U oblasti suzbijanja pranja novca, realizovane su aktivnosti u okviru 5 kriminalističkih 

istraživanja, koja su rezultirala podnošenjem 3 krivične prijave i 3 izvještaja kao dopune 

krivičnih prijava SDT-u, protiv 23 fizička i 16 pravnih lica zbog postojanja osnovane sumnje 

da su učinila 40 krivičnih djela.  

Materijalna šteta izvršiena pranjem novca iznosi oko 1 062 500 (33 miliona) eura. 

U oblasti suzbijanja krijumčarenja i nedozvoljene trgovine cigaretama, realizovan je 

obavještajni projekat - nedozvoljena trgovina i krijumčarenje cigareta „M.....’’ u okviru kojeg 

je podnijeto 37 krivičnih prijava, protiv 39 fizičkih i 3 pravna lica, zbog osnovane sumnje da 

su učinili 39  krivičnih djela. Zaplijenjeno je 29.171,2 šteka raznih cigareta, vrijednosti 

412.544,05 eura. 

Od navedenog broja SDT-u je podnijeta krivična prijava i izvještaj kao dopuna krivične 

prijave protiv 12 lica, zbog izvršenih krivičnih djela stvaranje kriminalne organizacije i 

krijumčarenje, kojom prilikom je zaplijenjena krijumčarena roba u količini od 1243 paketa (62 

150 šteka) i utvrđen manjak u količini od 19 026 paketa cigareta. 

U oblasti suzbijanja poreskih utaja, podnijeto je 26 krivičnih prijava i dopuna krivičnih 

prijava, protiv 215 fizičkih i pravnih lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su učinila 

krivična djelakoja se odnose na utaju poreza i doprinosa. 

Ukupna materijalna šteta, pričinjena izvršenim ovim krivičnim djelima, iznosi preko 8,2 (12,6) 

miliona eura, na štetu budžeta Crne Gore 

U oblasti borbe protiv zelenaštva, podnijete su 3 krivične prijave, protiv 5 lica zbog 

postojanja osnovane sumnje da su učinila 3 (2) krivična djela, a iznos sredstava koja su 

data na zajam uz ugovoranje nesrazmjerne imovinske koristi, je 57 200,00 eura. 

Suzbijanje nelegalne gradnje rezultiralo je podnošenjem 59 krivičnih prijava protiv 59 

fizičkih i 4 pravna lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su učinila 62 krivična djela.  

U izvještajnom periodu borba protiv krijumčarenja i trgovine ljudima, realizovane su 

akcije “J...” i „P...“. Podnijete su 2 krivične prijave SDT-u, protiv 11 lica, zbog postojanja 



 
 

 

osnovane sumnje da su na organizovan način i na međunarodnom nivou, učinila krivična 

djela nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi.  

VDT-u u okviru predmeta „F.. “ prijavljeno je 1 lice zbog osnovane sumnje da je počinilo 2 

krivična djela trgovina ljudima na štetu 2 lica ženskog pola. 

ODT-u podnijeto je 4 krivične prijave u odnosu na krivična djela trgovina ljudima protiv 7 

lica. 

Aktivnosti u okviru kriminalističko-obavještajnih poslova doprinijele su postignutim 

rezultatima na suzbijanju kriminaliteta. Realizovana su 326 (273) predmeta, primljeno je i 

obrađeno 39 578 (46571) informacija i sačinjeno 350 (367) operativnih izvještaja, u kojima 

su obrađena 1953 objekta i sačinjeno 618 šema veza. 

U oblasti visokotehnološkog kriminala preduzimane su radnje u 231 predmetu. Podnijeto 

je 19 krivičnih prijava i 2 izvještaja kao dopuna krivične prijave, protiv 22 fizička i 1 pravnog 

lica, zbog osnovane sumnje da su učinili 23 krivična djela. 

Aktivnosti realizovane u okviru međunarodne policijske saradnje, prikrivenih isljednika i 

zaštite svjedoka,  potvrdile su Upravu policije kao pouzdanog partnera i doprinijele ukupnim 

rezultatima Uprave policije. 

U okviru međunarodne policijske saradnje, Uprava policije je bila aktivan partner 

INTERPOL-u svim projektima, inicijativama i aktivnostima, koje su se sprovodile na 

regionalnom i globalnom nivou.  

Tokom 2020. godine  sprovođene su aktivnosti ciljanog traganja u ukupno 45 predmeta, od 

kojih 36 aktivnih i 9 pasivnih potraga. 

Stanje u oblasti javnog reda i mira je bilo zadovoljavajuće. Broj narušavanja i prekršaja 

kojima se narušavao javni red i mir, u odnosu na prethodnu godinu, je povećan - 2538 

(2107),  ali nisu registrovana narušavanja javnog reda i mira u većem obimu. Povoljno 

stanje bezbjednosti obezbjeđeno je sa izvršenih 1085 obezbjeđenja i pruženih 1109 

asistencija. 

U toku 2020.godine registrovano je 4592 (6210) saobraćajnih nezgoda što je smanjenje u 

odnosu na prethodnu godinu za 26,1%, stanje bezbjednosti u saobraćaju je bilo na 

zadovoljavajućem nivou. Neznatno je povećan broj poginulih lica - 48 (47). 

Stanje bezbjednosti državne granice je bilo stabilno, nije bilo registrovanih granični 

incidenata.  

Registrovano 370 (791) lica u povredi državne granice. 



 
 

 

Zatvaranjem granica i restriktivnim međunarodnim saobraćajem u mnogim zemljama, 

migratorno kretanje je usporeno, pa je broj registrovanih migranata manji i registrovano je 

3149 (7978) migranata. 

U nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, spriječeno je i 

procesuirano 229 lica.  

Tokom akcije JAD Mobile 3 ostvareni su značajni rezultati (spriječeno krijumčarenje na moru 

52 migranta iz Turske, oduzeto 10 vozila, 300,8kg rezanog duvana, otkrivena 3 falsifikovana 

dokumenta, spriječeno 210 lica u nezakonitom prelasku državne granice). 

Poslovi obezbjeđenja ličnosti i stranih ličnosti čija se bezbjednost štiti, obezbjeđenje 

objekata i diplomatsko – konzularnih predstavništava, uspješno su realizovani. Ukupan broj 

obezbjeđenja ličnosti i objekata je 14 259 (16 463) što je za 13% manje u odnosu na 2019. 

godinu). Povećan je broj ličnosti čija se bezbjednost štitila - 15 (14) i broj objekata koji se 

obezbjeđivao tokom 2019. godine – 79 (83). Izvršeno je 878 (856) protivdiverzionih i 104 

(125) biohemijska pregleda. Izvršeno je demontiranje 4 (4) improvizovane eksplozivne 

naprave. 

Aktivnosti Sektora specijalne policije dale su značajan doprinos uspostavljanju povoljnog 

bezbjednosnog ambijenta.  

U Sektoru za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma ukupno su otvorena 463 

predmeta i izdato je 40 naloga bankama za privremeno obustavljene transakcije za 14 

fizičkih i 147 pravnih lica, a iznos blokiranih sredstava je 3.127.159,41€ i 42.303 USD.  

U oblasti međunarodne policijske saradnje i odnose s javnošću, tokom 2020. godine 

realizovane je brojne aktivnosti koje su imale za cilj jačanje međunarodne policijske 

saradnje.  

Značajan doprinos koordinaciji poslova, efikasnijem funkcionisanju, unapređenju stanja i 

rezultata rada Uprave policije, u skladu sa svojim nadležnostima, su dali i Odjeljenje za 

analitiku, unapređenje rada i razvoj policije. Poslovi Odjeljenja bili su  usmjereni na izradu, 

sagledavanje, analiziranje i praćenje realizacije izvještaja, programa, planova, zaključaka i  

drugih analitičkih dokumenata od značaja za Upravu policije. 

U Forenzičkom centru je od 5722 (7620) zahtjeva/naredbi za vještačenja, realizovao 5341 

(6964) zahtjeva/naredbe, obrađena su 22 549 uzorka i izvršeno 92 391 analiza što je 

doprinijelo rasvjetljavanju krivičnih djela i identifikaciji učinilaca: 63 lica iz baze DNK registra, 

105 osumnjičenih lica i dobijeni su NN DNK profile za 115 lica iz krivičnih djela, 134 lica 

putem MBIS-a, 281 sporna čaura i 130 projektila, 23 skriptera spornih rukopisa i potpisa i 

utvrđen falsifikat na 31 ispitan uzorak. 



 
 

 

Aktivnosti organizacionih jedinica za ljudske resurse, finansije i tehničku pomoć  

doprinijele su nesmetanom funkcionisanju Uprave policije. 

Povoljno stanje bezbjednosti u 2020. godini postignuto je aktivnostima svih organizacionih 

jedinica policije i svih policijskih službenika, kroz zajednički rad. 

U Upravi policije je tokom 2020. godine pažnja posvećena sprovođenju preporuka 

Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnih i ponižavajućih postupanja i 

kažnjavanja (CPT) te su organizacione jedinice u skladu sa Planom aktivnosti za 

sprovođenje mjera sadržanih u Izvještaju Komiteta, koji je sastavni dio Instrukcije, 

sprovodile aktivnosti u cilju realizacije pomenutih mjera. 

PRIORITETI U RADU UPRAVE POLICIJE U 2021. GODINI 

 

Analizom stanja, problematike, prioriteta u borbi protiv organizovanog kriminala, kao i 

rezultata u najznačajnijim oblastima rada, definisani su prioriteti rada Uprave policije u 2020. 

godini: 

 Obezbjeđenje povoljnog stanja bezbjednosti, sprečavanje i otkrivanje najtežih 
krivičnih djela i događaja koji mogu ugroziti bezbjednost građana i imovine i izazvati 
uznemirenje javnosti; 

 Implementacija prioriteta definisanih Procjenom opasnosti od teškog i organizovanog 
kriminala u borbi protiv: korupcije na svim nivoima, krijumčarenja i nedozvoljene 
trgovine drogama i akciznim robama, ilegalnih migracija i trgovine ljudima, 
zelenaštva, pranja novca, kompjuterskog kriminala, utaje poreza, terorizma i vjerskog 
ekstremizma, kao i unapređenje kadrovskih kapaciteta u oblasti finansijkih istaga; 

 Poboljšanje rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i smanjenje broja 
organizovanih kriminalnih grupa; 

 Rasvjetljavanje teških krivičnih djela iz prethodnog perioda, posebno teških ubistava i 
ubistava izvršenih na organizovan način, kao posledica sukoba kriminalnih grupa; 

 Suzbijanje krivičnih djela nasilje u porodici i porodičnoj zajednici i maloljetničke 
delikvencije, kao i sprečavanje i suzbijanje zloupotreba droga; 

 Unapređenje saradnje sa tužilaštvima, sudovima, Zaštitnikom za ljudska prava i 
slobode i drugim državnim organima, međunarodnim organizacijama i partnerskim 
službama u inostranstvu; 

 Unapređenje prava zadržanih lica, u skladu sa preporukama Nacionalnog 
preventivnog mehanizma i Komiteta Savjeta Evrope za prevenciju torture i 
nehumanog i ponižavajućeg tretmana i kažnjavanja; 

 Jačanje saradnje i povjerenja građana u policiju; 

 Unapređenje transparentnosti rada policije.  

 

                                                                 



 
 

 

VIII. OCJENA STANJA I PREDLOG MJERA ZA UNAPRJEĐENJE STANJA  
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova, u 2020. godini, bilo je posvećeno ostvarivanju načela 
zakonitosti, vladavine prava i zaštite ljudskih prava i sloboda. 
 
Nastavljeno je sprovođenje niza aktivnosti koje su doprinijele uspješnom nastavku 
reformskih procesa iz nadležnosti Ministarstva, u cilju povećanja stepena efikasnosti i 
ekonomičnosti u radu, kao i nivoa kvaliteta usluga koje se pružaju građanima i privrednim 
subjektima, i to: 
 

 Ostvarivanju spoljno-političkih prioriteta Crne Gore, implementaciji preporuka EK, 
realizaciji mjera i aktivnosti iz AP za pregovaračko poglavlje 24- Pravda, sloboda i 
bezbjednost, AP 23-Pravosuđe i temeljna prava, privremenih mjerila, radu u ostalim 
poglavljima, pripremi, zaključenju i sprovođenju međunarodnih ugovora, kao i drugih 
strateških dokumenata u okviru prioriteta Crne Gore;  

 Unaprjeđenju i harmonizaciji normativnog okvira sa pravnom tekovinom EU; 
 Implementaciji strateškog i normativnog okvira; 
 Sprovođenju zakona kroz donošenje podzakonskih akata, za čiju implementaciju je 

nadležno Ministarstvo; 
 Organizacionom, kadrovskom i funkcionalnom prilagođavanju, u cilju ekonomičnosti, 

efikasnosti i efektivnosti rada; 
 Poboljšanju sistema zaštite i spašavanja i stvaranju uslova za efikasno upravljanje 

rukovođenje u vanrednim situacijama, kao i u planiranju, pripremanju i jačanju 
ljudskih i materijalnih resursa na nacionalnom nivou, kroz realizaciju nekoliko 
projekata u saradnji sa međunarodnim i drugim organizacijama; 

 Jačanju uslova za adekvatno funkcionisanje graničnih prelaza i dalji napredak u 
oblasti integrisanog upravljanja granicom, potpisivanja ugovora o granici, graničnim 
prelazima i pograničnom saobraćaju sa susjedima; 

 Povećanju kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pružaju građanima i 
privrednim subjektima;  

 Nabavci materijalno-tehničkih sredstava i opreme;  
 Ažuriranje baze podataka, kao jednog od bitnih činilaca i izvora podataka za 

Centralni registar stanovništva, kao i birački spisak, shodno Zakonu o biračkom 
spisku; 

 Obuci kadra, stručnom i specijalističkom usavršavanju, u zemlji i inostranstvu.  
 

 
Ministarstvo će, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unaprijeđenja stanja u 
upravnoj oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i očekivanjima, i to: 
 

 Izvršavanje obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada 
Ministarstva unutrašnjih poslova za 2021. godinu; 

 Izvršavanje zaključaka Vlade Crne Gore, kao uslova za sprovođenje programskih 
aktivnosti i politike Vlade; 

 Izvršavanje obaveza iz AP za poglavlja 24 i 23 i Programa pristupanja Crne Gore EU 
2020-2022; 



 
 

 

 Kvalitetna implementacija strateškog i normativno-pravnog okvira; 
 Priprema analiza, informacija, izvještaja, programa i projekata za sagledavanje 

stanja, unaprjeđenje odnosa i efikasnu implementaciju pravnih, institucionalnih i 
tehničko-tehnoloških normi i standarda; 

 Poboljšanje aktivnosti na polju preventivnog djelovanja radi smanjenja posljedica 
mogućih hazarda, formiranje jedinica i timova civilne zaštite, nastavak 
osposobljavanja operativnih jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama; 

 Unaprijeđenje rada u oblasti unutrašnje kontrole rada policije, poštovanja ljudskih 
prava i Etičkog kodeksa; 

 Sprovođenja kvalitetnog i efikasnog upravnog nadzora; 
 Unaprijeđenje upravnog postupanja; 
 Unaprijeđivanja ICT - informatizacije, koja je osnov kvalitetnih i preciznih evidencija, 

efikasnost rada i postupanja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

IX. ODLUČIVANJE U UPRAVNOM POSTUPKU O PRAVIMA I OBAVEZAMA SUBJEKATA PRAVA 
 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENIH JAVNOPRAVNIH ORGANA 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Naziv 
prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokren

utih 
upravni

h 
postup
aka po 
služben

oj 
dužnost

i 

Broj 
neriješe

nih 
predme
ta, kao i 

broj 
neriješe

nih 
predme

ta iz 
predho

dne 
godine 

Broj 
riješenih 
predmet

a u 
izvještaj

nom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih u 

roku 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h po 
isteku 
roka 

Broj 
obust
avljeni

h 
postu
paka 

Broj 
podnijet
ih žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljan

je 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i 
vrsta 

izdatih 
uvjerenja 
i drugih 

isprava o 
činjenica

ma o 
kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i 
vrsta 

izdatih 
uvjerenja 
i drugih 

isprava o 
činjenica

ma o 
kojima se 
ne vodi 

službena 
evidencija 

Podaci o upravnom izvršenju 

B
ro

j u
s
v
o
je

n
ih

 z
a

h
tje

v
a

 

B
ro

j o
d
b
ije

n
ih

   z
a
h
tje

v
a

 

B
ro

j u
s
v
o
je

n
ih

 p
rig

o
v
o
ra

 

B
ro

j o
d
b
ije

n
ih

 p
rig

o
v
o
ra

 

Iz
v
rš

e
n
je

 n
o
v
č
a

n
o

m
 

k
a
z
n

o
m

 

P
re

k
o

 d
ru

g
ih

 lic
a

 

N
e
p
o

s
re

d
n

o
m

 p
rin

u
d
o

m
 

P
o
ra

v
n
a

n
je

 

O
b
u
s
ta

v
lje

n
a
 i o

d
lo

ž
e
n

a
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstvo 487.612 18.900 23.822 513.634 509.238 2.919 511.129 2.505 1477 136 192 0 0 65.036 0 14 0 0 
  

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i 
javnopravni organi 
koji su  u okviru 
resora 

2252 11370 32 13702 2325 203 13518 187 4 187 33 0 1 1305 0 0 3 
  

7 

UKUPNO: 489.893 30.561 23.854 527.625 511.565 3.122 524.922 2.692 1756 323 225 0 1 66.341 0 16 3 0 
 

7 



 
 

 

 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNIH ORGANA 
 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj 

žalbi u 
toku 

godine 

Broj 
neriješenih 

žalbi u 
toku 

godine sa 
podatkom 

o broju 
neriješenih 
predmeta 

iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po 
žalbi 

izmijenjenih 
rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj zahtjeva 
za 

ponavljanje 
postupka 

Podaci o upravnom sporu 

B
ro

j u
s
v
o
je

n
ih

 

z
a
h
tje

v
a

 

B
ro

j o
d
b
ije

n
ih

 

z
a
h
tje

v
a

 

B
ro

j 

p
o
d

n
ije

tih
 

U
k
u
p

a
n
 b

ro
j o

d
lu

k
a
 

U
p
ra

v
n

o
g
 s

u
d

a
 C

rn
e

 

G
o
re

 

B
ro

j u
s
v
o
je

n
ih

 tu
ž
b
i 

B
ro

j 

o
d
b
ije

n
ih

 

tu
ž
b
i 

 

tu
ž
b
i 

    

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Uprava policije  
2 1 2 2 

  
1 1 

   
1 

  
1 

 
 
 
Ministrastvo 

266 1565 306 206 / 6 245 / / 214 5 45 54 37 16 

UKUPNO 
268 157 308 208 / 6 246 1 

 
214 5 46 54 37 16 

 

OSTALI PODACI 

Naziv 
organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima¹ 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Ministarstvo  18   

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

    

UKUPNO: / 18 / / 

 

¹ Podaci o upravnim ugovorima podrazumijeva sljedeću vrstu podataka, i to: broj, datum i mjesto zaključenja ugovorenog ugovora,  u 

                                                           
5Po žalbama se nije moglo postupati iz razloga što prvostepeni organ nije dostavio spise predmeta, a što je od prvostepenog organa zahtijevano da u što skorijem roku dostavi predmetne spise, nakon čega 

su slate i urgencije, radi se o žalbama na rješenja Komunalne inspekcije, takođe ima i nerazumljivih žalbi za koje je tražena njihova dopuna i nije dostavljeno naknadno, još uvijek. 



 
 

 

 

 

 

 




