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CRNA GORA
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Broj:
Podgorica,

Na osnovu ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14),
Ministarka javne uprave, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Milunovié¢ Sanja, diplomirana pravnica, rasporedena, na radno mjesto Sefica kancelarije za
kadrovske poslove i javne nabavke u Sluzbi za opste poslove i finansije odreduje se za lice odgovorno
za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadZera integriteta)

2) MenadZer integriteta obavljace naroCito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i uéese u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i u¢esée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama salinjavanje izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta.

3) Prava i obaveze sluzbenice iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja poc€inju te¢i od 04.07.2017.
godine.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza
donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjeSina, odnosno
odgovorno lice u organu vlasti rjesenjem odreduje menadZera integriteta koji je odgovoran za izradu i
sprovodenje plana inegriteta.



PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja mozZe se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku
od 8 dana od dana prijema istog.

MINISTARKA
Suzana Pribilovié, s.r
DOSTAVLIJENO:

- Imenovanom/oj
- dosije
- ala



CRNA GORA
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Broj: 01-023/17-3456
Podgorica, 04.07.2017. godine.

Na osnovu ¢lana 41 Zakona o drZzavnoj upravi (»Sl.list RCG, br.38/03 i »Sl.list CGy, br.22/08, br.
42/11154/16 ) i ¢lana 55 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave (»Sl.list CG«, br.05/12,
25/12,44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17 i 19/17), Ministarka
javne uprave donosi:

RJESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta
1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljede¢em sastavu:
- Milunovi¢ Sanja- koordinator;
- Julija Vuliki¢- ¢lan;
- Drazen Simonovié, ¢lan.

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za
procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom dono$enja plana integriteta i

dostavi izraden prijedlog plana integriteta starjeSini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje,
zakljuéno sa 15.07.2017. godine.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku
od 8 dana od dana prijema istog.

MINISTARKA

Suzana Pribilovié, s.r
DOSTAVLIENO:

- Imenovanom/oj



ORGAN VLASTI: Ministarstvo javne upravel

ODGOVORNO LICE: Sanja Milunovi¢|

CLANOVI RADNE GRUPE]

L Milunovié Sanja- koordinatcﬂ

- Julija Vuliki¢- &lan]

|- DraZen Sim_onovié, ¢lan

[DATUM DONOSENJA RJESENJA: 04.07.2017. goding

IDATUM POCETKA 1IZRADE:04.07.2017. godine

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 04.07.2017. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: 04.07.2017.

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 07.07.2017. godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do: 07.07.2017. godine




II. FAZA
UTVRDIVANIJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 11.07.2017. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA

1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)
3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 11.07.2017. godine

III. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naruSavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)
3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Rukovodilac)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do:15.07.2017. godine




3.1. KONACNI I1ZVJESTAJ O 1ZRADI PLANA INTEGRITETA
PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA
Radna grupa je izvr$ila popis svih normativnih akata kojima se reguli$e rad ministrstva i to:

1. Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. List CG*, br. 20/14, 56/14, 70/17); Zakon o
javnim nabavkama (,,SI. List CG“, br. 42/11, 57/14, 28/15, 42/17); Zakon o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. List CG*, br. 39/11; 50/11; 66/12; 34/14; 53/14, 16/16);
Zakon o radu (,,S1. List CG“, br. 49/08, 88/09, 26/09, 26/10, 55/11, 66/12, 31/14, 53/14); Zakon o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,Sl. List CG*, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17); Zakon o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu (,,S1. List CG*, br. 31/17); Zakon o upravnom
postupku (,,S1. List CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17); Zakon o informacionoj bezbjednosti
(,,Sl. List CG*, br. 14/10, 40/16); Zakon o drzavnoj upravi (,,Sl. List RCG*, br. 30/03 i ,,SI. List
CG* br. 22/08, 42/11, 54/16); Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. List CG*, br.
44/12, 30/17).

2. Interna akta institucije: Pravilnik o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji; Knjiga procedura
2017. godine.

3. Strategije i akcioni planovi (eksterni dokumenti): Strategija razvoja informacionog drustva
Crne Gore do 2020; Vodi¢ za slobodan pristup informacijama; Plan javnih nabavki; Strategija
reforme javne uprave; Program rada Ministrstva javne uprave; Kadrovski plan Ministrstva javne
uprave za 2018. godinu,

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u dijelu organizacije izvr$ila inicijalni pregled i popis:

1. Sistematizacije — Organogram

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalni pregled i popis:
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2. Kratkoroéne i dugoroéne strategije razvoja institucije (interni dokumenti):

Na finansijskom planu Ministarstva javne uprave za 2017. godinu, opredijeljena
su sredstva za zapoS$ljavanje 4 (Cetiri) sluzbenika i 2 (dva) pripravnika sa visokim
obrazovanjem.

3. Organizaciona transformacija:

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave (,,S1. List CG*, broj: 19/17 ) Ministrstvo javne uprave preuzelo je od
Generalnog sekretarijata Vlade Nacinalnu kancelariju za saradnju sa nevladinim
organizacijama.

4. Pregled i analiza budzeta institucije (izvod iz zakona o budZetu):

Budzet Ministrstva javne uprave za 2017. godinu iznosi: 4.308.262,59€, najvecéa
stavka u budZetu je stavka izrada i odrzavanje softvera 2.056.730,11€. Za neto
zarade zaposlenih opredijeljeno je 703.945,01€.

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalan pregled kadrovskih
kapaciteta institucije po obrazovnoj 1 strucnoj strukturi, nedostajuéim
kapacitetima i pripremila statisticki izvjestaj sa sljede¢im podacima i to:

1. Pregled stru¢ne spreme- kvalifikacija zaposlenih:

U Ministarstvu javne uprave zaposleno je 91 lice, ukljuujuéi ministarku i dva
drzavna sekretara, koji imaju visoku stru¢nu spremu i 6 (Sest) lica sa srednjom
struénom spremom.

2. Pregled prakti¢nih znanja zaposlenih:

Zaposleni koji rade u Ministrstvu javne uprave, duzni su da poznaju rad na
raCunaru. Obuke zaposlenih vr$e se prema Planu i programu obuke Uprave za
kadrove.



3.

4.

Pregled nedostajuéih kadovskih kapaciteta:

U 2017. godini planirano je zapos$ijavanje 4 (Cetiri) lica sa visokim obrazovanjem.

Pregled rjeSenja o ocjenama rada drzavnog sluzbenika i namjeStenika za
2016. godinu

Ministrstvo javne uprave formirano je 25.11.2016. godine Uredbom o izmjenama i
dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave koje je preuzelo
sluzbenike Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije 1 dio
sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova.

Radna grupa sprovela je sljedece aktivnosti:

1. Odrzala je pet radnih sastanaka radi pripreme i izrade §to boljeg plana
integriteta.

2. IzvrSila je obradu i analizu godiSnjeg izvjeStaja o radu Ministarstva javne
uprave za 2016. godinu (broj predatih, obradenih i broj predmeta u radu, broj
donijetih rjeSenja i sl.), predstavki i prituzbi, na rad institucije, Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministrstva javne uprave i analizu
meduinstitucionalne i saradnje sa civilnim sektorom.

3. IzvrSila je analizu rizila radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti korupciji i
drugim neprihvatljivim praksama- Riziko mapa ili riziko organogram (na
osnovu intervjua).

U Ministrstvu javne uprave sistematizovano je 137 radnih mjesta sa izvrSiocima.
Prema samoj vrsti i prirodi poslova, te na osnovu analize Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji ~Ministrstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije, utvrdena je i Riziko mapa izlozenih radnih mjesta.Analizom su
pored sistematizovanih radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika
obuhvacene i javne funkcije minstra, drzavnih sekretara, sekretara i generalnih
direktora.



LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
.vierovatnoca(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

umjerena

POSLJEDICA

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta

o/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

®/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

o/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
naru$avanja integriteta u ovom procesu, zbog postoje¢ih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoéu« pojave
korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
naru$avanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znadi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
< Bez promjena
1T Povecan rizik
! Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **[egenda:
procjena nizak srednji | visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena | rizik rizik

prethodne
provjere < f !







REAGOVANJE NA RIZIK

PredloZzene mjere za

ovodenjei |Rukovodilac |Nekoordinisano iPostojeca Donosenje odluka
janje institucije neefikasno zakonskai  |pod eksternim
upravljanje podzakonska |uticajem, suprotno
institucijom akta javnom interesu
. zbog nepostojanja
Dono§en.Je.: Jjasnih propisa za
nezakonitih koriséenje
odluka diskrecionih
Iskoris¢avanje ovlaséenja
javne funkcije ili
sluzbenog
polozaja
Rukovodilac Zakljucci Opasnost od
institucije o Vlade nedosljed nosti
Nep osto] anje':. prilikom
jasne s.traFeglje zapoS$ljava nja i
upravljanja, zakljucivanja
misjje 1 vizye ugovora o djelu.
Rukovodilac | Promjena Interna akta Neadekvatno
institucije politi¢kog, institucije;  |sprovodenje
ekonomskog, Zakoni i nadzora i kontrole

smanjenje/otklanjanje S Rok
e na osoba

rizika
Puna transparentnost u  |Rukovodil Kontinu
procedurama ac irano
odludivanja u oblastima [institucije
iz nadleZnosti institucije

Rukovodi
Razmotriti usvajanje oci
procedura o organizaci
diskrecionom onih
odluc¢ivanju jedinica
Razmotriti usvajanje  |Rukovodil
procedura o ac 31.12.2
diskrecionom institucije |017.
odlucivanju prilikom
zapoS$ljavanja
Redovno izvjestavanje o |Rukovodil Kontinu
sprovedenim kontrolamalac irano



http:INeadekvat.no

pravnog i podzakonska |nad radom
socijalnog akta organizacionih
okruZenja jedinica / organa
Rukovodilac |Razli¢ito Zakoni i Neadekvatno
institucije tumacenje podzakonska |kreiranje politike
__ |propisa, akta; razvoja i
R ukOYOdlf)Cl_ razli¢it Interna akta |upravljanja
f)rgamzacmmh pristup institucije;  |(utvrdivanje
jedinica .. s e e
upravljanju [zvjestaji misije, vizije,
finansijama relevantnih  |strategija i
domacih i planova)
medunarodni
h subjekata
Rukovodilac  [Neadekvatno Zakoni 1 Odstupanja u
institucije stratesko podzakonska |sprovodenju
~ |planiranje akta; strategije razvoja
Rukovedioct Podjela institucije,
organizacionih radnih programa i
zadataka; planova rada;

Pracenje realizacije institucije
preporuka za
unapredenje rada
Osigurati uées¢e svih  |Rukovodil (31.12.2
relevantnih subjekatai |ac 017
jedinica prilikom institucije
kreiranja politike _
razvoja i upravljanja Ru_kOVOdl

oci
Napraviti model za organizaci
procjenu ucinkovitosti 1 |onih
uspjesnosti organizacije |jedinica
Razmotriti preporuke
relevantnih subjekata
koje se odnose na razvoj
institucije
Ukljuéenost NVO
sektora u radne grupe za
izradu propisa I drugih
strateskih akata
Sprovodenje javnih
rasprava
Povecati broj struénih
saradnika
Redovno u toku godine |Rukovodil Kontinu
izvjesStavati o ac irano
sprovodenju strateskih |institucije
dokumenata, planova i )
programa Ru‘kovodl

oci




jedinica

Reorganizacija
drZavne uprave

Nedovoljna i
nekoordinisana
saradnja izmedu
razli¢itih
organizaconih
jedinica;

Rukovodilac  Naru$avanje Interna akta |Negativna ocjena
institucije integriteta institucije;  [javnog mnjenja i
~_|institucije; Zakoni 1 gubitak povjerenja
Ruko‘_IOdl_OCl. ) podzakonska [javnosti u rad
f)rg.ar?lzamomh Ne.lruéavan]e akta institucije zbog
jedinica principa ‘ nedovoljne
transparentnost transparentnosti 1
informisanja
javnosti o radu
institucije
Drzavni Sukob interesa  |Zakoni i Nedovoljno jasna
sekretar podzakonska |podjela i
akta; Interna |razgrani¢enja
Sekretar akta sistema kontrole 1
Generalni institucije;  |vrSenja ovla$éenja
Podjela zbog velike

Uvodenje redovnih organizaci
medusektorskih onih
sastanaka jedinica
Proaktivno objavljivati |Rukovodil|Kontinu
informacije iz ¢lana 12 |ac irano
Zakona o slobodnom institucije
pristupu informacijama i (1
druge informacije od neposredn
javnog interesa uz i
odgovarajudi nacin rukovodio
zastite liénih podataka |ci
koji su od znacaja za
privatnost 1 podataka
kOji su oznaceni Sluzbenk
stepenom tajnosti, u zaduzen
skladu sa zakonom. 22
Omoguéiti dostupnost i sl(-)bodan
preglednost relevantnih F)I'lStup .
dokumenata na internet informacij
stranici ama
Puna transparentnost u  |Sekretar, [31.12.2
procedurama u saradnji 017
odlu¢ivanja u oblastima |sa
iz nadleZnosti sekretara; |sluZbom

za
Adekvatno kadrovske
popunjavanje radnih




direktori radnih koncentracije
zadataka zadataka na samo
jednoj osobi;
-ovska zaposleniu  |Identifikacija Zakon o Primanje poklona
|, etiCno i |instituciji postojeéih i sprjeavanju |(javnih
nalno potrebnih korupcije funkcionera)
nje ljudskih resursa suprotno
nih . odredbama
Neeﬁ.kasnal Zakona o
neracionalna sprietavanju
kadrovska Korupciie
- pcy
politika
o Nepostovanje
Prim anje. ) zakonske obaveze
nedozvol.Je':mh evidentiranja
poklona 1‘11 druge primljenih
ned.oz.voljene poklona i njihove
koristi vrijednosti
Nedostavljanje
Agenciji za
sprjecavanje
korupcije izvoda
iz evidencije
poklona
Rukovodeéi  |Neefikasna i Zakon o Nepostovanje
kadar; neracionalna drzavnim zakonske
zaposleni u kadrovska sluzbenicima iprocedure
instituciji politika, i prilikom
namjestenici {zapo$ljavanja
ma

mjesta u organizacionim |poslove
jedinicama
Odrediti lice koje je Rukovodil Kontun
zaduZeno za evidenciju |ac uirano
poklona javnih institucije,
funkcionera odgovom
Vriditi redovnu kontrolu ° 11C6i Kontinu
) - _ . |zaduZeno |ianq

evidencije o primljenim 24
poklonima
Dostaviti Agenciji za
sprjeavanje korupcije |evidenciju
izvod iz evidencije poklona [31.3.20
poklona na propisanom 17.
obrascu, do kraja marta
tekuce godine za
prethodnu godinu
Uvodenje redovnog Javni Kontinu
izvjestavanja o radu svih |funkcione irano
sektora, odnosno ri
njihovih zaposlenih zaposleni

u

instituciji




zaposlenih na oglasnoj
tabli institucije zbog

povecanja
transparentnosti

Donijeti i objaviti Rukovodil|31.3.20
obavjestenje iinterni  |ac 17.

akt kojim se zaposleni |institucije

upznaju sa pravilima i

procedurama

Donijeti interno

uputstvo o vodenju

evidencije primljenih

poklona zaposlenih

Imenovati lice zaduzeno

za evidenciju poklona

Objavljivanje svih Rukovodil |31.12.2
odluka od znacaja za ac 017
rad, edukaciju, institucije
usavrsavanje i i nadlezne
materijalni status sluzbe

Pravilnik o |NepoS$tovanje
unutras$njoj |Zakona i
organizaciji i |podzakonskih
sistematizacij |propisa i internih
i pravila
Eticki kodeks
1 interni
pravilnici
Svi zaposleni |Povreda etickog |Zakoni i Nepoznavanje
kodeksa 1 sukob |podzakonska |propisa
ineresa akta
Nedovoljna
informisanost
zaposlenih
Rukovodilac  |Priprema plana |Priprema Veliki ili
institucije zaposljavanjai |plana nekontrolisan
obezbjedenje zapo$ljavanja prostor donoSenja
budzetskih i diskrecionih
sredstva obezbjedenje |odluka prilikom
budZetskih  dono$enja
sredstva rasporednih
rjeSenja, odluka o
Obaveza | . iiabilnom
.sas'_[avljz.mJa dijelu zarade i
izyjesiaja; drugih odluka od
———



http:131.3.20

Zakoni i znacaja za rad
podzakonska |edukaciju,
akta usavr$avanje 1
materijalni status
Obuka za zaposlenih
¢lanove
Komisije za
prijem
kandidata
Rukovodilac |Nestru¢no i Obuke i Nedovoljan
institucije neprofesionalno |seminari, razvijen nivo
ponasanje svijesti zaposlenih
zaposlenih; .
za pohadanje
seninara i obuka
znacajnih za
njihovo radno
mjesto
Rukovodilac  Neprijavljivanje {Zakon o Nije odredeno lice
institucije korupcije i sprjeavanju |za prijem 1
drugih korupcije postupanje po
Odgovomo | \onitih prijavi zvizdata
lice za prijem 1 radnji Zakon o
postupanje po zastiti tajnih  |Neadekvatno
prijavi UgroZavanje podataka postupanje po
zvizdaca sluzbenog lica prijavama
kod otkrivanjai [Z2X°1°  |zvizdaza
ppravna prijavljivanja zastiti
inspekcija diskriminacij |Narusavanje

sumnje na

korupciju i druge

povrede

e na radnom
mjestu

zastite identiteta 1
prava zvizdaCa

Ppstovanje zakonskih
procedura iz ove oblasti

Edukacija zaposlenih o  {Rukovodil [ Kontinu
vaznosti obuke. ac irano
' institucije
Uvesti obaveznu i
edukacul.l svih neposredn
zaposlenih :
rukovodio
ci

Odrediti lice za prijem i |Rukovodil|3112.20
postupanje po prijavi ac 17.
zvizdaca institucije

. i
Donijeti 1ntem9 ) odgovorn |31 12,2
uputstvo za evidenciju - o

- . oliceza |417.
I.I)I‘ljé'iva 'lfor.upcue unu.tar prijem i !
1nst1n'1.01je 1 postup'fmje postupanj :
po prijavama, kao 1 € po ‘
zastitu identiteta lica o
. . . pryjavi
koje je podnijelo prijavu wizdata |Kontinu
irano




(integriteta

UgroZavanje
zastite podataka

‘Rukovodilac |Nesavjestani |Interna akta |Odreden broj
institucije nestruan rad 1 finstitucije;  (sluzbenika nema
. |neblagovremeno |Zakoni i potrebnu stru¢nost
RukOYOdl?CI_ i neazurno podzakonska |za izvrSavanje
f)rg'ar}lzacmn th obavljanje akta radnih zadataka
jedinica povjerenih
Upravna poslova
inspekcija
Rukovodilac | Neefikasna i Interna akta |Nedovoljni
institucije neracionalna institucije kadrovski
~ lkadrovska kapaciteti u
Rukovodiocl itk odredenim
f)rg'ar?lzacmn ih organizacionim
jedinica jedinicama

organizaciji radnih
mjesta

Kontinu
irano
Kontinu
irano
NaloZiti svim Rukovodi |kontinui
rukovodiocima oci rano
organizacionih jedinica |organizaci
da obezbjede puno onih
sprovodenje obaveze o |jedinica
opStem i posebnom
programu obuka za sve
zaposlene u roku od 6
mjeseci
Izvrsiti procjenu Rukovodil
potrebnog kadra za ac
efikasno sprovodenje  |institucije
poslova iz nadleznosti
institucije
Popuniti upraznjena RU_“kOVOdl
radna mjesta u skladu sa |°
Pravilnikom o orgmlza01
sistematizaciji 1 onih
jedinica




Rukovodilac  |Sukob interesa |Etic¢ki Moguénost
institucije kodeks; nastanka sukoba
o Zakoni i interesa prilikom
RllkO\.JOdl.OCl. podzakonska jdonosenja odluka i
f)rg.axyzacmmh akta sprovodenja
Jedinica zakonskih
Svi zaposleni procedura
Rukovodilac |Povrede Plan i Nedostatak
institucije profesionalnih, |program struénog znanja i
) etiCkih pravilai |obuka, vjestina kadra
Rukovodilac pristrasno interna akta
kadvrovske pona$anje sa institucije
sluzbe lak&im
posledicama
NaruSavanje
integriteta
institucije
Rukovodilac  [Narusavanje Eticki rNe postoje jasni
institucije principa kodeks; kriterijumi za
. transparentnosti [Moguénost  |objektivnu ocjenu
Rukovodilac ulaganja rada i
kadvrovske Zalbe; Obuke |nagradivanja
sluzbe i seminari na isluzbenika
temu
integriteta;
Pojacan
sluzbeni i
stru¢ni nadzor
ranje i Rukovodilac |Neadekvatno Edukacija Neadekvatno
anje strate§ko

Donijeti interno Rukovodil |31.12.2
uputstvo za kontrolui tac 017
evidenciju postojanja  finstitucije
sukoba interesa i
periodi¢na kontrola
zahtjeva za izuzece
Obezbijediti redovno Rukovodil |Kontinu
sprovodenje plana i ac irano
programa stru¢nog institucije
usavr§avanja
Rukovodil
Sprovoditi obuke ac
zaposlenih o etici 1 kadrovske
integritetu sluzbe
Virsiti provjeru steCenog
znanja
Povecanje Rukovodil [Kontinu
transparentnosti ac irano
prilikom ocjenjivanjai finstitucije
nagradivanja sluZbenika i
na nacin §to Ce se neposredn
rezultati ocjenjivanjai |i
spisak nagradenih rukovodio
sluzbenika javno ci
objavljivati na oglasnoj
tabli
Osigurati ucescée svih Rukovodil ?3 1.07.2
ac -

relevantnih subjekata i




kontrola

jedinica prilikom finansijsk 1017.

planiranja budZeta e sluzbe

Pohadati relevantne

obuke i seminare na

temu planiranja budZeta

Redovno sprovodenje  |[Rukovodil|Kontinu

unutrasnjih finansijskih |ac irano
institucije

Zaposljavanje dovoljnog
broja internih revizora u
jedinici za unutra$nju
reviziju

Postupati po
preporukama iz
izvjestaja o izvrsenoj
reviziji

ama institucije planiranje 1 planiranje budzeta
) izvr§avanje
Rukovodilac budseta
finansijske
sluzbe
Rukovodilac |Neadekvatno Postojeéi Neadekvatno i
institucije strateSko zakoni i nedovoljno
) planiranje 1 podzakonska |transparentno
RU.kO\t(.)dllaC izvr§avanje akta troSenje
finansijske budzeta [zvjestavanje; ibudzetskih
sluzbe
sredstava
Rukovodilac |Neadekvatno Zakoni i Odstupanje od
institucije sprovodenje podzakonska |realizacije
o postupka javnih jakta; aktivnosti
'Sluzbemk 2 I nabavki; Obaveza predvidenih
javne nabavke _ . . |sastavljanja |ugovorima 0
PrekoraCenje 1 izvjestaja;  [javnoj nabavci
zloupotreba Ugovori 0
sluzbenih . iavnoj
nadleznosti; nabavei
Nezakonit uticaj [nterna
pravila o
javnim
nabavkama

Donijeti interno
uputstvo o pracenju
sprovodenja ugovora o
javnim nabavkama

Kvartalno izvjeStavanje
rukovodstva o realizaciji
ugovora javnim
nabavkama

Rukovodil
ac
institucije

Sluzbenik
za javne
nabavke

31.12.2
017.

Kontinu
irano

|



Rukovodilac |Nedozvoljeno  |Zakoni i Nedovoljna
institucije lobiranje, drugi |[podzakonska |transparentnost
] nejavni uticaj ili |akta; Portal  |javnih nabavki
Sluzbenik za 401 oplici fjavnih
javne nabavke krSenja principa |nabavki
transparentnosti
Sluzbenik za |DoneSenje Postojedi Postoji moguénost
javne nabavke [nezakonitih zakoni 1 davanja prednosti
. _ odluka; podzakonska |odredenoj firmi
Clan-O\'/.l Iskori§¢avanje  |akta; kroz neobjektivno
komisijaza ..y he funkeije ili [Moguénost  |bodovanje
otvaranje l. sluZbenog ulaganja pristiglih ponuda
vrednovanje 5000 Sukob |zalbe; zbog prijateljskih i
ponuda interesa; Obaveza rodackih veza
Nezakonitosti i |sastavljanja |(klijentelizam,
naruSavanje izvjestaja; nepotizam,
integriteta u Verifikacija |kronizam) ili
postupcima od strane sukoba interesa
javnih nabavki [kolega
Sluzbenik za |Iskori§¢avanje  IEticki Davanje prednosti
javne nabavke |javne funkcije ili |kodeks; odrenoj firmi u
... . |sluzbenog Inspekcijska |procesu javne
Sl}leem?l koji poloZaja kontrola; nabavke, na nacin
pripremaju Zakoni i da se tehnicka
tehm.cke . podzakonska |specifikacija
specifikacije akta prilagodava za

odredenu firmu

Objavljivati tendersku |Rukovodil | Kontinu
dokumentaciju, izmjene |ac irano

i dopune tenderske institucije
dokumantacije, o
pojasnjenja u Slu.zbemk
postupcima javnih Za javhe

nabavki i druga nabavke
dokumenta

Unijeti antikorupcijsku  |Rukovodil Kontinu
klauzulu u sve ugovore |ac irano

0 javnim nabavkama institucije
Provjera izjava o

nepostojanju sukoba

interesa ¢lanova

tenderskih komisija i

sluzbenika za javne

nabavke 1 obrazaca za

imovinu

Obavezno uklju¢ivanje |Rukovodil|{30.12.2
po jednog eksperta iz |ac 017
oblasti na koju se odnosi jorganizaci

konkretna javna nabavka
u sastav komisije

Promjena sistema tako
da vise eksperta radi na
tehni¢koj specifikaciji
koja ne smije sadrZati

one
jedinice

diskriminatroske




nje i Rukovodilac  |[Curenje
Inost institucije, informacija;
ka i ~ |IskoriS¢avanje
enata Rukovodioci javne funkcije ili
sektora sluzbenog
poloZaja;
Ugrozavanje
zadtite podataka
Rukovodilac  |[Curenje
sluzbe opstih  |informacija;
poslova Nesavjestan i

nestruéan rad,
UgroZavanje
zastite podataka

Interna akta
institucije;
Poja¢an
sluzbeni i
struéni nadzor

Nedovoljna
bezbjednost
podataka kao i

njihovo kori§éenje

za privatne svrhe

Razmotriti moguénost
uvodenja posebnog
sistema po principu Data
Menagament za
elektronsku bazu
podataka — dokumenata
u posjedu institucije

Obezbijediti
kontinuirani struéni
nadzor nad podacima

Obuciti zaposlene o
bezbjednom rukovanju
podacima u elektronskoj
formi

Uvodenje internih akata
kojima se ograniCava
sluZzbenicima koriséenje
informacija u privatne
svrhe.

Rukovodil
ac
institucije,
Rukovodi

oci
sektora

Kontinu
irano

Poja¢an
sluzbeni i
struéni nadzor

Neadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i
informacijama
zbog nedovoljnih
mjera fizicke
bezbjednosti i

Izvr8iti analizu da li su
mjere fizi¢ke i tehnicke
bezbjednosti efikasne i
primjenjive

Obezbijediti uslove za
fizicko obezbjedenje
imovine

oci
sektora

Rukovodi Kontinu

irano




tehnicke
sigurnosti.

vljanje
a zakona i
akata Vladi

poslova

Pisarnica/Arhi
va

Samostalni i
visi savjetnici
u svim

organizacioni
m jedinicama

Nesavjestan i
nestruc¢an rad

Povrede
profesionalnih,
eti¢kih pravila i
pristrasno
ponaSanje sa

Rukovodilac  |Curenje Zakoni 1 Nedovoljna zastita |2

sluzbe opstih  |informacija; podzakonska |povjerljivih

poslova Odavanje tajnih |akta; podataka zbog
podataka; neadekvatnih
Zloupotreba mjera
povjerljivih administrativne
sluzbenih zaStite tajnih
podataka i podataka
informacija

Rukovodilac  |Curenje Edukacija, Neadekvatan ili

sluzbe opstih  |informacija; interna akta |neefikasan sistem

institucije,
podzakonska
akta

Edukacija;
Podjela
radnth
zadataka;
Verifikacija

kontrole nad
prijemom 1
razvrstavanjem
dokumentacije

" \PredloZene mjere za
n ismanjenje/otklanjanje

spreavanja gubljenja,
osteéenja ili
neevidentiranja
dokumentacije

rizika

Donijeti odluke kojima |Rukovodil [Kontinu
¢e se oznaditi stepen ac irano
tajnosti podataka koji su |institucije

u posjedu institucije

Vrsiti redovne kontrole |Rukovodil | Kontinu
nad prijemom i ac sluzbe |irano
razvrstavanjem opstih
dokumentacije u cilju  [poslova

Odgovor

Nedostatak
procedura o radu
(nepostojanje
smjernica,
pravilnika,

Donijeti interno
uputstvo o kontroli i
dostavljanju predloga
zakona i drugih akata
Vladi

Rukovodil
ac
institucije

Kontinu
irano

Kontinu




Pradenje sprovodenja od
strane neposrednih
rukovodilaca

Rukovodi
oci
organizaci
onih
jedinica

irano

lak$im od strane uputstava);

posledicama; kolega; Tesko razumljivi i

Nedozvoljeno  |Zakoni i nedoreceni propisi

lobiranje, drugi |podzakonska

nejavni uticaj ili |akta;

drugi oblici Pojacan

kr3enja principa |sluzbeni i

transparentnosti; |stru¢ni

nadzor;
)si sa Rukovodilac [Nedozvoljeno |Postojedi Nedovoljna
u institucije lobiranje, drugi |zakoni 1 informisanost
) nejavni uticaj ili |podzakonska |javnosti o radu

Rukovodilac |4 00 oplici [akta; institucije
PR vsluil‘)e / krSenja principa |Princip cetiri
Sluzljemk transparentnosti ;|oka Nedovoljna i
zaduZen za Narusavanje nekoordinisana
f)dnosve’ S integriteta saradnja izmedu
javnoscu institucije; razli¢itih
Zaposleni u Gubitak organizaconih
kabinetu povjerenja jedinica

gradana u rad
sluzbenika 1
institucije

Odrediti sluzbenika
zaduZenog za odnose sa
javnoséu

Povecati broj
informacija o radu
institucije po sopstvenoj
inicijativi 1 na zahtjev
medija i javnosti

Unaprijediti kvalitet 1
kvantitet informacija na
web stranici institucije

Redovno 1
blagovremeno
dostavljati informacije
PR sluzbi

Unaprijed pripremljen
predlog odgovora u
odnosu na moguca
pitanja koja su od

Rukovodil
ac
institucije
Sef
kabineta /
Sluzbenik
zaduZen
za odnose
s javnoScu

Kontinu
irano




javnog interesa ili
izazivaju posebno
interesovanje medija 1
javnosti

Pripremiti
komunikacionu
strategiju

Sprovoditi ispitivanja
javnog mnjenja o radu
institucije

1

Objaviti Vodi¢ za Rukovodil |Kontinu
slobodan pristup ac irano
informacijama na institucije
internet stranici .
institucije Sluzbenik
zaduzen
Redovno objavljivatii |za
aZurirati propise koji slobodan
reguli$u rad institucije |pristup
na internet stranici, u informacij
skladu sa ¢lanom 12 ama
ZSPI
[zvjedtavati o broju Rukovodil [Kontinu
podnijetih i rijeSenih ac irano
zahtjeva institucije
Sluzbenik
zaduZen
za
slobodan

odan SluZbenik Nedozvoljeno  |Zakon o Neobjavljivanje
» zaduZen za lobiranje, drugi |slobodnom  |dokumenata
acijama slobodan nejavni uticaj ili |pristupu shodno Zakono o
pristup drugi oblici informacijam slobodnom
informacijama |kr§enja principa fa pristupu
transparentnosti; informacijama,
KrSenje principa kao i ostalih
transparentnosti informacija od
kod pripreme i znacaja za gradane
donog$enja opstih
akata.
Sluzbenik Donosenje Zakon o Neosnovano
zaduZen za nezakonitih slobodnom  |uskradivanje
slobodan odluka; pristupu podnosiocu
pristup Naru$avanje informacijam |zahtjeva pristup
informacijama |integriteta a informaciji,
institucije . neobavijestavanje
Vodic za podnosioca
Slobodan

Bl e |
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CRNA GORA
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Broj:
Podgorica,

Na osnovu c¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Cme Gore", br. 53/14),
starjeSina/odgovormo lice u organu vlasti, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Ministarstva javne uprave,

2) Zaduzuje se menadZer integriteta da najmanje jednom godiSnje podnese pisani izvjestaj o
realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta dostave sve
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Cme Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donoSenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja
donosi Agencija za sprjecavanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem br. 01-023/17-3456 formirana je radna
grupa za pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 04.07 do 15.07.2017. godine 1
koja je pripremila i starjeSini, odnosno odgovornom licu u organu vlasti dostavila na odobravanje 1
usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacéen.

Na osnovu izloZzenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.



PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleZnoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana objave iste.

MINISTARKA

Suzana Pribilovié, s.r

DOSTAVLIJENO:
- na oglasnoj tabli

-ala






