Ministarstvo
finansija

DA JE VJECNA CRNA GORA

Br:02-0-1332/26-26087/2 Podgorica, 24.07. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
IV proleterske brigade br. 19

n/r: gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Veza: Va$ akt br. 04-332/26-8489/2 od 15. 07. 2026 godine

PREDMET: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta Opstine Danilovgrad, sa lzvjeStajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
(RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mislienje na Predlog odluke o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opstine Danilovgrad.

Kako se navodi u dopisu postojeca Odluka iz 2020. godine vie ne odgovara stvarnim trodkovima
komunainog opremanja, jer je u meduvremenu dodlo do znaCajnog povecanja cijena
gradevinskog materijala, izvodenja radova i infrastrukturnih usluga, zbog ¢ega je potrebno izvrsiti
uskladivanje visine naknade sa realnim troskovima kako bi se obezbijedilo odrzivo finansiranje
komunalne infrastrukture, stabilnost lokalnog budZeta i ravnomjeran urbanisticki razvoj opstine, a
cilievi koji se postizu prediozenim propisom su uskladivanje naknade za komunalno opremanje sa
stvarnim troskovima izgradnje i odrzavanja infrastrukture te obezbjedivanje fiskalne stabilnosti i
odrzivosti lokalnog budzeta kroz realno planirane prihode.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz
BudZeta Drzave.

Uvidom u dostavljeni akt, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, obavjeStavamo Vas da se
prediozenim rjesenjima predvida povecanje naknada u odnosu na vazeca riesenja. Povecanje
iznosa naknade komunalnog opremanja gradevinskog zemljista iznosi od 15% do 50% za &etiri
zone, i to: zona la za 7,50€, zona Il za 5,00€, zona lll za 5,00, zona IV za 5,00€, dok je cijena za
zonu | ostala nepromijenjena.

Imajuéi u vidu da je Predlog odluke uskladen sa preporukom iz zaklju¢ka Viade Crne Gore broj
08-335/24-1357/2 od 12.03.2024. godine, da jednice lokalnih samouprava u kojima je u toku ili
predstoji gradevinska aktivnost veceg obima, mogu povecati visinu naknada do 50%, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent i sa aspekta budZeta, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

~7 MINISTAR
\\ mr.Novica Vukovi¢

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2.
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www mif gov.me



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", boj
91/25118/26), tlana 38 stav 1 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG",
br. 2/18,34/19 i 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) i ¢lana 35 stav 1 ta&. 2 i 8 Statuta
Opstine Danilovgrad ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, broj 43/18), uz prethodnu
saglasnost Vlade Crne Gore br. od godine, Skup$tina Opstine
Danilovgrad, na sjednici odrZanoj dana godine, donijela je

ODLUKA
0 NAKNADI ZA URBANU SANACIJU

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovom odlukom propisuju se uslovi, visina, nadin i rokovi plaéanja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada) u Op3tini Danilovgrad (u daljem tekstu: Op&tina) i druga
pitanja od znacaja za naknadu.

Rodna senzitivnost

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

I USLOVI ZA UTVRDIVAN]JE NAKNADE

Clan 3
Vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu pod uslovom da:

- je pokrenut postupak legalizacije,

- surijeSeni imovinsko pravni odnosi na bespravnom objektu i zemlji$tu na kome je izgraden,
- Je bespravni objekat evidentiran na satelitskom i aero foto grametrijskom snimku u skladu
sa zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata,

- je bespravni objekat izgraden na prostoru koji planskim dokumentom nije namijenjen za
izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od op3teg interesa,

- bespravni objekat ne prelazi regulacionu liniju ili liniju vlasnigke parcele ako je izgraden na
prostoru za koji ne postoji vazeéi planski dokument.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove utvrdivanja naknade (u daljem tekstu: nadleZni
organ) po sluzbenoj duZnosti pribavlja podatke o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog ¢lana
od organa lokalne uprave nadleZnog za legalizaciju bespravnih objekata.



Naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zastituy,
socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine: objekte namijenjene za
bezbjednosne slube; radio-difuzne objekte; medunarodne i regionalne objekte
vodosnabdijevanja; medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme; Zicare: vodovodne,
telekomunikacione i kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode; pijace; groblja;
podzemne i nadzemne prolaze; javne garaze; javnu rasvjetu; javne i zelene povrsine i
gradske parkove i ski liftove.

Clan 4

Naknada se obratunava po m2 neto povrSine objekta na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, ovjerenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleZnog za poslove katastra.

Obracun povr$ina objekta vréi se prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povriine i
zapremine zgrade tokom izrade tehni¢ke dokumentacije za gradenje.

III VISINA NAKNADE

Clan 5
Naknada po m? neto povrsine bespravnog objekta utvrduje se u zavisnosti od:

- zone u kojoj se bespravni objekat nalazi,

- ekonomsko trZi$ne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora (u
daljem tekstu: ekonomsko tr#igna projekcija)

- stepena opremljenosti gradevinskog zemljiita,

- prosjecnih trodkova opremanja gradevinskog zemljista,

- troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom,
- nacina placanja utvrdenog iznosa naknade i

- vrste, namjene i starosti objekta.

Podaci o neto povrsini, vrsti, namjeni i starosti bespravnog objekta iz stava 1 ovog ¢lana
utvrduju se na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog bespravnog objekta
ili dijela objekta, saéinjenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od
strane organa uprave nadleZnog za poslove katastra.

Zone

Clan 6
Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata, u skladu sa grafickim
prilogom koji je sastavni dio ove odluke, i to:

PRVA ZONA
Zona I obuhvata prostor definisan planskim dokumentom DUP ,,Centar® koji predstavlja uze
gradsko jezgro sa najvecim stepenom urbanizacije, izgradenosti i komunalne opremljenosti.

Granice Zone I identi¢ne su granicama vazeé¢eg DUP-a ,Centar*



’ DRUGA ZONA
Zona Il obuhvata:

» naselja oko centralne gradske zone sa razvijenom infrastrukturom,
* prostor obuhvacen planskim dokumentima GUR ,,Centar Danilovgrad®
» podrudja obuhvacena planskim dokumentima DUP ,Spuz*

Zona Il predstavlja funkcionalno povezanu urbanu cjelinu sa srednjim do visokim stepenom
komunalne opremljenosti.

TRECA ZONA
Zona Il obuhvata pojas uz puteve:

« magistralni put M-3,
o regionalni put R-23,
o PaZici-Spuz-Stologlav
u Sirini od 200 metara lijevo i desno od katastarske granice puta.

Ova zona se primjenjuje isklju¢ivo na poslovne, proizvodne, skladisne i komercijalne objekte.

Zona III definiSe se kao zona intenzivnog privrednog razvoja sa poveéanom trZi¥nom
vrijedno3cu zemljista usljed saobracajne dostupnosti.

CETVRTA ZONA
Zona IV obuhvata zonu aglomeracije shodno Prostorno urbanistickom planu opstine
Danilovgrad, odnosno ruralna i agro-razvojna podrucja na teritoriji Op&tine Danilovgrad sa

M

niskim stepenom urbanizacije i djelimi¢nom komunalnom opremljeno$¢u i GUR “Spuz”.
PETA ZONA

Zona V obuhvata podrudja sa slabijom infrastrukturom i manjim stepenom komunalne
opremljenosti u rubnim djelovima Bjelopavli¢ke ravnice.

KarakteriSe je niska gustina izgradenosti i dominantno individualno stanovanje.
SESTA ZONA

Zona VI obuhvata brdsko-planinska podrudja teritorije Op$tine Danilovgrad sa najnizZim
stepenom urbanizacije i infrastrukturne opremljenosti.

Ovu zonu karakterisu:

« razudena naselja,
» oteZani saobracajni pristup,
e ograni¢ena komunalna infrastruktura.

Clan 7
Visina naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta iznosi:

ZONA I 11 111 Y Vv VI
[znos 65,00 58,50 32,50 26,00 17,25 10,00

(€/m’)




Vrsta i namjena objekta

Clan 8
Naknada iz ¢lana 7 ove odluke umanjuje se za:

- stambene objekte osnovnog stanovanja za 50%;

- bespravne objekte ¢iji su vlasnici ili ¢lanovi porodi¢nog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske
i EgipCanske populacije za 90%:;

- objekte u vlasni3tvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene i druge vjerske
potrebe vjerskih zajednica za 50%.

Umanjenja iz stava 1 ovog ¢lana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati,

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 i 2 ovog ¢lana mo#e ostvariti i vlasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe ostvariti i vlasnik bespravnog
objekta povrsine do 500m2 za povriinu do 200m2, ako ispunjava uslove iz @lana 10 zakona
kojim se ureduje postupak legalizacije bespravnih objekata.

Pravo na umanjenje iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se bez obzira da li vlasnik bespravnog
objekta pla¢a naknadu jednokratno ili u mjese¢nim ratama u skladu sa zakonom.

Nacin pla¢anja

Clan 9
Jednokratno placanje podrazumijeva pla¢anje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 15
dana od dana dono3enja rje$enja o naknadi, u kom slutaju vlasnik bespravnog objekta ima
pravo na umanjenje za 20% od obracunate vrijednosti naknade.

IV NACIN I ROKOVI PLACANJA NAKNADE

Clan 10
Zahtjev za obratun naknade za urbanu sanaciju podnosi se organu lokalne uprave
nadleznom za legalizaciju bespravnih objekata.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja plaéa se jednokratno ili u jednakim
mjesecnim ratama po zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvi$e u 360 mjesetnih rata.
Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama
navedenim po zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjeseénih rata.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i
turisticki rizort placa se jednokratno ili najviSe u 60 jednakih mjeseénih rata navedenih u
zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.



U slucaju placanja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u bilo kom
trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno i u tom

slucaju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa u procentu navedenom u €lanu 9 ove
Odluke.

Clan 11
Visina naknade, natin i rok placanja utvrduje se rjeSenjem nadleZnog organa.

Vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi pripadaju budZetu
Opstine Danilovgrad i budZetu Crne Gore u srazmjeri 80% prema 20%.

Naknada se uplacuje na uplatni ra¢un budzeta Opstine Danilovgrad.

Naknada u jednokratnom iznosu plaéa se u roku od 15 dana od dana izvrénosti rjieSenja o
naknadi.

Naknada iz stava 4 ovog ¢lana placa se do 5.-og u mjesecu za prethodni mjesec.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne izmiruje obaveze u skladu sa rjeSenjem nadleZnog
organa, rjeSenjem o prinudnoj naplati utvrduje se i zakonska zatezna kamata.

Clan 12
U slucaju placanja naknade u mjeseénim ratama vlasnik bespravnog objekta duzan je da
nadleznom organu dostavi sredstva obezbjedenja i to:

1. pravno lice:

- neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv" na utvrdeni iznos
naknade ili bankarsku revolving garanciju "bez prigovora” naplativu "na prvi poziv" u
vrijednosti od 12 mjeseé¢nih rata utvrdene naknade,

- ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine, odnosno ugovor o hipoteci prvog reda na
bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu ili na drugoj nepokretnosti po izboru nadleZnog
organa Cija trZi$na vrijednost mora biti za 30% veca od iznosa naknade.

2. fizicko lice:

- vlasnik bespravnog objekta duZan je da obezbijedi hipoteku prvog reda na bespravnom
objektu odnosno drugoj nepokretnosti ¢ija vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti
preostalog duga.

Vlasnik bespravnog objekta duZan je da dostavi nadleZnom organu odgovarajuci dokaz iz
stava 1 ovog ¢lana u roku od 20 dana od prijema rjeenja iz ¢lana 11 stav 1 ove Odluke.

U suprotnom, smatrace se da je vlasnik bespravnog objekta saglasan da se naknada utvrdi u
jednokratnom iznosu.

Iznos mjesecne rate se uvecava za iznos prosjetne redovne kamate koju pla¢a domicilna
banka na orocena sredstva na godi§njem nivou.



Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa plaéanjem duze od tri mjeseca, smatrace se
dospjelim cjelokupni iznos duga, shodno ¢emu ¢e Opétina aktivirati sva utvrdena sredstva
obezbjedenja.

Clan 13
Naplatu i kontrolu naknade vrsi organ lokalne uprave nadleZan za poslove utvrdivanja,
naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.

V PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 14
Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se odredbe zakona kojim je
ureden postupak legalizacije bespravnih objekata.

Clan 15
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vaZi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju
("Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi”, broj 10/21) osim za podnosioce zahjeva koji
svoje postupke zavrSavaju u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
(“Sl. list CG”, br. 64/17, 44 /18, 63/18,11/19, 82/20,86/22 1 04/23).

Clan 16
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore
- Opstinski propisi”.

Broj:
U Danilovgradu, godine

SKUPSTINA OPSTINE DANILOVGRAD
Predsjednik SkupStine,
Predrag Pajovic



OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV:

Pravni osnov za donoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u ¢lanu 23 stav 13
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,SluZbeni list Crne Gore*, br. 91/25 i 18/26), ¢lanu
38 stav 1 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 50/22, 84/22,
81/25198/25) i clanu 35 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta opstine Danilovgrad ("Sluzbeni list Crne
Gore - Opstinski propisi”, broj 43/18).

Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je: ,BliZe uslove, visinu,
nacin i rokove plac¢anja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupstina jedinice lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

Clanom 38 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 50/22,
84/22,81/25198/25) i ¢lanom 35 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta opStine Danilovgrad (,Sluzbeni list
Crne Gore - Opstinski propisi“ broj 43/18%), propisano je da SkupStina donosi propise i druge
opSte akte, kao i da SkupS$tina uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge
sopstvene prihode.

RAZLOZI ZA DONOSENJE:

Clanom 15 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list Crne Gore“ broj 91/25)
definisana je dokumentacija neophodna za sprovodenje postupka legalizacije, gdje je u stavu 1
alineja 3 ovog €lana propisano da je potrebno pribaviti i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu
plac¢anja naknade za urbanu sanaciju, dok je ¢lanom 23 stav 1 Zakona definisano je da vlasnik
bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju.

Kako se u skladu sa ¢lanom 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), ukazala potreba za donoSenjem
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, opstina Danilovgrad je donijela Odluku o naknadi za
urbanu sanaciju ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, broj 10/21), kojom su bile
definisane: visina naknade, zone, kao i na¢ina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade. U skladu sa
tim usvajanjem Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 91/25),
ukazala se potreba za usaglaSavanjem Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sa odredbama
pomenutog Zakona.

Imajuéi u vidu gore navedeno predlaZe se Skupstini opstine Danilovgrad da donese Odluku o
naknadi za urbanu sanaciju, radi efikasnog sprovodenja postupka legalizacije bespravnih
objekata.
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g 1. E}aﬂnisan;a problema

| - Koje probleme treba da rijedi prediozeni akt?

' - Koji su uzroci problema?
- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri? §
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” npcija}'? '

!

1

|

i

}‘t Na tentarw opstine Danilovgrad evidentiran je znacajan broj ob;ekai;a lzgraéer;ih bez
| gradevinske dozvole ili suprotno planskoj dokumentaciji, §to je dovelo do naru$avanja planskog | |
Ea’amo;a prostora | opterecenja postojeée komunalne infrastrukture. Upravo ovom odiukom |
g ureduje se nacin obraduna, visina i pladanje naknade za urbanu sanaciju u cilju cbezbjedivanja

| sredstava za sanaciju posljedica bespravne gradnje.

| ® NerijeSeni imovinsko pravni problemi, duze administrativne procedure, povetana urbanizacija

| i pritisak na prostor, neuskladenost stvarnog stanja na terenu sa planskim dokumentima |
| podsticali su odredeni broj gradana za bespravnu gradnju objekata &ime su potencijaing |
| devastirali prostor. s
i » Posliedice problema su devastacija i degradacija prostora, povedani trogkovi opremanja i,
| odrZzavanja komunalne infrastrukture, preoptereéenost postojeée komunalne infrastrukture,
: otezano sprovodenje planskib dokumenata. |
E = OSteceni subjekti su Opétina Danilovgrad, obzirom na ulaganja dodatnih sredstava u cilju |
| | uredenja prostora, lokalna zajednica usled negativnin efekata neplanske gradnje na Zivoinu
g sredinu i kvalitet Zivota,

| ® NedonoSenjem ove odluke ne bi se obezbijedic poseban izvor prihcda za sanaciju posljedica
| bespravne gradnje, dok bi se posliedice neplanske gradnje i dalje uvedavale, a Sto utie na
| odrzivi razvoj prostora i kvalitet Zivota gradana.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenijivo.

f

§
1
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= PredloZenom QOdlukom postizu se sliededi ¢lljavi;
i - Uspostaviti pravedan sistem obraduna i naplate naknade

- Obezbijediti sredstva za sanaciju posljedica bespravne gradnje

- Unapredenje uredenja prostora i stvaranja uslova za odréivi razvoj opstine

- Smanjenje negativnih posljedica neplanske gradnje na kvalitet Zivota gradana i
ﬁaplansku gradnju



. Podsticanje viasnika bespravnih o;bjakaiéﬁ&%?ijéwéégigﬁigngifﬁgj";é"défé%"aiaﬁukgk!é’d’{i 38 |

zakonom
|

| » Uskladivanje sa zakonskim propisima, prije svega sa Zakonom o legalizaciji bespravnih |
| objekata, kao i Prostorno urbanistiékim planom opstine Danilovgrad

| 3. Opeije |

. - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba |
% razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, |
2 osim ako postoji obaveza donoSenja prediozenog propisaj. ;
Dl ObrazioZiti preferiranu opciju? ‘
H

{

« Zadrzavanje postojete odluke iz 2021. gedine ne zahtijeva dodatne administrativne trogkove | |
| aktivnosti, kao ni prilagodavanje postojetih procedura. Takode, ne omoguéava uskladivanje sa |
| vaZedim zakonskim rjedenjima, ne doprinosi unapredenju i naplati naknade za urbanu sanaciju il
| ne obezbjeduje adekvatna sredstva za sanaciju posljedica bespravne gradnje. Obezbjeduje |
| neravnopravan tretman lica koja su bespravno sagradili objekte i onih lica koja su na zakonom
| propisan nagin sagradili objekte. ‘g
" |
. Donosenje nove odluke omoguéava uskladivanje sa aktuelnim zakonodavstvom i praksem, |
| jasnije definisanje naknade i bolju kontroiu i transparentnost, pravican tretman u odnosu na |
| subjekte koji su legalno sagradili objekte, u skladu sa zakonom i realnim potrebama opstine.
| Istom se obezbjeduje stabilan izvor prinoda u cilju finansiranja sanacije prostora. Takode, |
| povetava se pravna sigurnost, transparentnost i i efikasnost primjene propisa.

4, Analiza uticaja g
- HNakoga ¢e | kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i
srednjim preduzecima). i
- Da li pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje te on
! stvoriti.
| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu | trzidna |
konkurencija. r
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

* Rjegenja iz Odluke o urbanoj sanaciji u opétini Danilovgrad direkino ée uticati na gradane, :
investitore, privredne subjekie koji su bespravno sagradili objekte i lokalnu upravu. Pozitivii |
efekli ogledaju se u uskladivanju sa vazedim zakonskim propisima, jasnijem definisanju prava i |
obaveza ufesnika u postupku, povecanje pravne sigurnosti i transparentnosti kao i stvaranju |
| uslova za efikasnije uredenje prostora. Primjenom odluke obezbijediée se stabiiniji prinodi za |

| finansiranje akfivnosti urbane sanacije i otklanjanje posljedica bespravne gradnje. Tacnije, |
! gradanima ¢e propis biti jasniji | razumljiviji, Sto povetava povjerenje, ali istovremeno donosi |
i obavezu placanja naknade koja moze predstavljati finansijski teret. 1
¥ |
| Trodkovi primjene odiuke ogledaju se u plaéanju propisane naknade, dok se ne ofekuju |
| dodatna adminstrativna optereéenja u pdnosu na postojede procedure. i
i

| » Pozitivni efekti dono$enja odluke koji se ogledaju kroz unapredenje uredenja prostora, |
§

:

* transparentnost, efikasnu primjenu propisa, opravdaju troskove koji ée nastati primjenom iste.
!
| » Dugoroéno, donodenje odiuke _omogucice uskladenost propisa_u_oblasti. gradnje, zastitu

2



| prostora od devastacije i kvalitetniju infrastrukturu, obzirom na veéi prihod i moguénost ulaganja, |
{ adekvatno poslovno ckruenje i kvalitetnije uslove za gadane. |
| 6. Procjena fiskalnog uticaja
| - Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
| implementaciju propisa i u kom iznosu? !
| - Da e ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog 1
vremenskog perioda? ObrazloZiti. 5
| . Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
| Obrazloziti. : ;
| - Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu |
‘ godinu, odnosno da [i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? |
| - Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskib akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze? ‘
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore? 2
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$€éenja prilikom obrafuna finansijskih
izdatakalprihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakalprinoda?
Obrazloziti. |
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti. .
| » Rjesenja iz propisa ne zahtijevaju direktno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budi&ta;
' Crne Gore, jer se sredstva za implementaciju obezbjeduju krez naplatu naknada za urbanu |
i sanaciju na lokalnom nivou. |
| '» Trogkovi su kontinuirani, jer se naknade naplaéuju tokom duZeg vremenskog perioda u skladu ’_
| sa urbanim zahvatima | devastacijiom prostora. Implementacijom propisa ne proizilaze |
| medunarodne finansijske obaveze. ,
i » Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata koji bi generisali dodatne
finansijske obaveze. Naprotiv, implementacijom propisa ostvaruje se prihod za lokalni budzet |
| kroz naplatu naknada, $to indirektno doprinosi fiskalnoj stabilnosti. 7
| & Implementacijorn propisa se obezbjeduje prihod na naéin §to viasnik bespravnog objekta |
| pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, a prinodi pripadaju budZetu Opétine Danilovgrad i budZetu
| Crne Gore u srazmjeri 80% prema 20%. '
s Naknada po m? neto povréine bespravnog objekta utvrduje se u zavisnosti odl: !
- zone u kojoj se bespravni objekat nalazi, |
- ekonomsko trzi&ne projekcije planskog dokumenta za komunalnc opremanje prostora (u|
daljem tekstu: ekonomsko trZiSna projekcija)
- stepena opremljenosti gradevinskog zemljidta,
- prosjeénih trokova opremanja gradevinskog zemljista, |
- trodkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjorn, |
- nadina pladanja utvrdenog iznosa naknade i
| - vrste, namjene i starosti objekta. ‘
! » Znadajnijih problema u preciznom cbraunu nije bilo, obzirom na koristenu metodologiju. i
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6. Konsultacije mintar&&&vanih strana

- Naznagiti da li je kori8éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. i
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
procesa i kako {javne ili ¢iljane konsultacije). 5
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih |
strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. |
g » U procesu izrade Nacrta odluke nije kori§tena eksterna ekspertska podréka u punom obimu, ,
| vet su struéne sluzbe opétine Danilovgrad dale tehnitku i pravnu pomoc. ]
| ® Konsultovane su kijuéne grupe zainteresovanih strana: gradani, privredni subjekti (putem |
javne rasprave), kao i predstavnici lokalne uprave i Uprave lokalnih javnih prihoda. Javne'
konsultacije sprovedens su u fazi izrade nacria, dok su ciljane konsultacije obavijene sa |
relevantnim siuZbama radi preciziranja odredbl o naknadama. '
s Glavni rezultati konsultacija pokazali su da gradani traZe jednostavniji | razumljiviji tekstE
| odluke, privreda je ukazala na potrebu da se naknade ne opterete dodatnim administrativnim |
barijerama, dok je lokaina uprava insistirala na jasnim mehanizmima Kontrole i naplate.

+ Kao rezultat prihvadeno je diferenciranje naknada po zonama, obaveza transparentnog
izvjedtavanja, dok predlog da se zadrze stari iznosi nije mogao biti prihvacen obzirom da bi isto
dovelo do oteZavanja procesa investiranja u infrastruktury.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su ;:aiarlcijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje & mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? J

- Koji su glayni Indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
- Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 3
| # Potencijalne prepreke za implementaciju propisa odnose se na nedovoljnu mf::rm(sanost
i gradana o obavezama, moguce administrativne poteskoc& u obragunu i naplati naknada. |
{ ® Tokom primjene propisa bite preduzete mjere informisanja gradana i privreds, obuka | w
| sluzbenika lokalne uprave, kao i uspostavijanje jasnih procedura kontrole i izvjestavanja, kako bi |
se ciljevi odluke u potpunosti ostvaril.
® Glavni indikatori uspjeénosti bige: iznos obracunatih naknada, broj obradenih zahtjeva, setepen
reahzacue sanacionih projekata i zadovoljstve gradana.
s Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduZena Opétina Danilovgrad, odnosno |
Sekratarijat za urbanizam i zadtitu 3ivoine sredine i Uprava lokalnih javnih prihoda, koja izmedu | ‘
ostalog vréi naplatu | kontrolu naknade.
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