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| MlnleE.i.rStVO DA JE VJECNA CRNA GORA
. finansija
Br: 05-02-040/26-19269/2 Podgorica, 28.05.2026.godine

Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA, Rimski trg 46,
Podgorica

Gospodi, Naidi Nisié, ministarki

Predmet: Misljenje na Nacrt akcionog plana za izgradnju kapaciteta Inspekcije zastite i
zdravlja na radu 2026-2028

Veza: Va$ akt br:10-719/26-1825/1 od 26.05.2026. godine

Postovana gospodo Nisic,

Povodom Nacrta akcionog plana za izgradnju kapaciteta Inspekcije zastite I zdravifa na radu
2026-2028, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi miSlienje na Nacrt akcionog plana za
izgradnju kapaciteta Inspekcije zastite i zdravija na radu 2026-2028.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da je za sprovodenje aktivnosti definisanih Akcionim
planom za 2026 -2028. godinu potrebno obezbijediti finansijska sredstva u ukupnom iznosu od
201.000,00€, a ista e biti finansirana iz drZzavnog budZeta i donacija, i to: iz drzavnog budzZeta iznos
od 9.000,00 € i iz donacija (IPA Ill, EU, MOR, GIZ) ukupan iznos u visini od 192.000,00€.

Na tekst Nacrta akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi procjene uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavijenom lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da su za
realizaciju aktivnosti u 2026. godini potrebna sredstva u ukupnom iznosu od 41.000,00€ od toga iz
drZzavnog budZeta iznos od 9.000,00 €, dok ée se ostatak sredstava obezbijediti kroz kofinansiranje
donatora. Nadalje, navedeno je da su sredstva za realizaciju mjera i aktivnosti iz Akcionog plana
planirana u okviru redovnih budZetskih sredstava resornog ministarstva. Takode, predvideno je
donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Nacrt akcionog plana za izgradnju kapaciteta Inspekcije zastite i zdravlja na radu 2026-
2028.godine, uz napomenu da je iznos sredstava potreban za sprovodenje aktivhosti iz
Akcionog plana neophodno uskladiti sa sredstvima koja se kod Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga planiraju godi$njim zakonom o budzetu i Srednjoro¢nim
budZetskim okvirom.

Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835
fay- #3287 70 224 48N



Viada Crne Gore

Nacrt akcionog plana za izgradnju kapaciteta

Inspekcije zastite i zdravlja na radu

2026 - 2028
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Spisak skracenica

ELA
EU
EU-OSHA
FZO
HR
Uz
JIs
MF
MuUP
MRZS
MONSTAT
. MJU
ZZNR
Direktorat ZZNR
Inspekcija ZZNR
SLIC

Evropska agencija za rad

Evropska unija

Evropska agencija za zastitu i zdravlje na radu
Fond za zdravstveno osiguranje

Ljudski resursi

Institut za javno zdravlje

Jedinstveni inspekcijski informacioni sistem
Ministarstvo finansija

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
Zavod za statistiku Crne Gore

Ministarstvo javne uprave

Zastita i zdravlje na radu

Direktorat za zastitu i zdravlje na radu pri MRZS-u
Inspekcija za zastitu i zdravlje na radu u MRZS-u
Odbor visih inspektora rada

lzvrSni sazetak

Ovaj dokument ukljucuje Akcioni plan za izgradnju kapaciteta Inspekcije za zastitu i zdravlje na
radu (Inspekcija ZZNR) pri Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (MRZS) Crne
Gore. On opisuje sveobuhvatnu strategiju za pobolj$anje efikasnosti i efektivnosti inspekcija

ZZNR unutar Crne Gore u periodu od 2025. do 2027. godine,

Glavni cilj Akcionog plana je jacanje kapaciteta Inspekcije ZZNR sa fokusom na sljedeéa kljuéna

podrudja:

Unapredenje

institucionalnog okvira

Jaéanje kapaciteta

ljudskih resursa

Uspostaviti snazan okvir za strateSko planiranje i izvjeStavanje
o Inspekciji ZZNR, ukljucuju¢i metodologije zasnovane na
riziku i sveobuhvatne sisteme za upravljanje podacima radi
praéenja i evaluacije uskladenosti sa zakonima ZZNR i

pravilima.

Razvijati | implementirati ciljane programe obuke i
profesionalnog usavr$avanja kako bi Inspektori ZZNR dobili
potrebne tehnicke i drustvene vjestine, Cime se poboljSava
njihova sposobnost efikasnog sprovodenja zakona i
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Zadatak 7: Implementirati plan razvoja osoblja;
Zadatak 8: Dizajnirati i uvesti interni sistem obuke u Inspekcija ZZNR;
Zadatak 9: Pobolj3ati zaposljavanje i zadrZavanje kvalifikovanog osoblja;
Zadatak 10: Povecati broj Inspektora ZZNR i administrativnog osoblja.
Smjer djelovanja 3: Unapredenje tehnickih kapaciteta Inspekcije ZZNR
Zadatak 11: Nastavak digitalizacije procesa inspekcije;
Zadatak 12: Osigurati odgovarajucu opremu i sredstva tra nsporta za djelovanje
inspekcije ZZNR-a.

Implementacijom ovog Akcionog plana, Inspekcija ZZNR oéekuje poboljsanu uskladenost sa
standardima ZZNR, poveéanu operativnu efikasnost inspekcije, povecanu zadtitu zaposlenih i
brZi proces inspekcije. Bi¢e potrebni adekvatni finansijski, tehnologki i ljudski resursi za
efikasnu realizaciju planiranih aktivnosti.

Opis situacije

Inspekcija ZZNR ima kljuénu ulogu u zaititi zdravlja i zastite zaposlenih u Crnoj Gori. Temelj
okvira inspekcije temelji se na stratetkim dokumentima i vladinim akcionim planovima,
ukljuCujuci Strategiju za unapredenje zaitite i zdravlja na radu, koja definide posveéenost
zemlje uskladivanju sa propisima Evropske unije, posebno Poglavljima 19 (Socijalna politika i
zaposljavanje) i 2 (Slobodno kretanje radnika).

Godine 2024. Inspekcija ZZNR je ponovo integrisana u MRZS. Nakon toga, Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta odobren je 22. novembra 2024. godine, uspostavljajuéi
strukturiranu operaciju za Jedinicu inspekcije ZZNR-a. Ova jedinica je odgovorna za razne
kljuéne funkcije, ukljuujudi:

® Inspekciju uskladenosti sa zakonima, podredenim propisima i drugim propisima
vezanim za ZZNR;

* Preduzimanje i izvodenje administrativnih i drugih mjera i akcija radi ispravijanja

~ utvrdenih nepravilnosti i osiguravanja da operacije budu u skladu sa propisima;

* Provodenije istraga teskih, kolektivnih i smrtnih povreda na radu;

* lzdavanje naloga za prekriaje, podnoZenje zahtjeva za pokretanje prekriajnog
postupka i podno3enje krivicnih i drugih odgovarajucih prijava (pokretanje postupaka
pred nadleZnim organima);

¢ PredlaZe inicijative za izmjene zakona, drugih propisa i opitih zakona, kao i predlaZe
mjere za pobolj3anje stanja u oblasti nadzora;

* Priprema analiza, izvjeStaja i informacija u okviru rada jedinice;

* Koordinacija aktivnosti za uspostavljanje i implementaciju procesa upravljanja

rizicima unutar jedinice;
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Same inspekcije, prema postojeéim zakonima, kljuéne su za uskladenost. Medutim, odsustvo
internih proceduralnih smjernica za inspektore ZZNR ograni¢ava dosljednost i efikasnost
tokom inspekcija. Kontrolne liste koje se koriste tokom inspekcija su pojednostavijene i
nemaju reference na relevantne zakonske odredbe, §to bi moglo poboljsati jasnocu i
sprovedljivost nalaza.

Inspektori su obavezni da vode detaljne evidencije o inspekcijskim aktivhostima i nalazima, ali
sistem za evidentiranje ima funkcionalne probleme koji oteZavaju prikupljanje i izvjedtavanje
podataka. Uskladenost podataka sa Eurostat standardima ostaje zabrinjavajuca.

Poslodavci su obavezni pravovremeno da prijave povrede na radu, pruZajudi Inspekciji ZZNR
potrebne informacije za istragu incidenata. U 2023. godini sprovedeno je 18 uvidaja povreda
na radu (1 smrtni i 17 teskih povreda na radu) i 16 u 2024. godini - (4 smrtne i 12 tegkih
povreda na radu). Medutim, veza izmedu prijavljenih povreda, inspekcija i naknadnih pravnih
ishoda zahtijeva unapredenje kako bi se osigurala odgovornost i transparentnost.

Podaci vezani za povrede na radu i profesionalne bolesti koje prikupljaju zdravstvene sluzbe,
Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje su od klju¢nog
znacaja, ali saradnja izmedu ovih entiteta i inspekcije ZZNR mora biti ojacana kako bi se pruZili

sveobuhvatni podaci.

lako uloga Inspekcije ZZNR uklju¢uje savjetodavnu podréku, primjetan je nedostatak aktivnih
inicijativa za informisanje i podizanje svijesti kako bi se efikasno ukljucili poslodavci i
zaposlenici. Fokus na uskladenost umjesto konsultacija moZe narugiti preventivne aspekte

inspekcija.

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji radnih mjesta Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, odobrenom u oktobru 2025. godine, Direkcija inspekcije ZZNR ima 15
pozicija: 1 glavni inspektor, 13 inspektora ZZNR i 1 zaposleni u administraciji. Od 13 inspektora
ZZNR-a, 5 je stacionirano u Podgorici (pokrivajuci Podgoricu, Zetu, Tuzi, Danilovgrad i Cetinje),
ukljuCujuci i glavnog inspektora. Preostali inspektori rasporedeni su po drugim gradovima:
Niksi¢ (1, pokriva Niksi¢, Savnik i PluZine), Bijelo Polje (1, pokriva Bijelo Polje, Mojkovac i
Kolasin), Berane (1, pokriva Berane, Plav, Gusinje, Petnjicu i Andrijevicu), RoZaje (1, pokriva
RoZaje), Pljevlja (1, pokriva Pljevlju i Zabljak), Bar (1, pokriva Bar i Ulcinj), Budva (1, pokriva
Budvu, Tivat i Kotor), Herceg Novi (1, pokriva Herceg Novi) i Tivat (1, pokriva Tivat i Budvu).

Inspektori ZZNR se suo€avaju sa izazovima u promovisanju zastite i zdravlja na radu, kao i u
osiguravanju uskladenosti na radnim mjestima koja je tesko identifikovati (npr. poljoprivreda i
mala gradilista) ili gdje je teSko utvrditi radni odnos. Sve veéa specijalizacija tradicionalnih
procesa, zajedno sa Cestom upotrebom novih tehnologija (npr. robotika, mikroelektronika,
visokotehnolo3ki navigacioni sistemi i nanotehnologija) i promjene u organizaciji rada i
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Pored toga, za efikasnu procjenu rizika na radnom mjestu i identifikaciju potencijalnih
opasnosti, Inspektori ZZNR zahtijevaju specijalovane tehni¢ke instrumente. Ovi alati bi
unaprijedili prikupljanje podataka i posmatranja tokom posjeta radnom mjestu. Podaci
prikupljeni ovim instrumentima mogu se dokumentovati i ukljuciti u inspekcijske izvjestaje;
To bi omogucilo inspektorima da odmah daju zapaZanja i preporuke kao | da efikasnije daju

nalaze.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposijavanja i socijalnog dijaloga
Informacija o usvajanju Akcionog plana za ja¢anje kapaciteta
NAZIV PROPISA inspekcije zastite i zdravlja na rada 2026-2028

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora u okviru pregovora o Poglaviju 19 — Socijalna politika | zapo$ljavanja ima obavezu da jaca
kapacitete inspekcije zastite i zdravlja na radu, u cilju efikasne kontrole primjene propisa iz oblasti zastite |

zdravlja na radu.

Glavni problem je nedostatak punih administrativnih, ljudskih i tehnikih kapaciteta inspekcije zastite i
zdravlja na radu u cilju sveobuhvatnijeg i efektivnijeg vrienja inspekcijskog nadzora. Uzroci problema

odnose se na:

® Nedostatke u strateS8kom planiranju inspekcijskih nadzora, koji bi trebali biti vr&eni na osnovu
procjene rizika, shodno jasno definisanoj metodologiji procjene rizika,

e Nepostojanje internih akata upravljanja i smjernica i uputstava za postupanje inspektora u
odredenim situacijama,

e Nedostatak uvezanosti informacionog sistema inspekcije zastite i zdravlja na radu sa
informacionim sistemima drugih drZzavnih organa i institucija, u cilju jednostavne i brze razmjene
podataka,

e Nedovoljan broj inspektora u odnosu na broj subjekata nadzora i irok opseg propisa koje
kontroliSe inspekcija zastite | zdravlja na radu,

e Nedovoljna tehni¢ka opremljenost za vréenje inspekcijskih nadzora,

e Nedostatak u obuéenosti inspektora za vréenje inspekcijskih nadzora, posebno u odredenim
oblastima, kao i nedostatak adekvatne obuke za novozaposlene inspektore.

Bez usvajanja Akcionog plana, Crna Gora ne bi bila u mogucnosti da ispuni zavréno mijerilo u okviru PP
19, sto bi negativno uticalo na dalji tok pregovarackog procesa. U slu¢aju neusvajanja akcionog plana za
o&ekivati bi bilo da se da dode do veceg nepostovanja prava i obaveza poslodavaca i zaposlenih u vezi
zastite i zdravlje na radu, kao i da se poveca broj povreda na radu. Ovo posebno iz razloga sto je trenutni




4. Analiza uticaja

Na koga €e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li' pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji

Implementacija Akcionog plana ¢e imati pozitivnog uticaj na:

efikasnija primjenu mjera zastite i zdravija na radu,
smanjenja broja povreda na radu u Crnoj Gori,

vece postovanje Zakona o zastiti i zdraviju na radu, propisa donijetih na osnovu njega i tehniékim
i drugim mjerama i standardima koji se odnose na zastitu i zdravlje na radu.

Negativni uticaji

Ne ocekuju se negativni uticaji.

Primjena propisa ée izazvati direktne trogkove privredi u dijelu poveéanja novéanih kazni zbog
nepostovanja propisa, usled efikasnije kontrole u oblasti zastite i zdravlja na radu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Dali'su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Implementacija akionog plana podrazumjeva obezbjedenje finansijskih sredstava u ukupnom iznosu od
201.000,00 €, od tega 9.000 € direktno iz budzeta Crne Gore, a ostala kroz kofinansiranje donatora (EU;

MOR; GIZ, IPA 1Il).




Ne oekuju se prepreke za implementaciju propisa.
Radice se na preduzimanju svih mjera predvidenih akcionim planom.
Indikatori su postavljeni u samom akcionom planu.

Monitoring i evaluaciju ¢e sprovoditi:

® Pregovaratka radna struktura za PP 19

Datum i mjesto MINISTARKA

25.05.2026. godine
Podgorica




