i Mmistarslvo
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-11-110/26-25376/2 Podgorica, 23.07.2026.Q0dine

Za: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, Eko-efikasna
zgrada, Podgorica )
gospodinu, Damjanu Culafi¢u, ministru

Predmet: Milienje na Prediog odluke o visinu i nacinu obraguna i placanja naknada za kori$éenje
dobara nacionalnih parkova

Veza: Va3 akt br. 05-322/26-1132/2 od 03.07.2026. godine
Postovani gospodine Culafiéu,

Povodoem Predioga odluke o visinu i naéinu obraduna i placanja naknada za kori$éenje dobara
nacionalnift parkova, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Donosenjem predmetne odluke obezbijedie se osnov za povecéanje prihoda koji ée se koristiti za
zastitu, razvoj i unapredenje nacionalnih parkova, realizaciju programskih akfivnosti i kontinuirano
izvrSavanje zakonom propisanih nadleznosti, prije svega u oblasti zastite prirodih i kulturnih
vrijednosti. Osnovni ciljevi su finansijska stabilnost Preduzeé¢a i odrzivo finansiranje koje omoguéava
ocuvanje i razvoj zasticenih podrudja.

Uvidom u dostavljeni Predlog odluke i lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
navedeno je da nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, te shodno navedenom, sa
aspekta budzeta, nemamo primjedbi na dostavlieni Predlog odluke o visinu i nadinu obraduna i
pla¢anja naknada za koris¢enje dobara nacionainih parkova.

Nadalje, uvidom u finansijske iskaze preduzeéa za period od 2020-2025. godine utvrdeno je da
Javno preduzecée za nacionalne parkove Crne Gore biljeZi oscilacije u poslovanju. Na osnovu
vrijednosti ukupne ocjene rizika (ponderisani prosjek) u 2023. i 2024. godini preduzeée je svrstano u
kategoriju sa srednjim stepenom rizika — “Kategorija 3", dok je u 2025. godini ocijenjeno kao
niskorizi¢no — “Kategorija 2".

Na osnovu sprovedene finansijske analize poslovanja utvrdeno je da profitabilnost u periodu 2023-
2525 pokazala jasan napredak. Dok su u 2023. i 2024. godini klju¢ni pokazatelji bili svrstani u
.Kategoriju 3" sa umjerenim slepenom rizika, u 2025. godini dolazi do prelaska u ,Kategoriju 1" sa
veoma niskim stepenom rizika, $to ukazuje na znadajno poboljSanje sposobnosti preduzeca da
ostvaruje dobit. Ovaj pomak potvrduje da je poslovanje stabilizovano i da je rizik u obiasti
profitabilnosti zna¢ajno smanjen.

Nadalje, likvidnost je u posmatranom periodu zadrzala povoljan nivo, ali sa vidljivim unapredenjem. U
2023. i 2024. godini pokazatelji su se kretali u okviru ,Kategorije 2* sa niskim stepencm rizika i
.Kategorije 1* sa veoma niskim stepenom rizika, dok je u 2025. godini doslo do daljeg poboljganja i
konsolidacije u ,Kategoriji 1" sa veoma niskim stepenom rizika kod kijuénih koeficijenata. Ipak,
dinamika plac¢anja prema povijeriocima ostala je u ,Kategoriji 5 sa veoma visokim stepenom rizika,
§to ukazuje na trajni izazov u ovom segmentu.



Analizom je utvrdeno da je solventnost u posmatranom periodu zadrzala stabilan okvir, sa vecinom
pokazatelja u ,Kategoriji 3 sa umjerenim stepenom rizika. Medutim, primjetno je poboljSanje kod
koeﬂcuenta duga prema EBITDA, koji je sa Kategorije 5 sa veoma visokim stepenom rizika u 2023.

2024. godini presao u JKategoriju 4“ sa visokim stepenom rizika u 2025. godini. Istovremena,
pokazateijl pokrivenosti kamata i duga ostali su u ,Kategoriji 1“ sa veoma niskim stepenom rizika, $to
potvrdUJe snaznu sposobnost preduzeca da uredno servisira obaveze.

Na osnovu analize prihodne strane bilansa uspjeha Javnog preduzecéa za nacionalne parkove Crne
Gore utvrdeno je da su prihcdi od prodaje u 2025. godini dostigli najveci nivo i iznosili 4,92 mil. €, sto
predstavija rast od 24,7% u odnosu na 2024. godinu, odnosno 32,4% u odnosu na 2023. godinu.
Ostaii operativni prihodi u 2025. godini iznosili su 1,23 mil. €, Sto predstavija blago smanjenje u
odnosu na 2024. (1,28 mil. €), ali istovremeno povecanje u odnosu na 2023. (1,15 mil. €), pa se
moze zakljuciti da se ova stavka odrzava na stabiinom nivou uz minimaine oscilacije.

Nadalje, trogkovi zarada, naknada zarada i ostali liéni rashodi biljezili su rastuci trend do 2024.
godine, kada su dostigli 4,04 mil. €, $to je povecanje od 9,5% u odnosu na 2023. godinu (3,69 mil. £).
Medutim, u 2025. godini ovi trodkovi su se smanjili na 3,85 mil. €, $to predstavlja pad od oko 4,7% u
odnosu na prethodnu godinu. Ovo smanjenje ukazuje na stabilizaciju nakon povecanja koje je bilo
rezultat izmjena Kolektivnog ugovora iz 2023. godine, dok su u 2025. godini efekti tih izmjena
djelimiéno ubiazeni.

Uvazavajuéi nalaze lzviestaja o sporvedenoj analizi procjene uticaja propisa, moze se ocijeniti da
predlozena Odluka predstavlja mjeru koja doprinosi jacanju finansijske odrzivosti i unapredenju
poslovanja Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore, kroz povecanje sopstvenih priheda
i stvaranje stabilnijih izvora finansiranja za obavljanje zakonom utvrdenih djelatnosti. Istovremeno,
veée utedée sopstvenih prinoda u finansiranju aktivnosti Drustva doprinosi smanjenju potrebe za
izdvajanjima sredstava iz BudZeta Crne Gore, ¢ime se podsti¢e odgovornije i odrZivije upravijanje
javnim resursima.

Imajuéi u vidu navedeno, sa aspekta fiskalnih rizika privrednih drustava u drzavnom viasnistvu,
Ministarstvo finansija cijeni napore Drustva usmjerene na unapredenje finansijskog poslovanja,
jacanje finansijske samoodrzivosti i efikasnije upravljanje raspolozZivim resursima, pri cemu ocekuje
da ¢ée realizacija predloZene Odluke o visini i nacinu obracuna i placanja naknada za koriscenje
dobara nacionalnih parkova doprinijeti ostvarivanju navedenih ciljeva, uz istovremeno unapredenje
zastite prirodnih vrijednosti i razvoja odrzivog turizma.

Predlogom odluke prevideno je poveéanje naknada za ulazak u nacionalne parkove i to za: NP
Skadarsko jezero 20% (sa 5€ na 6€), NP Durmitor 20% (sa 5€ na 6€), NP Biogradska gora 25% (sa
4€ na 5€), NP Lovéen 33,33% (sa 3€ na 4€) i NP Prokletije 33,33% (sa 3€ na 4€).

Dodatno, predlozenom Odlukom propisuju se cijene ulaznica koje ¢e vaZiti samo u toku mjeseca
juna, jula i avgusta, uvecane od 60% do 100% u odnosu na vaZece cijene, i iznosice: za NP
Skadarsko jezero 8€, za NP Durmitor 8€, za NP Biogradska gora 7€, za NP Lovcen 6€ i za NP
Prokletije 6€. '

Pered navedenog, visina godidnja ulaznice za sve parkove povecava se za 100% (sa 13,50€ na
27€), dok se ulaznica za botanic¢ki vrt Dulovine povecava za 100% (sa 1€ na 2€).

Takode, uvidom u tekst Predloga odluke konstatovano je sledece:

¢ naknade za pruZanje usluga posjetiocima u NP Skadarsko jezero poveéane su u rasponu
od 20% do 100%;

e naknade za pruzanje usluga posjetiocima u NP Durmitor poveéane su u rasponu od 25%
do 100%;

e naknade za pruzanje usluga posjetiocima u NP Biogradska gora poveé¢ane su u rasponu od
20% do 100%;

¢ naknade za pruzanje usluga posjetiocima u NP Lovéen poveéane su u rasponu od 25% do
100%;



* naknade za pruzanje usluga posjetiocima u NP Prokletije poveéane su u rasponu od 25%
do 100%;

* povecavaju se naknade za ugostiteljske, prodajne, smjestajne i infrastrukturne objekte u
rasponu od 16,66% do 100%;

e od 12,5% do 100% povecavaju se naknade za postavljanje priviemenih objekata na
podru¢ju nacionalnog parka za obavljanje turistitke, ugostiteljske, prodajne i usluzne
djelatnosti, za reklamiranje, oglasavanje i pruZanje informacija, za sport i rekreaciju, za
komunalne usluge i infrastrukturu, priviemeni objekat za pomorski i vodeni saobracaj, za
organizaciju dogadaja, za potrebe uredenih kupalista, za eksploataciju prirodnin sirovina,
skladistenje;

* naknade za kori§¢enje objekata i prostora za odredene namjene (kampovanje, parkiranje,
loZzenje vatre, dziping ture) povecavaju se od 25% do 300%:

* naknade za snimanje i fotografisanje u komercijaine svrhe poveéavaju se od 25% do 50%;

¢ naknade za sportski ribolov povecavaju se 25%;

¢ naknade za upotrebu plovila — NP Skadarsko jezero povecavaju se od 20% do 50%,;

* naknade za splavaranje, rafting i plovidbu rijekom Tarom poveéavaju od 10% do 50%.

Pored navedenog, ukazujemo da se predmetnim propisom uvode nove obaveze placanja naknada
za: centre za posjetioce (3€ po osobi), iznajmijivanje bicikala (od 4€ do 12€) i elektri¢nih bicikala (od
10€ do 30€), iznajmljivanje satora (8€ po danu), kori§cenje prostora nacionalnog parka za
dalekovode (od 2€ do 12€ po m), koriscenje prostora za postavijanje cjevovoda (5€ po m), koridéenje
prostora za postavljanje elektriénih vodova za prenos energije i informacija (3€ po m), koris¢enje
vodozahvata na prostoru za potrebe postojecih mini hidroelektrana (2.000€ po vodozahvatu),
korid¢enje vodozahvata u sistemu javnog vodosnabdijevanja 0,05€ po m?) kori§éenje prostora za
organizovane sportsko rekreativne aktivnosti, kulturne i druge manifestacije i dogadaje (400€),
fotografisanje u komercijalne svrhe (200€ po danu) i organizovane foto ture (150€ po danu).

Takode, isti¢emo da se Predlogom odluke u svim nacienalnim parkovima uvode nove kategorije za
koje se placa naknada, ograniava se broj osoba koje mogu koristiti odredenu uslugu/ucestvovati u
aktivnosti, defini§e se vremenski period za koris¢enje cdredenih uslugaftrajanje aktivnosti, odriosno
ukida se mogucnost obavljanja aktivnosti koje su ranije bile propisane.

Dodatrio, predloZzenim propisom ukida se mogucnost besplatne posjete parkovima u sljedecim
datumima: Dan planete zemlje - 22. april; Medunarodni dan biodiverziteta - 22. maj; Dan evropskih
parkova - 24. maj; Dan Skadarskog jezera - druga nedjelja juna; Dan dijaspore NP Prokletije - 31. jul
i Dan NP Durmitor - 6. septembar. Za ulazak u nacionalne parkove naknadu ne pladaju stanovnici
Crne Gore za Dan nezavisnosti - 21. maj i Dan drzavnosti -13. jul. S tim u vezi, ukazujemo da je
prilikom odredivanija visine naknada neophodno obezbijediti jednak tretman domadih i stranih
lica, posebno imajuéi_u vidu obaveze koje Crna Gora_preuzima_u_procesu pristupanja
Evropskoj uniji.

Ministarstvo finansija kontinuirano ukazuje na potencijalne negativne efekte uvodenja novih i
povecanja postojec¢ih naknada, buduéi da svaka znacajnija izmjena u tom pravcu moze imat
negativan uticaj na ekonomske aktivnosti, kao i implikacije na Zivotni standard gradana. U prilog
navedenom je €injenica da je u poslednjih 5 godina tri puta izvreno povecanje naknada (2021.
i 2023. godina). Na inicijativu za povecanje naknada za koriéenje dobara nacionalnih parkova
Ministarstvo finansija je dalo negativno mislienje 19.01.2023. godine. Medutim, nakon samo dva
mjeseca, 15.03.2023. godine, predloZen je novi Prediog odluke, kojim su naknade dodatno povecane
i uvedene nove, na koji je 43. Vlada dala saglasnost, iskazujuéi posebno razumijevanje za izazovnu
finansijsku situaciju u kojoj se nalazilo preduzecée. Takode, u maju 2025. godine predlozeno je novo
povecanje i uvodenje ncvh naknada, na koja je Ministarstvo finansija dalo negativho miglienje.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, poéjeéenost Crne Gore kao atraktivne turistitke destinacije,
neophedno je dostaviti obrazloZenje opravdanosti trodkova odnosno ekonomsku angl@zu
opravdanosti predloZenih povecanja. S tim u vezi, sugeri$emo da je potrebno racionalno sagledati |



procijeniti sveukupni ambijent, te definisati naknade koje ¢e biti formirane na osnovu realnih
parametara i kretanja u Crnoj Gori ako ce predstavljati razumnu cijenu za usluge koje JP pruza u
nacionainim parkovima Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
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ODLUKU

C » : AZA
U OBRACUNAI PLAGANJA NAKNAD
OV LA NACIONALNIH PARKOVA

KORISCENJE DOBARA

Clan 1 _ o
Ovom odlukom utvrduje se visina, nacin obracuna i placanja naknada koje pravna ili fiziCka
lica placaju za koriscenje dobara nacionalnih parkova.

Clan 2 _
Visina naknade za korigéenje dobara nacionalnih parkova utvrduje se U zavisnosti od stepena

iskoriscavanja dobara, pogodnosti koje nacionalni parkovi pruzaju Kkorisnicima i trZzisne yrijednosti
prirodnih dobara nacionalnih parkova.

Clan 3
Naknada za ulazak u Nacionalni park piaca se U visint:

" Jedinica | Obracunski Visina
mjere period naknade
. 1dan/
po osobi 1 krstarenje 6,00 €

po osobi 1 dan

Namjena

ULAZNICA - NP Skadarsko jezero
(ukljucujuci posjetu kopnene i/ili vodne povrsine,
Centru za posjetioce na Vranjini i Virpazaru i jedno
krstarenje
ULAZNICA — NP Durmitor
(ukljuéujuci posjetu Centru za posf

etioce i edukativnim

ULAZNICA — NP Biogradska gora
(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i edukativnim

ULAZNICA — NP Lovcen
(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i edukativnim

ULAZNICA — NP Prokletije
(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce | edukativnim
stazama)

Naknada za ulazak u Nacionalni park u toku mjeseca juna, jula, avgusta i septembra placa se
u visini:

Visina

Namj
A naknade

Jedinica Obraéunski
mjere period

ULAZNICA — NP Skadarsko jezero
(ukljuéujuci posjetu kopnene i/ili vodne povrsine,

Centru za posjetioce na Vranjini i Virpazaru i jedno
krstarenje) !

1dan/

P 1 krstarenje




ULAZNICA — NP Durmitor
(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i edukativnim

po osobi

ULAZNICA — NP Biogradska gora °

(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i edukativnim

po osobi

ULAZNICA — NP Lovéen

(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i edukativnim po 0sobi 1 dan ;

ULAZNICA — NP Prokletije
(ukljuéujuci posjetu Centru za posjetioce i edukativnim

po osobi

Naknada za ulazak u Botanicki vrt Dulovine placa se u visini:

Jedinica Obradunski
mjere period

ULAZNIGA — Botanigki vrt Dulovine m

Visina
naknade

Naknada za ulazak u Centar za posjetioce placa se U visini:

Jedinica Obracunski Visina
mijere period naknade

Naknada za ulazak u sve nacionalne parkove placa se u visini:
Obra&unski Visina

Jedinica
mjere period naknade
GODISNJA ULAZNICA ZA SVE PARKOVE

~pooson | godna | 2r00€ |

Naknade iz ovog ¢lana naplacuje lice ovlaséeno od strane Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crme Gore (u daljem tekstu: ovlagceno lice) putem elektronskog naplatnog uredaja, ili se
uplacuju na Ziro raéun Javnog preduzeca za nacionaine parkove Crne Gore (u daliem tekstu:
Javno preduzece) na osnovu profakture, fakture ili ugovora, ili se placaju elektronskim putem na
internet stranici Javnog preduzeca.

Clan 4
Naknada za pruzanje usluga posjetiocima placa se u visini:

Nammisna Jedinica Obracunski Visina

) mjere period naknade
VOZNJA TURISTICKIM VOZOM poosobi |  1voznja | 300¢€
NACIONALNI PARK SKADARSKO JEZERO \

Namjena

Jedinica Obradunski Visina
mjere period naknade




IZNAJMLJIVANJE KAJAKA [ 6006 |

[ZNAJMLJIVANJE KAJAKA 1 aan
[ZNAJMLJIVANJE BICIKALA
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA

po osobi

po osobi

(od 8h do 16h)

IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA

IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA

IZNAJMLJIVANJE PLOVILA plovilo do
(sa kormifarom 12 sjedista

VOZNJA PLOVILOM )

sa kormilarom)
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba
[ZNAJMLJIVANJE SATORA }Loéatoru

ORGANIZOVANA TURA ZA POSMATRANJE PTICA
obezbijeden prevoz i vodic
ORGANIZOVANA TURA ZA POSMATRANJE PTICA
(obezbijeden prevoz i vodic

po osobi

po osobi

160,00 €
8,00 €

200,00 €

300,00 €

NACIONALNI PARK DURMITOR

Jedinica Obraéunski Visina

Hamjehs mjere period naknade
ZAKUP SALE sala | 1h 30,00 €
ZNAJMLJIVANJE CAMACA NA CRNOM JEZERU | pocamou | 1h
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA | jednosjed 1h
[ZNAJMLJIVANJE KAJAKA | dvosjed 1h
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1h
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi

IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi 1h 10,00 €
[ZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA 0o 0SObi \ fod ;hd(fg‘ 1o | 30.00€
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba | 4h | 80.00€
KORISCENJE USLUGA VODICA [ o 7 osoba | 8h | 160.00€
1IZNAJMLJIVANJE KRPLJI : po osobi | 1 dan 5,00 €
IZNAJMLJIVANJE STAPOVA ZA PJ ESACENJE po osobi 1 dan 4,00 €
1IZNAJMLJIVANJE SATORA l po Satoru 1 dan 8,00€
ORGANIZOVANA TURA DURMITORSKI PRSTEN —

DZIP (sa vozacem) po osobi 1 voznja 40,00 €

u visinu naknade uracunata ulaznica za NP Durmitor,



NACIONALNI PARK BIOGRADSKA GORA

I R
ZAKUP SALE sala 1h 30,00 €
EZSZAE.LTJLJIVANJE EAMACA NA BIOGRADSKOM B 5 -
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA jednosjed 1h 4,00 €
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA dvosjed 1h 6,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 4h | 8000¢€
KORISCENJE USLUGA VODICA | do 7 osoba 8h 160,00 €
[ZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1h 4,00 €
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA \ poosobi | (oq E:hdd"g‘ tomy | 12:00€
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi 1h 10,00 €
[ZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA poosobi | g ;hddaé‘ 1omy | 30.00€
IZNAJMLJIVANJE KRPLJI | po osobi 1 dan 5,00 €
ZNAJMLJIVANJE STAPOVA ZA PJESACENJE po osobi 1 dan 4,00 €
IZNAJMLJIVANJE SATORA po Satoru 1 dan 8,00 €

FAC!ONALNI PARK LOVCEN .

Obracunski Visina
period naknade

Namjena Jed_imca?

mijere
ZAKUP SALE sala 1h 30,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 4h 80,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 8h
1ZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1h
1ZNAJMLJIVANJE BICIKALA poosobi | (o ;ﬁj& "
1ZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi 1h
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po0sObi | (oq ;hdjg‘mh)
IZNAJMLJIVANJE KRPLJI poosobi |  1dan 5,00 €
ZNAJMLJIVANJE STAPOVA ZA PJESACENJE po osobi 1 dan 4,00 €
NACIONALNI PARK PROKLETWE

Ramieha Jedinica Obradunski Visina

] mjere period naknade
IZNAJMLJIVANJE SATORA posatoru |  1dan 8,00 €
KORISGENJE USLUGA VODICA | do 7 osoba | 4h 80,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA | do7osoba | 8h 160,00 €
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA l po osobi i 1h 4,00 €




ZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osott))l‘ mm
iZNAJMLJNANJE ELEKTRICNIH BICIKALA _pO 0S0D! -1 _dan W
INAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA poastll | i 2 o 160 m

INANLIVANERRPLL mm
IZNAJMLJNANJE ETAPOVA ZA PJESACENJE _po osobi -:E-m

Naknade iz ovog ¢lana naplacuje oviagéeno lice putem elektronskod n'apla’mog u_rlgd:;ai a“cI: :'i
uplacuju na Jiro ratun Javnog preduzeca na osnovu profakture, fakture ili ugovora, il S placaj

elektronskim putem na internet stranici Javnog preduzeca.

Clan 5 .
Naknada za ugostiteliski, prodajni, smjestajni i infrastrukturni objekat placa se U visini:

Jedinica Obracunski Visina
mjere period naknade
SRIVATNI SMJESTAJ, UGOSTITELJSKI OBJEKTI [ “ — m
OSTALI TURISTICKI OBJEKT! ‘ |
PRODAJNI-USLUiNl OBJEKAT (do 20 m* po objektu 1 godina 300,00 €
PRODAJNI-USLUZNI OBJEKAT (preko 20 nv) o | 1godina | 1500€ |
NERASTRUKTURNI OBJEKTI ZA PROIZVODNJU, 3 gedling 3.50€
PRERADU | DISTRIBUCIJU -

POMOGNI OBJEKTI ZA PRUZANJE

KOMERCIJALNIH USLUGA
'magacini, garaZe, radionice

m? 1 godina 1,00 €

TRAFOSTANICA po objektu 1 godina 300,00 €
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG PARKA .

ZA DALEKOVODE 400 kV m 1igading 1200%
HORISGENJE PROSTORA NACIONALNOG PARKA i s
ZA DALEKOVODE 220 kV H gosiie '
HORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG PARKA :

ZA DALEKOVODE 110 kV L 1 godina Lpas
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG PARKA )

ZA DALEKOVODE 35 kV m 1 garina 4,00 €
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG PARKA .

ZA DALEKOVODE 10 kV i 1 iz 2.00€
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG PARKA :

7A POSTAVLJANJE CJEVOVODA i T adling S.00€
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG PARKA

ZA POSTAVLJANJE ELEKTRICNIH VODOVA ZA m 1 godina 3.00 €
PRENOS ENERGIJE | INFORMACIJA

KORISCENJE PROSTORA ZA ZICARE, :

USPINJACE | SKI LIFTOVE '- 0 1 gadina 2,50 €
TELEKOMUKACIONI SISTEMI

(objefkti za pokrivanje TV signala i mobilne mreze po objektu 1 godina 2.000,00 €
Radio-difuznog centra)

TELEKOMUNIKACIONI SISTEMI SA JEDNOM : .

BAZNOM STANICOM po objektu 1 godina 1.500,00 €
JU MAUZOLEJ PETAR Il PETROVIC NJEGOS - NP ) _

LOVGEN po objektu 1 godina 1.500,00 €




KORISCENJE VODOZAHVATA NA PROSTORU
NACIONALNOG PARKA ZA POTREBE
POSTOJECIH MINI HIDROELEKTRANA

vodozahvatu
GRADSKI BUNAR - NP DURMITOR :

Z0000€
KORICENJE VODOZAHVATA U SIST EMU JAVNOG

5 )
VODODSNABDIJEVANJA m 1 godina 0.05¢€

KORISCENJE ZEMLJISTA ZA KAPTAZU | o T i S
VODOSNABDIJEVANJE o !
Naknade iz ovog ¢lana placaju se na osnovu zakljuéenog ugovora izmedu Javnog preduzeca

i korisnika ili na osnovu fakture i uplacuju se na Ziro racun Javnog preduzeca.

P 1 godina

Cian 6
Naknada za postavljanje priviemenog objekta na podrucju nacionainog parka za obavljanje
turisticke, ugostiteljske, prodajne i usluzne djelatnosti, za reklamiranje, oglasavanje i pruzanje
informacija, za sport i rekreaciju, za komunalne usluge i infrastrukturu, privremenog objekta za
pomorski i vodeni saobracaj, za organizaciju dogadaja, za potrebe uredenih kupalista, za

eksploataciju prirodnih sirovina, skladidtenje i proizvodnju, placa se u visini:

. Jedinica Obradunski Visina ‘

Namjena ) mjere period naknade

\?umsncm, UGOSTITELJSKI, PRODAJNI,
USLUZNI OBJEKAT, OBJEKAT NAMIJENJEN
REKLAMIRANJU, OGLASAVANJU | PRUZANJU
INFORMACIJA, OBJEKAT NAMIJENJEN ZA
SPORT | REKREACIJU, PRIVREMENI OBJEKAT
NAMIJENJEN ZA KOMUNALNE USLUGE |
INFRASTRUKTURU, PRIVREMENI OBJEKAT ZA
POMORSKI | VODENI SAOBRACAJ, PRIVREMENI | po objektu 1 godina 500,00 €
OBJEKAT ZA ORGANIZACIU DOGADAJA,
PRIVREMENI OBJEKAT ZA POTREBE UREDENIH
KUPALISTA, PRIVREMENI OBJEKAT
NAMIJENJEN ZA EKSPLOATACIJU PRIRODNIH
SIROVINA, SKLADISTENJE | PROIZVODNJU - DO
30 m2

(otvoreni i zatvoreni objekti)

TURISTICKI, UGOSTITELJSKI, PRODAJNI,
USLUZNI OBJEKAT, OBJEKAT NANIJENJEN
REKLAMIRANJU, OGLASAVANJU | PRUZANJU
INFORMACIJA, OBJEKAT NAMIJENJEN ZA
SPORT | REKREACWU, PRIVREMENI OBJEKAT
NAMIJENJEN ZA KOMUNALNE USLUGE |
INFRASTRUKTURU, PRIVREMENI OBJEKAT ZA
POMORSKI | VODENI SAOBRACAJ, PRIVREMENI m? 1 godina 18,00 €
OBJEKAT ZA ORGANIZACIJU DOGADAJA,
PRIVREMENI OBJEKAT zA POTREBE UREDENIH
KUPALISTA, PRIVREMENI OBJEKAT
NAMIJENJEN ZA EKSPLOATACIJU PRIRODNIH
SIROVINA, SKLADISTENJE | PROIZVODNJU -
PREKO 30 m2 :

(otvoreni i zatvoreni objekti) !
KORISCENJE PLAZE U MURICIMA - NP
EKADARSKO JEZERO

plaza 1 godina 2.000,00 €




TKORISCENJE PLAZE U GODINJU - NP

SKADARSKO JEZERO plaZa 1 godina 500,00 €

KORISC i ; .

SKK:)S:RES':ECE gé';é:(;’l GAVRILOVCU - NP plaza 1 godina 900,00 €

?I(E)zlélggENJE PLAZE CKLA - NP SKADARSKO slade 1 goding 400,00 €

KORISCENJE PLAZE PELINOVO - NP L .

SKADARSKO JEZERO plaza 1 godina 400,00 €
WOSTAVLJAN{E PRIVREMENIH OBJEKATA ZA

VRIJEME ODRZAVANJA SPORTSKIH | DRUGIH m? 1 dan 200,00 €

MANIFESTACIJA

'Eg:g:/LJANJE BILBORDA | REKLAMNIH o2 - 60,00 €

iﬁﬁlﬁ‘ﬁ'ﬁ'ﬁi’é UZLETNO-SLETNE STAZE ZA 6.9 b 1 godina 600,00 €

[ZDAVANJE PROSTORA U SVRHU FORMIRANJA )

AVANTURISTI(‘,KOG PARKA 1 ha 1 godina 6.000,00 €

gﬁgﬁgfg; E I:\ZOSTORA ZA POSTAVLJANJE il 4 gotlifta 3.000,00 €

POSTAVLJANJE TERENA ZA PAINTBALL m? 1 godina 4,00 €

KORISCENJE PROSTORAZA ZICARE, .

USPINJACE | SKI LIFTOVE m 1 goding 250 €

KORISCENJE ZEMLJISTAZA KAMPOVE NA 5 .

PRIVATNOJ SVOJINI m 1 goding L0 E

KORISGENJE ZEMLJISTA ZA KAMPOVE NA 5 .

DRZAVNOJ SVOUJINI o | godine 40e

KORISGENJE PROSTORA NP ZA A

ORGANIZOVANE SPORTSKO-REKREATIVNE g J

AKTIVNOSTI, KULTURNE | DRUGE m?g‘(‘;esa‘g;”a 1 dan 400,00 €

MANIFESTACIJE | DOGABAJE gadal

KORISCENJE PROSTORA ZA ODRZAVANJE .

AUTO TRKA - NP LOVCEN trka 1 godina 3.500,00 €J

Naknade iz ovog &lana placaju se na osnovu zaklju¢enog ugovora izmedu Javnog preduzeca

i korisnika ili na osnovu fakture i uplaéuju se na Ziro ra

Naknade propisane u prva dva reda ove tabele predstavijaju

sprovodenja postupka postavijanja privremenih objekata na zem

Clan7
Naknada za koris¢enje objekata i prostora za odredene namjene

loZenje vatre) placa se U visini:

gun Javnog preduzeca.
iznos minimalne cijene prilikom
ljitu u drzavnoj svojini.

(parkiranje, kampovanje,

Namiena Jedinica Obraéunski Visina
) mjere period naknade
KAMPOVANJE . po Satoru 1 dan 5,00 €

(korfs?céenje prostora za postavijanje Satora) ’
KORISCENJE UREDENIH KAMP PROSTORA o Zator A sy 25,00 €
(koriséenje uredenog prostora za postavijanje Satora) P ’
KORISCENJE BUNGALOVA ' bungalov 1 dan 40,00 €
| PARKING - MOTOCIKL parking 1h 0,50 €
mjesto




= parking
!T’ARKING — PUTNICKO VOZILO miesto 1h 2,00 €
parking
PARKING — AUTOBUS miesio 1h 10,00 €
LOZENJE VATRE NA POSEBNO UREDPENIM d
MJESTIMA e e{“’ 1 dan 15,00 €
(ukljuéujuci potrebnu kolicinu drveta) mjeso
DZIPING TURE vozilo 1 dan 50,00 €
KRACE DZIPING TURE — NP BIOGRADSKA GORA
(Kolasin - lzvor Biogradske rijeke / Biogradsko jezero vozilo 1 dan 15,00 €
- Dolovi Lalevica)
ATV DZIPING TURE : vozilo/ 1 dan 20,00 €
motocikl

Naknade iz ovog &lana naplacuje oviadéeno lice putem elekironskog naplatnog uredaja, ili se
uplaéuju na Ziro racun Javnog preduzeca na osnovu profakture, fakture ili ugovora, ili se placaju
elektronskim putem na internet stranici Javnog preduzeca.

Clan 8
Naknada za kori¥¢enje znaka nacionainih parkova placa se u visini:
TR Jedinica | Obragunski Visina| |
I mjere period naknade
UPOTREBA ZNAKA NACIONALNOG PARKA U i i
KOMERCIJALNE SVRHE po korisniku \ 1 godina 500,00 €

Naknada iz ovog ¢lana se uplaéuje na siro racun Javnog preduzeca na osnovu profakiure,
fakture ili ugovora.

Clan 9
Naknada za snimanje igranih i komercijalnih filmova, spotova i reklama u nacionainim
parkovima i fotografisanje u komercijalne svrhe placa se u visini:

Namjena Jed'inica Obrar':._unski Visina
mjere period naknade
IGRANI | KOMERCIJALNI FILMOVI ) shimanje 1 dan 300,00 €
REKLAME | SPOTOVI ' snimanje 1 dan 500,00 €
FOTOGRAFISANJE U KOMERCIJALNE SVRHE fotografisanje 1 dan 200,00 €
ORGANIZOVANE FOTO TURE fotografisanje 1 dan 150,00 €

Naknade iz ovog Clana se uplacuju na Ziro raéun Javnog preduzeca na osnovu profakture,
fakture ili ugovora.

Glan 10

Naknada za branje i sakupljanje sumiskih plodova, gliiva, ljekovitog i aromati¢nog bilja placa
se u visini:

L Namjena ‘ Jed’mlca
: mjere

Obraéunski Visina
period naknade




F)OZVOLA ZA BRANJE | SAKUPLJANJE SUMSKIH

po osobi T 1 dan

PLODOVA, GLJIVA, LJEKOVITOG | 5,00 €
AROMATICNOG BILJA

DOZVOLA ZA BRANJE | SAKUPLJANJE SUMSKIH

PLODOVA, GLJIVA, LIEKOVITOG | po osobi 1 godina 50,00 €

AROMATICNOG BILJA

Naknade iz ovog ¢lana naplacuje ovlaséeno lice pu
uplacuju na ziro racun Javnog preduzeca na osnovu p

Clan 1

Naknada za obavljanje sportskog fibolova na vod

1

tem elektronskog naplatnog uredaja, ili se
rofakture, fakture ili ugovora.

ama kojima upravlja Nacionalni park i u

kojima je dozvoljeno obavljanje ribolova pla¢a se u visini:
-
\TIAKNADE ZA SPORTSKI RIBOLOV
Namisha Jedinica Obracunski Visina
| mjere period naknade
BIOGRADSKO JEZERO po osobi 1 dan 25,00 €
CRNO JEZERO po osobi 1 dan 25,00 €
RIJEKA TARA po osobi 1 dan 25,00 €
SKADARSKO JEZERO po osobi 1 dan 5,00 €
SKADARSKO JEZERO po osobi 7 dana 25,00 €
SKADARSKO JEZERO po osobi 1 godina 100,00 €
SKADARSKO JEZERO : .
tﬁa penzionere i studente) po osobi 1 godine 50,00 €

Naknade iz ovog &lana naplacuje ovlaséeno lice putem elektronskog naplatnog uredaja, ili se
uplaéuju na Ziro racun Javnog preduzeca na osnovu profakture, fakture ili ugovora, ili se placaju
elektronskim putem na internet stranici Javnog preduzeca.

Clan 12
Naknada za upotrebu plovila na jezerima utvrduje se u visini:
f o 7
NACIONALNI PARK SKADARSKO JEZERO
r Jedinica Obraéunski Visina

Namjena mjere period naknade
PLOVILA DO 3 SJEDISTA, ZA OBAVLJANJE .
PRIVREDNE DJELATNOSTI ploiia po ugovoru 200,00 €
PLOVILA OD 3 DO 15 SJEDISTA, ZA OBAVLJANJE .
PRIVREDNE DJELATNOSTI plovilo po ugavord 300,00 €
PLOVILA OD 15 DO 30 SJEDISTA, ZA .
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJELATNOSTI plovilo | pougovou | 60000€
PLOVILA OD 30 DO 50 SJEDISTA, ZA ’ lovilo W 900.00 €
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJELATNOSTI P poug -
PLOVILA OD 50 DO 100 SJEDISTA, ZA ol ovoru P
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJELATNOSTI P po ug Heelds




[ PLOVILA PREKO 100 SJEDISTA, ZA OBAVLJANJE

PRIVREDNE DJELATNOSTI plovilo PO ugovoru 1.800,00 €
KORlS_C':ENJE VODNE POVRSINE, PLOVILADO 5 ewille 5 sl 150.00 €
SJEDISTA U SPORTSKO-REKREATIVNE SVRHE § 90 -
KORISCENJE VODNE POVRSINE, PLOVILAOD 5

DO 12 SJEDISTA U SPORTSKO-REKREATIVNE plovilo 1 godina 300,00 €
SVRHE

KORISCENJE SOPSTVENOG KAJAKA kajak 1 godina 25,00 €
ggﬂgg&gé%ggngVENOG KAJAKAU jednosjed po ugovoru 60,00 €
ggrvlgggz éESsgagTVENOG KAJAKAU dvosjed po ugovoru 120,00 € J

Naknade iz ovog ¢&lana za plovila koja su registrovana za obavljanje privredne djelatnosti
placaju se na osnovu ugovora koji se zakljuCuje u godini u kojoj se naplacuje naknada sa

periodom vaZenja do 15. juna naredne godine, i upla

¢lan 13

Naknada za splavarenje, rafting i plovidbu rijekom Tarom utvrduje se u visini:

éuju se na Ziro ratun Javnog preduzeca.

EONALNI PARK DURMITOR —‘
Namjena Jed‘inica Obraéynski Visina
mjere period naknade
SPLAV
Od Il logora do Radovan Luke \ po splavu 1 splavarenje 300,00 €
Od Il logora do uSca Susice po splavu 1 splavarenje 400,00 €
CAMAC
0d Kuline do Il logora po osobi 1 rafting tura 15,00 €
Od Il logora do Zugi¢a Luke po osobi 1 rafting tura 15,00 €
Od Il logora do Radovan Luke po osobi 1 rafting tura 35,00 €
Od !l logora do usca SusSice po osobi 1 rafting tura 40,00 €
0Od Radovan Luke do uscéa Susice po osobi 1 rafting tura 25,00 €
KAJAK |
Od Bistrice do |l logora dvosjed 1 plovidba 60,00 €
Od Bistrice do |l logora jednasjed 1 plovidba 35,00 €
Od Kuline do Il logora dvosjed 1 plovidba 40,00 €
Od Kuline do 1l logora jednosjed 1 plovidba 25,00 €
0d Il logora do Zugiéa Luke dvosjed 1 plovidba 40,00 €
0d |l logora do Zugi¢a Luke ‘ jednosjed 1 plovidba 25,00 €
Od Il logora do Radovan Luke dvosijed 1 plovidba 70,00 €
Od 1l logora do Radovan Luke jednosjed 1 plovidba 45,00 €
Od Il logora do u§ca Susice dvosijed 1 plovidba 80,00 €
0d Il logora do uséa Susice jednosied 1 plovidba 55,00 €
Od Radovan Luke do us¢a Susice dvosjed 1 plovidba 50,00 €
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rOd Radovan Luke do u¢a Susice jednosjed 1 plovidba 35,00 € J

Naknade iz ovog ¢lana naplacuje ovladéeno lice putem elektronskog naplatnog uredaja, ili se
uplaéuju na ziro racun Javnog preduzeca na osnovu profakture, fakture ili ugovora, ili se placaju
elektronskim putem na internet stranici Javnog preduzeca.

Naknada za splavarenje, rafting i plovidbu rijekom Tarom obuhvata i naknadu za ulazak u NP
Durmitor iskljugivo za obavijanje ovih aktivnosti, dok se posjetiocu koji posjecuje ostale lokalitete
NP Durmitor napla¢uje naknada iz Clana 3 ove odluke.

Clan 14

7a ulazak u nacionalne parkove ne placa se naknada za Dan ekologke drzave — 20.
septembar. i

7a ulazak u nacionalne parkove, stanovnici Crne Gore ne placaju naknadu za:

_ Dan nezavisnosti — 21. maj;
- Dan drzavnosti — 13. jul.

7a ulazak u nacionalne parkove, posjetu centrima za posjetioce i edukativnim stazama
naknadu ne placaju:

- djeca starosti do 15 godina;
- organizovane grupe studenata Prirodno-matematickog fakulteta Univerziteta Crne Gore -
odsjek biologija i Filozofskog fakulteta Univerziteta Crne Gore - odsjek geografija;

- istrazivadi - eksperti;

- predstavnici ambasada, konzulata i stalnih misija u Crnoj Gori, prilikom zvanicnih
organizovanih posjeta;

- visoke strane delegacije;

- predstavnici Nacionalne turisticke organizacije i njihovi saradnici, prilikom zvanicnih
organizovanih posjeta;

- lica sa invaliditetom i njihovi ‘pratioci;

- novinari;

_  nastavnici, vaspitadi i pratioci djece, prilikom organizovanih izleta za djecu predskolskog
uzrasta i u¢enike osnovne gkole;

- pripadnici Vojske Crne Gore i Uprave policije, prilikom realizacije aktivnosti iz nadleznosti

ovih institucija.

Stanovnicima Crne Gore naknada za ulazak u nacionalne parkove, posjetu centrima za
posjetioce i edukativnim stazama umanjuje se za 50% za organizovane grupe: ucenika srednje
skole, studenata, penzionera, sindikalnih organizacija i planinarskih drustava, pod uslovom da
organizovana grupa broji najmanje 20 clanova.

Stanovnicima Crne Gore naknada za godisnju ulaznicu za sve parkove umanjuje se za 50%
-a: ucenike srednje 3kole, studente, penzionere, Clanove sindikalnih organizacija i ¢lanove
planinarskih drustava, uz dostavljanje dokaza o pripadnosti nekoj od navedenih kategorija
prilikom kupovine godiénje ulaznice za sve parkove.

Naknada za godidnju ulaznicu za sve parkove umanjuje se za 50% za imaoce iseljenickih
knjizica i Evropskih omiladinskih kartica (EYC), uz dostavljanje dokaza o pripadnosti nekoj od
navedenih kategorija prilikom kupovine godisnje ulaznice za sve parkove.

Naknada za sportski ribolov na Crnom jezeru, umanjuje se za 50% za &lanove SRD ,Crno
jezero®, uz dostavljanje dokaza o Elanstvu u ovom SRD.

Naknada za sportski ribolov umanjuje se za 25% za &lanove drugih ribolovnih udruzenja, uz
dostavljanje dokaza o stanju socijalne potrebe ¢lana udruzenja.

Lica iz stava 3 alineja 2 do 10 i stava 4 ovog &lana podnose zahtjev koji sadrzi:

- spisak lica sa imena i prezimenima;

- vrijeme trajanja posjete;

"



- svrhu posjete i lokacije koje ¢e se posjetiti;

- ime i prezime odgovornog lica;

- ovjereni potpis ovlascenog lica.

Zahtjev iz stava 9 ovog tlana podnosi se najkasnije 72 sata priie otpoginjanja posjete.

Za organizovane posjete u organizaciji turistickih agencija sa kojima je zakljuéen ugovor o
poslovnoj saradnji, naknada za ulazak U nacionalne parkove umanjuje se za 5%.

Clan 15

Obratunski period .1 dan* podrazumijeva period od 8:00h do 20:00h, ukoliko nije drugacije
naznadéeno u tabelama ove odluke.

Obragunski period ,1 godina“ podrazumijeva period od 1. janaura do 31. decembra tekuce
godine (u daljem tekstu: kalendarska godina), ukoliko nije drugacije naznaéeno u tabelama ove
odluke.

Godi$nja ulaznica za sve parkove propisana u glanu 3 ove odluke podrazumijeva neogranicen
broj ulazaka u sve nacionalne parkove tokom jedne kalendarske godine.

Godisnja ulaznica za sve parkove se izdaje iskljugivo fizickom licu uz liéni dokument.

Godisnje ulaznice za sve parkove se prodaju iskljucivo u periodu od 1. decembra tekuce do
30. aprila naredne godine.

Godidnje ulaznice za sve parkove vaze za kalendarsku godinu u kojoj istiCe rok za kupovinu
ovih ulaznica propisan u stavu 5 ovog Clana.

Clan 16
U visinu naknada propisanih ovom, odiukom uragunat je PDV, izuzev naknada za ulazak
(ulaznice) i naknada za splavarenje, rafting i plovidbu rijekom Tarom.

Clan 17
Danom stupanja na shagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o visini i nadinu obratuna i
placanja naknada za korid¢enje dobara nacionalnih parkova ("Sl. list CG", br. 52/19) i sve njene
izmjene i dopune.

Clan 18
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u _Sluzbenom listu Crne Gore".

PREDSJEDNIK UPRAVNOG ODBORA
Slaven Jovanovic
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
j PREDLAGAC , Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
e I S S
? NAZIV PROPIS | Predlog odluke o visini i naéinu obra¢una i pla¢anja naknada

‘ - za koriséenje dobara nacionainih parkova
| 1. Definisanje problema S R
i« Koje probleme treba da rijesi predloZeni ak{?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koiji su subjekti oiteéeni, na koji nadin i u kojoj mijeri?
__Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e @ 8 ®

IR

: e Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore, kao upravijac pet zasticenih podrucja od
i nacionalnog i medunarodnog znataja, suotava se sa znatajnim finansijskim izazovima koji se
akumuliraju duZi niz godina. Prihodi koje Preduzece trenutno ostvaruje po osnovu postojecih
naknada omoguéavaju iskljucivo obavijanje osnovnih funkcija i pokrivanje minimalnih troSkova
poslovanja, ali nisu dovoljni za potpuno sprovodenje svih aktivnosti upravljanja i zastite prirode,
sistemsko unapriedenje infrastrukture i razvoj novih sadrzaja.

Poseban izazov predstavija zastarjela i nedovoljno razvijena infrastruktura u nacionalnim

parkovima, koja obuhvata objekte sluzbe zastite, kontrolno-naplatne punktove, parking prostore,
| upravne zgrade, kao i posjetilacku infrastrukturu, parkovski mobilijar, pjeSacke mostove, vidikovce,
centre za posjetioce, edukativne i interpretativne staze, signalizaciju. Znacajan dio infrastrukture
zahtijeva sanaciju ili potpunu rekonstrukciju. Istovremeno, znatajan dio postojece opreme i
sredstava za rad je dotrajao’i zahtijeva obnovy, dok je neophodno kontinuirano ulaganje u
i modernizaciju sistema upravijanja kroz digitalizaciju procesa, unapriedenje sistema naplate i
kontrole koriééenja prostora, kao i nabavku savremene opreme za nadzor i monitoring. Dodatno,
potrebno je unaprijediti uslove rada zaposlenih koji obavljaju poslove neposredne zastite na terenu
i u otezanim uslovima i na nepristupacnim lokacijama. Pored toga, neophodno je obezbijediti
| stabilne izvore finansiranja za kontinuirano sprovodenje programskih aktivnosti zastite prirodne i
kulturne bastine, ukljuujuci mjere otuvanja biodiverziteta, monitoring stanja ekosistema,
| istrazivatke aktivnosti, prevenciju i sanaciju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, kao i razvoj
i edukativnih i promotivnih programa.

Saglasno ¢lanu 60 stav 2 Zakona o zadtiti prirode, visinu, natin obraduna i placanja naknada
utvrduje upravljac zastiéenog podrugja odnosno podrugja ekoloske mreZe, uz prethodnu
saglasnost Viade. Vazeca Odluka o visini i naginu obraguna i placanja naknada za koris¢enje
dobara nacionalnin parkova donijeta je 2019. godine, dok su tokom 2020. godine, u uslovima
pandemije COVID-19, izvrsene izmjene kojima su uvedene odredene pogodnosti za gradane i
privredu, sa ciliem ublazavanja negativnih ekonomskih posijedica i podsticanja boravka u prirodi.
Nakon toga, 2023. godine izvréeno je simbolicno povecanie cijena ulaznica za nacionalne parkove

u iznosu od jednog eura, dok vedina ostalih naknada nije mijenjana u posljednjih deset godina.

U meduvremenu su nastupile zna&ajne promjene ekonomskih i trzisnih uslova, ukljugujuci rast
opéteg nivoa cijena, rast trodkova rada, odrzavanja infrastrukture i sprovodenja mjera zastite
prirode, kao i rast cijena turistickin i drugih usluga u Crnoj Gori i regionu. Postojeci iznosi naknada
vide ne odraZavaju reainu vrijednost korigcenja prostora i usluga u nacionalnim parkovima, niti
omoguéavaju odrzivo finansiranje -zastite prirodnih dobara, unapriedenja infrastrukture i razvoja
posjetilackih sadrzaja. Dodatno, vaZeca Odluka ne prepoznaje u dovoljnoj mjeri nove aktivnosti
koje se danas realizuju u nacionalnim parkovima, nove oblike turisticke ponude, niti adekvatno
ureduje sezonsko diferenciranje cijena radi efikasnijeg upravljanja opterec¢enjem prostora tokom

perioda najvece posjecenosti.

!
% e Glavni uzroci problema su:
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uslovima;

- rast opSteg nivoa cijena;

- povecanje troskova rada;

- povectanje troskova odrzavanja infrastrukture i opreme;

- rast cijena nabavke opreme, materijala i usluga neophodnih za upravljanje i zastitu prostora;

- izrazena dotrajalost i nedovoljna razvijenost infrastrukture;

- povecani zahtjevi u oblasti zadtite prirode;

- potreba za unapriedenjem sistema nadzora, kontrole pristupa i bezbjednosti posjetilaca u
uslovima sve veteg broja posjeta;

- razvoj novih oblika turisticke ponude, rekreativnin i sportskih aktivnosti, kao i komercijalnih usluga
koje nisu adekvatno prepoznate postojecom Odlukom;

- povecano sezonsko opterecenje prostora nacionalnih parkova, posebno u lietnjim mjesecima;

- potreba za digitalizacijom procesa upravijanja;

- povecani zahtjevi u pogledu standarda usluga i kvaliteta posjetilackog iskustva, u skladu sa
regionalnim i evropskim praksama.

Prostori nacionalnih parkova ine 7.7% teritorije Crne Gore a karakterige ih specificna prirodna i
kulturna bastina, zahvaljujuci kojoj nacionalni parkovi imaju ne samo nacionalni ve¢ i medunarodni
znacaj. S obzirom na to da je ovo Javno preduzece odgovorno za zastitu i upravijanje nacionalnim
parkovima, i kontrolu kori&éenja prirodnih resursa, u skladu sa relevantnim zakonima i drugim
propisima iz ove oblasti, neophodno je u odredenim vremenskim intervalima uskladivati odluku
kojom se ureduje visina i nacin placanja naknada.

U protekloj deceniji, opsti nivo cilena u zemlji porastao je za 38,90% (kumulativna inflacija za
desetogodisnji period - prema podacima Centraine banke prosjetne godisnje stope inflacije
iznosile su: 2016: -0,3%, 2017: 2,4%, 2018: 2,6%, 2019: 0,4%, 2020: -0,3%, 2021: 2,4%, 2022:
13,0%, 2023: 8,6%, 2024 3.3%, 2025: 3,9%), Sto znaci da je realna vrijednost novca znatajno
smanjena u odnosu na period kada je vazeca struktura naknada uspostavijena, sto je dovelo do
njihovog realnog zaostajanja u odnosu na savremene ekonomske uslove. Pored inflatornih
kretanja, u istom periodu doslo je i do izraZenog rasta trokova rada, odrZavanja i ukupnog
poslovanja, kao i do povecanja cijena turistikih i pratecih usluga koje su relevantne za poredenje.
Istovremeno, troskovi upravijanja zadtiéenim podru&jima su porasli usljed vecih zahtjeva u oblasti
zasdtite prirode, odrzavanja infrastrukture, upravljanja pritiskom posjetilaca, Sto dodatno utice na
neuskladenost postoje¢ih naknada sa realnim troskovima i ekonomskim vrijednostima koris¢enja
prostora nacionalnih parkova.

Iz godine u godinu raste broj posetilaca nacionalnim parkovima, $to dovodi do povecanog pritiska
na ivotnu sredinu, ali i infrastrukturu. 3 tim u vezi rastu troSkovi odrzavanja, oGuvanja i zastite
prirodnih dobara, dok primjena savremenih standarda zastite Zivotne sredine zahtijeva dodatna
ulaganja. Ove promjene gine neophodnim prilagodavanje visine naknada kako bi se obezbijedila

odrzivost i efikasnost upravijanja nacionalnim parkovima.

U kontekstu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i obaveza iz pregovaratkog Poglavija
27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, od upravljaca zasticenih podru&ja ocekuje se jatanje
sistema zadtite prirode, unapriedenje upravijanja zadticenim podrucjima i obezbjedivanje
finansijske odrzivosti sistema zaitite. Ove obaveze podrazumijevaju unaprjedenje kapaciteta
upravijanja, jacanje nadzora i monitoringa, kao i ulaganja u infrastrukturu i mjere otuvanja
biodiverziteta. U tom smislu, postojeci model finansiranja i visina naknada moraju biti uskladeni sa
povecanim zahtjevima koje namece evropski okvir, kako bi se obezbijedila stabilna i dugorotno

odr¥iva zadtita nacionalnin parkova i ispunjavanje preuzetih medunarodnih obaveza.

Takode, normativna zastarjelost vazece Odluke dovodi do fragmentisanosti i neujednacenosti
modela obraguna i naplate naknada. Sistem naplate je opterecen odvojenim obracunavanjem i
naplatom razligitih vrsta naknada, 5to povecava administrativnu slozenost i produzava vrileme
obrade na naplatnim mjestima. Takva organizacija zahtijeva vedi broj koraka i evidencija, uz
povecan rizik od tehnickih i administrativnin gresaka u procesu obrade podataka. Takode, u
periodima vece posjeéenosti, ovakav model naplate dovodi do usporavanja protoka posjetilaca na
naplatnim punktovima, usljed potrebe za pojedinacnom obradom vise vrsta ulaznica. Osim toga,
vazeéom Odlukom nisu obuhvaceni pojedini oblici korigGenja prostora i usluga koji su se razvili u
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rezultira nepotpunim obuhvatom naknada i ograni¢enim mogucnostima ostvarivanja prihoda. ’

U postojecim uslovima, finansiranje se dominantno zashiva ha principu raspolozivosti sredstava,
a ne na stvarnim potrebama sistema upravijanja, 5to znaci da se aktivnosti realizuju u obimu koji
je ogranicen raspolozivim prihodima, a ne u obimu koji je objektivno potreban za adekvatno
upravljanje zagticenim podrucjima. Posljedica takvog pristupa je da se dio aktivnosti odlaze,
reducira ili ne realizuje u punom kapacitetu, $to utice na kvalitet upravijania i dugorotnu odrzivost
sistema zastite.

Posljedice postojeceg stanja ogledaju se u tome da Preduzece nije u mogucnosti da obezbijedi
dovoljan nivo finansijskin sredstava za realizaciju svih aktivnosti predvidenih planovima i
programima upravljanja, ukljuéujuci monitoring ekosistema, istrazivaCke aktivnosti | mjere zastite.
Ogranigeni prihodi utiéu i na nivo kvaliteta usluga koje se pruzaju posjetiocima, posebno u dijelu
uredenosti prostora, dostupnosti sadrzaja, informisanosti i sigurnosti kretanja kroz nacionalne
parkove. Takode, nedostatak sredstava ogranicava obim i kontinuitet ulaganja u infrastrukturu, sto
se u praksi odrazava kroz sporije i parcijalno izvodenje sanacija i rekonstrukcija, odgadanje
neophodnih investicija i sve vece zaostajanje za savremenim standardima. To dovodi do situacije
u kojoj se intervencije najéesce sprovode samo u hitnim slutajevima, umjesto kroz plansko i
preventivno odrzavanje, ¢ime se dugoro&no povecavaju ukupni troskovi i smanjuje efikasnost
upravljanja. Osim navedenog, ogranicene su mogucnosti za pobolj$anje uslova rada zaposlenih,
a narodito onih koji rade na terenu.

Preduzece je suoteno sa znacajnim finansijskim opterecenjima koja proizlaze iz sistemskih
okolnosti na koje nije imalo odluzujuéi uticaj. Poseban teret predstavijaju brojni sudski sporovi iz
oblasti radnih odnosa, nastali kao posliedica visegodisnjeg neuskladivanja zarada sa Zakonom 0
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (za period od 20186. do 2022. godine), pri cemu je izostalo
blagovremeno institucionalno rje§avanje ovog pitanja od strane nadleznih organa. Takode,
Preduzeée je optereéeno i obavezama po osnovu poreskog duga iz ranijin godina. Ovakva
struktura obaveza dovodi do toga da se raspoloZiva sredstva dominantno usmjeravaju na izmirenje
tekucih obaveza, dok se prostor za razvojne i programske aktivnosti znacajno suzava, a finansijska
stabilnost Preduzeca ostaje izlo¥ena kontinuiranim rizicima. U takvim uslovima, ostvareni
sopstveni prihodi od naplate naknada po postojecim iznosima nisu dovoljni za pokrivanje ukupnih

obaveza i troskova poslovanja, ve¢ omogucavaju iskljucivo minimalno funkcionisanje sistema, bez
obezbjedivanja potrebnog nivoa finansijske odrzivosti i investicionog kapaciteta.

Ni sada Preduzece ne pokriva u potpunosti troskove iz sopstvenih prihoda, veé sredstva koja se
izdvajaju iz drzavnog budzeta &ine oko 15% ukupnih prihoda, pri &emu se u kontinuitetu godinama
ne odobravaju frazena budzetska sredstva u obimu potrebnom za pokrice stvarnih potreba.

U takvim okolnostima, bez uskladivanja visine naknada sa realnim trodkovima upravijanja i
ekonomskom vrijednoscu koriséenja dobara nacionalnih parkova, neophodno je znacéajno
povecanje transfera iz drzavnog budzeta kako bi se obezbijedilo osnovno funkcionisanje sistema.
Ukoliko se takvo povecanje budzetskih izdvajanja ne obezbijedi, Preduzece se suocCava sa
ozbiljnim rizikom narusavanija finansijske stabilnosti, &to bi direktno dovelo u pitanje kontinuitet
realizacije planova i programa upravijanja, kao i sposobnost da se u potpunosti izvrsavaju

zakonske obaveze u oblasti zastite prirode i odrzavanja zasticenih podrucja.

U tom smislu, jasno se ofvara pitanje izbora izmedu dva modela - obezbjedivanja dodatnih
sredstava iz drzavnog budZeta ili uspostavljanja odrzivog i samofinansirajuéeg sistema kroz
adekvatno uskladivanje visine naknada sa realnim troSkovima upravljanja i stvarnom ekonomskom
vrijednoscu kori&éenja dobara nacionalnih parkova.

Subjekti koji su osteceni u postojecem stanju su, prije svega, Javno preduzece za nacionaine
parkove Crne Gore kao upravijat, posjetioci nacionalnih parkova, lokalne zajednice i privredni
subjekti koji posiuju u okviru ili u neposrednoj vezi sa zadtiéenim podrugjima. Osim toga, ovakvim
stanjem je direktno doveden u pitanje §iri javni interes u oblasti zastite prirode, kroz umanjenu
moguénost otuvanja, unaprjedenja i dugorotne zastite nacionalnih parkova.
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zakonom propisane nadleznosti. Posjetioci su pogodeni kroz nedovoljno razvijen nivo i kvalitet
infrastrukture i sadrzaja, $to utice na ukupno iskustvo posjete. Lokalna privreda i pruZzaoci usluga
trpe indirekine efekte kroz ograniten razvoj i sporiju diversifikaciju turisticke ponude, uslied
nedovoljnih ulaganja u prateé¢e sadrzaje i infrastrukturu.

U pogledu obima, posliedice su najizraZenije na nivou Preduzeéa, jer se radi o direktnom
ograniceniju finansijskih i funkcionalnih kapaciteta, dok su kod posijetilaca i lokalnih aktera prisutni
srednje intenzivni, ali kontinuirani efekti koji se ogledaju u standardu usluge i razvojnim
mogucénostima.

* Bez izmjene vaZeceg propisa, postojeéi problemi bi se vremenom produbljivali. To bi dovelo do
i sve izraZenijeg jaza izmedu potreba upravljanja nacionalnim parkovima i raspoloZivih finansijskih

sredstava. U takvim uslovima, ulaganja u rekonstrukciju i modernizaciju infrastrukture bi se dalje
i odlagala ili sprovodila u minimalnom obimu, &to bi dovelo do dodatnog propadanja postoje¢ih
i objekata i sadrZaja. Istovremeno bi se smanjivao prostor za razvoj novih usluga i unaprjedenje
kvaliteta posjeta, dok bi kapaciteti za nadzor i upravijanje zasticenim podrucjima ostali ograniceni.
Na srednji i dugi rok, ovakav status bi doveo do poveéanog pritiska na budZetska sredstva, jer bi
se sve veci dio osnovnih funkcija morao finansirati iz javnih izvora, uz istovremeno smanjenje
mogucnosti samoodrZivog finansiranja sistema zastite prirode i oteZano ispunjavanje strateskih i
zakonskih cilieva upravijanja nacionalnim parkovima.

Takode, "status quo" opcija bi znacila ogranicenu moguénost obezbjedenija stabilnih i predvidivih
| sredstava za redovnu isplatu zarada zaposlenih u Preduzecéu. S obzirom na to da prihodi u velikoj
i mjeri zavise od varijabilnih okolnosti turisticke sezone, u uslovima nepromijenjenih naknada postoji
i realna mogucnost da u pojedinim periodima prihodi ne budu dovoljni za pokriée obaveza po osnovu
zarada, $to bi zahtijevalo njihovo finansiranje iz budZetskih subvencija. Time bi se povecala
izloZenost drzavnog budZeta nepredvidivim i sezonski uslovijenim finansijskim pritiscima, umjesto
uspostavljanja stabilnog i samoodrzivog modela finansiranja Preduzeca.

| Istovremeno, ovakvo stanje bi imalo direktne implikacije na najvazniju funkciju Preduzeéa - zatitu
i o€uvanje prirodnih vrijednosti nacionalnih parkova, jer bi nedostatak stabilnih finansijskih izvora
dalje ogranitavao obim i kontinuitet sprovodenja mijera zastite, monitoringa i oduvanja
biodiverziteta.

1

2. Ciljevi
e Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
» Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo. ‘

» Donosenjem predmetne odluké obezbijedi¢e se osnov za povecanje prihoda koji ée se koristiti za
! zastitu, razvoj i unapriedenje nacionalnih parkova, realizaciju programskih aktivnosti i kontinuirano
| izvrSavanje zakonom propisanih nadleZznosti, prije svega u oblasti zastite prirodnih i kulturnih

vrijednosti. Dakle, osnovni ciljevi su finansijska stabilnost Preduzeca i odrZivo finansiranje koje
omogucava.afuvanje i razvoj zasticenih podrucja.

Povecanje prihoda od naknada za kori§é¢enje dobara nacionalnih parkova omoguéava dodatna
ulaganja u zastitu i infrastrukturu, Sto doprinosi jaanju ekonomske stabilnosti drzave, imajuéi u
vidu da nacionalni parkovi predstavljaju zna&ajan turisticki resurs i priviace veliki broj posjetilaca.
g Finansiranje iz tih prihoda omogucava razvoj novih projekata i inicijativa, ¢ime se stvara odrziviji
model upravljanja nacionalnim parkovima, sa pozitivnim efektima na zastitu prirode i razvoj lokalnih
zajednica, kao i jatanje ukupne atraktivnosti nacionalnih parkova kao turistitkog resursa drzave.
Time se istovremeno ostvaruje javni interes kroz zastitu prirode i razvoj odrzivog turizma.

Pored finansijskog i razvojnog aspekta, predioZzena odluka ima za cilj i unaprjedenje efikasnosti
sistema naplate i upravljanja posjetama u nacionalnim parkovima, kroz modernizaciju i
racionalizaciju postojecih rjeSenja. U tom smislu, pored uskladivanja visine naknada, pri emu se
odredene naknade povecavaju, dok se pojedine zadrzavaju na postojeéem nivou, i uvodenja novih
naknada, predvida se spajanje odredenih naknada u jedinstvenu naknadu. Navedeni cilj ostvaruje
se kroz konkretna rjeSenja sadrzana u Predlogu odluke, kao $to je slugaj spajanja naknade za




rafting i naknade za ulazak u park, $to ¢e pojednostaviti proces, smanjiti guZve i ubrzati naplatu,
kao i smanijiti moguénost zloupotrebe. Jednostavniji proces naplate omogucava brzu obradu, 5to
znadi da zaposleni mogu da usluze veci broj posjetilaca u kraéem vremenskom periodu, ¢ime se
smanjuje opterecenje na naplatnim punktovima. Takode, kontrola postaje jednostavnija i smanjuje
se moguénost da se ista ulaznica koristi na razli¢itim naplatnim mjestima. Pored toga, eliminiSe se
potreba za koris¢enjem razlicitin obrazaca (ulaznica) i dvostrukim unosom podataka na naplatnim
uredajima, &ime se pojednostavijuje cjelokupan administrativni proces. Takode, primjer
racionalizacije je i ogranitavanje prodaje godignjih ulaznica na prvi dio godine Sto ima za cilj

prevazilazenje problema sa zastojima na naplatnim punktovima u toku ljetnjih mjeseci, koji nastaju |

prilikom prodaje godisnjih ulaznica koje zahtijevaju elektronski unos licnih podataka. Navedene
mjere doprinose povecanju efikasnosti i funkcionalnosti sistema naplate.

Povecanje visine odredenih naknada, kao i uvodenje novih, stvara preduslove za rast prihoda.
Jatanjem finansijske osnove direktno se omoguéava i jaéanje kapaciteta na terenu - od
obezbjedivanja adekvatne opremljenosti sluzbi zastite, preko unapriedenja sistema nadzora i
kontrole prostora, do efikasnijeg djelovanja na sprieCavanju i suzbijanju nelegalnih aktivnosti,
ukljuéujuéi bespravnu gradnju, devastaciju prostora, nelegalnu sjedu i druge oblike ugrozavanja
zasticenih podrugja. U tom smislu, finansijska odrzivost nije samo razvojno pitanje, ve¢ i preduslov
za osnovnu funkciju zastite prostora.

Dugoro¢no posmatrano, predmetna odluka doprinosi smanjenju rizika od degradacije prostora i
jatanju sposobnosti drzave da efikasno odgovori na sve izrazenije pritiske na zasticena podrudja,
ukljudujuci i izazove klimatskih promijena i pove¢anog antropogenog pritiska.

Ciljevi predloZene odluke uskladeni su sa stratedkim i programskim opredjeljenjima Vlade Crne
Gore u oblasti zastite Zivotne sredine, upravljanja prirodnim resursima i odrzivog razvoja. Prije
svega, oni su u direktnoj vezi sa cilievima Nacionalne strategije odrzivog razvoja, kao i Nacrta
nacionalne strategije biodiverziteta, u kojima se nagladava potreba obezbjedivanja dugorotne
finansijske odrZivosti sistema zastite prirode. Takode, predmetna odluka doprinosi realizaciji
politika Viade koje se odnose na razvoj odrZivog turizma i valorizaciju prirodnih resursa.

Ciljevi su uskladeni sa prioritetima procesa pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji, narogito u okviru
Pregovarackog poglavija 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, koje prepoznaje jaCanje
institucionalnih i finansijskih kapaciteta upravijaca zasticenih podrugja, unapriedenje efikasnosti
upravljanja i obezbjedivanje stabilnih izvora finansiranja za sprovodenje mjera zaStite prirode,
monitoringa i ouvanja ekosistema.

Ciljevi koji se postizu predioZenim propisom su u potpunosti kompatibilni sa javnim politkama koje
teze balansiranju zastite prirode i ekonomskog razvoja, uz o€uvanje prirodnih vrijednosti za
sadasnje i buduce generacije.
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3. Opcije ‘-

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija podrazumijevala bi zadrzavanje postojeceg normativnog i finansijskog okvira,
bez izmjena visine postojecih naknada i bez uspostavijanja novih izvora prihoda. To bi znacilo
nastavak postojeceg sistema u kojem su budZetska izdvajanja nedovolina, dok mogucénost
ostvarivanja sopstvenih prihoda ostaje ogranicena i uslovijena promjenjivim i neizvjesnim
okolnostima turisticke sezone. Istovremeno, obaveze upravljanja nacionalnim parkovima postaju
sve sloZenije, a pritisci sve izrazeniji. U takvim uslovima, Javno preduzece za nacionalne parkove
Crne Gore, kao upravljaé, ne moze dugoroéno ostvarivati svoju svrhu, jer nedovoljna finansijska
sredstva dovode u pitanje uredno obavljanje osnovnih funkcija zbog kojih su nacionaini parkovi
uspostavljeni i zbog kojih je osnovano Javno preduzece. Posljedicno, gradani bi izgubili mogucnost
da dugoro¢no uzivaju i zive u o&uvanoj prirodi, $to postaje posebno osjetljivo u kontekstu pojacanih
Klimatskih promjena i sve veceg pritiska na sivotnu sredinu. Istovremeno, slabljenje kapaciteta
upravljanja uticalo bi na javni interes, jer direktno povecava rizik od nelegalnih aktivnosti, cime se
ne ugrozava samo priroda, ve¢ i kredibilitet drzave u zasiti svojih najvrijednijih prostora.




Status quo u ovom slugaju ne predstavlija neutralnu opciju, ve¢ prihvatanje slabljenja sistema
uprayljanja nacionalnim parkovima, uz rastuci rizik od degradacije prirodnih vrijednosti |
naruavanja institucionalne sposobnosti njihove zastite. Posljedice takvog pristupa ne mjere se

samo finansijski, veé i kroz cijenu koju placaju priroda, javni interes i drzava.

Opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema svode se na dvije jedine realne mogucnosti:
znatajno povecanje budZetske podréke, kojim bi se direktno nadomijestio postojeci nedostatak
sredstava i obezbijedilo stabilno finansiranje, ili omogucavanje naplate naknada u visini koja
odgovara stvarnim potrebama upravljanja, to se u znacajnoj mjeri postize predlozenim propisom
kojim se stvara normativni osnov za povedanje prihoda.

Manje sredstava za upravljanje nacionalnim parkovima ne predstavlja ustedu, ve¢ gubitak, kako u
smislu zastite prirodnih i kulturnih vrijednosti, tako i u pogledu turistickog i ekonomskog potencijala.

Suprotno tome, stabilno i adekvatno finansirani nacionalni parkovi predstavijaju razvojni resurs

drzave i garant oéuvanja prostora za buduce generacije.

Obaveza dono3enja propisa sadrzana je u &lanu 60 stav 2 Zakona o zastiti prirode, kojim ie
propisano da visinu, nacin obratuna i placanja naknada utvrduje upravijat zaticenog podrucja, uz
prethodnu saglasnost Vliade. Imajuéi u vidu okolnosti i potrebu obezbjedivanja odrzivog
finansijskog okvira za upravljanje nacionalnim parkovima, neophodno je izmjeniti vazecu Odluku,
odnosno donijeti novu.
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liza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjim
preduzecima) ;

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija; :

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

NajizraZeniji direktni uticaj predioZenih rieSenja odnosi se na Javno preduzec¢e za nacionalne
parkove Crne Gore, kroz stvaranje stabilnijeg i odrzivijeg finansijskog okvira za obavljanje
zakonom propisanih funkcija upravijanja i zastite zadticenih podrugja. Povecanje prihoda po
osnovu naknada omogucice jacanje finansijskih i tehnickih kapaciteta Preduzeca, unapriedenje
rada organizacionih jedinica, sluzbi zajednickih poslova, sluzbi zadtite, kao i efikasniji nadzor i
kontrolu prostora, ali i veca ulaganja u razvoj i odrZavanje parkovske infrastrukture, rekonstrukciju
i modernizaciju postojecih objekata, uredenje i opremanje staza, vidikovaca i edukativno-
informativnih sadrzaja, razvoj novih usiuga i sadrzaja za posjetioce, kao i snaZniju promociju i

edukativne aktivnosti usmjerene na podizanje svijesti o znagaju zasdtite prirode. Time se stvaraju
uslovi za kvalitetnije, funkcionalnije i dugoroéno odrzivo upravljanje nacionalnim parkovima.

Pozitivni direktni uticaji ogledaju se narogito u:

- jatanju sistema zastite biodiverziteta, prirodnih stanista i ekosistema;

- ouvanju pejzaznih vrijednosti i prirodnih karakteristika prostora;

_ zadtiti kulturno-istorijskih lokaliteta i kulturne bastine unutar nacionalnin parkova;

- unaprjedenju infrastrukture i uslova za boravak i kori§¢enje prostora;

- razvoju novih sadrZaja i usluga kojima se unaprjeduje ukupna ponuda nacionalnih parkova;

- jatanju aktivnosti promocije i valorizacije prirodnih i kulturnih vrijednosti nacionalnih parkova, uz
odrzivo koridéenje njinovih razvojnih potencijala;

- sprovodenju edukativnih programa i aktivnosti podizanja svijesti javnosti o znataju zastite
prirode i odgovornog koris¢enja prostora;

- stvaraniju boljih uslova za naucna i struéna istraZivanja;

- vecoj sposobnosti Preduzeca da'sprietava i suzbija nelegaine aktivnosti i sve oblike ugroZavanja
za&ticenih podrucja.




Gradanima i lokalnom stanovnigtvu obezbjeduju se dugoroéne koristi kroz oCuvanije prirodnih
resursa, razvoj odrzivog turizma i unaprjedenje kvaliteta Zivota u podrucjima koja su zasnovana
na vrijednostima zasticene prirode.

Lokalnim zajednicama se otvara prostor za jacanje turisticke ponude, razvoj preduzetnitva i vece

ekonomske aktivnosti u skladu sa principima odrzivog kori§éenja prostora. Unaprijeden nivo |

zastite, uredenosti i sadrZajnosti prostora doprinosi vecoj atraktivnosti ovih podrugja, $to se
odraZava kroz vedi interes posjetilaca, duZi boravak u destinacijama i $irenje spektra turisticke
ponude. Time se stvaraju povoljniji uslovi za razvoj lokalnog preduzetnistva i stabilnije poslovno
okruZenje za privredne subjekte koji posluju u sektoru turizma i srodnim djelatnostima.

Za drzavu, nacionalni parkovi predstavijaju vaZan razvojni i promotivni resurs, kroz jacanje
medunarodne prepoznatljivosti destinacije, unapriedenje imidza Crne Gore kao ekoloske i
turisticke zemlje, kao i valorizaciju prirodnih dobara u skladu sa standardima zastite, ukljuCujudi i
medunarodno priznate vrijednosti poput UNESCO statusa pojedinih podrugja.

Moguci negativni uticaji odnose se prvenstveno na povecanje pojedinih trodkova za korisnike i
odredene privredne subjekte usljed povecania visine naknada i uvodenja novih. Medutim, troskovi
su ograni¢enog obima i proporcionalni koristima koje se ostvaruju, imajuéi u vidu da se sva
oOstvarena sredstva vracaju u sistem zastite, upravljanja i ocuvanja nacionalnih parkova. Sredstva
ostvarena po osnovu naknada koriste se iskljugivo za sprovodenje mjera zastite, unaprjedenje i
razvoj nacionalnih parkova, u skladu sa strateskim dokumentima upravljanja (petogodidnjim
planovima i godi$njim programima) kojima se definisu aktivnosti oCuvanija prirodnih i kulturnih
vrijednosti, unapriedenja infrastrukture i odrzivog kariséenja prostora.

PredloZena odluka ¢e imati minimalne finansijske efekte na fizidka i pravna lica koja koriste usluge
i dobra nacionalnih parkova, pri éemu se najveéi dio troékova odnosi na krajnje korisnike, odnosno
posjetioce, koji su dominantno strani drzavljani. Prema istraZivanjima koja se sprovode u Javnom
preduzecu za nacionaine parkove Crne Gore, oko 85% posjetilaca &ine strani drzavijani, koji
najCesc¢e kupuju dnevne ulaznice, dok domaci posijetioci u vecoj mijeri koriste povoljnije oblike
pristupa, uklju€ujuéi godisnje, ulaznice i pogodnosti za odredene kategorije korisnika. U tom
smislu, predloZenim rje$enjima se zadrzavaiju i dodatno afirmigu pogodnosti za razlicite kategorije
korisnika, kao $to su ucenici, studenti, penzioneri, lica sa invaliditetorn, €lanovi sindikalnih i
planinarskih organizacija, ribolovnih udruZenja, kao i druga udruZenja gradana i organizovane
grupe, Cime se obezbjeduje socijalna dostupnost koris¢enja nacionalnin parkova. Takode,
predvidena su oslobadanja od placanja naknade u posebnim slu¢ajevima, kao $to su drzavni i
ekoloski praznici, organizovane edukativne, nauéne, institucionalne i protokolarne posjete, kao i
aktivnosti od javnog interesa. Istovremeno, pravna lica koja organizuju posjete i turisticke
aktivnosti u nacionalnim parkovima ne snose direktan teret naknada za ulazak, vec¢ se troSak
dominantno prenosi na krajnje korisnike usluga, dok se za organizovane grupne posjete i dalje
primjenjuju odgovarajuc¢a umanjenja, ¢ime se podstice razvoj organizovanog turizma.

Moguce su i odredene indirektne posljiedice koje se odnose na ogranicenja u pogledu koridéenja
prirodnih resursa i obavljanja pojedinih aktivhosti unutar nacionalnih parkova. Ova ograni¢enja
proizilaze iz vaZeceg normativnog okvira u oblasti zastite prirode i predstavljaju sastavni dio
sistema upravljanja zasticenim podrugjima. lako mogu uticati na obim i na&in koriscenja prostora
od strane pojedinih korisnika i privrednih subjekata, ona su u potpunosti opravdana i oéekivana,
imajudi u vidu da je osnovni prioritet oSuvanje ekosistema, prirodnih staniSta, pejzaznih vrijednosti
i biodiverziteta. Na taj nagin se obezbjeduje dugoroéna odrivost prostora i oCuvanje njegovih
vrijednosti za buduce generacije, $to predstavlja javni interes u oblasti zastite zivotne sredine.

Pozitivni efekti propisa prevazilaze poveéanje troskova, imajuéi u vidu da se sredstva direktno
usmjeravaju u zastitu, upravljanje i razvoj nacionalnih parkova. Time se ne obezbjeduje samo
ocuvanje prirodnih vrijednosti, vec i jatanje funkcionalnosti sistema upravijanja, unaprijedenje
kvaliteta i dostupnosti sadrzaja u parkovima, kao i dugorocno povecanje njihove turistitke i
razvojne vrijednosti, $to ukupno posmatrano ima znagajno veci javni i ekonomski efekat od
pojedinaénih trogkova korisnika.

Posredno, efekti ovih rjeSenja prenose se na gradane, lokaine zajednice | dravu G cjelini. |




* Kroz povecanje prihoda od naknada stvaraju se uslovi za unaprjedenje upravijanja, poboljsanje
infrastrukture i povecéanje kvaliteta sadrzaja u nacionalnim parkovima, ¢ime se jaca ambijent za
srazvoj djelatnosti koje su diréktno vezane za turizam i koriséenje prostora nacionalnih parkova, a
koje obuhvataju organizaciju turisti¢kih aktivnosti, pruzanje usluga posjetiocima, ugostiteljsku i
smjestajnu ponudu, transportne usluge, te plasman lokalnih proizvoda i suvenira. Na faj nacin se
posredno podstice trzidna aktivnost i razvoj preduzetnistva u turistickom sektoru. Pozitivni efekti
odraZavaju se i na lokalne samouprave kroz veéi broj posjetilaca, duzi boravak turista i jatanje
ukupne atraktivnosti destinacija, §to doprinosi i razvoju lokalnih ekonomija.

* PredloZenom odlukom se ne uvode nova administrativna opterecéenja niti biznis barijere u smislu
i procedura, dozvola ili dodatnih formalnih zahtjeva za gradane i privredne subjekte. Medutim,
i izmjene visine i strukture naknada mogu imati odredeni finansijski uticaj na korisnike prostora
nacionalnih parkova. Ipak, imajuéi u vidu da se radi o koricenju javnog dobra i da se sredstva
vracaju u sistem zastite i unaprjedenja nacionalnih parkova, ovaj uticaj se ocjenjuje kao ograniéen
i proporcionalan cilievima koji se ostvaruju propisom.

5. Procjena fiskalnog uticaja

» Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud3eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

* Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; :
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

» Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?:

ObrazloZiti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

@ o & @ @

* Zaimplementaciju ovog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore. Naprotiv, predioZenim propisom, kroz izmjene visine i strukture odredenih naknada, stvaraju
€ uslovi Za povecanje sopstvenih prihoda Preduzeéa i na taj nagin smanjuje zavisnost od
budZetske podrike. T

U slucaju usvajanja predloZenih rieSenja, uz pretpostavku stabilnog nivoa posjecenosti i kori§éenja
| usluga u nacionalnim parkovima, o&ekuje se povecéanje prihoda po osnovu naknada. Na taj nadin
se u srednjem i duzem roku smanjuje potreba za budzetskom podrskom i jaca finansijska odrzivost
sistema upravljanja.

e Implementacijem ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Propis nema za
cili niti proizvodi obaveze po osnovu medunarodnih ugovora, Elanstva u medunarodnim
organizacijama ili drugih prekograniénih finansijskih aranzmana, veé¢ se svi efekti ostvaruju na
nacionalnom nivou. PredloZeni propis doprinosi jaéanju finansijskih kapaciteta upravijaca, $to je u
skladu sa standardima Evropske unije u oblasti zastite prirode, ali ne predstavija preuzimanije
medunarodnih finansijskih obaveza.-

* Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata, te samim tim ne proistiCu
finansijske obaveze po tom osnovu.

| = Implementacijom ovog propisa ne ostvaruje se direktan prihod za budZet Crne Gore. Medutim,
3 prihodi po osnovu naknada predstavljaju sopstvene prihode Javnog preduzeca koje u ime drzave
upravlja nacionalnim parkovima. Takode, Preduzece po osnovu svog poslovanija uplacuje poreze
i druge zakonom propisane obaveze, &ime direktno doprinosi prihodima drZavnog budzeta. Jaganje
finansijske osnove Preduzeéa omoguéava veci obim ulaganja i nove projekte u nacionalnim
parkovima, Sto podstite ekonomsku aktivnost i ima multiplikativne efekte na lokalnu i &iru privredu.
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pozitivni fiskalni efekti kroz turisticku potrodnju i povezane javne prihode.

e Nacionalni parkovi Crne Gore imaju izuzetnu prirodnu, ekoloku, pejzaznu i kulturnu vrijednost koja
se ne moze kvantifikovati trzignim kriterijumima. Medutim, neophodno je utvrditi visinu naknada na
natin koji obezbjeduje sredstva za njihovu zastitu, oCuvanje, istrazivanje i unaprjedenje uslova
upravljanja. U tom smislu, metodologija utvrdivanja visine naknada zasniva se na analizi troskova

kao i vrijednosti usluga koje se korisnicima

pruZaju. Takode, primijenjena je komparativna analiza visine naknada u nacionalnim parkovima i

srodnim turistickim ponudama u zemlji i regionu, uz analizu strukt

upravljanja, zastite i odrzavanja nacionainih parkova,

obrazaca posje¢enosti. Prilikom utvrdivanja visine naknada uzeto je u o
prirodnih dobara mora podrazumijevati odgovarajuéi finansijski doprinos njihovom ocuvanju,
posebno u slucajevima kada se kroz takvo koriS¢enje ostvaruje turistiéka i druga komercijalna

korist.

U nastavku su dati tabelarni prikazi naknada za kori&éenje dobara nacionalnih parkova, sa
postoje¢om i predloZzenom visinom naknada, kao i obrazloZenjem izvrdenih izmjena i metodolodkih |

polaznih osnova za njihovo utvrdivanje:

ure korisnika i sezonskih
bzir i nagelo da kori$¢enje
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NAKNADA ZA ULAZAK U NACIONALNI PARK B
- Visina
Visina
Namjena Jedinica Obracunski nakn'ade | nalr(‘r:’g;po
mjere period po vazei‘:o_l Prediogu
Odluci sdlluke
ULAZNICA ~ NP Skadarsko jezero
(ukljuéujudi posjetu kopnene i/ili vodne ! 1dan/
povrsine, ant;!u za posjetioce na Vranjini i peosobl 1 krstarenje S00€ 6.00€
Virpazaru i jedno krstarenje)
ULAZNICA — NP Durmitor
{(ukljuéujudi posjetu Centru za posjetioce i po osobi 1 dan 5,00 € 6,00 €
edukativnim stazama)
ULAZNICA - NP Biogradska gora
(ukljucujuci posjetu Cenlru za posjetioce | po osobi 1 dan 4,00 € 5,00 €
edukativnim stazama)
ULAZNICA — NP Lovéen ‘
(ukljuéujudi posjetu Centru za posjetioce | po osobi 1 dan 3,00 € 4,00 €
edukativnim stazama)
ULAZNICA - NP Prokletije
(ukljucujuci posjetu Ceniru za posjetioce i po osobi 1 dan 3,00€ 4,00 €
edukativnim stazama)
NAKNADA ZA ULAZAK U NACIONALNI PARK TOKOM JUNA, JULA, AVGUSTAI SEPTEMBRA
s s Visina
Visina
Nami Jedinica Obracunski naknade paksade po
amjena : p v, novom
mjere period po vazecoj Predlogu
Odluci odluke
ULAZNICA - NP Skadarsko jezero
(ukijutujuci posjetu kopnene iili vodne ; 1 dan/
povrsine, ant.;u za pc])Dsjetr'oce na Vranjini i po osobi 1 krstarenje ) 8.00¢€
Virpazaru i jedno krstarenje)
ULAZNICA — NP Durmitor
(ukljuéujuci posjetu Gentru za posjetioce i po osobi 1 dan - 8,00 €
edukativnim stazama)
ULAZNICA - NP Biogradska gora
(ukljuéujuci posjetu Centru za posjetioce | po osobi 1 dan - 7,00 €
edukativnim stazama)
ULAZNICA — NP Lovcen
(ukdjucujuci posjetu Centru za posjetioce i po osobi 1 dan - 6,00 €
edukativnim stazama)
ULAZNICA — NP Prokletije
(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i po osobi 1 dan - 6,00 €
edukativnim stazama)




NAKNADA ZA ULAZAK U BOTANICK! VRT DULOVINE
. x Visina
Visina
. Jedinica Obra&unski naknade naknage po
Namjena = & i novom
mjere period po vazecoj Prediogu
Odluci . el
ULAZNICA — Botani&ki vrt Dulovine po osobi 1 dan 1,00 € 2,00€
NAKNADA ZA ULAZAK U CENTAR ZA POSJETIOCE
n Visina
Visina
Nami Jedinica Obracunski naknade naknade po
amjena = . v _r = novom
mjere period po vazecoj e —
Bl adluke
ULAZNICA — Centar za posjetioce po osobi 1 dan - 3,00€
NAKNADA ZA ULAZAK U SVE NACIONALNE PARKOVE
| Visina Visina
Nami Jedinica Obraéunski naknade naknade po
amjena : g o, novom
mjere period po vazZecoj Predlogu
Odiuci odluke
GODISNJA ULAZNICA ZA SVE PARKOVE po osobi 1 godina 13,50 € 27,00 €
VOZNJA TURISTICKIM VOZOM
Visina Vising
Namiena Jedinica | Obragunski | naknade | "2knade po
) mjere period po vazecoj Proidloent
Odluci - dlukg
VOZNJA TURISTICKIM VOZOM po osobi 1 voznja 3,00€ 3,00€

Prihod od prodaje ulaznica predstavija najv
finansijsku strukturu, &ine¢i skoro 70%
mijenjane u posljednjih deset godina, od
istom periodu nastupile izraZene

u

promjene ekonomskih oko

edi pojedina&ni izvor prihoda i ima odlucujuci uticaj na ukupnu
kupnih prihoda Preduzeca. Cijene ulaznica nisu znacajnije
nosno doslo je do samo jedne simboliCne korekcije, dok su u
Inosti i opéti rast cijena u gotovo svim

| sektorima privrede. Uzimaju¢i u obzir kumulativni rast inflacie u Cmoj Gori u prethodnom
desetogodisnjem periodu (38,9%), kao i znatajno povecanje cijena turistickin i drugih usluga, ukljucujuci
usluge ulaska na plaZe i koriscenja plaznog mobilijara, ugostiteljske i hotelske usluge, kao i usluge
smjestaja u privatnom i javnom sektoru, neophodno je izvrsiti njihovo uskladivanje sa savremenim
ekonomskim uslovima i trzinim principima.

Predlozenim izmjenama visina pojedinaénih ulaznica povecava se za po 1,00 euro za svih pet nacionalnih
parkova, i to: za Nacionalni park Skadarsko jezero sa 5,00 na 6,00 eura, za Nacionalni park Durmitor sa
5.00 na 6,00 eura, za Nacionalni park Biogradska gora sa 4,00 na 5,00 eura, za Nacionalni park Lovcen
sa 3,00 na 4,00 eura i za Nacionalni park Prokletije sa 3,00 na 4,00 eura. Navedene izmjene predstavijaju
prosjecno povecanije od 26,3%, pri cemu cijene ulaznica i nakon povecanja ostaju na pristupaénom nivou,
uz zadrzavanje postojecih socijalnih pogodnosti i posebnih olaksica za odredene kategorije posjetilaca.

Posebna visina ulaznice predloZena je za lietnju sezonu, kada je posje¢enost nacionalnih parkova najveca

" kada dolazi do izrazenog pritiska i guzvi na pojedinim lokalitetima. Za taj period (jun, jul, avgust i
septembar) predvidena je visa cijena ulaznice u odnosu na ostatak godine. U periodu ljetnje sezone
predioZene cijene iznose 8,00 eura za ulazak u Nacionalni park Skadarsko jezero i Nacionalni park
Durmitor, 7,00 eura za ulazak u Nacionalni park Biogradska gora, te 6,00 eura za ulazak u Nacionalni
park Lovéen i Nacionalni park Prokletije.

Oko 70% ukupnog godiénjeg broja posjeta nacionalnim parkovima ostvaruje se tokom juna, jula, avgusta
i septembra, §to znadi da se u tom periodu generide najvedi pritisak na prostor, Zivotnu sredinu i postojecu

| infrastrukturu. Istovremeno, u ovom periodu dolazi do intenzivnijeg koriséenja dobara, uz znatajno vece
| potrebe za angazovanjem ljudskih i tehnickih resursa.
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| optimalnog broja posjetilaca i ravnomernije raspodjele posjeta tokom godine u skladu sa nosivim |
. kapacitetima prostora. Kontrola intenziteta i usmjeravanje posjeta u skladu sa prostornim i ekolo3kim

| predstavlja i ekonomski opravdan mehanizam vrednovanija intenzivnijeg koris¢enja resursa, uz doprinos

| upravijanja posjetama. Ovakav pristup omoguéava ublaZavanje vrsnog opterecenja u najosjetljivijim

| uporedivanjem iznosa naknada za posjetu nacionalnim parkovima u regionu, kao i za sliCne usluge u

| i odrzivo koridcenje. Visi iznosi naknada uticu na posijetioce da prepoznaju stvarmnu vrijednost tih prostora,

' se da su cijene ulaza u nacionaine parkove Crne Gore medu najnizim u regionu, s obzirom na parametre

' objekta i uredenje prostora oCekuje se unapriedenje ukupnog ambijenta i sadrZaja vrta, ¢ime ce se

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore nema za cilj podsticanje masovnog turizma jer' on |

moZe izazvati nepovratnu degradaciju prostora i ekosistema. Umjesto toga, fokus je na postizanju

ogranienjima postiZe se primjenom sezonski diferenciranih cijena, koje predstavljaju instrument

periodima i stabilnije uslove za zastitu prirodnih i kulturnih vrijednosti. Sezonsko diferenciranje cijena
finansijskoj odrZivosti sistema upravljanja i otuvanju kvaliteta posjetilackog iskustva.

Imajuéi u vidu dominantno ucesce prihoda od ulaznica u strukturi ukupnih prihoda, ovo uskladivanje
predstavija jednu od najvaznijih mjera za obezbjedivanje stabilnijeg finansiranja zaétite, unaprijedenja i
razvoja nacionalnih parkova.

Analiza za odredivanje novih iznosa naknada za ulaz u nacionalne parkove Crne Gore izvrsena je

Crnoj Gori. lzvieno je uporedivanje sa cijenama za posjetu Mauzoleju na Lovéenu, Lipskoj pecini,
Akvarijumu Boka i drugim sliénim turistickim atrakcijama. Uzete su u razmatranje i cijene bioskopskih
karata, kao i cijene ulaznica za muzeje i galerije. Vecina ovih ulaznica ne podrazumijeva cjelodnevni
boravak, dok ulaznica za nacionalne parkove omogucava posjetiocima da uZivaju u prirodnim ljepotama i
aktivhostima tokom cijelog dana, ¢ime se dodatno opravdava specificnost i vrijednost ove ulaznice. Cilj
povedanja iznosa naknada nije samo obezbjedivanje sredstava za odrzavanje zasticenih prostora, vec i
optimizacija broja posjetilaca. Povedanije iznosa naknada za ulaz u nacionaline parkove, uz raziiite cilene
tokom sezonskog i vansezonskog perioda, doprinosi boljoj distribuciji posjeta, jer ¢e stimulisati posjetioce
da planiraju dolaske u periodima kada je pritisak na prirodu manji, ¢ime se obezbjeduje ravnomjernija
raspodjela posjeta tokom godine. Poveéanjem visine naknada postize se adekvatnije vrednovanje
nacionalnih parkova, koji nisu samo turisticke destinacije, ve¢ prirodna dobra koja zahtijevaju odgovorno

&to ih motivise da se ponadaju odgovornije | doprinose zastiti | odrzivosti.
Kroz uporednu analizu sa nacionalnim parkovima i parkovima prirode u zemljama okruzenja, zakljucuje

kao §to su povréina parkova, dio koji se koristi za turisticki promet i usluge, kvalitet turisticke infrastrukture
i ponude. llustrativni primjer su Parkovi Hrvatske gdje cijena ulaznice za pojedine nacionalne parkove
dostize visinu od preko 40,00 eura za domace odnosno 60,00 eura za strane posjetioce (NP Krka i NP
Plitvicka jezera). Ulaznice za nacionalne parkove u Srbiji kre¢u se od 1,00 do 7,00 eura po osobi ili
automobilu dnevno, ali treba napomenuti da se u Srbiji nacionalni parkovi finansiraju na drugaciji nacin
nego u Crnoj Gori, pa tako Nacionalni park Tara upravija S3umama unutar parka, ali i Sumama koje
gravitiraju parku, ostvarujuci znacajne prihode od prodaje drvnih sortimenata. U Bosni i Hercegovini cijena
ulaznice za nacionalne parkove iznosi od 4,00 do 6,00 eura po osobi, dok voZnja po Trebeviéu kosta 6,00
eura za domace odnosno 17,00 eura za strane posjetioce. U Albaniji, ulaznica za Nacionalni park Butrint
iznosi 10,00 eura po osobi, dok se u Makedoniji cijena ulaznice za nacionalne parkove krec¢e od 2,00 do
5,00 eura po osobi. Ako se uporede cijene ulaznica za turisticke i druge atraktivne lokalitete u Crnoj Gori
primjecuje se sliedece: ulaznica za Lipsku pecinu iznosi 16,90 eura po osobi, cijena povratne voznje
sitarom Kotor-Lovéen iznosi 20,00 eura, cijena ulaznice za Njegosev mauzolej na Lovéenu iznosi 8,00
eura, dok cilena za dnevnu posjetu Akvarijumu Boka iznosi 10,00 eura. |z svega navedenog moZe se
zakljugiti da su cijene ulaznica u nacionaline parkove u Crnoj Gori potcijenjene u poredenju sa cijenama u
regionu, ali i cijenama za slicne sadrzaje u zemlji, te da je neophodno uspostaviti novu cjenovnu politiku.

Visina naknade za ulazak u Botanicki vrt Dulovine korigovana je i predioZena u iznosu od 2,00 eura po
posjetiocu, u odnosu na dosadasnju visinu od 1,00 euro. S obzirom na to da je rije€¢ o jedinstvenom
spomeniku prirode u Crnoj Gori i regionu, sa prepoznatim znacajem u smislu o&uvanija biljnog diverziteta
i edukativne funkcije, koji zahtijeva kontinuirano odrzavanje i adekvatne uslove upravljanja, predioZzeno je
navedeno uskladivanje visine naknade. Imajuci u vidu potrebu obezbjedivanja stabilnijin sredstava za
redovno odrZavanje, kao i éinjenicu da je u toku izrada projekine dokumentacije za adaptaciju i renoviranje

dodatno povedati njegova atraktivnost i vidijivost u narednom periodu. Pri tome, visina naknade i nakon
izmjene ostaje pristupatna Siroj javnosti.
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Naknada za ulazak u centre za pdléjéiioég 'ﬂ't'\}i'tﬁigﬁéw]'é_ﬁ“ iznosu od 3,00 eura po posjetiocu. Ranijim |
odlukama ova naknada je bila uredena kao posebna, dok je vaZe¢im rje§enjem integrisana u cijenu |

ulaz_nir_::e za nacio_natne parkove, tako da ulaznica za nacionalni park obuhvata i posjetu centrima za
posjetioce. Medutim, u praksi se pokazalo da odredeni broj posjetilaca ima interesovanije iskljuéivo za

- obilazak centara za posjetioce, bez korid¢enja drugih sadrzaja u okviru nacionalnih parkova. Imajuéi u

i vidu hraziiéi_te potrebe korisnika, predioZeno je uvodenje posebne naknade za centre za posjetioce, uz |
‘ zadrz_avanje postojeCeg modela koji omogucava da ulaznica za nacionalni park i dalje obuhvata i pristup é
centrima. Na taj nacin se uvodi fleksibilniji sistem kori$éenja, koji posjetiocima omogucava izbor izmedu |

samostalne posjete centrima ili kupovine ulaznice za $iri obuhvat sadrZaja nacionalnih parkova, u skladu
sa razli€itim interesovanjima korisnika.

Visina naknade za godidnju ulaznicu utvrdena je u iznosu od 27,00 eura, pri emu se istovremeno uvodi i
ogranicenje perioda prodaje godignje ulaznice na prvi dio kalendarske godine. Ova mjera doprinosi boljoj
organizaciji naplate i smanjenju optere¢enja u periodima najvece posjecenosti, imajuéi u vidu da postupak
izdavanja godidnje ulaznice zahtijeva duZe vrijeme obrade u odnosu na dnevne ulaznice, uslied
obaveznog elektronskog unosa liénih podataka. Na taj nac¢in se prevazilaze problemi zastoja na naplatnim

| punktovima tokom lietnjih mjeseci, kada je intenzitet posjeta najveci.

PredloZeni iznos predstavija povratak na prvobitno utvrdeni nivo iz 2019. godine, kada je cijena formirana
u okviru politike upravljanja zasticenim podrugjima i procesa evropskih integracija, ukljudujuci i kontekst

| pregovarackog poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene. U 2020. godini cijena je priviemeno

umanjena za 50% kao mijera podsticaja u-uslovima pandemije COVID-19, sa ciliem stimulisanja boravka
gradana u prirodi. U prethodnom periodu, cijena godiSnje ulaznice nije pratila kumulativne inflatorne
efekte, kao ni povecane trodkove upravljanja, zastite i unapriedenja sistema zasticenih podrucja. Cifra 27
ima simboli¢an, ali ne i jedini metodoloski znacaj u definisanju visine naknade. Metodologija utvrdivanja
cijene godisnje ulaznice zasniva se na analizi ukupne vrijednosti koju korisnici ostvaruju kroz neogranicen
broj ulazaka u svih pet nacionalnih parkova tokom kalendarske godine, kao i uporednoj analizi
kumulativnih dnevnih naknada za pojedinagne posjete. Na osnovu strukture cijena dnevnih ulaznica,

| godiSnja ulaznica priblizno odgovara zbiru pojedinaénih dnevnih ulaznica za svih pet nacionalnih parkova

pri jednokratnoj posjeti svakom parku, uz dodatnu vrijednost u vidu neogranitenog korid¢enja tokom
godine, Sto predstavlja osnov za definisanje njenog ekonomskog nivoa. Dodatno, u okviru komparativne
analize uzete su u obzir cijene sli¢nih usluga u regionu i Sire, pri ¢emu, na primjer, godisnja ulaznica za
Akvarijum Boka u Crnoj Gori iznosi 25,00 eura, dok cijena trodnevne ulaznice za NP Plitvicka jezera u
Hrvatskoj u ljetnjem periodu prelazi 30,00 eura. Cijena godisnje ulaznice za NP Kozara u BIH iznosi 30,00
eura, dok za NP Kopaonik u Srbiji dostize 45,00 eura. Ovi podaci ukazuju da predloZena visina godi$nje
ulaznice za nacionalne parkove Crne Gore ostaje konkurentna u regionalnom kontekstu, uz istovremeno
obezbjedivanje znacajne dodatne vrijednosti kroz moguénost neogranitenog broja ulazaka u svih pet
nacionalnih parkova tokom kalendarske godine.

. Istovremeno, u cilju oCuvanja pristupacnosti za gradane Crne Gore i socijalne osjetljivosti, utvrden je

sistem olakSica, odnosno popust od 50% na cijenu godi$nje ulaznice, koji se primjenjuje na ucenike
srednjih Skola, studente, penzionere, ¢lanove sindikalnih organizacija i ¢lanove planinarskih drustava.
Takode, popust od 50% primjenjuje se i na imaoce iseljenickih knjizica i Evropske omladinske kartice
(EYC), &ime se omogucéava povoljniji pristup i korisnicima iz dijaspore, kao i mladima u okviru evropskih
omladinskih programa mabilnosti.

Naknada za voznju turistickim vozom zadrZava se na postojecem nivou od 3,00 eura po osobi. lako

- pruzanje ove usluge podrazumijeva troSkove redovnog odrzavanja i angaZovanja osoblja, ocijenjeno je

da postojeca visina naknade predstavija razuman odnos izmedu cijene i koristi koju posjetioci ostvaruju.
Shodno tome, nije bilo osnova za njeno povecanje, te se zadrZzavanjem postojece naknade obezbjeduje
pristupacnost usluge uz ouvanje njene odrzivosti.

NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA POSJETIOCIMA — NP SKADARSKO JEZERO
Visina Vigina
; Jedinica Obracunski naknade AANGEEhe
Namjena : s S novom
mjere period po vazecoj Predlogu

Odluci baliike

ZAKUP SALE sala 1h 20,00 € 30,00 €
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA jednosjed 1h 3,00 € 4,00 €

i

12



IZNAJMLJIVANJE KAJAKA

dvosjed

1h 5,00 € 6,00 €
1dan
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA po osobi {od 8h do 20,00 € 20,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1h - 4,00 €
1 dan
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA PO osobi (od 8h do - 12,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi 1h - 10,00 €
1 dan
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi (od 8h do - 30,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE PLOVILA plovilo do 12
(sa kormilarom) sjedista 1h 40,00 € 50,00 €
VOZNJA PLOVILOM .
(sa kormilarom) po osobi 1h 500€ 6,00 €
KORISCENJE USLUGA VODIGA do 7 osoba 4h 40,00 € B0,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 8h 80,00€ 160,00 €
IZNAJMLJIVANJE SATORA po Satoru 1 dan - 800€
ORGANIZOVANA TURA ZA POSMATRANJE
PTICA do 4 osobe 4 h 160,00 € 200,00 €
|_(obezbijeden prevoz i vodic)
ORGANIZOVANA TURA ZA POSMATRANJE od 5 do 12
PTICA CERES 4h 240,00 € 300,00 €
(obezbijeden prevoz i vodic)
NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA POSJETIOCIMA — NP DURMITOR
s Visina
Visina
Naniiehia Jedinica Obraéunski naknade na:gagﬁlpo
) mjere period po vazeéoj Predlogu
Odiuci ST
ZAKUP SALE sala 1h 20,00 € 30,00€
IZNAJMLJIVANJE CAMACA NA CRNOM 3
JEZERU po ¢amcu 1h 10,00 € 15,00 €
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA jednosjed 1h 4,00 € 4,00€
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA dvosjed 1h 6,00 € 6,00 €
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA PO osobi 1h 3,00 € 4,00€
1 dan
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi (od 8h do 8,00 € 12,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi 1h - 10,00 €
1 dan
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi (od 8h do - 30,00€
16h)
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 4h 40,00 € 80,00 €
KORISCENJE USLUGA VODIGA | do 7 osoba 8h 80,00 € 160,00 €
IZNAJMLJIVANJE KRPLJI po osobi 1 dan 4,00 € 500€
IZNAJMLJIVANJE STAPOVA ZA .
PJESACENJE po osobi 1dan 3,00€ 4,00€
IZNAJMLJIVANJE SATORA po Satoru 1 dan 8,00 € 8,00 €
ORGANIZOVANA TURA DURMITORSKI
PRSTEN - DZIP (sa vozaéem) : e
(u visinu naknade uracunata ulaznica za NP pe 65abi 1 yoarja 20007 pple
Durmitor)
NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA POSJETIOCIMA — NP BIOGRADSKA GORA
. Jedinica Obracunski Visina Visina
Namjena mjere period naknade naknade po
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po vazecoj novom
Odluci Predlogu
odluke
ZAKUP SALE sala 1h 20,00 € 30,00 €
IZNAJMLJIVANJE C .
BIOgJRAE‘)JSK‘C‘;I\A JEZAg;ﬁCA HA po Camcu 1h 10,00 € 15,00 €
IZNAIJMLJIVANJE KAJAKA jednosjed 1h 3,00€ 4,00€
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA dvosjed 1h 500€ 6,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 4h 40,00 € 80,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 8h 80,00 € 160,00 €
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1h 3,00 € 400€
1 dan
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi (od 8h do 8,00 € 12,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi 1h . 10,00 €
1 dan
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi {od 8h do - 30,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE KRPLJI po osobi 1 dan 4,00 € 500€
IZNAJMLJIVANJE STAPOVA ZA .
PJESAGENJE po osobi 1 dan 3,00 € 4,00 €
IZNAJMLJIVANJE SATORA po Satoru 1 dan 8,00 € B00€
NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA POSJETIOCIMA — NP LOVGEN
. Visina
Visina
e < Jedinica | Obradunski | naknade “a:gﬁgfnp“
& mjere period po vazecoj Predl
Odluci redlegu
odluke
ZAKUP SALE sala 1h 20,00 € 30,00€
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 4h 40,00 € 80,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 8h 80,00 € 160,00 €
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1h 3,00€ 4,00 €
1 dan
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi (od 8h do 8,00 € 12,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po asobi 1h = 10,00 €
1 dan
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi (od 8h do = 30,00 €
16h)
IZNAJMLJIVANJE KRPLJI po osobi 1 dan 4.00€ 5,00 €
IZNAJMLJIVANJE STAPOVA ZA .
PJESACENJE po osobi 1 dan 3.00 € 4,00 €
NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA POSJETIOCIMA — NP PROKLETIJE
Visina Visina
. Jedinica Obracunski naknade naknade po
Namjena . = Sy novom
mjere period po vazecoj Predl
Odluci realogu
odluke
IZNAJMLJIVANJE SATORA po Satoru 1 dan 8,00 € 8,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 4h 40,00 € 80,00 €
KORISCENJE USLUGA VODICA do 7 osoba 8h 80,00 € 160,00 €
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1h 3,00€ 4,00 €
IZNAJMLJIVANJE BICIKALA po osobi 1 dan 8,00 € 12,00 €
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi 1h - 10,00 €
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1 dan
IZNAJMLJIVANJE ELEKTRICNIH BICIKALA po osobi (od 8h do - 30,00 €
: 16h)
IZNAJMLJIVANJE KRPLJI po osobi 1 dan 4,00€ l 5,00€
1IZNAJMLJIVANJE STAPOVA ZA .
PJESACENJE po osobi 1 dan 3,00€ ‘ 4,00 € 1

' NP Skadarsko jezero

Kod naknada koje se odnose na pruian}e usluga posjetiocima u NP Skadarsko jezero, vr$i se izmjena

| visine naknade za zakup sale, iznajmljivanje kajaka, iznajmljivanje plovila, voznju plovilom, korig¢enje

usluga vodiéa i organizovane ture za posmatranje ptica. Uvode se nove naknade za iznajmljivanje bicikala,

| elektrienih bicikala i iznajmijivanje Satora.

U vazecéoj Odluci, naknada za iznajmljivanje kajaka iznosi 20,00 eura po danu, bez obzira na to dalije
rije¢ o jednosjedu ili dvosjedu. Predlozenim rieSenjem se uvodi naplata po osobi, imajuci u vidu razlike u
kapacitetu, nabavnoj vrijednosti i troskovima odrzavanja razlicitih tipova kajaka. Koriscenje kajaka

| ogranitava se na period od 8 do 16 &asova, s obzirom na promjenljive vremenske prilike i uslove na vodi

u popodnevnim satima, ali i zbog organizacije rada i zavrietka radnog vremena zaposlenih. KoriScenje
nakon 16 &asova zahtijevalo bi dodatno angazovanje zaposlenih, &to bi, u odnosu na visinu naknade i
obim usluge, bilo ekonomski neopravdano.

Uvodi se naknada za iznajmljivanje bicikala i elektriénih bicikala, imajuéi u vidu da je izvréena nabavka u
cilju unaprjedenia turisticke ponude. Uvodenjem ove naknade obezbjeduje se pokrice trodkova redovnog

| odrzavanja i dugoroéna odrzivost usluge.

Naknada za koriséenje usluga vodica ograni¢ava se na grupu do 5 osoba, imajudi u vidu da se turisticki
obilasci u ovom parku dominantno realizuju na vodi plovilima ogranicenog kapaciteta, ime se omogucava
kvalitetnija organizacija i visi nivo usluge.

Uvodi se naknada za iznajmljivanje $atora, s obzirom na izraZeno interesovanje posjetilaca za boravak i
aktivnosti na otvorenom. Planirana nabavka Satora ima za cilj unapriedenje ponude i odgovor na potrebe
posjetilaca, dok se uvodenjem naknade obezbjeduje pokric¢e troskova i dugorotna odrzivost usluge.

NP Durmitor

Kod naknada koje se odnose na pruZanje usluga posjetiocima u NP Durmitor, vréi se izmjena visine
naknade za zakup sale, iznajmljivanje camaca, iznajmljivanje kajaka, voznju plovilom, iznajmljivanje
bicikala, koriséenje usluga vodica, iznajmljivanje krplji, iznajmljivanje Stapova, kao i organizovanu turu
_Durmitorski prsten®. Uvodi naknada za iznajmljivanje elektri¢nih bicikala.

Korid¢enje bicikala ogranicava se na period od 8 do 16 Casova, imajuéi u vidu smanjenu vidljivost u
popodnevnim i vecernjim satima, $to moZe uticati na bezbjednost korisnika, posebno na terenima sa
izrazenom i neravnom konfiguracijom. Takode, navedeno ograniéenje uskladeno je sa radnim vremenom
zaposlenih zaduZenih za izdavanje i kontrolu kori&Genja bicikala. ProduZenje vremena koris¢enja
zahtijevalo bi dodatni angazman zaposlenih, 3to bi, u odnosu na visinu naknade i obim usluge, bilo

ekonomski neopravdano.

Naknada za upotrebu sopstvenog #amca na Crnom jezeru se ukida, s obzirom na to da se ovo podrucje

| nalazi u Il zoni zastite u kojoj vaZe strogi rezimi otuvanja prirodnog ekosistema. Kontrola plovila koja nisu

u vlasnistvu Parka je logisticki tesko izvodljiva, a njihova upotreba moze imati negativan uticaj na kvalitet
vode i ekologke vrijednosti jezera. Ogranitavanjem plovidbe na gamce kojima upravlja Park obezbjeduje
se efikasnija zastita ovog lokaliteta.

Naknada za koriséenje kuhinjske i restoranske opreme u motelu ,Susica” se ukida, buduci da za ovu
uslugu ve¢ godinama ne postoji interesovanje. Osim toga, postojeca oprema je dotrajala, a njena obnova
bi zahtijevala znacajna ulaganja koja nisu opravdana s obzirom na izostanak potraznje.

Kod usluga voznje tamcem na relacijama Splaviste - Zugica luka i Splaviste - Radovan luka, izvrSena je
izmjena kroz objedinjavanje postojece takse i ulaznice u jedinstvenu naknadu, bez promjene ukupnog
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| Posjetilaca. Pored toga, uodene su i odredene zloupotrebe u praksi, §to bi zahtijevalo angazovanije |

mjestima naplate, posebno imajuci u vidu ograni¢ene prihvatne kapacitete prostora gdje se vrgi naplata.
Takode, pojednostavijena naplata doprinosi vecoj efikasnosti, boljoj kontroli i povecanju bezbjednosti

' dodatnog broja zaposlenih za kontrolu i naplatu, $to bi generisalo dodatne troskove. Dodatni izazov

predstavlja i uéestalo gubljenje ulaznica tokom raftinga Tarom od strane posjetilaca koji nakon raftinga

- Zele da posjete drugu lokaciju u parku, to kasnije dovodi do nesporazuma i Zalbi.

Naknada za organizovanu turu ,Durmitorski prsten - kombi*, se ukida, s obzirom na to da je rije¢ o
komercijalnoj usluzi koju veé pruzaju registrovani subjekti na trzistu. Preduzeée ne raspolaze potrebnim

. vozilima za realizaciju ove usluge, a njeno sprovodenje nije u skladu sa osnovnom funkcijom upravljanja

zasticenim podrucjem, koje je primarno usmijereno na zastitu prirodnih i kulturnih vrijednosti.

NP Biogradska gora

Kod naknada koje se odnose na pruzanje usluga posjetiocima u NP Biogradska gora vréi se izmjena
visine naknade za zakup sale, iznajmljivanje éamaca, iznajmljivanje kajaka, koriscenje usluga vodica,
iznajmljivanje bicikala, iznajmljivanje krplji i iznajmljivanje Stapova. Uvodi se naknada za iznajmljivanje
elektri¢nih bicikala.

Naknada za voZnju plovilom se ukida, imajuci u vidu da je moguce iskljugivo iznajmljivanje plovila, te da
navedena naknada nema praktiénu primjenu i predstavija normativno nepotrebno rieSenje.

NP L ovéen

Kod naknada koje se odnose na pruzanje usluga posjetiocima u NP Lovéen vréi se izmjena visine naknade
za zakup sale, koridcenje usluga vodiéa, iznajmljivanje bicikala, iznajmljivanje krplji i iznajmljivanje
Stapova. Uvodi se naknada za iznajmljivanje elektricnih bicikala.

NP Prokletije

Kod naknada koje se odnose na pruzanje usluga posjetiocima u NP Prokletije vréi se izmjena visine
naknade za kori$¢enje usluga vodiga, iznajmijivanje bicikala, iznajmljivanje krplji i iznajmljivanje Stapova.
Uvodi se naknada za iznajmljivanje elektri¢nih bicikala.

| NAKNADA ZA UGOSTITELJSKI, PRODAINI, SMIESTAINI 1 INFRASTRUKTURNI OBJEKAT
. Visina
Visina
. Jedinica Obracunski naknade naknade po
Namjena 2 ; e novom
mijere period po vazecoj Predlo
Odluci TeLiadu
odluke
HOTEL-MOTEL m? 1 godina 3,00€ 350 €
PRIVATNI SMJESTAJ, UGOSTITELJSKI )
OBJEKT! | OSTALI TURISTICKI OBJEKTI m? 1 godina 4,00 € 5.00€
PRODAJNI-USLUZNI OBJEKAT (do 20 m?) po objektu 1 godina 300,00 € 300,00 €
;I})ODAJNI-USLUZNI OBJEKAT (preko 20 " — Ge P—
INFRASTRUKTURNI OBJEKTI ZA x )
PROIZVODNJU, PRERADU | DISTRIBUCIJU i 1 godina S 3.50€
POMOCNI OBJEKT! ZA PRUZANJE _
KOMERCIJALNIH USLUGA m? 1 godina 1,00 € 1,00 €
magacini, garaZe, radionice)
TRAFOSTANICA po objektu 1 godina 200,00 € 300,00 €
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG )
PARKA ZA DALEKOVODE 400 kV 2 1 godina - 12,00€
KORISGENJE PROSTORA NACIONALNOG :
PARKA ZA DALEKOVODE 220 kV . m lippts - Bige
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG )
PARKA ZA DALEKOVODE 110 kV m iping - 1=
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG :
PARKA ZA DALEKOVODE 35 kV I 1 godina - 4.00€

—

iznosa. Ova izmjena se pokazala neophodnom U praksi, jer odvojena naplata dovodi do zastoja i guzvi na |

i
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KORISCENJE PROSTORA NAGIONALNOG | o e
PARKA ZA DALEKOVODE 10 kV m gadina - 2,00 €
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG o
PARKA ZA POSTAVLJANJE CJEVOVODA " goding - BEE
KORISCENJE PROSTORA NACIONALNOG
PARKA ZA POSTAVLJANJE ELEKTRICNIH —
VODOVA ZA PRENOS ENERGIJE | & goding X 3.00€
INFORMACLJA
KORISCENJE PROSTORA ZA ZICARE, .
- | USPINJAGE I SKI LIFTOVE m 1 godina g 450%
. [ TELEKOMUKACIONI SISTEMI
| {objekti za pokrivanje TV signala i mobilne po objektu 1 godina 1.500,00 € 2.000,00 €
| | _mreZe Radio-difuznog centra)
TELEKO i . )
g Jennommggzgg?: Ai'ligin:’" A poobjektu | 1godina | 1.000,00€ | 1.500,00€
| ;3&;%5%51;5&% Il PETROVIC poobjektu | 1godina | 1.000,00€ | 1.500,00€
KORISCENJE VODOZAHVATA NA
| | PROSTORU NACIONALNOG PARKA ZA po .
. | POTREBE POSTOJEGIH MINI vodozahvaty | ' 90dina - Alliighe
| | HIDROELEKTRANA
| | GRADSKI BUNAR - NP DURMITOR poobjektu | 1 godina 100,00 € 200,00 €
. | KORICENJE VODOZAHVATA U SISTEMU 5 .
| | JAVNOG VODODSNABDIJEVANJA m Ledise - Vs
| | KORISCENJE ZEMLJISTA ZA KAPTAZU | .
. | VODOSNABDIJEVAN.JE i Taodine 200 € il

| Kod naknada za ugostiteljske, prodajne, smjeStajne i infrastrukturne objekte izvrseno je uskladivanje
| pojedinih iznosa naknada, uz istovremeno uvodenje novih naknada za odredene vidove koriScenja
| prostora nacionalnih parkova koji do sada nisu bili obuhvaceni sistemom naplate. Izmjene su izvriene na
' osnovu analize trzignih okolnosti, rasta troskova upravljanja, kao i potrebe adekvatnijeg vrednovanja
% koriscenja prostora i prirodnih resursa nacionalnih parkova u komercijalne i infrastrukturne svrhe. Kod
| postojecih naknada koje se mijenjaju, prosjecno povedéanje iznosi priblizno 40,7%, pri ¢emu pojedine
| naknade nijesu mijenjane dugi niz godina i nisu pratile inflatorna kretanja niti poveéane troskove
| upravljanja, odrzavanja i zastite. Istovremeno, odredene naknade zadrZane su na postoje¢em nivou jer je
| ocijenjeno da njihova visina i dalje predstavija odgovarajuée vrednovanije stepena kori§¢enja prostora i
g usluga koje se pruZaju korisnicima.

|

Dodaju se naknade za kori§¢enje prostora nacionalnog parka za dalekovode 400 kV, 220 kV, 110 kV , 35
§ kV, 10 kV, koris¢enje prostora nacionalnog parka za postavljanje cjevovoda, kori§éenje prostora
E nacionalnog parka za postavijanje elektritnih vodova za prenos energije i informacija.

Mijenja se visina naknade za kori§éenje prostora za Zicare, uspinjace i ski liftove, telekomunikacione
sisteme radio difuznog centra, telekomunikacione sisteme sa jednom baznom stanicom, naknada za JU
. Mauzolej Petar Il Petrovi¢ Njego$, koris¢enje vodozahvata za potrebe mini hidroelektrana, kao i naknada
. za gradski bunar u NP Durmitor.

Uvodi se naknada za kori$¢enje vodozahvata za potrebe postojeCih mini hidroelektrana na podrugju
nacionalnih parkova. Postojeéi vodozahvati mogu imati znagajan uticaj na Zivotnu sredinu kroz izmjenu
| prirodnog rezima vodotokova, smanjenje koliine vode u koritima, promjene stanignih uslova, degradaciju
vegetacije i druge posljedice po ekosisteme. Zbog toga je opravdano da korisnici ovih resursa ugestvuju
u finansiranju mjera zastite i ocuvanja. PredloZena visina naknade utvrdena je na minimalnom nivou,
imajuci u vidu ekonomske koristi koje se ostvaruju kroz kori$éenje ovih postrojenja. lako je izgradnja novih
mini hidroelektrana u nacionalnim parkovima zabranjena, odredeni broj postrojenja i pripadajucih
vodozahvata nalazi se na prostoru parkova na osnovu ranije izdatih odobrenja, prije stupanja zabrane na
shagu.

Uvodi se nova naknada za koridéenje vodozahvata u sistemu javnog vodosnabdijevanja. Uvodenje ove
naknade zasniva se na nacelu da korisnici prirodnih resursa treba da uéestvuju u finansiranju zagtite i
oCuvanja podrugja iz kojih se ti resursi koriste. Koriscenje vode iz zasti¢enog podrucja moze izazvati
negativne eksternalije poput smanjenja nivoa vode, degradacije stanista i ugroZavanja biodiverziteta.
Naknada omogucava da se ovi eksterni trodkovi, koji nisu obuhvaceni trzi§nim mehanizmima, adekvatno
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kompenzuju. Sredstva ostvarena kroz naplatu na
ekosistema, otuvanja biologke raznovrsnosti i mini
korisnika na koje se ova naknada odnosi jest
vodu sa podrugja nacionalnog parka Skadars

| ulaZe u zastitu i o€uvanje ovog prostora.

knade usmjeriée se na projekte zastite i obnove ‘
miziranju negativnih uticaja na okolinu. Jedan od
e i DOO ,Regionalni vodovod Crinogorsko primorje”, koji crpi
ko jezero. Ovo preduzece ostvaruje znacajne prihode, ali ne |

i

NAKNADA ZA POSTAVLJANJE PRIVREMENOG OBJEKTA NA PODRUCJU NACIONALNOG PARKA |

Namjena

Jedinica
mjere

Obracunski
period

Visina
naknade
po vazecoj
Odluci

Visina
naknade po
novom
Predlogu
odluke

TURISTICKI, UGOSTITELJSKI, PRODAJNI,
USLUZNI OBJEKAT, OBJEKAT
NAMIJENJEN REKLAMIRANJU,
OGLASAVANJU | PRUZANJU

SPORT | REKREACHKIU, PRIVREMENI
OBJEKAT NAMIJENJEN ZA KOMUNALNE

OBJEKAT ZA POMORSKI | VODENI
SAOBRACAJ, PRIVREMENI OBJEKAT ZA
ORGANIZACIJU DOGABAJA, PRIVREMENI
OBJEKAT ZA POTREBE UREDENIH
KUPALISTA, PRIVREMENI OBJEKAT
NAMIJENJEN ZA EKSPLOATACLIU
PRIRODNIH SIROVINA, SKLADISTENJE
PROIZVODNJU - DO 30 m2

(otvoreni i zatvoreni objekti)

INFORMACIJA, OBJEKAT NAMIJENJEN ZA

USLUGE | INFRASTRUKTURU, PRIVREMENI

po objektu

1 godina

400,00 €

500,00 €

TURISTICKI, UGOSTITELJSKI, PRODAJNI,
USLUZNI OBJEKAT, OBJEKAT
NAMIJENJEN REKLAMIRANJU,
OGLASAVANJU | PRUZANJU :
INFORMACIJA, OBJEKAT NAMIJENJEN ZA
SPORT | REKREACIJU, PRIVREMENI
OBJEKAT NAMIJENJEN ZA KOMUNALNE

OBJEKAT ZA POMORSKI | VODENI
SAOBRAGAJ, PRIVREMENI OBJEKAT ZA
ORGANIZACIJU DOGADAJA, PRIVREMENI
OBJEKAT ZA POTREBE UREDENIH
KUPALISTA, PRIVREMENI OBJEKAT
NAMIJENJEN ZA EKSPLOATACIJU
PRIRODNIH SIROVINA, SKLADISTENJE |
PROIZVODNJU - PREKO 30 m2

(otvoreni i zatvoreni objekti)

USLUGE | INFRASTRUKTURU, PRIVREMENI

1 godina

13,00 €

18,00 €

KORISCENJE PLAZE U MURICIMA - NP
SKADARSKO JEZERO

plaza

1 godina

1.500,00 €

2.000,00 €

KORISGENJE PLAZE U GODINJU -NP
SKADARSKO JEZERO

plaza

1 godina

400,00 €

500,00 €

KORISCENJE PLAZE U GAVRILOVCU - NP
SKADARSKO JEZERO

plaza

1 godina

800,00 €

900,00 €

KORISCENJE PLAZE CKLA - NP
SKADARSKO JEZERO

plaza

1 godina

300,00 €

400,00 €

KORISCENJE PLAZE PELINOVO - NP
SKADARSKOQ JEZERO

plaza

1 godina

300,00 €

400,00 €

ZA VRIJEME ODRZAVANJA SPORTSKIH |
DRUGIH MANIFESTACWA

POSTAVLJANJE PRIVREMENIH OBJEKATA

1 dan

200,00 €

200,00 €

POSTAVLJANJE BILBORDA | REKLAMNIH
PANOA

m2

1 godina

40,00 €

60,00 €

ZA PARAGLAJDING

POSTAVLJANJE UZLETNO-SLETNE STAZE

do3 ha

1 godina

500,00 €

600,00 €

IZDAVANJE PROSTORA U SVRHU
FORMIRANJA AVANTURISTICKOG PARKA

1 ha

1 godina

5.000,00 €

6.000,00 €
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KORISCENJE PROSTORA ZA . .

POSTAVLJANJE PILONA (ZIPLINE) piton 1 godina 2.000,00 € 3.000,00 €
POSTAVLJANJE TERENA ZA PAINTBALL m? 1 godina 400€ 400€
KORISCENJE PROSTORA ZA ZICARE, )

USPINJACE | SKI LIFTOVE i 1.gading 200¢€ 50 €
KORISCENJE ZEMLJISTA ZA KAMPOVE NA :

PRIVATNOJ SVOJINI m Lgpdiina DA0E Lo e
gngRcNE(:‘Jg \;zg;ﬂi_iusm ZA KAMPOVE NA o {odia e A
KORISCENJE PROSTORA NP ZA aktivnost /

ORGANIZOVANE SPORTSKO- MNBSEL

REKREATIVNE AKTIVNOSTI, KULTURNE | m?gge‘;tgg.“a 1dan - 400,00 €
DRUGE MANIFESTACIJE | DOGADAJE gadal

":8{"%5195&;5_ :S;?_%L%Fé‘:‘d ZA ODRZAVANJE trka fgodina | 3.00000€ | 3.500,00€

Kod naknada za postavijanje privremenih objekata na podrucju nacionalnih parkova vrsi se uskladivanje
visine naknada za razli¢ite vrste privremenih objekata i kori¢enje prostora u komercijalne svrhe. lzmjene
su zasnovane na analizi intenziteta koris¢enja prostora nacionalnih parkova, komercijalne vrijednosti
aktivnosti, kao i potrebi adekvatnijeg vrednovanija koriéenja prostora zastiéenih podrugja. Visina naknada
uskladena je sa povecanim troskovima upravljanja, zastite i odrzavanja prostora. Kod stavki koje su
predmet izmjene, prosjecno povecéanje naknada iznosi priblizno 28,9%, pri ¢emu odredene naknade
ostaju nepromijenjene jer je ocijenjeno da njihov postoje¢i nivo i dalje predstavlja odgovarajuce
vrednovanje stepena korisGenja prostora.

Uvodenje naknade za korigGenje prostora nacionalnih parkova za organizovane sportsko rekreativne
aktivnosti, kulturne i druge manifestacije i dogadaije, usmjereno je na odrzivost i otuvanije tih prostora, kao
i na unapriedenje kvaliteta usluga i infrastrukture unutar samih parkova. Zbog sve veceg broja ovih
manifestacija koje podrazumijevaju i veci broj uéesnika tj. posjetilaca, nuZno je uvesti ovu naknadu. Ovakvi
dogadaiji imaju znacajan uticaj na prostor, ukljucujuci povecanu koliginu otpada i mogucénost ostecenja
infrastrukture, te zahtijevaju dodatno radno angazovanije zaposlenih i uticu na povecanije troskova Ciséenja
i odrzavanja ambijentalne higijene i infrastrukture. Prilikom odredivanja iznosa naknade u obzir je uzet

obim dodatnog rada i resursa koji su potrebni za bezbjedno i efikasno organizovanje ovakvih aktivnosti,
kao i pripadajuci administrativni troskovi organizacije.

NAKNADA ZA KORISGENJE OBJEKATA | PROSTORA ZA ODREDENE NAM.JENE &
Visina nai‘(’;?:: o]
— Jedinica | Obracunski | naknade novom"
: mjere period po vazecoj Pradioaii
Odluci g
odluke
KAMPOVANJE (
(korfé(;enje prostora za postavijanje $atora) o aten 15an 300€ B.O0E
KORISCENJE UREDENIH KAMP PROSTORA
(korigéenje uredenog prostora za postavijanje po sSatoru 1 dan 20,00 € 25,00€
$atora)
KORISGENJE BU 10,00€/
BUNGALOVA bungalov 1 dan 30,00 € 40,00 €
PARKING - MOTOCIKL parking 1h 0,50 € 0,50 €
mjesto
" ~ parking
PARKING - PUTNICKO VOZILO Siesic 1h 1,00 € 2,00€
PARKING — AUTOBUS _ ﬁna‘;:;?g 1h 5,00 € 10,00 €
LOZENJE VATRE NA POSEBNO UREDENIM —
MJESTIMA etto 1 dan 5,00 € 15,00 €
(ukijuéujudi potrebnu koli¢inu drveta) )
DZIPING TURE vozilo 1 dan 20,00 € 50,00 €
KRACE DZIPING TURE - NP BIOGRADSKA
GORA :
(Kolasin - Izvor Biogradske rijeke / Biogradsko vozilo 1 aan 10,00¢€ 15,00 €
jezero - Dolovi Lalevica)
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T 5 ] vozilo / 1
ATV DZIPING TURE Fhiteiciid 1 dan 500€ 20,00 €

NAKNADA ZA KORISCENJE ZNAKA NACIONALNIH PARKOVA

Visina Vigind
o 2 i naknade po
Namijena Jedinica Dbraqunsk: naknade fiGvom
mjere period po vazecoj P
odluci rediegy
odluke

EPKCESE!E(‘;‘I fg’lﬁ\'&‘;&‘;ﬂg"""“oc PARKA | korisniku | 1 godina 500,00 € 500,00 €

NAKNADA ZA SNIMANJE | FOTOGRAFISANJE U KOMERCIJALNE SVRHE

5z Visina
Visina
£ 5 . naknade po
Narjena Jed_mlca Obrac_unskl nakqad'e ! -
mjere period po vazecoj
5 Predlogu
Odluci
odluke
IGRANI | KOMERCIJALNI FILMOVI _ snimanje 1 dan 200,00 € 300,00 €
REKLAME | SPOTOVI snimanje 1 dan 400,00 € 500,00 €
FOTOGRAFISANJE U KOMERCIJALNE fotografisanje 1 dan _ 200,00 €
SVRHE
ORGANIZOVANE FOTO TURE fotografisanje 1 dan - 150,00 €
NAKNADA ZA BRANJE | SAKUPLJANJE SUMSKIH PLODOVA, GLJIVA | LJEKOVITOG BILJA
s Visina
Visina
\ Jodinics | Obragunski | naknade | T@Knade po
Namjena i R Sk novom
mjere period po vazeCoj Predloqu
. QOdluci 9
odluke

DOZVOLA ZA BRANJE | SAKUPLJANJE
SUMSKIH PLODOVA, GLJIVA, LJEKOVITOG po 0sobi 1 dan 5,00 € 5,00 €
| AROMATICNOG BILJA

DOZVOLA ZA BRANJE | SAKUPLJANJE
SUMSKIH PLODOVA, GLJIVA, LIEKOVITOG po osobi 1 godina 50,00 € 50,00 €
| AROMATICNOG BILJA

{

Kod naknada za koriscenje objekata i prostora za odredene namjene vrii se uskladivanje visine naknada
u skladu sa intenzitetom koridéenja, operativnim trodkovima i trziénim vrijednostima usluga. Povecanja se
odnose na naknade za koridGenje prostora za postavljanje 3atora, koris¢enje uredenog prostora za
postavljanje $atora, kori§¢enje bungalova, prostora za parking, loZenje vatre, dZiping i ATV ture, dok visina
naknade za upotrebu znaka nacionalnog parka u komercijalne svrhe ostaje nepromijenjena.

Mijenja se visina naknade za snimanje igranih i komercijalnih filmova, reklama i spotova, a dodaje se
naknada za fotografisanje u komercijaine svrhe, kao i organizovane foto ture. Visina ovih naknada
predioZena je na osnovu analize prosjeénih cijena koje agencije naplacuju za snimanje reklama, foto

- sesija i drugih komercijalnih aktivnosti na sliénim lokacijama. PredloZeni iznosi uskladeni su sa trZiSnim

standardima u ovoj industriji, uzimaju¢i u obzir i adekvatnu kompenzaciju za koriS¢enje prostora
nacionalnih parkova. Takode, realizacija ovih aktivnosti zahtijeva dodatni radni angazman zaposlenih u
smislu odrZavanja ambijentalne higijene, oCuvanja prostora i zastite prirodnih resursa.

Naknade za branje i sakupljanje $umskih plodova, gljiva, ligkovitog i aromatiénog bilja ostaju na istom
nivou, kako se ne bi uvodilo dodatno opterecenje za lokalno stanovnistvo koje tradicionalno koristi ove
resurse.

NAKNADA ZA SPORTSKI RIBOLOV
Visina | e
i Jedinica | Obracunski | naknade ; Ovomp
I mjere period po vazecoj Predl
Odluci raglogu
odluke
BIOGRADSKO JEZERO po osobi 1 dan 20,00 € 25,00 €
CRNO JEZERO po osobi 1 dan 20,00 € 25,00 €
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po osobi 20,00 €

RIJEKA TARA 1 dan 25,00 €
SKADARSKO JEZERO po osobi 1 dan 5,00 € 5,00 €
SKADARSKO JEZERO po osobi 7 dana 20,00 € 25,00 €
SKADARSKO JEZERO po osobi 1 godina 100,00 € 100,00 €
SKADARSKO JEZERO ) ;

(za penzionere i studente) po osobi 1 godina 50,00 € 50,00 €

Vr&i se blago povecanje visine naknada za sportski ribolov, u prosjeku oko 12,5%, u cilju postepenog |
uskladivanja sa troskovima upravljanja i odrzavanja ribolovnih podrucja. Dnevna dozvola ostaje
' nepromijenjena na Skadarskom jezeru, imajuci u vidu intenzitet koriscenja i znadaj ovog podrucja u
ukupnoj strukturi ribolovne ponude. Gadisnje dozvole ostaju na postojecem nivou, uklju&ujudi i povlasgéene |
godiénje dozvole za penzionere i studente, ¢ime se zadrzava pristupacnost ove aktivnosti za socijalno
' osjetljivije kategorije stanovnistva.

i
L

Zadrzavaju se postojece olaksice koje se odnose na clanove ribolovnih udruzenja, kao vid podrske
lokalnim zajednicama i afirmisanja dobre prakse, imajuéi u vidu da odgovorni sportski ribolovci svojim
| aktivnostima doprinose otuvanju ekosistema.

NAKNADA ZA UPOTREBU PLOVILA — NP SKADARSKO JEZERO

Visina ¥isiha
. Jedinica Obracéunski naknade naknade po
Namjena . . ke novom
mjere period po vazecoj Predlogu
. Odluci odliike
Elli%\gléggg 2 fé‘ﬁ%':ggﬁ’* OBAVLIANJE plovilo pougovoru | 150,00€ | 200,00€
PLOVILA OD 3 DO 15 SJEDISTA, ZA :
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJELATNOSTI plovily pougovory | 25000€ | 300.00€
PLOVILA OD 15 DO 30 SJEDISTA, ZA ;
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJELATNOST! plavie pougovoru | 50000€ | 600,00€
PLOVILA OD 30 DO 50 SJEDISTA, ZA .
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJELATNOSTI o pougovoru | 75000€ | 900,00€
PLOVILA OD 50 DO 100 SJEDISTA, ZA .
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJELATNOSTI plavilc pougovoru | 1.000,00€ | 120000€
PLOVILA PREKO 100 SJEDISTA, ZA ,
OBAVLJANJE PRIVREDNE DJQ’.ATNOSTl plovilg pougovoru | 150000€ | 1.800,00€
KORISGENJE VODNE POVRSINE, PLOVILA
DO 5 SJEDISTA U SPORTSKO- plovilo 1 godina 100,00 € 150,00 €
REKREATIVNE SVRHE
KORISCENJE VODNE POVRSINE, PLOVILA
OD 5 DO 12 SJEDISTA U SPORTSKO- plovilo 1godina | 20000€ | 300,00€
REKREATIVNE SVRHE
KORISGCENJE SOPSTVENOG KAJAKA kajak 1 godina 20,00 € 25,00 €
ggﬁgggsées\s’g:gwmoe KAJAEAY. jednosied | pougovoru | 50,00 € 60,00 €
ggﬁggg:é%ggEEWENOG KAJAKA U dvosjed PO ugovoru 80,00 € 120,00 €
NAKNADA ZA SPLAVARENJE, RAFTING | PLOVIDBU RIJEKOM TAROM
Visina | LS e po
- Jedinica Obracunski naknade p
amjena y h =gl novom
mjere period po vazecoj Predl
Odluci Teciogu
odluke
SPLAV
1
Od li logora do Radovan Luke po splavu splavarenje 250,00 € 300,00 €
i s 1
0Od 11 logora do uséa Susice po splavu splavarenje 300,00 € 400,00 €

CAMAC
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Od Kuline do Il logora po 0sobi ! E‘;g“g 10,00 € 15,00 €
Od ll logora do Zugiéa Luke - po 0sobi ! rafting 10,00 € 15,00 €
Od Il logora do Radovan Luke po osobi E I;if_gng 30,00 € 35,00€
Od Il logora do uséa Susice po osobi L 35,00 € 40,00 €
Od Radovan Luke do u$éa Susice po osobi 1 ;fj‘:g“g 20,00 € 25,00 €
KAJAK ,

Od Bistrice do Il logora dvosjed 1 plovidba 50,00 € 60,00 €
Od Bistrice do Il logora jednosjed 1 plovidba 30,00 € 35,00 €
Od Kuline do Il logora dvosjed 1 plovidba 30,00 € 40,00 €
Od Kuline do Il logora jednosjed 1 plovidba 20,00 € 25,00€
Od Il logora do Zugi¢a Luke dvosjed 1 plovidba 30,00 € 40,00 €
Od N logora do Zugiéa Luke jednosjed 1 plovidba 20,00 € 25,00 €
Od Il logora do Radovan Luke dvosjed 1 plovidba 60,00 € 70,00 €
Od Il logora do Radovan Luke jednosjed 1 plovidba 40,00 € 45,00 €
Od Il logora do usca Susice dvosjed 1 plovidba 70,00 € 80,00 €
Od Il logora do uséa Susice jednosjed 1 plovidba 50,00 € 55,00 €
Od Radovan Luke do uséa Susice dvosjed 1 plovidba 40,00 € 50,00 €
Od Radovan Luke do u$éa Susice jednosjed 1 plovidba 30,00 € 35,00 €

| Kod naknada za upotrebu plovila u NP Skadarsko jezero i naknada za splavarenje, rafting i plovidbu
i rijekom Tarom vrsi se uskladivanje visine naknada u skladu sa intenzitetom koriséenja i trZignim

karakterom ovih usluga. Rijeé je o pretezno komercijalnim aktivnostima koje realizuju privatni pruzaoci
usluga i na kojima ostvaruju znacajne prihode, zbog &ega je potrebno obezbijediti adekvatnije vrednovanije
koriS¢enja javnog prirodnog dobra. Izmjene se odnose na vedinu kategorija plovila u privredne i
rekreativne svrhe, kao i na usluge splavarenja i raftinga, pri éemu se uvaZava specificnost ruta i duzina
tura. Prosje&no povecanje visine ovih naknada koje iznosi priblizno 21,6% usmjereno je na postepeno
uskladivanje sa ekonomskom vrijedno$éu usluga koje se pruzaju na ovim atraktivnim lokalitetima.

* U 2025. godini, prilikom razmatranja Predloga odluke o visini i natinu obraduna i placanja
naknada za koriS¢enje dobara nacionalnih parkova, Ministarstvo finansija je dalo miljenje kojim
je ukazano na potrebu racionalnijeg sagledavanja i procjene sveukupnog ambijenta, te
definisanjem naknada koje ¢e biti formirane na osnovu reainih parametara i kretanja u Cmoj Gori
i koje ¢e predstavljati razumnu cijenu za usluge koje Javno preduzece za nacionalne parkove
Crne Gore pruza. Uzimajudi u obzir sugestije Ministarstva finansija, pristupilo se izradi novog
Predloga odluke, te je visina naknada uskladena sa realnim ekonomskim uslovima i stvarnim
troskovima upravljanja, na nagin koji obezbjeduje finansijsku odrZivost i stabilno funkcionisanje
Javnog preduzeca kao upravijaga.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
¢ Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
» Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
¢ Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

* U izradi Predloga odluke nije kori¢ena eksterna ekspertiza niti su sprovedene konsultacije sa
spoljnim struénim subjektima. Predlog je pripremlien u okviru Javnog preduzeca, na osnovu
internih struénih kapaciteta, viSegodisnjeg iskustva u upravljanju nacionalnim parkovima i uogenih
izazova u primjeni vazecih rieSenja u praksi. Ovaj pristup omogucéio je direktnu primjenu znanja iz
prakse $to je doprinijelo formulaciji konkretnih rieSenja.
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U cilju potpunijeg sagledavanja postoje¢eg modela finansiranja i vrednovanja prirodnih dobara, |
izvrSen je i uporedni osvrt na praksu u regionu. Kao relevantan primjer moze se izdvojiti Nacionalni
park Plitvitka jezera u Hrvatskoj, koji godisnje ostvaruje duplo vide posjeta u odnosu na nacionalne |
parkove Crne Gore, ali &iji su prihodi od prodaje ulaznica ¢ak deset puta vedi, §to znadi da je cijena
ulaznice za Nacionalni park Plitvigka jezera pet puta veca od prosjeéne cilene ulaznice za
nacionalne parkove Crne Gore. Ovakav odnos izmedu broja posjeta i ostvarenih prihoda
omogucava stabilno i odrZivo finansiranje bez potrebe za stalnim povecanjem broja posijetilaca,
¢ime se istovremeno smanjuje pritisak na Zivotnu sredinu. Vec¢ duzi niz godina ovaj nacionalni park
ostvaruje znacajnu dobit te uspjesno akumulira sredstva koja omogucavaiju velike investicije s
ciliem unaprjedenja upravljanja. Prihodi koje Nacionalni park Plitvicka jezera ostvaruje od ulaznica
i drugih naknada omogucavaju ulaganje u odrZive prakse upravijanja parkom i zastitu prirode.
Upravljaci su svijesni &injenice da je masovni turizam problem za prirodu, a osim toga rezultati
sprovedenih istraZivanja pokazuju i trend pada zadovoljstva posjetom zbog velikog broja
posjetilaca tokom sezone. Ankete pokazuju da posjetioci najéesée hvale liepotu prirode, ali kritikuju
guzve i Cekanja. Zato je uspostavljen sistem razligitih cijena po sezonama, kako bi se djelimiéno
rasteretila jezerska zona parka.

Uzimajuéi u obzir pozitivne efekte koje donosi finansijska stabilnost, jasno je da povecanje prihoda
od naknada u nacionalnim parkovima Crne Gore moze imati dugorocne koristi. Stoga se predlaze
prilagodavanje visine naknada i uvodenje novih, kako bi se obezbijedila odrZivost i omogucilo
unaprjedenje infrastrukture, zastita prirodnih dobara i poboljsali upravljacki kapaciteti, po uzoru na
Nacionalni park Plitvicka jezera i druge uspjeSne modele u regionu.

i
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i 7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za impiementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju Odluke nema, ali svakako e biti izazova, imajuci u vidu neophodnost
jatanja infrastrukture na prostoru nacionalnih parkova. Ovo uklju¢uje unaprjedenje infrastrukture
za naplatu i kontrolu pristupa, kao Sto je izgradnja novih ulazno-izlaznih punktova, kao i
unapredenje posjetilacke infrastrukture, ukljugujuci izgradnju i odrZavanje objekata za posjetioce,
interpretativnih centara, edukativnih staza i sl. Takode, bi¢e potrebno kontinuirano obu&avati
zaposlene u sluzbama zastite i naplate, kako bi se obezbijedila dosljedna primjena procedura.
Izazov predstavija i koordinacija sa lokalnim zajednicama i preduzetnicima, kako bi se postigla
uskladenost interesa i efikasno sprovodenje propisa. Pored toga, biée klju¢no obezbijediti redovno
odrzavanije infrastrukture za monitoring i naplatu naknada. Na kraju, izazov mogu predstavijati i
sezonske fluktuacije u broju posjetilaca, kao i globalni faktori i nepredvidive okolnosti koje mogu
uticati na turisticki promet (kao $to su ekonomske krize, globalne zdravstvene krize ili kiimatske
promjene).

U okviru Javnog preduzeca uspostavijeni su i u kontinuitetu se unaprijeduju mehanizmi za kontrolu
naplate naknada i organizaciju nadzora nad koris¢enjem dobara nacionalnih parkova. Aktivnosti
koje se sprovode ukljuduju operativrio upravljanje monitoring centrom, koji obuhvata video nadzor
Kljuénih lokaliteta unutar nacionalnih parkova, kao i ulazno-izlaznih punktova, sa ciljem
preventivnog pracenja i identifikacije potencijalnih nepravilnosti u naplati naknada. Pored tehnigkih
aspekata video nadzora, Preduzece vrsi stalnu provjeru rada zaposlenih. Tokom turistitke sezone,
posebna paZnja se posveéuje identifikaciji klju¢nih taaka koje mogu predstavljati rizik za
izbjegavanje placanja naknada. Kontinuiranim unaprjedenjem ovih aktivnosti, planira se povecéanije
efikasnosti naplate naknada, to ¢e doprinijeti povecanju prihoda i stabilnom finansiranju.

Indikatori su ostvareni broj posjeta, broj novih preduzetnika i zadrzavanje postojeéih preduzetnika
u nacionalnim parkovima. Takode indikator ée biti i ostvarenje planiranih prihoda po osnovu
naknada koje ¢e biti naplaéene na osnovu predmetne Odluke. Dodatno, stepen ostvarivanja cilieva
propisa pratice se i kroz unaprjedenije nivoa zastite prirodnih i kulturnih dobara, povecanje broja i
kvaliteta posjetilackih sadrzaja, kao i poboljanje postojece i izgradnju nove infrastrukture u
nacionalnim parkovima.
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»  Za sprovodenje moniloringa | evaluadije primjens propisa zaduzen je Direktor Javnog preduzeda, |
Upravni odbor Javnog preduzeéa i Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. j
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Podgorica, 03-07-2026. godine MINISTAR
' ~~ Damjan Culafi¢
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