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Kancelarija za evropske integracije

INFORMACIJA

o izmjenama Bilateralnog sporazuma izmedu Crne Gore i Albanije, koji se
odnosi na IPA Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija
2014-2020, s predlogom Sporazuma

Podgorica, maj 2019. godine



Uvod

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije za period 2014-
2020 odobren je Implementacionom odlukom Komisije C(2014) 9352 od 10. decembra
2014. godine. Usvojeni Program predstavlja strategiju prekogranicne saradnje za
pograniéno podruéje i utvrduje, izmedu ostalog, popis prihvatljivih geografskih
podruéja, kontekst prihvatljivog podruéja, tematske prioritete Programa i indikativna
budZetska izdvajanja za period od sedam godina.

Program prekogranitne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije realizuje se u
sklopu Instrumenta pretpristupne podrike (IPA II), koji podrzava prekogranicnu
saradnju sa ciljem promovisanja dobrosusjedskih odnosa, unapredujuci integraciju u
Uniju i promovisuéi drustveno-ekonomski razvoj. Opéti cilj ovog prekogranitnog
programa je promovisanje/jac¢anje dobrosusjedskih odnosa i socio-ekonomskog razvoja
pograniénih regija, kroz valorizaciju njihovog turistickog potencijala, ekoloski odrZiv i
druitveno inkluzivni ekonomski razvoj, uvazavajuci njihovo zajednicko kulturno i
prirodno nasljede. Program obuhvata sljedece tematske prioritete (TP):

¢ TP1: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda;

e TP2: ZaStita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, sprecavanje i upravljanje rizicima;

e TP3: Podsticanje zaposljavanja, mobilnost radne snage i socijalna i
kulturna inkluzija s obje strane granice;

e TP4: Tehnitka podrika.

Ukupan budzet Programa iznosi 13,79 miliona eura i do sada je, u okviru prvog poziva
za dostavljanje projektnih predloga, ugovoreno 8 projekata ukupnog iznosa 3,2 miliona
eura.

Pravni okvir za sprovodenje je utvrden sljedec¢im propisima:

e Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoéi Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrike (IPA II) (S1. list CG br. 5/2015);

» Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta
2014. godine o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrike (IPA II);

« Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta
2014, godine o opstim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata
Unije za finansiranje eksternih akcija;

» Implementaciona odluka komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o
posebnim pravilima za sprovodenje Regulative o Ipi IL.



Izmjene Bilateralnog sporazuma

Imajuci u vidu dva zasebna okvirna sporazuma, na jednoj strani sporazum
zakljuten izmedu Crne Gore i Evropske komisije koji je stupio na snagu 4. juna 2015.
godine, a na drugoj sporazum izmedu Republike Albanije i Evropske komisije koji je
stupio na snagu 9. aprila 2015. godine, kojima su utvrdeni aranZmani za sprovodenje
Instrumenta pretpristupne podrike (IPA II), te Implementacionu regulativu Komisije
(EU) br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o posebnim pravilima za sprovodenje
Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 o uspostavljanju IPA I,
Crna Gora i Albanija potpisale su Bilateralni sporazum koji se odnosi na Program
prekogranitne saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020, koji je stupio na snagu 1.
novembra 2016. godine.

Bilateralni sporazum ureduje odnose izmedu Crne Gore i Albanije i utvrduje
njihove uloge i odgovornosti u pogledu upravljanja i sprovodenja Programa u sluéaju
indirektnog upravljanja, u skladu s ¢lanovima 69 i 73(1) Okvirnog sporazuma.

U cilju nastavka sprovodenja ovog Programa, neophodno je da strane potpi%u
izmijenjeni Bilateralni sporazum zbog nastalih institucionalnih promjena u zemljama
ucesnicama, promjene u sastavu Operativne strukture u Albaniji, kao i odredenih
pravno-tehnickih korekcija u samom tekstu dokumenta. Naime, u objema driavama
koje utestvuju u sprovodenju Programa nastupile su promjene u organizaciji institucija
u kojima se nalaze tijela operativnih struktura. U Crnoj Gori je osnovana Kancelarija za
evropske integracije, koja je preuzela nadleznosti nekadasnjeg Ministarstva evropskih
poslova, dok je u Albaniji osnovano Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove, koje je
preuzelo nadleZinosti ranijeg Ministarstva za evropske integracije. Takode, u cilju
efikasnijeg funkcionisanja i bolje koordinacije duZnosti i obaveza u Operativnoj
strukturi Albanije, predvideno je da Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove obavlja
funkciju Tijela za prekograniénu saradnju, dok je Kontrolno tijelo smjeteno u
Ministarstvu finansija.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici odrianoj 2019. godine, razmotrila je i
usvojila Informaciju o izmjenama Bilateralnog sporazuma izmedu Crne Gore i
Albanije, koji se odnosi na IPA Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora -
Albanija 2014-2020, s predlogom Sporazuma.

2. Vlada je prihvatila predloZeni izmijenjeni Bilateralni sporazum izmedu Crne Gore
i Albanije, koji se odnosi na IPA Program prekograniéne saradnje Crna Gora -
Albanija 2014-2020.

3. OvlaScuje se zamjenica glavnog pregovaraéa - nacionalna IPA koordinatorka
Ivana Glisevi¢ Durovi¢ da, u ime Vlade Crne Gore, potpise izmijenjeni Bilateralni
sporazum izmedu Crne Gore i Albanije koji se odnosi na IPA Program
prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020.
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CRNA GORA | ALBANIJA, u daljem tekstu ,Strane ugovornice”

IMAJUCI U VIDU:

(1)

2)

(6)

17)

9)

(10)

(1)

Opéta pravila i procedure za sprovodenje instrumenata Evropske unije za finansiranje eksternih akcija
utvrdeni su Regulativom (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014. godine.

Instrument pretpristupne podrske Il (IPA 1I) uspostavljen je Regulativom (EU) br. 231/2014, 11. marta
2014, godine.

Dopunska pravila koja ureduju sprovodenje Ipe Il predvidena su Sprovedbenom regulativom Komisije
(EU) br. 447/2014 od 2. maja 2014,

Okvirni sporazum izmedu Crne Gore koju predstavija Vlada Crne Gore i Evropske komisije o pravilima
za sprovodenje finansijske pomoci Unije u Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA
II) (u daljem tekstu: Okvimi sporazum Crne Gore) zakljuéen je 26. februara 2015. i stupio na snagu 4.
juna 2015.

Okvirni sporazum izmedu Albanije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenie finansijske pomoéi
Unije u Albaniji u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA Il) (u daljem tekstu "Okvimi sporazum
Albanije”) potpisan je 27. februara 2015. godine i stupio na snagu 9.-aprila 2015.

Programski dokument koji definie pravila sprovdenja programa prekograniéne saradnje izmedu Crme
Gore i Albanije u okviru Ipe || za 2014-2020 (u daljem tekstu: Program) odobren je od strane Komisije
10. decembra 2014. putem Sprovedbene odluke Komisije C(2014) 9352.

Godisnja sredstva predvidena za sprovodenje Programa, koja ne ukljuduju i sredstva predvidena za
prioritet tehnicke podrske, Komisija opredjeljuje putem svojih Sprovedbenih odluka, pri demu je
odgovarajuci iznos iz budZetske 2014. godine ve¢ opredijelien putem Sprovedbene odluke
C(2014)9352, i na isti naCin ¢e odgovarajuci iznosi biti opredijelieni i za ostale programske godine.

Za iznos sredstava koji Komisija opredjeljuje za svaku programsku godinu, a koja ne ukljuduju i
sredstva predvidena za prioritet tehnicke podrske, zakljucuje se jedinstveni trilateralni Finansijski
sporazum izmedu Crne Gore i Albanije, s jedne strane i Komisije, sa druge sfrane, sto ukupno Eini
sedam finansijskih sporazuma tokom trajanja programa. Sporazumom je predvideno jedno Ugovomo
tiielo na nivou Programa, koje je smjesteno u Crnoj Gori.

U skladu sa ¢élanom 7 Okvirnih sporazuma (u daljem tekstu: Okvimi sporazumi), standardni model za
sprovodenje Programa, ne ukljuéujuéi i prioritet tehnitke podrske, jeste indirektno upravijanje, kako ¢e
biti naznaCeno za svaku godiSnju alokaciju u odgovarajucoj Sprovedbenoj odluci Komisije i potvrdeno
za svaku godisnju alokaciju zakljuivanjem odgovarajuteg Finansijskog sporazuma, kojim Komisija
Crnoj Gori povjerava zadatke izvréenja budzeta.

Clanom 69 Okvirmnih sporazuma predvidena je zakonska obaveza Crne Gore, s jedne sirane i Albanije,
s druge strane da zakljuce Bilateralni sporazum koji ureduje njihove medusobne odnose i obaveze u
okviru Programa koji se sprovodi u indirekinom upravijanju. Isti &lan defini$e i osnovne informacije koje
takav Sporazum treba da sadrzi.

Nadleznosti IPA tijela koja ¢ine Operativnu strukturu u Crnoj Gori definisane su vazecom Uredbom o
organizaciji indirektnog upravijanja sprovodenja finansijske pomoci Evropske unije u okviru
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Instrumenta pretpristupne podréke Evropske unije (IPA Il). NadleZznosti IPA tijela koja Cine Operativnu
strukturu Albanije definisane su Operativnim sporazumom izmedu Sefa Operativne strukture Albanije,
CBC tijela i Kontrolnog tijela (CFCU).

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:

ODJELJAK | OPSTE ODREDBE
Clan1 Tumadenje

(1) Ukoliko drugdje nije izri¢ito navedeno drugacije, svi izrazi upotrijebljeni u ovom Sporazumu imaju
znatenje koje je definisano Okvirnim sporazumima, prije svega u dijelu koji se odnosi na znacenje
izraza, koji su definisani u ¢lanovima 1, 3 i 64 Okvirnih sporazuma.

(2) Ukoliko drugdje nije izricito navedeno drugatije, svako upucivanje na Sporazum, zakonodavstvo |
ostala relevantna dokumenta tumadi se kao upucivanje na ovaj Sporazum, zakonodavstvo i preostala
dokumenta, ukljuéujuéi i njihove neophodne izmjene, dopune ili zamjene.

(3) Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znacenje i ne utiCu na njegovo tumacenje.

Clan 2 Djelimi€éno nevaZenje i nenamjerne praznine

Ukoliko pojedinacne odredbe ovog Sporazuma prestanu da vaze ili Sporazum sadri nenamjerne praznine, to
neée uticati na vaZenje preostalih odredbi Sporazuma. Strane ugovornice ¢e svaku nevaZecu odredbu
zamijeniti vazecom ili tumacenjem koje je najbliZe svrsi i namjeni nevazece odredbe. Strane ugovornice ce
svaku nenamjernu prazninu popuniti odredbom ili tumacenjem koje je najpribliznije svrsi i namjeni ovog
Sporazuma u skladu s Okvimim sporazumima, Programskim dokumeniom i relevantnim finansijskim
sporazumima. Ukoliko postoji izviesna neusaglasenost ili suprotnost izmedu znacenja odredbi ovog
Sporazuma, s jedne strane i odredbi Okvirnog sporazuma, s druge strane, odredbe Okvirnog sporazuma imaju
prednost.

Clan3  Svrha i domen primjene

(1) Ovaj Sporazum ureduje odnose izmedu Crne Gore i Albanije i utvrduje njihove funkcije | odgovornosti
u procesu upravljanja Programom i njegovog sprovodenja kroz indirekino upravijanje, u skladu sa
¢lanovima 73 stav 1 i 7 stav b Okvimih sporazuma. Ovaj Sporazum se ne primjenjuje na prioritet
tehniéke podréke, buduéi da se isti sprovodi kroz direkino upravijanje.

(2) Sporazum je izraden u skladu s odredbama ¢lana 69 Okvimih sporazuma, koji definise neophodne
informacije koje Sporazum treba da sadrzi.

(3) Odredbe ovo Sporazuma pojasnjavaju ili dopunjavaju pravila utvrdena Okvirnim sporazumima,
Programskim dokumentom i odgovarajuéim Finansijskim sporazumima, tako da ih ne poniStavaju niti
zamjenjuju. Procedure predvidene ovim Sporazumom, Okvimim sporazumima, Programskim
dokumentom i odgovarajuéim Finansijskim sporazumima se stoga primjenjuju u cjelosti i istovremeno.

(4) Odredbe ovog Sporazuma dopunjavaju se sljede¢im dokumentima: Prirucnikom o procedurama koji
se primjenjuje u Crnoj Gori, Programskim procedurama koje se primjenjuju na programskom nivou |
tije odredbe obavezuju nadlezna tijela u Crnoj Gori i Albaniji, odgovarajucim podzakonskim aktima i
meduinstitucionalnim sporazumima izmedu nadleznih organa koji u¢estvuju u sprovodenju Programa.

(5) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, u konsultacijama sa nadleznim tijelima Programa, razmatra |
odobrava vrstu, prikladnost i pravilnu primjenu Programskih procedura koje se odnose na proces
sprovodenja Programa.
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ODJELJAK Il STRUKTURE PROGRAMA | NJIHOVE DUZNOSTI

(1)

(2)

Clan4 Strukture i nadlezna tijela Programa

Strukture koje u¢estvuju u sporovodenju programa i nadleZna tijela definisani su élanom 74 Okvirnih
sporazuma, i shodno tome ukljuéuju nacionalne koordinatore za Ipu obje zemlje; nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje i Upravljacku strukturu u Crnoj Gori, Operativnu strukturu Crme Gore, koja
ukljuéuje Ugovorno tijelo i CBC fijelo, i Operativnu strukturu Albanije, koja ukljuéuje Kontrolno tijelo i
CBC tijelo, Revizorsko tijelo, uz podrsku Grupe revizora koju &ine predstavnici obje drzave, Zajednicki
odbor za nadgledanije | Zajedniéki tehnicki sekretarijat.

Vlada Crne Gore je duZna da imenuje nacionalnog koordinatora za Ipu u Crnoj Gori (u daljem tekstu:
NIPAK), nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Sefa cmogorske Operativne strukture, $efa CBC tijela
| Sefa Ugovomog tijela/CFCU, i osniva posebna tijela koja &ine Upravijatku strukturu, odnosno
predstavjaju tijela Operativne strukture u Crnoj Gori,

(3) Vleda Albanije imenuje nacionalnog koordinatora za lpu u Albanij, $efa albanske Operativne

(4)

(5)

(6)

strukture, Sefa CBC fijela i $efa Kontrolnog tijela, i osniva posebna tijela koja preuzimaju ulogu fijela
Operativne strukture Albanije.

Nacin imenovanja i uspostavljanja nadleznih tijela definisan je nacionalnim zakonodavstvom, Vlada
Crne Gore i Vlada Albanije nadalje se obavezuju da ¢e redovno sprovoditi proceduru imenovanja lica,
odnosno osnivanja fijela, | da ¢e pravovremeno razmjenjivati informacije o svim nastalim promjenama.

Meduinstitucionalni sporazumi zakljuéuju se na nivou drzave ucesnice, izmedu Sefova tijela koja su
nadlezna za proces sprovodenja Programa. U konkretnom sluéaju, meduinstitucionalni sporazumi u
Crnoj Gori zakljucuju se izmedu nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, nacionalnog IPA koordinatora
za Crmu Goru | Sefa Operativne strukture u Crnoj Gori, odnosno izmedu $efa Operativne strukture |
tijela koja ¢ine Operativnu strukturu, dok se u Albaniji takav sporazum zakljuéuje izmedu 3efa
Operativne strukture i tijela koja cine Operativnu strukturu Albanije. Predmetni sporazumi ni u kom
sluCaju ne ponistavaju niti zamjenjuju odredbe ovog Bilateralnog sporazuma; u sludaju izvjesne
neusaglaSenosti izmedu pomenutih sporazuma i Bilateralnog sporazuma, odredbe Bilateralnog
sporazuma imaju prednost.

Nacin uspostavljanja tijela iz ovog Odjelka i njihovo funkcionisanje predstavija predmet sistemskih
provjera. Pravila za sprovodenije ovih proviera blize se defini$u Programskim procedurama,

Clan5 Nacionalni koordinatori za Ipu

Za potrebe Programa, u Crnoj Gori se imenuje nacionalni IPA koordinator za Crnu Goru, koji obavlja duznosti
definisane €lanovima 10, 11 i 75 Okvimog sporazuma za Crnu Goru i klauzulom 1 njegovog Aneksa A. U
Albaniji se takode imenuje nacionalni IPA koordinator, u skladu sa élanovima 10, 11 i 74 i 75 i klauzulom 1
Aneksa A Okvirog sporazuma za Albaniju.

Page 3 0f 23



Clan 6 Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje i Upravljacka struktura

(1) Za potrebe Programa imenuje se Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, koj obavlja duinosti
definisane ¢lanovima 10 i 11 i klauzulom 2 Aneksa A Okvimog sporazuma Crne Gore. Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje najprije preuzima odgovornost za 1) finansijsko upravljanje sredstvima koja
su opredijeliena za Program i 2) uspostavijanje i odrzavanje djelotvomog sistema upravljanja i kontrole
na nivou Programa, u skladu s ¢lanovima 13 i 14 | Aneksom B Okvimog sporazuma Crne Gore.

(2) U skladu s élanom 10 stav 2 crogorskog Okvimog sporazuma, Upravijacku strukturu Programa Cine
Nacionalni fond i Kancelarija za podrsku Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje; oba tijela se nalaze
u sastavu Ministarstva finansija Crne Gore i odgovaraju Nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje.
Uspostavljanje predmetnih tijela i njihove duznosti u okviru Programa definisani su ¢lanovima 101 11
Okvimog sporazuma za Crnu Goru, kao i klauzulom 3 njegovog Aneksa A. Nacionalni fond preuzima
duznosti koje se odnose na finansijsko upravijanje, dok Kancelarija za podrsku NAO izvrSava duznosti
koje se odnose na sistem upravljanja i kontrole.

Clan 7 Operativne strukture

(1) Operativnu strukturu Crne Gore €ine sljedeca tijela:
1. Tijelo za prekograniénu saradnju (u daljem tekstu: CBC tijelo Crne Gore)
2. Ugovorno tijelo.

Operativnom strukturom rukovodi Sef crmogorske Operativne strukture (u daljem tekstu: HOS Cme
Gore).

(2) Operativnu strukturu Albanije Cine sljedeca tijela:
1. Tijelo za prekograniénu saradnju (u daljem tekstu: CBC tijelo Albanije) |
2. Kontrolno tijelo.

Operativnom strukturom rukovodi $ef albanske Operativne strukiure (u daljem tekstu: HOS Albanije).

(3) Institucije i lica koji éine Operativne strukture uspostavljaju se i imenuju tako da zajednicki izvrSavaju
duZnosti predvidene Programom u skladu sa élanovima 10, 11, 76 i klauzulom 4 Aneksa A Okvirnih
sporazuma.,

(4) CBC tijela u Crnoj Gori i Albaniji zajedno preuzimaju odgovornost za izvrSenje zadataka koji se
odnose na programiranje, ukljuGujuci i sve izmjene i dopune Programskog dokumenta; upravijanje
tehniékom podrikom u okviru Programa’; aktivnosti implementacije na programskom nivou (u odnosu
na ugovorni nivo), ukljuéujuéi uspostavijanje i upravijanje Zajednickim tehnickim sekretarijatom, koj
pruZa podrsku Operativnoj strukturi; aktivnosti nadgledanja, evaluacije i izvje$tavanje na programskom
nivou, ukljudujuéi i uspostavljanje Zajednickog odbora za pracenje i organizaciju njegovog rada;
dostupnost informacija o Programu, i njegovu javnost i vidljivost. CBC tijela nadalje stvaraju uslove za
redovnu i nesmetanu komunikaciju izmedu cmogorske i albanske Operativne strukture.

Ugovorno tijelo vri izbor operacija za finansiranje, zakljutuje ugovore sa vodecim korisnicima,? vrsi
verifikacile i plaéanja, | duzno je da predmetne zadatke izvr8ava, bez obzira da Ii se potencijalni il
stvamni vodedi korisnici nalaze na teritoriji Crne Gore il teritoriji Albanije. Za potrebe ovog Sporazuma,
‘operacija’ oznatava projekat, ugovor, akeiju ili grupu projekata koje je Ugovorno tijelo izabralo za
finansiranje u okviru Programa, kako je definisano ¢lanom 64 stav (a) Okvimog sporazuma. Ugovomo

! Modaliteti koji se primjenjuju na tehniéku podréku nijesu bliZze definisani u ovom Sporazumu, bududi da se prioritet tehnitke podrske
Programa sprovodi pod direktnim upravijanjem, i stoga je prioritet tehnicke podréke blize ureden Sporazumom o partnerstvu.
2 |J smislu &lana 71 stav 2 Okvimih sporazuma
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tiielo je duzno da, izmedu ostalog, obezbijedi revizorski trag i raéunovodstvenu funkciju na nivou
ugovora i isplata.

(5) Kroz verifikacije operacija, albansko Kontrolno tijelo vrsi kontrolu troskova koji su nastali po korisnike3
registrovane u Albaniji, prije svega njihovu zakonitost i requlamnost, a u skladu sa vazeéim pravilima i
procedurama. Kontrolno tijelo izdaje potvrdu o prihvatijivosti troskova i dostavlja je Ugovornom tijelu. U
skladu sa procedurama koje se primjenjuju na nivou Programa, Kontrolno tijelo u ovom dijelu
odgovara Ugovornom tijelu. Kontrolno tijelo je duzno da osigura dovoljno detaljan revizorski trag.

Clan 8 Revizorsko tijelo i Grupa revizora

(1) Sve obaveze predvidene Programom, Revizorsko tijelo vr8i na naéin kako je predvideno &lanovima
10, 11, 77 i klauzulom 5 Aneksa A Okvirnog sporazuma za Crnu Goru. U funkcionalnom i finansijskom
smislu, Revizorsko fijelo uZiva autonomiju u odnosu na sva druga fijela koja se pominju u Odjeljku II,
izuzev u odnosu na Grupu revizora.

(2) Revizorsko tijelo je duzno da wvrdi reviziju Programa. Buduéi da Revizorsko fijelo ima iskljucivu
nadleznost za vrienje revizije na teritoriji Cme Gore i da nema ovlaséenje da neposredno vr3i reviziju
u drugoj drzavi, odnosno na feritoriji Albanije, u skladu sa &lanom 52 Sprovedbene regulative
Evropske komisije i élanom 77 stav 3 Okvimog sporazuma Crne Gore, osniva se Grupa revizora.

(3) U sastav Grupe revizora ulazi po jedan kvalifikovani ¢lan iz Crne Gore i Albanije, i njihove zamjene.
Sredstva za troskove puta | smjestaja za ¢lanove Grupe revizora, koji nastaju povodom sastanaka
njenih clanova ili postupka revizije, odvajaju se iz budZeta tehnicke podrske Programa.

(4) Revizorsko tijelo Crne Gore izraduje Poslovnik Grupe revizora i usagla$ava ga sa ¢lanovima Grupe.

(5) Revizorsko tijelo rukovodi radom Grupe revizora. Svu dokumentaciju koja je navedena u klauzuli 5(3)
Aneksa A Okvimog sporazuma Revizorsko fijelo dostavija nacionalnom koordinatoru za Ipu u Crnoj
Gori ifili nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje i istovremeno je prosleduje nacionalnom koordinatoru
za Ipu u Albaniji.

Clan 9 Zajednicki odbor za nadgledanje

(1) U skladu s €lanom 78 Okvirnih sporazuma, a najkasnije $est mjeseci nakon stupanja na snagu prvog
finansijskog sporazuma, uspostavija se Zajednicki odbor za nadgledanje (ZON) na nivou Programa.
ZON se sastaje najmanje dva puta godiénje, a njegovim radom predsjedava $ef albanske Operativne
strukture. Svaka zemlja uCesnica u Programu ima pravo na jedan glas; odluke se donose
jednoglasno. Drzave ucesnice po potrebi razvijaju sopstvene interme procedure kojima se njihovi
predstavnici rukovode kada donose odluke o pitanjima koja se razmatraju na sastancima Zajednickog
odbora za nadgledanje. U skladu sa ¢lanom 78 stav 3 Okvirnih sporazuma, Tijela za prekograniénu
saradnju Cre Gore i Albanije u svojim drzavama odreduju institucije koje imenuju &lanove ZON-a |
njihove zamjene. Clanovi ZON-a i njihove zamjene duzni su da potpidu Izjavu o nepristrasnosti |
povjerljivosti.

(2) Duznosti Zajednickog odbora za nadgledanje definisane su élanom 78 stav 8 Okvimih sporazuma. U
ulozi Seklorskog odbora za nadgledanje, shodno élanu 74 stav 2 i €lanu 78 stav 9 Okvimih
sporazuma, Zajednicki odbor za nadgledanje dostavlja izvjedtaj IPA Nadglednom odboru u Crnoj Gori,
dok se jedan primjerak izvje3taja istovremeno upuéuje nacionalnom koordinatoru za lpu u Albaniji i
razmatra se na IPA Nadglednom odboru Albanije.

(3) CBC fijelo u Crnojj Gori izraduje Poslovnik Zajednickog odbora za nadgledanje, nakon ¢ega ga
usaglaSava sa Tijelom za prekograniénu saradnju Albanije, fijelima koja €ine Upravijacku strukturu,
tiielima koja ulaze u sastav obje Operativne strukture i Komisijom. U aneksu Poslovnika nalazi se
obrazac |zjave o nepristrasnosti i povjerljivosti, koju popunjavaju svi élanovi Zajednickog odbora za
Nadgledanje, i Cija odredba predvida izuzece iz procesa odlucivanja onih ¢lanova Odbora koji su u

% smislu ¢lana 64(b) Ckvirnih sporazuma
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situaciji sukoba interesa, u skladu sa &lanom 17. U Poslovniku se navode duznosti Zajednickog
odbora za nadgledanje, koje su predvidene ¢lanom 78 Okvirnog sporazuma:

1. utvrdivanje tematskih prioriteta, konkretnih cilieva, cilinih korisnika i konkretnog fokusa
svakog poziva za dostavljanje prijedloga koji ¢e odobriti Komisija;

2. pregled i davanje savjetodavnog misljenja o spisku operacija odabranih kroz pozive za
dostavljanje prijedloga prije dono3enja odluke o dodjeli bespovratnih sredstava. Ugovorno
tijelo donosi konaénu odluku o dodjeli bespovratnih sredstava;

3. razmatranje napretka u odnosu na postizanje konkretnih ciljeva, ofekivane rezultate i ciljeve
po tematskom prioritetu kao Sto je navedeno u programu prekogranicne saradnje, na osnovu
informacija koje dostavijaju Operativne strukture zemalja u¢esnica. Napredak se prati u
odnosu na pokazatelje utvrdene u okviru odredenog programa prekogranicne saradnje;

4. analiziranje relevaninin nalaza i zakljucaka, kao i prijedloga korektivnin mjera koje proizilaze
iz provjera radenih na licu mjesta, kao i nadgledanja i evaluacija ukoliko su iste radene;

5. odobravanje prijedloga za revidiranje programa prekograniéne saradnje. Kad je god
potrebno, odbor moZe davati prijedloge za izmjenu programa prekogranicne saradnje kao
$to je naznateno u Glanu 68 Okvimog sporazuma, kako bi obezbijedio postizanje ciljeva
programa prekograniéne saradnje i unaprijedio efikasnost, djelotvornost, uticaj i odrzivost
pomoci koja se pruza u okviru Ipe Il. Zajednicki odbor za nadgledanje takode moze da daje
preporuke za unapredenje procesa sprovodenja programa prekogranicne saradnje;

6. pregled i odobravanje planova vidljivosti | komunikacije za program prekogranicne saradnje;

7. pregled i odobravanje plana evaluacije iz élana 57 stav 2 Okvirnog sporazuma;

8. pregled i odobravanje godisnjih i zavrinih izvjeStaja o sprovodenju iz ¢lana 80 Okvirnog
sporazuma;

9. pregled i odobravanje godisnjeg plana rada Zajednickog tehnickog sekrefarijata.

Zajednicki odbor za pracenje dostavija izvjestaj IPA Nadglednom odboru one drzave u kojoj se nalazi
Ugovorno tijelo.

Zajednicki odbor za pracenje usvaja Poslovnik na svom prvom sastanku.

(1)

(2)

Clan 10 Zajedniéki tehniéki sekretarijat

U skladu s élanom 79 Okvirnih sporazuma, za ukupnu programsku teritoriju uspostavija se Zajednicki
tehniéki sekretarijat (ZTS), sa glavnom kancelarijom u Podgorici, Crna Gora, i filjalom (kancelarijom)
Antene u Skadru, Albanija. ZTS je duZan da pruza podriku Zajednitkom odboru za nadgledanije i
Operativnim strukturama, prije svega u pogledu ostvarivanja pravog prekograninog pristupa |
kontakta sa potencijalnim podnosima projektnih predioga, korisnicima i operacijama koje su izabrane
za finansiranje u okviru Programa.

Osnovne duZnosti Zajednickog tehnickog sekretarijata definisane su Clanom 79 stav 6 Okvirnih
sporazuma, i obuhvataju, izmedu ostalog, pruzanje podrke potencijalnim podnosiocima projektnin
predloga | korisnicima, nadgledanje izabranih operacija, prikupljanje pouzdanih podataka na nivou
operacija i njihovo objedinjavanje za potrebe Programa, po potrebi dostavijanje relevantnih informacija
Operativnim strukturama (za Godisnje i Konatne izvjedtaje o sprovodenju Programa), kao |
osmisljavanje i sprovodenije informativnih aktivnosti i akfivnosti koje se odnose na vidljivost programa,
odnosno informisanje javnosti. Nadalje, kroz aktivnosti pruZanja podrske i nadgledanja, Zajednicki
tehnicki sekretarijat obezbjeduje relevantne informacije Ugovornom fijelu, i u skladu sa opisom svojih
duznosti, ukazuje na potrebu za sprovodenjem korektivnih radnji u odnosu na odredene operacije.
Iscrpan spisak duznosti ZTS-a i postupak njihovog izvr8enja definisan je u Prirucniku o procedurama
koji je za potrebe ZTS-a izradila Operativna struktura Crne Gore, u saradnji s Operativnom strukturom
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(3)

(4)

Albanije. Priru¢nik o procedurama za ZTS ni u kom sluéaju ne ponistava niti zamjenjuje odredbe ovog
Sporazuma, u sluéaju bilo kakvih odstupanja, prednost imaju odredbe ovog sporazuma,

Sredstva neophodna za rad Zajednickog tehnickog sekretarijata izdvajaju se iz budZeta za tehnicku
podrsku Programa, koja se sprovodi kroz direktno upravljanje; Operativna struktura upravija ZTS-om i
nadgleda njegov rad. Nacionalni IPA koordinatori dvije drzave zakljuéuju Sporazum o partnerstvu
kojim su jasno podijeliene duznosti CBC tijela Cme Gore i CBC tijela Albanije u dijelu upravijanja i
nadgledanja, kao i angaZovanja kadra za rad u ZTS-u. U Sporazumu su naznacena i budzetska
sredstva potrebna za aktivnosti upravljanja, kao i modaliteti za prenos sredstava.

Na osnovu informacija koje dostavljaju Zajednicki tehnicki sekretarijat i Tijelo za prekogranicnu
saradnju Albanije, i u skladu s ¢lanom 76 stav 3 tacka | Okvirnog sporazuma Cre Gore, Tijelo za
prekogranicnu saradnju Cme Gore izraduje plan rada za Zajednicki tehniCki sekretarijat za godinu
N+1, U izradi Plana rada uéestvuju i CBC Tijelo Albanije, kao i ostala tijela Operativnih struktura, a
pripremljeni dokument podnosi se Zajednickom odboru za nadgledanje na pregled i saglasnost.

ODJELJAK Il USPOSTAVLJANJE SISTEMA UPRAVLJANJA | KONTROLE

(1)

(1)

(2)

Clan 11 Zahtjev za povjeravanje zadataka sprovodenja budzeta

Komisija povjerava Crnoj Gori zadatke izvrSenja budZeta za svaku godidnju Sprovedbenu odluku
kojom se opredjeljuju sredstva za Program (u daljem tekstu: Povjeravanje zadataka); povieravanje
zadataka potvrduje se potpisivanjem odgovarajuteg Finansijskog sporazuma, Sto omogucava
sprovodenje Programa kroz indirektno upravljanje.

Nakon Sto Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u Crnoj Gori utvrdi da Upravljacka struktura programa |
Operativne strukture u Crnoj Gori i Albaniji ispunjavaju sve uslove predvidene ¢lanom 13 stav 2
Okvirnog sporazum Cre Gore, Komisiji podnosi zahtjev za povieravanje budzetskih zadataka.

Kako bi se uvjerio da su uslovi iz prethodnog stava ispunjeni i da sistem funkcionide na efektivan i
djelotvoran nacin, Nacionalni sluZbenik za ovjeravanje vrsi potrebne verifikacije, koje izmedu ostalog
ukljucuju i razmatranje upitnika ifili samoprocjena koje popunjavaju sva lica i tijela u Upravijacko)
strukturi Crne Gore i Operativnim strukturama Cme Gore i Albanije, analizu relevantne dokumentacije,
ukliu€ujuci i podzakonske akte, meduinstitucionalne sporazume i procedure, kao i obavljanje
konsultacijalrazgovora sa fijelima koja ¢ine Upravijacku strukturu Crne Gore i Operativne strukture
obje drzave. Uz potvrdu o ispunjavanju relevantnih uslova po potrebi se dostavlja i miljenje eksternog
revizora, koje se izdaje nezavisno od Upravljatke i Operativne strukture, dok Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje moZe da se osloni na nalaze iz relevantnih izvjedtaja interne kontrole (vidjeti ¢lan 29).
Pocev od drugog zahtjeva za povjeravanje budzetskih zadataka, potvrda o spremnosti se u najvecem
dijelu oslanja na rezultate sliénih procedura za nadgledanje izvrSenja ve¢ povjerenih zadataka
sprovodenja budzeta, u skladu sa ¢lanom 12.

Clan 12 Nadgledanje sistema upravljanja i kontrole

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje prati da li Upravljadka struktura Programa i Operativne strukture
obje drzave i dalje ispunjavaju zahtjeve predvidene &lanom 14 stav 1 Okvirnog sporazuma Crne Gore.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje izdaje Godisnju izjavu o upravljanju, koja se odnosi na prethodnu

godinu, vaZi za cjelokupan Progam i oslanja se na sve godiSnje kontrole i provjere koje sprovode
brojna tijela (NAO, Revizorsko fijelo, Sefovi Operativnih struktura u Albaniji i Crnoj Gori, Ugovorno
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tijelo, Kontrolno tijelo | Unutradnja revizija). DuZnosti tijela, modaliteti i postupak sprovodenja kontrola,
koje ukljutuju i sistemske provjere i finansijske kontrole, blize su definisani u Programskim
procedurama. Postupak izdavanja Godisnje izjave o upravijanju definisan je u posljednjoj verziji
Priruénika o procedurama, koja je odobrena od strane Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje u Crnoj
Gori. U okviru postupka izdavanja Godisnje izjave o upravijanju, Sef Operativne strukture Albanije
izdaje Godisnju garanciju o upravijanju za prethodnu godinu, na osnovu svojih uvjerenja, relevantnih
informacija, sprovedenih kontrola i na osnovu Godinjih garancija o upravljanju koje izdaju sef CBC
tijela i 3ef Kontrolnog tijela. Sef Operativne strukture Albanije je duZan da sve Godinje garancije o
upravljanju dostavi 3efu Operativne strukture Crme Gore, koji moZe zahtijevali i dodatna pojadnjenja i
dopunsku dokumentaciju.

(3) Izjavama o upravljanju koje podnosi Komisiji, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje potvrduje da i dalje
postoje svi neophodni uslovi za povjeravanje zadataka za sprovodenje budZeta u skladu sa ¢lanom 59
stav 2 tacka Okvimog sporazuma Crne Gore. Ukoliko se tokom sistemskih provjera utvrdi da zahtjevi
za povjeravanje zadataka nisu ispunjeni ili da su nastupile znatajne promjene u sistemu upravijanja i
kontrole, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje ¢e o tome bez odlaganja obavijestiti Komisiju, |
informacije ¢e istovremeno proslijediti | nacionalnim koordinatorima za Ipu u Crnoj Gori i Albaniji, kao i
Revizorskom tijelu. NAO nadalje prati proces sprovodenja neophodnih korektivnih mjera koje imaju za
cilj zadtitu programskih sredstava i ponovno ispunjavanja zahtjeva koji predstavijaju preduslov za
povjerevanje zadataka sprovodenja budzeta.

Clan 13 Sredstva - kadrovi, radne prostorije, oprema i ostali uslovi za rad

(1) Tiiela koja &ine Upravljacku strukturu i obje Operativne strukture duzna su da izvrse procjenu
sredstava koja predstavijaju preduslov za obavljanje programskih aktivnosti za predstojecu
godinu/predstojece godine. Takvi preduslovi najprije se odnose na kadar, obuke, radne prostorije,
opremu i ostala potrebna sredstva.

(2) Za potrebe procjene iz stava 1 neophodno je sagledati analizu opterecenosti poslom i uzeti u obzir
moguéi sukob interesa na odredenim pozicijama, i stepen osjetljivosti odredenih radnih mjesta, kao i
sva postoje¢a ili otekivana ograni¢enja u drzavnom budZetu. Ukoliko postoje odgovarajuce interne
procedure koje su primjenljive na sveukupne akfivnosti tijela ili organizacije, treba ih slijediti u praksi.
Ukoliko takve procedure ne postoje ili nisu prikladne u konkretnom sluéaju, potrebno je izraditi
Programske procedure kojima ¢e biti definisani odgovarajuci postupci i mehanizmi koji se primjenjuju
na nivou programa.

(3) Nakon izvriene procjene, rukovodioci tijela koja Cine Upravijacku strukturu i obje Operativne strukture
donose i sprovode relevantne odluke, ukljuéujuéi i izmjenu sistematizacije, zaposljavanje noveg kadra,
organizovanje obuka, stvaranje boljih uslova za rad, itd. U situaciji kada su znacajne pozicije
upraZnjene, rukovodioci su duzni da stvore uslove za izvriavanje predmetnih duznosti, aktiviranjem
mehanizma zamjene (Substitution Policy).

Clan 14 Upravljanje rizicima

(1) Tiela koja Gine Upravljatku strukturu i obje Operativne strukture imaju odgovarajuéi sistem za
upravljanje rizicima u procesu sprovodenja Programa u skladu s tackom 2 Aneksa B Okvirnih
sporazuma, | duZna su da formuliSu odgovarajuce cilieve koji omogucavaju dodjelu finansijskih
sredstava.

(2) Ukoliko su procedure za upravijanje rizicima, koje su uspostavljene u skladu s naCelima unutradnje
finansijske kontrole u javnom sektoru, primjenljive na nivou cijelog IPA tijela ili organa u Cijem sastavu
se tijelo nalazi, iste treba slijediti u procesu sprovodenja Programa; procedure za prepoznavanje,
procjenu rizika i razvijanje korektivnih mjera detaljno su razradene u Programskim procedurama.
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(3) Sva IPA tijela u okviru Operativnih struktura imaju svog sluZbenika za rizike, koga imenuje nadlezno
sluzbeno lice, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom; sluzbenik za rizike koordinira aktivnostima
koja se odnose na politiku upravljanja rizicima u okviru pojedinacnih |PA tijela.

Clan 15 Nepravilnosti, ukljuéujuci i sumnje na nepravilnosti

(1) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u Crnoj Gori donosi konatnu odluku o sluéajevima sumnje na
nepravilnosti, koja se zasniva na preliminarnoj procjeni koju sprovode nadleZni organi u drzavi Cije je
lice drzavljanin/u kojoj je organizacija za koju se sumnja da je poCinila nepravilnost registrovana.

(2) Slucajevi u kojima postoji sumnja na nepravilnost u okviru programa, ukljucujuci i sumnju na prevaru,*
prijavijuju se nadleznom organu zemlje éije je lice drzavljanin/u kojoj je registrovana organizacija za
koju se sumnja da je pocinila nepravilnost. Postupak upravijanja nepravilnostima detaljno je razraden
u Programskim procedurama.

(3) Sva IPA tijela u okviru Operativnih struktura imaju svog sluzbenika za izvjestavanje o nepravilnostima,
koga imenuje nadlezno sluzbeno lice, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom; sluzbenik za
izviestavanje o nepravilnostima prati proces sprovodenja akiivnosti koje su relevanine za sistem
upravijanja nepravilnostima.

(4) Nadleini organi duini su da razmotre i izvre procjenu sluCajeva u kojima postoji sumnja na
nepravilnosti, i da sprovedu propratne aktivnosti kada se potvrdi sumnja na nepravilnosti; propratne
aktivnosti ukljuéuju disciplinski postupak, povracaj sredstava, u skladu s clanom 27 stav 7, il
pokretanje pamicnog postupka; ukoliko takva istraga ili propratne aktivnosti zahtijevaju preduzimanije
aktivnosti koje su izvan nadleznosti odredenog tijela, ono ih proslieduje nadleznom drzavnom organu.

(5) Procedure koje se primjenjuju na nivou drzave u postupku istrage i realizacije propratnih aktivnosti za
navodne ili potvrdene nepravilnosti i navodne prevare unutar zemlje imaju pravno obavezujuce dejstvo
za sva lijela koji Cine Operativnu strukturu u datoj zemlji, kao i Upravljacku strukturu u sluéaju Crne
Gore. Pravila za izviestavanje o nepravilnostima detaljno su razradena u Programskim procedurama.

(6) Kontrole koje se sprovode u cilju spriecavanja, identifikovanja i otklanjanja pojava nepravilnosti i
prevara, u skladu sa ¢lanom 51 stav 1 Okvimog sporazuma Crne Gore, ¢ine sastavni dio provjera koje
se sprovode na nivou operacija.

(7) U Crnoj Gori, funkciju Sluzbe za borbu protiv prevara, shodno ¢lanu 50 stav 2 Okvimog sporazuma za
Crnu Goru vrsi Ministarstvo finansija, koje ¢e istovremeno obezbijediti podrSku Evropskoj kancelariji
za borbu protiv finansijskih prevara (OLAF) u istraZznom postupku, kako je predvideno élanom 30 stav
5. Kontakt osoba Evropske kancelarije za borbu protiv finansijskih prevara (OLAF) u Albaniji
smjestena je u Ministarstvu finansija Albanije — u Odsjeku za finansijsku inspekciju.

# Termine nepravilnost' i prevara” treba razumjetli u smislu élana 51 stav 5§ Okvimih sporazuma
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ODJELJAK IV IZMJENE PROGRAMSKOG DOKUMENTA | POSTUPAK SPROVOBENJA PROGRAMA

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

4)

Clan16 Izmjene Programa

Program koji je definisan programskim dokumentom, u izvjesnim slucajevima moze se mijenjati i
dopunjavati, uz postovanje opstih pravila o programiranju koja su definisana ¢lanovima 66, 67 i 68
Okvirnih sporazuma.® Razlozi za izmjene programskog dokumenta predvideni su ¢lanom 17 stav 2,
¢lanom 68 stav 8 | Elanom 70 stav 3 pomenutih sporazuma.

Zahtjev za izmjenama programskog dokumenta podnose Sefovi Operativnih struktura u Albaniji i Crnoj
Gori ili Komisija. U prvom slucaju, odgovomnost za dostavljanje obrazlozenja za predmetni zahtjev i
ukazivanje na koji nacin predloZene izmjene mogu da utiéu na ostvarivanje cilieva programa i obavezu
za njegovo revidiranje (Clan 68 stav 8 Okvirnog sporazuma) preuzima CBC tijelo na Ciju inicijativu se
zahtiev podnosi; kada se druga Operativna struktura saglasi sa predloZzenim izmjenama, Sef
Operativne struktrure dostavlja relevantnu dokumentaciju Zajednickom odboru za nadgledanje na
pregled, komentare i odobrenje, nakon &ega je nacionalni IPA koordinator podnosi Komisiji. U sluéaju
kada se Program mijenja na inicijativu Komisije, predloZene izmjene se takode podnose Zajednickom
odboru za nadgledanje na pregled, komentare i odobrenje.

Clan 17 Izbor operacija

Operacije® koje se finansiraju kroz Program prekograniéne saradnje moraju da zadovolje kriterijume
definisane u ¢lanu 70 stav 1 i élanu 70 stav 4 Okvirnih sporazuma; proces selekcije po pravilu vrsi
Ugovorno tijelo kroz pozive za dostavijanje prijedioga projekata koji se odnose na cijelu programsku
oblast, u skladu sa ¢lanom 70 stav 2 istih sporazuma.

Tematske prioritete, konkretne ciljeve, ciljine korisnike i poseban fokus svakog poziva definide Tijelo za
prekograniénu saradnju Crme Gore, u saradnji sa Tijelom za prekograni¢nu saradnju Albanije, nakon
¢ega 3ef Operativne strukture Crne Gore usagladeni prediog dostavija Zajednickom odboru za
nadgledanje, koji isti razmatra (u skladu s ¢lanom 78 stav 8 tacka a Okvimih sporazuma), prije
njegovog konacnog dostavljanje Komisiji na odobrenje.

Polazedi od usaglaSenih tematskih prioriteta, konkretnih cilieva, ciljnih korisnika i posebnog fokusa
poziva, Ugovorno tijelo nadalje priprema i objavijuje poziv za dostavijanje prijedloga projekata, i
upravlja ukupnim procesom (5to ukljuéuje postupak evaluacije, dodjelu bespovratnih sredstava i
ugovaranije), u skladu s procedurama i standardnim dokumentima koje Komisija propisuje | objavljuje |
koji se primjenjuju na ugovore o nabavkama i ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru
eksternih akcija, koji su na snazi u vrijeme pokretanja predmetnog postupka (PRAG), uz obavezu
postovanja i svih dodatnih smjernica od strane Komisije.

Ugovorno tijelo je odgovorno za izradu relevantne dokumentacije u procesu pripreme za objavljivanje
poziva (koja ukljuuje i vodi¢ za podnosioce predloga projekata i aplikacioni formular); uz ucesce
Tijela za prekograniénu saradnju Crne Gore i Albanije, koji dostavljaju sve potrebne informacije u vezi
s tehnickim aspektima i konkretnim odredbama koje zbog same prirode Programa treba unijeti u
smjernice za podnosioce predloga projekata, aplikacione formulare i nacrte ugovora. Takve odredbe
ukljucuju sljiedece elemente, koji ne Cine iscrpan spisak:

5 Zaduzenja zaposienih i organa naznaéenin u Odjeliku 1| kada je rijed o programiranju nijesu predvidena ovim Sporazumom, bududi
da je proces programiranja zavrden usvajanjem Programskog dokumenta od strane Komisije 10. decembra 2014,
& 1J smislu ¢lana 64 tatka a Ckvirnih sporazuma
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(%)

(7)

(8)

(9

*Od podnosilaca projekinih predloga zahtijeva se da u svoje predioge ukljuce definisane programske
indikatore; Zajednicki tehnicki sekretarijat objedinjava informacije o svim indikatorima i time omoguéava
pracenje stepena njihove ostvarenosti na nivou Programa;

*Od vodecih korisnika se zahtijeva da (uz izvjestaje koje dostavljaju Ugovornom fijelu sa zahtjevima za
placanje) Zajednickom tehni¢kom sekretarijatu redovno dostavljaju izvjestaje o napretku;

Informacija o pravilima po kojima se od planiranih plaéanja odbija dic dospjelih iznosa, u sluéaju da
vodeci korisnik nije nadoknadio neopravdano isplacene iznose kroz postupak povracaja sredstava.
CBC tijlela Crme Gore i Albanije medusobno usaglasavaju dokumentaciju za objavu poziva. Ukoliko se
program sprovodi kroz indirekino upravijanje, Ugovorno tijelo je duzno da prie objave poziva
dokumentaciju dostavi Delegaciji Evropske unije na ex-ante odobrenje.

Nakon objave poziva za dostavijanje projektnih predloga, Ugovorno tijelo, uz podréku Sekretarijata i
CBC fijela, preduzima aktivnosti informisanja javnosti o aktuelnom pozivu. Ugovomo tijelo je duzno i
da pruza podrsku potencijalinim podnosiocima predloga. Relevantne procedure blize su definisane u
Priruéniku o procedurama za ZTS. Ugovorno tijelo odobrava sastav evaluacione komisile. Nadalje,
ukoliko Ugovorno tijelo, nakon konsultacija sa CBC tijelom ocijeni da postoji potreba za angaZovanjem
nezavisnih ocjenitelja u procesu evaluacije projektnih predloga, moze da pokrene proceduru njihovog
angazovanja.

U skladu s ¢lanom 76 stav 4 tatka a Okvirmog sporazuma, rukovodilac Tijela za prekograniénu
saradnju, nakon konsultacija sa $efovima Operativnin struktura Crne Gore i Albanije imenuje za
evaluacioni odbor neparan broj ¢lanova koji imaju pravo glasa, i spisak dostavlja Ugovornom tijelu.
Clanovi Albanije koji imaju pravo glasa po pravilu uvijek broje za jednog ¢lana vise u odnosu na
crnogorske predstavnike. Predsjedavajuceg i sekretara evaluacionog odbora imenuje Ugovorno tijelo.
Prile samog imenovanja, utvrduje se da i svi élanovi s pravom i bez prava glasa 1) imaju
odgovarajuce kvalifikacije (ukljuéujuci i poznavanje engleskog jezika i odgovarajuée strutno znanje i
Iskustvo, kako bi mogli da daju kvalifikovano mislienje o dostavljenim prijavama), i 2) da li su na
raspolaganju u vremenskim intervalima koji su predvideni za rad evaluacionog odbora. Ugovomo tijelo
daje konagno misljenje na sastav evaluacionog odbora. U skladu sa ¢lanom 79 tadka a Okvimog
sporazuma, ZTS moze, na zahtjev Ugovornog fijela, da pruza podrsku radu evaluacionog odbora, u
svojstvu sekretara i posmatraca.

U skladu sa ¢lanom 78 stav 8 tatka b Okvimog sporazuma, Ugovomo fijelo dostavija Zajednickom
odboru za nadgledanije preliminarni spisak operacija (tj. prije konaéne odluke o dodjeli bespovratnih
sredstava), na savietodavno miSlienje. Svaki ¢lan Zajednitkog odbora za nadgledanje kod kojeg
postoji sukob interesa u odnosu na odredenu operaciju koja se nalazi na spisku, ne udestvuje u
postupku odluc¢avanja o datoj operaciji; ova odredba je izri€ito navedena u Izjavi o nepristrasnosti i
povjerljivosti koju potpisuje svaki élan Zajedniékog odbora za nadgledanje.

Na osnovu savijetodavnog mislienja Zajednickog odbora za nadgledanje, Ugovorno tijelo izraduje
konacan spisak izabranih operacija | donosi konatnu odluku o dodjeli bespovratnih sredstava. Nakon
toga, zakljuéuje ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava sa vodeéim korisnicima izabranih operacija.

Kako je predvideno ¢lanom 70 stav 3 Okvirnog sporazuma, operacija moze u izuzetnim sluéajevima
biti odabrana i izvan poziva za dostavljanje prijedloga projekata, pod uslovom da su takve operacije
izricito navedene u samom Programu; relevantni modaliteti su definisani u odjeljku 5 Programskog
dokumenta. Ukoliko Operativne strukture obje drzave utvrde da postoji odgovarajuéa operacija, i
ukoliko pribave saglasnost Zajednickog odbora za nadgledanije, Program je nadalje potrebno izmijeniti
| dopuniti, kako je prevideno ¢lanom 16. Nakon toga se zakljuéuje ugovor izmedu Ugovomog tijela i
vodeceq korisnika.
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(10)U sluéaju kada Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori treba da sprovede ex ante kontrole svih koraka
u postupku objavljivanja poziva i dodjele bespovratnih sredstava, u skladu s ¢lanom 50 stav 1 tacka a
Okvirmog sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske komisije, i u skladu s odredbama Finansijskog
sporazuma ili finansijskih sporazuma o finansiranju odredenog poziva za dostavijanje projekinin
prijedloga, Delegacija obavlja komunikaciju iskljugivo sa Ugovornim tijelom, koje joj dostavlja sluzbenu
dokumentaciju i od nje prima zvaniéne komentare. Ugovomo tijelo dostavlja sve relevantne informacije
tijielima Upravljacke strukture i Operativne strukture obje zemlje, a oni pruZaju podrsku ukoliko je
njihov doprinos neophodan prilikom dostavljanja odgovora na komentare Delegacije.

Clan18  Tehnitka podréka

Tehnicka podrska u okviru ovog Programa sprovodi se kroz direkino upravijanje, i s toga ona nije predmet
ovog Sporazuma.

Za potrebe upravljanja prioritetom tehnicke podrske u okviru IPA programa prekograniéne saradnje Crna Gora
— Albanija, zakljuCuje se Sporazum o partnerstvu,

Clan19  Nabavke

U programima koji se sprovode u indirektnom upravljanju, tijela Upravijacke strukture ili Operativninh strukiura,
ukljuéujuéi i Ugovorno tijelo, imaju moguénost nabavke robe, usluga i radova kroz strateske projekte.

Nabavka robe, pruZanje usluga i vrdenje radova u okviru ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava koji
Ugovorno tijelo zakljuGuje sa vode¢im korisnicima odabranih operacija vrdi se u skladu s odredbama
predmetnih ugovora.

Clan 20 Sprovodenje operacija, poreske olaksice, mjerodavno pravo

(1) Odabrane operacije korisnici sprovode u skladu s ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava; vodeci
korisnici cperacija preuzimaju punu odgovornost prema Ugovornom tijelu za pravilno upravijanje
operacijama, 3to ukljuCuje i dio koji se odnosi na finansijsko upravijanje. Kako bi procedure koje
proizilaze iz ugovornih obaveza korisnicima bile razumljivile, Ugovorno tijelo, u okviru svakog poziva
za dostavijanje projektnih prijedloga, izraduje i objavijuje detaljna uputstva za korisnike. Podrsku u
izradi uputstva, Ugovornom ftijelu pruZaju Zajednicki tehnicki sekretarijat i Tijela za prekogranicnu
saradnju obje zemlje.

(2) Trodkovi nastali po osnovu ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za odabrane operacije
oslobodaju se poreza, carinskih dazbina i drugih fiskalnih naknada, kako je definisano clanom 28
Okvimog sporazuma; ovo pravilo se primjenjuje na ukupan budZet operacija, ukljuCujuci i iznos
kofinansiranja koji je obezbijedio korisnik. Takvo oslobadanje od poreza za sve troskove nastale u
okviru Ipe I, predvideno je relevantnom zakonskom odredbom i u Cmoj Gori i u Albaniji. Detaljne
procedure kojima se utvrduje nadin na koji se korisnici oslobadaju od pomenutih placanja izraduju
nadleZni organi u Crnoj Gori i Albaniji. Ove procedure treba da budu sastavni dio Instrukcija koje su
namijenjene korisnicima, bilo kao dio dokumenta ili njegov prilog, i objavljuju se na sajtu Ugovornog
tijela i Kontrolnog tijela.

(3) U skladu sa procedurama i vazecim dokumentima za sprovodenje eksternih akcija koja propisuje i
objavljuje Komisija,” zakon Crne Gore primjenjuje se na sve ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava
kroz koje se finansiraju operacije. Svi sporovi izmedu Ugovornog tijela i vodeceg korisnika, koji moze
biti registrovan u Crnoj Gori ili Albaniji, rje5avaju se pred nadleZnim prvostepenim sudom u Crnoj Gori.

7 U skladu sa PRAG Priruénikom.
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Clan 21 Nadgledanje operacija

(1) DuZnost nadgledanja operacija vrsi Zajednicki tehnicki sekretarijat, na osnovu metode pracenja koje

(1)

(2)

(3)

se zasniva na rezultatima (ROM) i izvjeStavanju o ispunjavanju zahtjeva koji se odnose na
relevantnost, efikasnost, efektivnost, uginkovitost i odrzivost. ZTS primjenjuje metodu pracenja koje se
zasniva na rezultatima, koja ukljutuje sljiedece: 1) analizu izvjestaja koje vodedi korisnici podnose (uz
izvjestaje koje dostavljaju Ugovornom tijelu zajedno sa zahtjevima za placanje).? i 2) fiziCke posjete na
licu mjesta, koje mogu biti upuéene glavnim korisnicima, ostalim korisnicima, ili se sprovede na lokaciji
na kojoj se sprovode aktivnosti. Tokom procesa sprovodenja operacije, ZTS je u obavezi da sprovodi
posjete na licu mjesta najmanje dva puta godisnje. Priruénikom o procedurama za ZTS utvrden je
nacin sprovodenja posjeta, i detaljno su razradene sve pojedinosti 0 samom postupku; nacin na koji
se utvrduje koje operacije treba posietiti, kojim redosljedom i u kojim intervalima (ukljuéujuci i analizu
rizika ukoliko je to potrebno); da li ¢e operacije pratiti jedan sluzbenik, kako bi bi bilo moguce posjetiti
sve korisnike i aktivnosti bez obzira na njihovu lokaciju ili mjesto implementacije, ili dva Clana, pri
¢emu bi oba posjetila sve korisnike i aktivnosti u jednoj zemlji*; na koji nacin i kada podnositi izvjestaje
tijielima u jednoj ili obje Operativne strukture; propratne aktivnosti koje mogu biti prediozene ili
preduzete kao odgovor na nalaze dobijene tokom procesa nadgledanja; i sve obrasce koji ¢e biti u
upotrebi,

U odredenim slucajevima (na primjer, kada je operacija od naroitog znacaja ili se smatra rizicnom),
jedno ili oba Tijela za prekograni¢nu saradnju mogu odluciti da za potrebe nadgledanja posjete mjesto
na kojem se sprovodi operacija. Opéte je pravilo da posjete korisnicima u Crnoj Gori i Albaniji obavlja
Tijelo za prekograniénu saradnju Cme Gore, odnosno Tijelo za prekograniénu saradnju Albanije; u
oba slucaja, sluzbenicima Tijela za prekogranicnu saradnju koje sprovodi posjetu mogu se pridruziti
sluzbenici iz drugog Tijela za prekograniénu saradnju. Ukoliko vaZecim procedurama nisu predvidene
takve aktivnosti nadgledanja jednog ili oba tijela za prekograniénu saradnju, sluZbenici su duZni da se
pridrzavaju Priruénika o procedurama za ZTS mutatis mutandis.

Clan22  Provjere operacija i provjera trodkova

U skladu s Klauzulom 4 (3)(b)(x) Aneksa A Okvirnih sporazuma, Ugovomo tijelo je nadleino za
provjere upravijanja kojima se utvrduje da su troskovi koji su nastali u okviru ugoveora o bespovratnim
sredstvima i prijavljeni od strane korisnika nastali na regularan i zakonit nacin.

U skladu sa procedurama i standardnim dokumentima koja propisuje i objavljuje Komisija za
sprovodenje eksternih akcija, provieru troskova koji su nastali kroz ugovore o dodjeli bespovratnih
sredstava moZe da obavlja Ugovomo fijelo ili eksterno tijelo oviadéeno od strane Ugovornog tijela;®
ukoliko funkciju eksternog tijela vrsi eksterna revizorska kuca, nju bira Ugovorno tijelo i daje
saglasnost za njeno angazovanje.!! Prve proviere operacije na nivou Programa obavljaju eksterni
revizori, pri Cemu se sredstva za troSkove eksterne revizije izdvajaju iz budZeta operacija. Sljedece
provjere sprovodi Operativna struktura Crme Gore.

Eksterni revizori vrie provjere trodkova na osnovu konaénih izviestaja koje vodeci partneri pripremaju i
dostavijaju Ugovornom tijelu, uz zahtieve za placanje. Ove provjere se odnose na administrativne,
finansijske, tehnicke i fizitke aspekte operacija na cjelokupnom Programskom podruéju, i one se

& Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava zakljudeni sa vodedim korsnicima sadrfe posebnu odredbu koja se odnosi na obavezu
izvjeslaja o pracenju operacija.

¥ Ukoliko po dva sluZbenika pojedinatne operacije nadgledaju, ZTS definide na keji nadin sluZbenici medusobno koordiniraju
aktvinostima tako da operacie sagledaju u cjelosti, a ne kao dvije grupe korisnika i aktivnosti,

WU skladu sa PRAG Prirutnikom.

11U skladu sa PRAG Priruénikom,
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organizuju i sprovode u skladu s odredbama ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, i u skladu sa
procedurama i standardnom dokumentacijom koju propisuje i objavijuje Komisija za implementaciju
eksternih akcija; revizori, izmedu ostalog, provjeravaju da i se korisnici pridrzavaju vazeceg
zakonodavstva (ukljuéujuci i drzavno zakonodavstvo), a njihove proviere ukljuéuju i posjete na licu
mjesta. Ugovarno tijelo ¢e, za svaki pojedinacni ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava odabriti ili
izabrati eksternog revizora koji ¢e izvrsiti takvu provjeru troskova.

(4) Provjere upravijanja koje obavljaju Operativne strukture ukljuéuju administrativne, finansijske, tehnicke

(6)

(1)

(2)

i fizicke aspekte operacije, i utvrduju da li se vaZete zakonodavstvo (ukljuéujuéi i nacionalno
zakonodavstvo) primjenjuje na nivou Programa, ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ili drugih
relevantnih odredbi; isporuke robe i usluga, i prihvatljivosti nastalih trodkova koji su prijavijeni
Ugovornom tijelu. Provjere upravljanja ukljuCuju provijeru ukupne (100%) propratne dokumentacije
koja se odnosi na ugovorne obaveze ili platanja koja je Ugovorno tijelo izvrsilo prema vodecim
korisnicima ili su dospjela za placanje. Ovaj paket dokumentacije obuhvata sva dokumenta koja su
vodeci korisnici dostavili Ugovornom tijelu uz zahtjeve za placanje, ukljuéujuci meduizvjestaje (Interim
Reports) i zavréne narativne izvjestaje, finansijske meduizviestaje i zavrine izvjedtaje, izvjestaje o
napretku i izvjestaje izradene nakon izvrsene verifikacije troskova. ZTS provierava narativni dio
meduizvjeStaja i zavr3nog izvjeStaja i svoje mislienje o izvjeStajima dostavija Ugovornom tijelu, i
istovremeno ga prosleduje i CBC tijelima Programa i Kontrolnom tijelu. Provjere ukljuéuju i planirane ili
ad hoc provjere na licu mjesta koje sprovode predstavnici Operativne strukture. Ugovorno tijelo je
duzno da pregleda dokumentaciju i sprovodi posjete na licu mjesta. Kontrolno tijelo dostavija
Ugovomom fijelu potvrde o prihvatljivosti troskova | daje obrazloZenje u sluéaju neprihvatljivosti
odredenih troskova.

U procesu provijere operacija, Kontrolno tijelo je duzno da pruza podrsku Ugovornom tijelu Crne Gore i
da vréi provjeru trodkova koji su nastali na teritoriji Albanije, kako je predvideno Klauzulom 4(3)(b)(x)
Aneksa A Okvirnog sporazuma. Kontrolno tijelo je takode duzno da osigura odgovarajuci revizorski
trag. Proces provjere troskova s obje strane granice vrSi se u skladu sa procedurama koje uspostavija
Ugovorno tijelo, u saradnji s Kontrolnim tijelom. Proces provjere, odnosno detaljne kontrolne aktivnosti
koje se odnose na program prekogranitne saradnje Crna Gora-Albanija blize su definisani u
Programskim procedurama/Smjernicama za kontrolne aktivnosti. Ugovorno tijelo redovno vri provjere
sustema upravljanja u Kontrolnom tijelu, odnosno sprovodi provjere operacija.

Nagin organizacije i sprovodenje provjera sistema upravijanja, koji vaze za obje Operativne strukture
blize se definiu Programskim procedurama. Izvjesne odredbe koje se primjenjuju na Ugovorno tijelo
propisane su Priru¢nikom o procedurama, tacnije posliednjom verzijom dokumenta, koju je odaobrio
nacionalni sluzbenik za ovjeravanje.

Clan 23 Informisanje, javnost i vidljivost

U skladu s ¢lanom 24 i ¢lanom 76 stav 3 talka k Okvirnog sporazuma, Tijelo za prekogranicnu
saradnju Crne Gore priprema plan komunikacije i vidljivosti (ili drugi odgovarajuci dokument) koji se
primjenjuje na cjelokupan sedmogodisnji Program | odnosi se na ukupno programsko podrucie.
Dokument se izraduje u saradnji sa Tijelom za prekogranicnu saradnju Albanije i Zajednickim
tehnickim sekretarijatom. Nakon to Tijela za prekogranicnu saradnju i Ugovomo tijelo usaglase
sadrzaj dokumenta, rukovodilac Operativne strukture ga dostavlja ZajedniCkom odboru za
nadgledanje, koji ga razmatra, dostavlja komentare i na kraju odobrava; nakon ¢ega dokument
odobrava Komisija, kako je propisano ¢lanom 24 stav 1 Okvirnog sporazuma.

Plan komunikacija i vidljivosti izraduje se u skladu sa nagelom transparentnosti, koje je predvidenc

¢lanom 23 stav 1 Okvirnog sporazuma i uskladen je sa svim relevantnim odredbama finansijskih
sporazuma. Pregled predvidenih aktivnosti mora da predvidi sliedece: 1) valjano informisanje javnosti
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(npr. potencijalnih podnosilaca projekinih predloga programskog sajta i dogadaja), 2) plasiranje
informacija o Programu (npr. o rezultatima Programa) i 3) vidljivost (npr. sredstava koja opredjeljuje
Evropska unija); za svaku pojedinatnu aktivnost utvrduju se ciline grupe, budZeti i odgovornosti.
Indikatori i pravila za pratenje defini$u se na odgovarajuéem nivou (na primjer, prema aktivnosti ili
cilinoj grupi). Za sprovodenje Plana je u najvecoj mjeri nadlezan Zajednicki tehnicki sekretarijat, a
aktivnosti se, u nacelu, finansiraju iz budZeta za tehniéku podréku Programa. Pratenje i izvjedtavanje
0 planu obavlja se jednom godidnje kroz aktivnosti pratenja i izvjeStavanja na nivou programa, u
skladu sa €lanovima 23 i 24. U sluéaju da se prilikom pracenja otkriju nedostaci u konceptu Plana i
procesu njegovog sprovodenja, dostavijaju se prijediozi za revidiranje Plana komunikacije i vidljivosti;
isti postupak koji se primjenjuje na izradu originaine verzije Plana, primjenjuje se i na postupak izrade |
odobravanije takvih izmjena.

(3) Ugovorno tijelo je u obavezi da objavljuje informacije o korisnicima podrske u okviru Ipe II, u skladu s
¢lanom 23 stav 2 Okvimnog sporazuma.

Clan 24 Korektivne mjere u slu¢aju smetnji u procesu sprovodenja Programa

(1) Smetnje u sprovodenju Porgrama mogu se utvrditi kroz sistemske proviere, upravijanje rizicima,
aktivnosti nadgledanja i evaluacije na nivou programa, interne revizije, izvjestavanja, eksterne revizije i
eksterne provjere'2, Osim toga, i rezultati aktivnosti nadgledanja i kontrole na nivou operacija mogu
ukazivati na poteskote u sprovodenju Programa.’® U svakom pojedinaénom sludaju, vazete
procedure predvidaju postojanje odgovarajuéih korektivnih mijera, koje se usaglasavaju na
odgovarajucem nivou, pripisuju se nadleznim tijelima ifili sluzbenicima, sprovode se u utvrdenom roku
| potom nadgledaju. U odredenim sluCajevima, unaprijed definisane korektivne aktivnosti automatski
se iniciraju pod odredenim okolnostima (na primjer, trazenje odgovaraju¢eg nadina finansiranja za
izvrSavanije dospjelih obaveza u situaciji kada Komisija kasni s isplatom predvidenih sredstava), 4

(2) PoteSkote u sprovodenju operacija mogu da pepoznaju i sami korisnici, ali i Zajednicki tehnicki
sekretarijat koji sprovodi aktivnosti nadgledanja, u skladu s ¢lanom 21, kao i Ugovorno tijelo ili
Kontrolno tijelo kada vrSe provjere sistema upravljanja, u skladu sa ¢lanom 22, U sluéaju kada ZTS i
Ugovorno tijelo prepozanju takve smetnje, Ugovomo tijelo o tome obavjestava vodeceg korisnika.
Vodeti korisnici preuzimaju iskljuéivu odgovornost za definisanje odgovarajuéih korektivnih mjera i
njihovo sprovodenije.

ODJELJAKV NADGLEDANJE | EVALUACIJA PROGRAMA
Clan25 Aktivnosti nadgledanja na nivou Programa

(1) Zajednicki odbor za pracenje zvaniéno razmatra napredak ostvaren na programskom nivou dva puta
godisnje. Ukoliko postoje izvjesne slabosti u konceptu ifili sprovodenju programa koje su utvrdene
tokom procesa nadgledanja, Odbor razmatra dokumentaciju koja je pripremljena ifili dostavijena od
strane Operativnih struktura, i odluéuje o korektivnim aktivnostima koje treba preduzeti (ukljuéujuéi i
odluke o subjektima koji ¢e preduzeti takve aktivnosti i odgovarajuce rokove). Dokumentacija koja se
odnosi na Program i koju razmatra i odobrava Zajedni¢ki odbor za nadgledanje obuhvata godidnje i
zavrine lzvjestaje o sprovodeniu, kao i evaluacione izvjedtaje. Sefovi Operatvinih struktura Crne Gore
| Albanije duzni su da nadgledaju sprovodenja preporukalodiuka Zajednickog odbora za nadgledanie.

" Pogledati &lanove 11, 12, 23, 24, 27, 28, 311 32
" Pogledati 15 o nepravilnostima, 21 o nadgledanju operacijai 22 o provjer sistema upravijanja.
14 Pogledati élan 27 stav 3.
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(2)

Godiénji i zavréni izviestaji o sprovodenju programa izraduju se u skladu s odredbama Ckvirnih
sporazuma (vidjeti €lan 80 sporazuma) i finansijskih sporazuma, i sadrze, izmedu ostalog, informacije
o stepenu ispunjenosti cilieva, odnosno indikatora, sprovodenju prethodnih odluka Zajednitkog odbora
za nadgledanije, o realizaciji Plana vidljivosti | komunikacija, dinamici ugovaranju i placanja, znacajnim
izazovima U procesu implementacije (ukljuéujuci i objedinjenu informaciju o svim poteSkocama u
sprovodenju, koje su utvrdene putem procedura iz €lana 24 stav 1), kao i informacije o korektivnim
radnjama kojima se mogu otkloniti poteSkoce ili unaprijedeti proces izrade i sprovodenja programa
(ukljuéujuci i izmjene i dopune Programa).

(3) Tijelo za prekograniénu saradnju Crne Gore priprema godisnje i zavrsne izvjestaje o sprovodenju, u

4)

(5)

(1)

(2)

saradnji s Operativnim strukturama Albanije i Crne Gore i Zajednickim tehnickim sekretarijatom (koji
dostavljaju tehnicke podatke, na primjer, o napretku ka ostvarivanju dugorocnih i kratkoroCnih cilieva
Programa). Kada $efovi Operativnih struktura obje zemlje usaglase tekst izvjeStaja, Sef Operativne
strukture Crne Gore dostavlja ih Zajednickom odboru za nadgledanje, na razmatranje. Sef OS Crne
Gore ih nakon toga podnosi Nacionalnom koordinatoru za Ipu Crne Gore i Nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje. NIPAK Cme Gore ih nadalie dostavia Nacionalnom kordinatoru za lpu Albanije,
Revizorskom tijelu i Komisiji.

Tijlelo za prekograniénu saradnju Cme Gore dostavlja sve priloge koji su potrebni za sastanak
Nadglednog odbora za Ipu u Crnoj Gori ili za izvie3taje o sprovodenju IPA podrske (osim prethodno
pomenutih izvjedtaja).

Zajednicki tehnitki sekretarijat, kroz svoje redovne aklivnosti, svakodnevno nadgleda proces
sprovodenja programa. Za potrebe takvog redovnog nadlgedanja, objedinjavaju se podaci o napretku
pojedinaénih operacija koje vodeci korisnici dostavijaju u okviru izvjestaja o nadgledanju, kao |
prelaznim i zavrinim izvjedtajima. Informacije koje dostavljaju vodedi korisnici definisu se u odnosu na
cilieve Programa i kljuéna pitanja koja treba pratiti u procesu nadgledanja. Sve cbaveze u dijelu
dostavljanje informacija blize se odreduju u ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava. Konkretni
zadaci koje obavlja Zajednicki tehnicki sekretarijat detaljno se navode u PriruCniku o procedurama za
ZTS.

Clan 26 Evaluacija na nivou Programa

Nakon &to Komisija dostavi precizne informacije o konkretnim obavezama u pogledu evaluacije, uvodi
se obaveza sprovodenja jedne interim evaluacije na nivou Programa,’ koja se organizuje onda kada
postoji ve¢ dovoljno rezultata iz prveg poziva, tako da se mogu izvuci znatajne pouke, pri cemu se
vodi ratuna da se takve pouke mogu uvrstiti u plan i realizaciju buducih poziva za dostavijanje
prijedloga projekata. U skladu s ¢lanom 57 stav 2 Okvirnih sporazuma, Operativna struktura Crne
Gore u saradnji sa Operativnom strukturom Albanije, izraduje plan evaluacije. lzradeni plan evaluacije
sef OS Crne Gore dostavlja Zajednickom odboru za nadgledanje, koji ga razmatra, daje komentare |
saglasnost.

Interim evaluaciju obavlja fizicko ili pravno lice koje je nezavisno od svih tijela naznaCenih u Odjeljku Il
i koje se ne nalazi u bilo kom obliku sukoba interesa (kao $to je prethodna ukljuéenost u programiranje
ili sprovodenje Programa). U skladu sa élanom 55 Okvirnih sporazuma, neophodno je pridrzavati se
op&tih nadela kojima se ureduje evaluacija podréke u okviru Ipe II, pri éemu se posebna paZnja pridaje

' Prethodne evaluaciie nijesu obuhvacene ovim Sporazumom, s obzirom da se one vrie istovremeno s procesom programiranja.
Naknadne evaluacije programa ne vrée se s obzirom da to nije obavezno shodno élanu 18(3) Pravila primjene (Delegirana regulative
Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. oktobra 2012.) Finansijske regulative (Regulativa (EU; Euratom) br. 966/2012 od 25. okiobra
2012.), dok bi njeni rezultati pristigli isuvide kasno za proces pripreme za sljededi programski period.
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(3)

(1)

(%)

¢lanu 55 stav 9 istih sporazuma. lzraduje se projekini zadatak, vrdi se procjena budzeta. NadleZnosti i
postupak odluéivanja isti su kao tokom plana evaluacije naznaéenog u prethodnom stavu. Sredstva za
troskove evaluacije izdvajaju se iz budZeta tehnicke podrske Programa.

Radom lica koja su angazovana za evaluaciju upravlja Tijelo za prekograniénu saradnju Crne Gore.
Dozvolieno je uspostavijanje radne grupe (ili drugog odgovarajuceg tijela) koje ¢e u taj process
ukljuéiti albansko Tijelo za prekograniénu saradnju, Ugovomno tijelo i Zajednicki tehnicki sekretarijat.
Sef OS Crne Gore dostavlja nacr izvjestaja tijglima Operativnih struktura obje drzave i Zajednitkom
tehnickom sekretarijatu. Konadnu verziju izvieStaja razmatra ZON, koji odluéuje o primjeni
odgovarajucih korektivnih aktivnosti, koje zahtijevaju njegovo odobrenje (kao moguce izmjene
Programa) i dostavlja ga Komisiji na pregled i komentare. Relevantni evaluacioni izvjestaji koje izdaje
EK, u skladu sa ¢lanom 56 Okvimih sporazuma, takode se dostavljaju ZON-u.

ODJELJAK VI FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA
Clan 27 Opéte odredbe o finansijskom upravljanju

Duznosti koje se odnose na finansijsko upravijanje vrie se u skladu s ¢lanovima 31-46 Okvirnog
sporazuma Cme Gore, kao | odredbama finansijskih sporazuma koji su zakljuCeni za potrebe
Programa. Nacionalni fond, Ugovorno tijelo i Kontrolno tijelo preuzimaju odgovomost za sve obaveze
u pogledu finansijskog upravljanja, izuzev onih koje su predvidene ¢lanom 28 ovog Sporazuma.
Shodno tome, prenos programskih sredstava vréi se iz jednog tijela Crne Gore naznacenog u Odjeljku
Il albanskim institucijama navedenim u istom odjeljku, i obratno, izuzev u slu€ajevima iz ¢lana 28.
Nacionalni fond ifili Ugovorno tijelo su izmedu ostalog duzni da osiguraju revizorski trag i obezbijede
ratunovodstvene sisteme koji ispunjavaju zahtjeve predvidene Okvirnim sporazumom Cme Gore. U
skladu s ¢lanom 18 stav 4 i ¢lanom 33 Okvirnog sporazuma Crne Gore, kao i relevantnim odredbama
Finansijskih sporazuma, Nacionalni fond izraduje i dostavlja procjenu oCekivanih zahtjeva za placanje,
kao | same zahtjeve i samih zahtjeva za isplatu, ukljutujuéi i izjavu o tro$kovima za priviemena
placanja.

Uz sredstva koja se opredjeljuju iz budZeta Evropske unije, korisnici su duZni da obezbijede dodatna
sredstva za sufinansiranje pojedinacnih operacija. Za tako opredijeljena sredstva, nije potrebno
obezbjedivanije (rezervnih) sredstava iz drzavnih budzeta Crne Gore i Albanije.

U skladu s ¢lanom 33 stav 8 Okvirnog sporazuma Cme Gore, u sluéaju nepravovremencg
dostavljanja zahtjeva za placanje ili kasnjenja u isplati sredstava na strani Komisije, nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje duzan je da osigura da u drzavnom budZetu Cme Gore postoji dovoljno
sredstava za neizmirene ili predstojee obaveze.

Isplate vode¢im korisnicima odabranih operacija Ugovorno tijelo vrsi u valuti euro, pod uslovom da su
ispunjeni zahtjevi predvideni ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava. Racuni koje vodeci korisnici
otvaraju za potrebe sprovodenja predmetnih ugovora takode su predvideni za EUR valutu.

Ukoliko je shodno élanovima 41 ili 43 Okvirnog sporazuma Crne Gore, EK potrebno nadoknaditi
sredstva koja su prvobitno opredijeljena za Program, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je duzan da
osigura odgovarajuce mjere u skladu sa ¢lanom 41 stav 2, a u okviru nadleznosti koje su predvidene
Clanom 42 cmogorskog Ckvirnog sporazuma. Ukoliko postoji mogucnost da vodedi korisnici
nadoknade predmetna sredstva, ona se priviemeno izdvajaju iz drzavnog budZeta Crne Gore do
trenutka kada vodeci korisnik izvrsi uplatu, u roku koji je definisao nacionalni sluzbenik za ovjeravanje.
Ukoliko ne postoji moguénost da vodedi korisnik nadoknadi iznos sredstava koji je uplaéen EK, takav
izdatak pada na teret drzavnog budzeta Crne Gore ili drzavnog budzeta Albanije, ili se dijeli izmedu
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(6]

(7)

(1)

(3)

dva budZeta, u skladu sa utvrdenom podjelom odgovornosti izmedu budZeta dvije drzave i definiSe se
u skladu s €lanom 28 ovog Sporazuma,

Na nivou pojedinacnih operacija, Ugovorno tijelo je duZno da obezbijedi povrataj sredstava od strane
vodecih korisnika, na nain kako je definisano u pojedinacnim ugovorima za dodjelu bespovratnih
sredstava. Razlozi za takve povrataje ukljuéuju preplatene iznose (kao u situaciji kada je konacni
troSak koji je nastao u okviru granta manji od avansa koji je uplatilo Ugovorno tijelo), neprihvatljivi
troSak (koji moze biti utvrden kroz provijere sistema upravljanja), te potvrdene nepravilnosti, ukljucujuci
i prevare. U slugaju da Ugovorno tijelo ne moZe samostaino da nadoknadi sredstava od vodecih
korisnika Albanije, tijela koja Cine albansku Operativnu strukturu u obavezi su da pruze potrebnu
podrsku i da preduzmu sve neophodne mjere koje ¢e omoguciti Ugovornom tijelu da na teritoriji
Albanije nadoknadi potrebna sredstva kroz operativne, pravne, administrativne i sudske postupke.

Vodeci korisnik je duZan da obezbijedi povracaj sredstava od drugih korisnika u skladu s formalnim
sporazumom ili sporazumima koji su korisnici medusobno zakljucili. Yodeci korisnik privremeno
preuzima odgovrnost za one iznose koje treba da nadoknade ostali korisnici, ali su ve¢ dospjeli za
placanje Ugovornom tijelu. Ukoliko vodeéi korisnik naide na smetnje u procesu povracaja sredstava
od ostalih korisnika, tijela koja Cine Operativnu strukturu u zemlji drugog korisnika duzna su da mu
pruZe svu neophodnu podriku.

Detaljne procedure koje dopunjavaju odredbe o finansijskom upravljanju Okvirmog sporazuma Crne
Gore, finansijskih sporazuma i ovog Bilateralnog sporazuma izraduju se iskljuéivo za potrebe Crne
Gore; relevantne procedure koje se primjenjuju na teritoriju Albanije definisane su ovim Sporazumom.

Clan 28 Podjela obaveza u pogledu budzetskih izdvajanja

U situaciji kada su sredstva nadoknadena Komisiji, ali nije moguce izvrsiti njihov povracaj od vodecih
korisnika, utvrduje se odgovarajuca podjela odgovornosti u smislu izdvajanja iz drzavnih budzeta Crne
Gore i Albanije. Takve situacije nastupaju kada vodeci korisnici nisu u moguénosti da nadoknade
neophodan iznos, i stoga se iznosi koji se upladuju Komisiji ne odnose na odredenu operaciju, kao u
sluéaju odredenih finansijskih korekcija shodno ¢lanu 43 crnogorskog Okvirnog sporazuma.

Pitanje podjele odgovornosti u situacijama iz prethodnog stava razmatraju se na sastancima koje
organizuje | kojima predsjedava nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, a sastancima prisustvuju sva
tijela koja ine Operativne strukture. Kada se iznosi dovode u vezu sa odredenom operacijom, pa time
i s jednim ili vise njenih korisnika, obaveze se dijele u skladu sa pravilima prema kojima duznosti iz
¢lana 22 (za provjere sistema upravljanja) preuzimaju tijela Operativne strukture i druge relevantne
institucije. Tako se sredstva za troSkove crogorskih korisnika koji su potvrdeni od strane Ugovornog
tijlela izdvajaju iz budZeta Crne Gore; i shodno tome, iznosi koji su povezani s troskovima albanskih
korisnika koje provjerava Kontrolno tijelo izdvajaju se iz drzavnog budZeta Albanije. U sluCajevima
kada se iznosi ne mogu dovesti u vezu sa konkretnom operacijom, potrebno je utvrditi nacin za
praviénu i jednaku podjelu duznosti, koja je srazmjemna stepenu odgovomosti koje drzave preuzimaju
ovim Sporazumom. Konaéne odluke o podjeli duznosti usagladavaju se pisanom procedurom, u kojoj
ucestvuju sva relevantna lica i tijela.

Ukoliko su se Strane potpisnice sporazumjele da ¢e Albanija preuzeti predvidene obaveze, dijelom ili
cielosti, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje Cme Gore izdaje knjizno odobrenje (ili odgovarajuci
dokument} rukovodiocu Operativne strukture Albanije u kojem se, izmedu ostalog, navodi iznos
sredstava koja treba uplatiti, raun na koji je potrebno uplatiti iznos u eurima, i krajinji rok za povracaj
sredstava.
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Clan 29 Odredbe koje se odnose na kontrolu, ukljuéujuéi i internu kontrolu

(1) Okvir interne kontrole’® na nivou Programa utvrduje se kroz sliedece pravno obavezujuce dokumente:
Okvimi sporazumi, finansijski sporazumi, ovaj Bilateralni sporazum, nacionalno Zzakonodavstvo,
meduinstitucionalni sporazumi i Programske procedure. Primjenom ovih dokumenata, svi zahtjevi iz
Aneksa B Okvimog sporazuma uvriteni su u sistem upravijanja i kontrole Programa, zadaci su jasno
definisani i raspodijeljeni medu licimalili tijelima. U sluCajevima kada procedure koje se primjenjuju na
tigla naznatena u Odjeljku Il predstavijaju dio opsteg programa interne finansijske kontrole u javnom
sektoru, takve procedure, pod uslovom da su jasne i prikladne, mogu se koristiti | za potrebe podrske
Ipe Il i Programa, i nije potrebno razvijati nove specifiCne procedure.

(2) Sastavni dio okvira interne kontrole €ini jedinica unutrasnje revizije; koja obavlja duznosti koje su
neophodne svakom tijelu koje €ini Upravljatku strukturu i Operativne strukture, u skladu s Klauzulom
4(3)(b)(xi) Aneksa A uz Okvirne sporazume i vrsi se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. U
sluéaju da pomenuta tijela ne raspolazu jedinicom ili kadrovima za unutrasnju kontrolu, ove duznosti
se povjeravaju eksternom ftijelu. Primjerak svih izvjeStaja o sprovedenoj unutradnjoj kontroli koji su
relevantni za Program dostavljaju se nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje, i Sefovima Operativnih
struktura u Crnoj Gori i Albaniji.

(3) Uspostavljanje i funkcionisanje okvira interne kontrole na nivou Programa vréi se putem sistemskih
provjera, koje se sprovode povodom podno$enja zahtjeva za povjeravanje zadataka izvrsenja budzeta
i nadgledanja procesa sprovodenja takvih zadataka, u skladu s Elanovima 11 i 12. Prihvatljivost
trodkova koji nastaju na nivou ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava podlijezu provjerama sistema
upravljanja, u skladu s clanom 22, dok se eventualnim sumnjama na nepravilnosti ili potvrdenim
nepravilnostima upravlja u skladu s ¢lanom 15. Procedure sprovodenja takvih proviera i upravijanja
nepravilnostima blize su definisane u Programskim procedurama, a po potrebi, i drzavnim
procedurama; pravila predvidena ovim dokumentima predstavljaju garanciju za postovanje nacela
dobrog finansisjkog upravljanja na nivou Programa, u skladu s ¢lanom 69 stav f Okvimih sporazuma.

ODJELJAK VIl KOMUNIKACIJA, 1ZVJESTAVANJE | UPRAVLJANJE INFORMACIJAMA
Clan 30 Komunikacija, ukljuéujuéi sastanke

(1) Komunikacija unutar i izmedu fijela koja €ine Upravijadku strukturu i Operativne strukture, kao i
ZajedniCkog tehnikog sekretarijata'” vri se prvenstveno putem elektronske poste, éime se osigurava
efikasna razmjena i mogucnost arhiviranja prepiske. U slucajevima kada dokumenti zahtijevaju
zvanicne potpise, potrebno ih je skenirati i poslati elekironskom postom, pri éemu se dokument
dostavljen elektronskim putem tretira kao sluzbena posta. Ista nacela razmjene primjenjuju se i na
komunikaciju koju tijela Operativne strukture i Zajednicki tehnicki sekretarijat obavljaju sa korisnicima.

(2) Osim sastanaka koje tijela iz prethodnog stava organizuju radi razmatranja konkretnih pitanja, Sef
Tijela za prekogranicnu saradnju Crne Gore, u saradnji sa Tijelom za prekogranicnu saradnju Albanije,
organizuje opSte sastanke strukture Programa. Takvi sastanci se organizuju po potrebi, odnosno na
predlog bilo kojeg ukljutenog tijela i njima prisustvuju sva tijela koji ¢ine Upravljacku strukturu i obje
Operativne strukture, kao i Zajednicki tehnicki sekretarijat. Sastanci se odrzavaju naizmjenicno u Crnoj

' Termin Jkonfrola® u ovom Sporazumu oznadava intemu kontrolu -tj. proviers keje sprovode lica i fijela koja Gine Upravijadku
sirukiuru ili Operativne sfrukiure; Sto ne ukljuduje i revizije koje sprovodi Revizorsko lijelo,

" Termin “komunikacija® u ovom Sporazumu oznafava razmjenu informacija izmedu tijela koja &ine Upravijadku strukturu,
Operativne strukture, Zajednigkog tehniékog sekretarijata | korisnika. Time, ovaj termin nije upotrijebljen da oznatava komunikaciju
sa ciljnim grupama za potrebe informisanja, javnosti i vidijivosti, shodno Elanu 21,
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Gori i Albaniji, uz predvideni dnevni red i obavezu izrade zapisnika; na sastancima se jasno definisu
propratne akfivnosti koje treba preuzeti, odgovornosti lica i rokovi za realizaciju; na svakom sljede¢em
sastanku razmatraju se rezultati prethodno sprovedenih aktivnosti,

Clan 31 lzvjestavanje

U skladu s ¢lanom 59 stav 1 i 2 crnogorskog Okvimog sporazuma, nacionalni IPA koordinator Crne
Gore i nacionalni sluzbenik za ovjeravanje zvaniéno izvjestavaju Komisiju o rezultatima sprovodenja
Programa tokom prethodne finansijske godine. Za potrebe izvjestavanja, nacionalni IPA koordinator
Crne Gore 3alje godignje izvjestaje o sprovodenju, u skladu s €lanom 258, dok nacionalni sluZzbenik
za ovjeravanje podnosi finansijske izvjestaje ili izjave, izjave o upravijanju, te kratke preglede nalaza
interne revizije i obavljenih kontrola na kojima se temelje izjave o upravljanju.'®

Modaliteti sliéni onima opisanim u prethodnom stavu primjenjuju se na obaveze izvjestavanja
Revizorskog tijela; shodno ¢lanu 59 stav 3 Okvimog sporazuma Crne Gore ono dostavlja godinje
revizorsko mislienje Komisiji, zajedno s godisnjim izvjestajem o aktivnostima Revizorskog tijela za
prethodnu finansijsku godinu, zakljuéno sa 15, martom naredne finansijske godine. Osim toga, ono
dostavlja mislienje o zavr$noj izjavi o troSkovima koju za potrebe Programa dostavlja nacionalni
sluzbenik za ovjeravanije, shodno klauzuli 5(3) (b)(iii) Aneksa A crnogorskog Okvirnog sporazuma.

Sva dokumentacija o izvjeStavanju izraduje se u skladu s odredbama sadrzanim u finansijskim
sporazumima, ukljuéujuci i postojece obrasce. Svi izvjestaji se po pravilu dostavijaju nacionalnim
koordinatorima za lpu obje drzave, nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje, Revizorskom fijelu |
rukovodiocima svih tijela koji ¢ine Upravljacku strukturu i obje Operativne strukture.

Formalno izvjeStavanje Zajednickog odbora za nadgledanje prema IPA Nadglednom odboru
podrazumijeva dostavijanje godisnijih izviestaja o sprovodenju | zavrSnog izvjestaja o sprovodenju, dok
se izvjeStavanje na niZim nivoima obavia u skladu sa procedurama koje su definisane
meduinstitucionalnim sporazumima, Priruénikom o procedurama Zajednickog tehnickog sekretarijata,
ili ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava. Osim procedura koje su predvidene odredbama ovog
Sporazuma i Sporazumom o partnerstvu za upravljanje sredstvima Tehni¢ke podrske, nisu predvideni
dodatni modeli izvje$tavanja od strane albanske Operativne strukture prema crnogorskoj Operativnoj
strukturi ili Upravljackoj strukturi.

Clan 32 Upravljanje informacijama - zavodenje, arhiviranje, uvanje dokumentacije

U skladu s odredbama koje se odnose na zastitu podataka, povjerljivost i éuvanje dokumentacije, ¢lanovima
25, 26 i 49 Okvirnih sporazuma, sva tijela koja ¢ine Upravljacku strukturu i Operativne strukture duzna su da
osiguraju sliedece:

Da postoji odgovarajuci fizicki sistem zavodenja i arhiviranja za odlaganije i Cuvanje informacija koje su
relevantne za Program kako bi se garantovala sigurnost informacija i odgovarajuca prava pristupa
povjerljivim informacijama;

Da se dokumentacija, bilo u elektronskoj ili tampanoj formi éuva u skladu s &lanom 49 Okvirnih
sporazuma, relevantnim odredbama Finansijskih sporazuma, te eventualnim zahtjevima koji proisticu
iz procedura i standardnih dokumenata koji se odnose na sprovodenje vanjskih akcija, a koji su
propisani i objavljeni od strane Komisije;2® uskladenost sa drzavnim zakonodavstvom koje uzima u
obzir pitanje pristupa informacijama.

8 Nacionalni IPA koordinator je duZan i da dostavi Komisiji Zavrini izvieStaj o sprovodenju Programa, nakon njegovog odobrenja od
strane Zajadnitkog odbora za nadgledanje, u skladu sa élanom 23,

1 Takve kontrole obuhvataju verifikacije upravljanja na nivou sistema naznacene u lanu 12

1) skladu sa PRAG Priruénikom.
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Sva tijela ukljuéena u proces sprovodenja, ukljucujuéi korisnike, moraju osigurati odgovarajuci revizorski trag.

ODJELJAK VIl REVIZIJA | EKSTERNE PROVJERE
Clan 33 Revizija

(1) Shodno &lanovima 8 i 77 cmogorskog Okvirnog sporazuma, eksternu reviziju programa ! obezbjeduje
Revizorsko tijelo, uz podréku Grupe revizora. Revizija se sprovodi u skladu s trogodiSnjom sfrategijom,
za potrebe kontrole Programa, kako s finansijskog, tako i sa sistemskog aspekta. Revizorska misljenja
i izvjestaji o revizorskoj aktivnosti dostavljaju se Komisiji na godinjem nivou a primjerci se dostavljaju
relevantnim tijelima, shodno &lanu 31. Zadaci se obavljaju u skladu s odredbama cmogorskog
Okvimog sporazuma, prvenstveno njegovog Aneksa A, finansijskim sporazumima, svim dodatnim
smjernicama koje objavi Komisija, dogovorenim Poslovnikom za grupu revizora i modalitetima kojima
se ureduje rad Revizorskog tijela.

(2) Revizije Programa na finansijskom ili sistemskom nivou moZe da sprovodi i Komisija, kao i Evropski
revizorski sud; koji aktivnosti kontrole mogu da sprovode i na zahtjev nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje.

Clan 34 Eksterne verifikacije

Osim provjera koje su predvidene ¢lanovima 11, 121 22, provjere mogu vréiti i tijela koja ne ¢ine Upravijacku
strukturu i Operativne strukture, ukljuéujuci Komisiju i Evropsku kancelariju za borbu protiv prevara (OLAF), u
skladu s ¢lanom 50(1) Okvimih sporazuma. S druge strane, ove kontrole mogu biti finansijske prirode | mogu
se odnositi na pojedinaéne operacije, kao $to su ex-ante kontrole koje sprovodi Delegacija Evropske unije u
Crnoj Gori u svijetlu poziva za dostavijanje prijedloga projekata i dodjele ugovora ili istrage nepravilnosti od
strane OLAF-a (vidjeti ¢lanove 17 i 15); ili se mogu odnositi na programski nivo i razmatrati stabilnost
upravljatkog i kontrolnog sistema.

Clan 35 Saradnja i pristup informacijama, mjestima operacija, radnim prostorijama |
kadru

Prilikom sprovodenja revizija i eksternih verifikacija, lica i tijela iz Odjeljka I, u skladu s ¢lanom 50 stav 3
Ckvirnog sporazuma | svih relevantnih odredbi finansijskih sporazuma, u obavezi su da stvore uslove za
saradnju sa svim ovlaséenim licima ili predstavnicima, ukljuéujuéi i lica tehnicke podrske, Revizorskog tijela,
Grupe revizora, Komisije, Evropskog revizorskog suda, nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje i Evropske
kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF). Njihovim sluZbenicima odnosno predstavnicima mora bili
omogucen pristup informacijama, dokumentaciji, lokacijama, prostorijama i osoblju.

Clan 36 Razmatranje izvjestaja revizija i eksternih provjera i propratne aktivnosti

Lica i tijela iz Odjeljka Il duzna su da osiguraju sljiedece:

« Da se nacrti izvje$taja o reviziji i verifikacijama dostavijaju svim licima i institucijama na koje se odnose
(osim u situaciji kada se takvi izvjedtaju smatraju povjerljivim, kao prilikom istrage prevara), kako bi
sva ukljucena tijela imala priliku da dostave komentare;

« Da dostave komentare na sve nacrie izvjestaja o reviziji i provjerama, koji su im dostavljeni;

¢! Termin “revizija® u ovom Odjeljku odnosi se na ekstemu reviziju programa; termin svojim znacenjem ne obuvata intermu kontrolu
shodno élanu 27, niti verifikacije troSkova koje sprovode revizori shodno élanu 20.
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(1)

(2)

Da su propratne aktivnosti koje predstavljaju odgovor na nalaze i preporuke u zavrdnim izvjestajima o
reviziji i verifikaciji koji spadaju u njihovu nadleZnost, ukljuéujuéi duznosti i predvidene rokove, jasno
definisani, te da se prati sprovodenje takvih propratnih aktivnosti. To se prvenstveno odnosi na revizije
koje sprovodi Revizorsko tijelo, te bilo koje revizije ili verifikacije koje se odnose na sistem upravijanja i
kontrole koju sprovodi Komisija.

ODJELJAK IX  ZAVRSNE ODREDBE
Clan 37 Konsultacije, rjeSavanje sporova, mjerodavno pravo

Sva pitanja koja se odnose na izvrSavanje ili tumatenje ovog Sporazuma, Strane ugovomice
razmatraju kroz proces konsultacija, koje po potrebi mogu da uslove izmjene i dopune ovog
Sporazuma.

Sve sporove koji su uslovljeni razlikama u tumacenju ili izvrSenju ovog Sporazuma, Strane e nastojati
da rijeSe mimim putem kroz proces konsultacija iz prethodnog stava. Strane pisanim putem
saopstavaju svoje stavove o odredenim pitanjima i predlaZzu rjeSenja. Strane potpisnice su duzne da
na zahtjev za mimo rjeSavanje spora koji je uputila druga Strana odgovore u roku od 30 dana od dana
priiema pisanog obavjestenja. Po isteku ovog perioda, ili u slu¢aju da pokusaj za mimo rigdavanje
spora nije doveo do uspjednog ishoda u roku od 60 dana od dana prijema zahtjeva, bilo koja Strana
moZe obavijestiti drugu Stranu da je pokusaj mimog rieSavanja spora neuspjeno okonéan.

(3} Na ovaj Sporazum primjenjuje se zakon Crme Gore. Ukoliko se spor ne moZe rijediti mirnim putem,

pokrece se postupak pred nadleznim prvostepenim sudom u Crnoj Gori.

Clan 38 Obavjestenja

(1) Sva komunikacija u vezi ovog sporazuma vrsi se u pisanoj formi, na engleskom jeziku. Sva

obavjestenja se potpisuju, i drugoj strani se upucuje orginalni dokument ili njegov skenirani primjerak.

(2) Sva komunikacija u vezi ovog sporazuma upucuje se na sljedece adrese:

Za Crnu Goru For Albania:

Ivana Glidevic Burovic Daniela Cekani,

Zamjenica glavnog pregovaraca Direktorica za evropske fondove
Nacionalna IPA koordinatorka Ministarstvo za evropske i vanjske poslove
Kancelarija za evropske integracije Adresa:: Blv. “Gjergj Fishta" Nr. 6

Adresa: Bulevar Revolucije br. 15 Tirana, Albanija.

Podgorica, Cma Gora E-mail: daniela.cekani@mfa.gov.al

E-mail: ivana.glisevic@gsv.gov.me

Clan 39 Stupanje na snagu i vaZenje

(1) Ovaj sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpiSe poslednja strana.

(2) Osim u sluaju prijevremenog raskida, ovaj sporazum ostaje na snazi do datuma zavrsetka Programa
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(1)

(3)

(4)

Clan 40 Izmjene i dopune i prestanak vazenja

Sve izmjene | dopune dogovorene izmedu Strana ugovornica vrée se u pisanoj formi i ¢ine sastavni
dio ovog Sporazuma. Procedura za unosenje manjih izmjena pokrece se putem pisma obavjestenja (il
slicnog dokumenta); a izmjene stupaju na snagu na dan kada druga strana primi obavjestene.
Znatajne izmjene zahtijevaju revidiranje ovog Sporazuma, koje se sprovodi u skladu sa procedurama
koje se primjenjuju i prilikom njegovog prvog usvajanja i stupaju na snagu kako je prevideno clanom
39. Odluku o stepenu i znaéaju izmjene donosi nacionalni sluzbenik za ovjeravanje.

Svaka od Strana potpisnica moZe raskinuti ovaj Sporazum uz pisano obavjestenje drugoj Strani, i u
tom slu¢aju Sporazum prestaje da vazi tri mjeseca po dostavijanju pisanog obavjeStenja drugoj Strani
ugovornici. Strane su se saglasile da u slucaju obavjestenja o raskidu Sporazuma sve obaveze koje
proistiéu iz ovog Sporazuma, a koje joé uvijek nijesu ispunjene, ostaju na snazi do njihovog potpunog
izvrsenja. Do usvajanja novog Sporazuma, Ugovomo tijelo moZe priviemeno da obustavi ili u

potpunosti prekine tekuée pozive za dostavljanje prijedloga projekata i procedure dodjele bespovratnih
sredstava u okviru Programa,

Ukoliko Sporazum nije prethodno raskinut putem pisanog obavijestenja iz prethodnog stava, on ostaje
na snazi za sve vrijeme trajanja prekograni¢nog Programa Crna Gora — Albanija 2014-2020.

Sef Operativne strukture Cme Gore duzan je da obavijesti 3efa Operativne strukture Albanije o
zatvaranju Programa, u roku od jednog mjeseca od dana prijema cbavjestenja od Evropske komisije.

ODJELJAK 10 POTPISI

Ovaj sporazum sacinjen je u dva primjerka na engleskom jeziku.

Za Crnu Goru Za Albaniju
lvana Glisevi¢ Burovi¢ Ditmir Bushati
NIPAK NIPAK
Datum: Datum:
Potpis Potpis
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