INFORMACIJA O NEPOSTOJAN]JU PROSTORNO PLANSKE DOKUMENTACIJE ZA
POTREBE EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA U PRIMORSKIM OPSTINAMA

U skladu sa smjernicama Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine, koji je donesen 2008.
godine, lokalne samouprave su bile duZne da izrade prostorno-urbanisticke planove opstina.
Medutim, vecina primorskih opStina, a to su: Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Herceg Novi, i dalje
nijesu donijele nove prostorno - urbanisticke planove, zbog Cega, izmedu ostalog, trpi i
rudarska djelatnost. Naime, na teritoriji ovih opStina postoje brojna leziSta tehni¢ko -
gradevinskog i arhitektonsko - gradevinskog kamena koja se viSe ne mogu eksploatisati,
odnosno sa ¢ijom valorizacijom se ne moZe nastaviti i/ili otpoceti iz razloga nepostojanja
adekvatne prostorno planske dokumentacije.

lako je razvoj rudarske djelatnosti u primorskim opStinama na prvi mah u koliziji sa
razvojom turizma, koji predstavlja primarnu privrednu granu u ovom regionu, neophodno
je istaci da je upravo razvoj turizma i izgradnja turisticke i druge infrastrukture u direktnoj
korelaciji sa postojanjem eksploatacionih leziSta tehnicko - gradevinskog i arhitektonsko -
gradevinskog kamena na teritoriji primorskih opstina. Ovo iz razloga jer se tehnicko -
gradevinski kamen primarno koristi kao sirovina za dobijanje gradevinskih materijala za
izgradnju turisticke i druge infrastrukture, pri ¢emu u primorskom regionu nije moguce
Koristiti mineralnu sirovinu dobijenu iz rije¢nih Korita, kao $to je to slucaj u kontinentalnom
dijelu Crne Gore.

Prethodno navedeno je za posledicu imalo se na teritoriju primorskih opstina u
viSedecenijskom periodu vrsila eksploatacija sa sledec¢ih leZista: u opStini Bar - “Volujica”,
“Goran”, “Velji Zabio”, “Haj Nehaj” (sve lezista tehnicko - gradevinskog kamena), kao i lezZiSte
“Krute” (arhitektonsko - gradevinski kamen); u opstini Kotor leziSte tehnicko -

gradevinskog kamena “NaljeZi¢i”.

Koncesije za prethodno navedena leZista su istekle ili raskinute, iz kojih razloga se
eksploatacija ne mozZe nastaviti bez sprovodenja novih tenderskih postupaka za dodjelu
koncesije, za Sta veC postoji interesovanje dosadasnjih koncesionara kojima su koncesije
istekle i Cije je poslovanje direktno vezano za postojanje prava na eksploataciju mineralnih
sirovina, kao i drugih privrednih drusStava koja su takode zainteresovana za dodjelu
koncesija na ovim leZiStima.

Medutim, iako su se navedena leziSta eksploatisala viSe decenija, na osnovu postojece
prostorno planske dokumentacije opStina, ne mogu se izdati novi urbanisticko - tehnicki
uslovi, koji su preduslov za izradu rudarske tehicke dokumentacije, odnosno za otpocCinjanje
zakonite eksplotacije na leZiStima.

Trenutno je najnezavidnija situacija u opStini Bar, na cijoj teritoriji poCev od 01.01.2017.
godine ne postoji koncesija za eksploataciju tehnic¢ko - gradevinskog kamena koja se moZze
realizovati. Ista situacija je i sa opStinom Herceg Novi, na ¢ijoj teritoriji se takode nalaze
koncesije koje se ne mogu realizovati.



Takode, u periodu od 2008. - 2010. godine, a sve pod pretpostavkom da ¢e se u zakonskom
roku donijeti novi prostorni planovi opstina, pri ¢emu je proces usaglaSavanja prostorno
planske dokumentacije ve¢ bio otpocet, zaklju¢eni su ugovori o koncesiji za detaljna geoloska
istrazivanja i eksploataciju tehnicko - gradevinskog kamena za sledeca leziSta: “Batnjica”,
Bjelotina“, ,Krusevice I, ,KruSevice 11, opStina Herceg Novi, “Todorov krs“, “Kalac”, opStina
Bar, “Vranovici”’- Grabovac i ,Kameno more®“, opStina Kotor.

Za ova leZiSta koncesionari su zavrsili detaljna geoloSka istraZivanja mineralnih sirovina,
medutim i oni takode nijesu mogli otpoceti sa postupkom zakonite eksploatacije, jer se i za
ova leZiSta ne mogu pribaviti urbanisticko - tehnicki uslovi.

Ovako cinjenicno stanje za posledicu ima sledece:

1. Pojavu nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina jer postoji potraznja za sirovinom
za potrebe gradevinske industrije na primorju. Nelegalna eksploatacija ima viSestruki
negativni uticaj po DrZavu jer: dolazi do pojave sive ekonomije, u smislu da lica koja
vrSe eksplotaciju ne placaju koncesionu naknadu, kao i sve druge pripadajuce poreze
i naknade; eksploatacija se vrsi bez odobrenja i saglasnosti izdatih od nadleznih
organa, tj bez odgovorajuce kontrole drZzavnih organa; ugroZava se Zivotna sredina
jer se vrsi neplanska eksploatacija mineralnih sirovina, bez bilo kakvog obzira na
zaStitu Zivotne sredine; ugrozava se bezbjednost gradevinskih objekata jer mineralna
sirovina, koja se koristi za potrebe izgradnje objekata, ne posjeduje odgovorajuci
kvalitet;

2. Kreira se monopolisticki poloZaj za malobrojne koncesionare koji imaju zakonite
koncesije. Takode, navedeno predstavlja i logisticki problem jer bi se npr. za potrebe
gradevinskog objekta koji se gradi u Baru sirovina morala objezbijediti sa teritorije
Grblja ili iz Ulcinja.

3. Smanjivanje prihoda po osnovu koncesione nadoknade. Kao primjer navodimo
opstinu Bar, na cijoj teritoriji je 2009. godine postojalo pet zakljuenih ugovora o
koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina, po osnovu kojih je obrafunata
koncesiona naknada u ukupnom iznosu od 366.057,00 €. Takode, ukupno obracunata
koncesiona naknada za primorske opstine (Ulcinj; Bar; Budva, Kotor, Herceg Novi) za
2009. godinu je iznosila 596.076,00 €. S druge strane, usled prethodno opisanih
problema, ukupno obracunata koncesiona naknada za podrucje opstine Bar za 2015.
godinu iznosi svega 82.533,34 €, dok ukupno obracunata koncesiona naknada za
primorske opstine (Ulcinj; Bar; Budva, Kotor, Herceg Novi) za 2015. godinu iznosi
391224,00 €. Ocekuje se da iznosi koncesione naknade za 2016. godinu za primorske
opsStine budu manji u odnosu na 2015.godinu.

4. Bankrotiranje drustava koja se bave eksploatacijom mineralnih sirovina i pad
zaposlenosti. Usled nemoguénosti realizacije koncesije i/ili nemogucnosti
obnavljanja eksploatacije za koncesije koje su istekle, do¢i ¢e do bankrotiranja
privrednih drustava koja se bave eksploatacijom mineralnih sirovina, narocito ako je
eksploatacija primarna djelatnost takvog drustva. Ovo iz razloga Sto je postojanje
ugovora o koncesiji i odobrenja i saglasnosti za eksploataciju, ukljuCujuci i
urbanisticko - tehnicCke uslove, preduslov za vrSenje zakonite eksploatacije na leZiStu.



Takvo stanje neminovno dovodi i do pada zaposlenosti, jer ¢e koncesionari biti
primorani da otpusStaju radnike. Procjenjuje se da privredno drustvo koje se bavi
eksploatacijim tehnicko - gradevinskog kamena zaposljava oko 19 radnika. IstiCemo
da na teritoriji primorskih opstina postoji viSe privrednih drustava koja oteZano
posluju iz razloga Sto ne mogu realizovati dodijeljene koncesije ili obnoviti postojanje
koncesionih ugovora.

S tim u vezi predlaZe se donoSenje sledecih zakljucaka:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od razmotrila i usvojila Informaciju o
nepostojanju prostorno planske dokumentacije za potrebe eksploatacije mineralnih
sirovina u primorskim opstinama.

2. ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da razmotri navedeno ¢injeni¢no
stanje i moguca rjesSenja istog i otome informife Vladu.





