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Slika 1. karta Crne Gore
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Po svojoj geografskoj poziciji, Crna Gora pripada grupi malih evropskih drzava i spada u
centralno-mediteranske zemlje ukupne povrSine od 13.812 km?2 i populacijom od
620.029 stanovnika (Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011.
godine; www.monstat.org). Crna Gora je multikulturalna zemlja, multietni¢ka i
multikonfesionalna zemlja. Crna Gora je kontinentalna, planinska i primorska zemlja
(duZina obale je 293 kilometra).

Na demokratskom referendumu odrZanom 21. maja 2006. godine, Crna Gora je obnovila
svoju nezavisnost i iste godine je postala 192. ¢lanica Organizacije ujedinjenih nacija
(OUN) i punopravna clanica Medunarodne agencije za atomsku energiju (u daljem
tekstu: MAAE). Odmah nakon obnove nezavisnosti, 2007. godine, Crna Gora je donijela
svoj Ustav u kojem posebno naglasava ekolosku orijentaciju, Sto znaci da drZava €ini sve
napore kako bi zaStitila svoju Zivotnu sredinu. Taj cilj moZe se posti¢i adekvatnom
politikom, strategijom, zakonodavstvom i sveopStom zasStitom Zivotne sredine
primjerenom ekonomskim aktivnostima koje se odvijaju u Crnoj Gori.

Zastita Zivota i zdravlja ljudi kao i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg
zraCenja i upravljanje radioaktivnim otpadom, odnosno radijaciona i nuklearna
sigurnost i bezbjednost su vazne aktivnosti Vlade Crne Gore potrebne za ispunjenje
ekoloskih ciljeva, koja zahtijeva dobro osmisljen plan i akcije kako bi se osigurali svi
potrebni organizacijski, ljudski i finansijski resursi i infrastruktura.

Svjesna vaznosti koja za medunarodnu zajednicu ima pravilna upotreba nuklearne
energije u miroljubive svrhe, potvrduju¢i potrebu nastavka unapredenja visokog nivoa
nuklearne sigurnosti Sirom svijeta, a u Zelji da promovise djelotvornu kulturu u pogledu
nuklearne sigurnosti Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o potvrdivanju Konvencije
o nuklearnoj sigurnosti ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 003/15 od
26.03.2015. godine). Instrument o pristupanju Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti
deponovan je kod MAAE 23. aprila 2015. godine, a ista je stupila na snagu 22. jula 2015.
godine. Nije bilo izjava ili rezervi uz instrument o pristupanju. Kao punopravna ¢lanica
Konvencije, Crna Gora $alje jasnu poruku da samo jacanjem medunarodne saradnje i
spremnosti da uCestvuje u procesu izvjestavanja i pregledanja izvjestaja drugih ¢lanica
daje puni doprinos globalnom okviru unapredenja nuklearne sigurnosti.

Crna Gora je zemlja bez nuklearnih instalacija, te se stoga brojni uslovi Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti ne odnose na Crnu Goru. Ne postoji nuklearno gorivo na teritoriji
Crne Gore. Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, koju je Vlada Crne Gore
usvojila 03.03.2011. godine, kao ni Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030.
godine - Bijela knjiga sa Strateskom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu i IzvjeStajem sa
javne rasprave, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici 10.07.2014. godine, ne
predvida se izgradnja nuklearnih elektrana odnosno instalacija. Takode, odredbama
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj 56/09, 58/09) zabranjena je izgradnja nuklearnih postrojenja.

Crna Gora ima mali broj aktivnosti povezanih sa jonizuju¢im zracenjem, zbog Cega je
upotreba radioaktivnog materijala i izvora jonizujucih zracenja ograni¢ena na primjenu
u medicini, industriji, Skolstvu i naucno-istrazivackim djelatnostima. Ukupna kolic¢ina
radioaktivnog otpada u Crnoj Gori je veoma mala zbog veliCine zemlje sa 620.029
stanovnika, male industrije i zakonske obaveze da uvoz, posjedovanje i koriS¢enje izvora
zraCenja Kkoji poslije isteka vremena predvidenog za eksploataciju predstavljaju
radioaktivni otpad nije dozvoljeno, osim ukoliko je pribavljen nesporan dokaz da ¢e
izvor po isteku tog vremena biti vracen dobavljacu van Crne Gore ili na drugi nacin
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napustiti Crnu Goru. Bez obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu
radioaktivnog otpada u Crnoj Gori postoji centralno postrojenje za skladiStenje
radioaktivnog otpada. Vlada Crne Gore, odnosno, Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma je vlasnik ovog skladista, a istim od 13.06.2012. godine upravlja D.0.0. ,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ - Podgorica, na osnovu izdate dozvole od strane Agencije
za zaStitu Zivotne sredine.

Radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje politike u oblasti zaStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je
na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na sjednici odrzanoj 22. 09. 2011.
godine usvojila Strategiju zastite od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za njeno sprovodenje
(2012-2016). U toku je revizija ovog strateSkog dokumenta, Cije je razmatranje i
usvajanje od strane Vlade Crne Gore planirano u IV kvartalu 2016. godine.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 003/15 od
26.03.2015. godine) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u saradnji sa nadleZnim
organima i institucijama pripremilo Prvi nacionalni izvje$taj o implementaciji obaveza
koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Prvi nacionalni izvjeStaj ima za cilj
da pokaZe da je Crna Gora u potpunosti posvecena ispunjavanju svojih obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Prvi nacionalni izvjeStaj je izraden u
skladu sa zahtjevima i uputstvima sadrZzanim u dokumentu MAAE INFCIRC/572/Rev.5
od 16.01.2015. godine - Vodi¢ u vezi izrade nacionalnih izvjestaja za Konvenciju o
nuklearnoj sigurnosti. Shodno uputstvima datim u Vodicu INFCIRC/572/Rev.5 kao
nenuklearna drzava Crna Gora izvjeStava Sekretarijat MAAE o sprovodenju ¢lanova 7, 8,
15 i 16 (zakonodavni i regulatorni okvir, regulatorno tijelo, zastitu od zracenja i
pripremljenost za hitne slucajeve) i daje predlog mjera za poboljSanje nuklearne
sigurnosti.

Prvi nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti, koji razmatra i usvaja Vlada Crne Gore, bi¢e predstavljen na
Sedmom redovnom sastanku strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti u
periodu od 22. marta do 7. aprila 2017. godine u Medunarodnoj agenciji za atomsku
energiju (MAAE) sa sjediStem u Becu.

Punopravnim ¢lanstvom u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti Crna Gora koristi priliku da
prikaZe svoje stanje u oblasti nuklearne sigurnosti i ucestvuje u konstruktivnom dijalogu
i razmjeni informacija, u cilju njegovog daljeg unapredenja, ¢ime doprinosi globalnom
okviru unapredenja nuklearne sigurnosti.
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3 Odjeljak B: Rezime

0d svog clanstva u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti 2015. godine, Crna Gora po prvi
put ima priliku da prikaze na koji nacin ispunjava obaveze uredene ovim medunarodno-
pravnim instrumentom.

U periodu od 2009. godine, kada je usvojen Zakon o za$titi od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,SL list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11) Crna Gora je
napravila znacajan napredak kada je u pitanju radijaciona i nuklearna sigurnost u zemlji.
Posebno je znacajan napredak kod uspostavljanja regulatornog tijela i jacanja njegovih
kapaciteta, te donoSenje podzakonskih akata u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti.
Crna Gora je potvrdila ve¢inu najznacajnijih medunarodno-pravnih instrumenata iz
oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti i duboko je posvecena
implementaciji svojih medunarodnih obaveza. Kroz usvajanje pravne tekovine, uzimaju
se u obzir najnoviji MAAE standardi i pravna tekovina Evropske unije.

Crna Gora je u potpunosti posvecena evro-atlanskim integracijama, kao primarnom
strateSkom cilju Vlade Crne Gore. Dana 29.06.2012. godine Crna Gora je kao kandidat za
¢lanstvo u Evropskoj uniji pocela proces pregovora sa EU i time jasno nacrtala svoju
agendu prihvatanja i implementacije najve¢ih standarda u svim oblastima. Dana
02.12.2015. godine, na sastanku c¢lanica NATO-a odrZanom u Briselu, Crnoj Gori je
upucena pozivnica za ¢lanstvo u NATO. Crna Gora ¢e nastaviti kontinuitet ostvarivanja
dobrih rezultata i odnosa po kojima je prepoznata kao pouzdan i odgovoran partner u
regionu i medunarodnim organizacijama i operacijama, i ostaCe posvecena sprovodenju
temeljnih reformi u klju¢nim oblastima demokratizacije drustva.

Kada je rije¢ o slucaju radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine, a potom je
Skupstina Crne Gore usvojila i Zakon o zastiti i spasavanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
013/07, 005/08, 086/09, 032/11). Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova je 2010.
godine u saradnji sa svim relevantnim institucijama donijelo Nacionalni plan za
djelovanje u slucaju radijacionog udesa. Shodno navedenom planu relevantne
institucije sistema Crne Gore su organiziovano i pravovremeno reagovale u slucaju
nuklearnog akcidenta u nuklearnoj elektrani FukuSima Daici u Japanu 2011. godine.

Crna Gora je 2010. godine postala strana ugovornica Sporazuma o zastitnim mjerama,
Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢cinama. U okviru sprovodenja Zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju
o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja,
Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije
za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja (,Sl. list CG - Medunarodni ugovori”, broj 16/10 od 28.12. 2010.
godine), Crna Gora je shodno odredbama pomenutog zakona izradila do sada $esnaest
(16) nacionalnih izvjestaja i izjava o nuklearnim materijalima i dostavila ih MAAE.
IzvjeStavanje se vrSi u propisanim periodima. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
kao fokalna institucija za izvjeStavanje Koristi i softver Protocol Reporter.

Na osnovu ¢lana 71 ovog Sporazuma u periodu od 12. do 14. novembra 2012. godine
sprovedena je ad-hoc inspekcija, u okviru koje su inspektori MAAE uz prisustvo
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ekoloske inspekcije i predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, potvrdili
podatke o inventaru nuklearnog materijala koje je dostavila Crna Gora. Takode, dana
28.04.2016. sprovedena je i prva sveobuhvatna inspekcija MAAE, kada su izvrSene
inspekcijske kontrole u skladistu radioaktivnhog otpada D.0.0. ,Centar =za
ekotoksikoloska ispitivanja“ i A.D. ,Plantaze“.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 03/10 od
19.03.2010) Crna Gora je do sada predstavila dva nacionalna izvjeStaja o implementaciji
obaveza koje proisticu iz Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom. Prvi izvjeStaj predstavljen je na
Cetvrtom preglednom sastanku strana ugovornica Zajedni¢ke konvencije u periodu od
14. do 23. maja 2012. godine, dok je Drugi nacionalni izvjestaj predstavljen na Petom
redovnom sastanku strana ugovornica Zajedni¢ke konvencije u periodu od 11. do 22.
maja 2015. godine.

U cilju jacanja regionalne saradnje i polaze¢i od odredbi ¢lana 110 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji (SSP), koja se odnosi na podsticanje
promovisanja sporazuma izmedu Drzava c¢lanica Evropske unije ili EURATOM-a i Crne
Gore, neophodno je ista¢i da su potpisani Memorandum o razumijevanju izmedu
Drzavne regulatorne agencije za radijacionu i nuklearnu sigurnost Bosne i Hercegovine i
Agencije za zastitu Zivotne sredine Crne Gore (25.03.2011. godine) i Memorandum o
razumijevanju izmedu Direkcije za radijacionu sigurnost Republike Makedonije i
Agencije za zaStitu Zivotne sredine Crne Gore (25.05.2011. godine). U toku su aktivnosti
na izradi predloga Sporazuma o saradnji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma sa
Agencijom za zaStitu od jonizuju¢eg zraCenja i nuklearnu sigurnost Republike Srbije i
Predloga sporazuma o saradnji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma sa Agencijom za
zaStitu od zracenja i nuklearnu sigurnost Republike Kosovo.

lako je postignut znacajan napredak u oblasti radijacione sigurnosti i bezbjednosti, u
narednom periodu Crna Gora posveceno Ce raditi na jacanju nacionalnog pravnog okvira
u ovoj oblasti, s ciljem transponovanja i implementacije najnovijih medunarodnih
standarda i pravne tekovine Evropske unije.
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4 QOdjeljak C: IzvjeStavanje po clanovima

4.1 Clan 7 Zakonodavni i regulatorni okvir

,1. Svaka ugovorna strana ce utvrditi i odrZavati zakonodavni i regulatorni okvir za
nadzor nad sigurnoscu postrojenja.

2. Zakonodavni okvir ¢e obezbijediti:

(i) utvrdivanje mjerodavnih nacionalnih sigurnosnih propisa;

(ii) sistem za izdavanje dozvola za rad nuklearnih postrojenja, kao i zabranu rada
nuklearnog postrojenja bez dozvole;

(iii) sistem inspekcije i procjenjivanja stanja nuklearnog postrojenja da bi se obezbijedila
uskladjenost sa propisima i uslovima izdavanja dozvole;

(iv)izvrsavanje propisa i odredivanje pretpostavki za izdavanje dozvole; ukljucujuci
suspenzije, izmjene i ponistenje dozvola.”

4.1.1 Clan 7 (1) Zakonodavniiregulatorni okvir

Opredijeljenost Crne Gore da implementira najve¢e medunarodne standarde u oblasti
zaStite od zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti nametnuli su i
potrebu usvajanja medunarodnih pravnih instrumenata, smjernica i standarda, kako bi
se u okviru zakonodavstva ova oblast dodatno normativno regulisala i unaprijedila
medunarodna saradnja iz ove oblasti. S tim u vezi SkupStina Crne Gore je 2009. godine
donijela Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne
Gore”, br.56/09, 58/09, 40/11). Ovim zakonom ureduje se zaStita Zivota i zdravlja ljudi i
zaStita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja, obavljanje radijacione
djelatnosti, promet izvora jonizujuteg zracenja i radioaktivnih materijala, upravljanje
radioaktivnim otpadom, postupanje u slucaju radijacionog udesa, kao i druga pitanja od
znacaja za zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost.

Zakon o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore”, br.
56/09, 58/09, 40/11) pokriva sva bitna pitanja radijacione sigurnosti. Indirektno,
odnosno u sklopu razmatranja problema transporta i prometa radioaktivnih materijala,
zaStitom od jonizujucih zracenja bavi se i: Krivi¢ni zakonik Crne Gore ("SI list Republike
Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, ,Sl. list Crne Gore", br. 040/08, 025/10,
073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15), Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima ("SI list Crne Gore", br. 004/08,
036/13), Zakon o inspekcijskom nadzoru ("SI list Republike Crne Gore", br. 039/03, ,SL
list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15) i Zakon o prevozu opasnih
materija (,S1. list Crne Gore“ br. 33/14), Zakon o spoljnoj trgovini ("SIl list Republike
Crne Gore", br. 028/04, 037/07, ,Sl. list Crne Gore", br. 073/10, 001/14, 014/14,
057/14), Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br.
030/12), Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom ("Sl. list Crne Gore",
br. 040/16), Zakon o bezbjednosti hrane ("Sl. list Crne Gore", br. 057/15), Zakon o
zivotnoj sredini ("SI list Crne Gore", br. 48/08, 40/10, 27/14) i Odluka o kontrolnoj listi
za izvoz i uvoz robe ("Sl. list Crne Gore", br. 022/14, 038/15, 029/16).

Sa aspekta propisa nacionalnog zakonodavstva koji omogucavaju implementaciju
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, pored odredbi navedenih propisa znacajne su i
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odredbe Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sl. list Republike Crne Gore", br.
080/05, Sl. list Crne Gore", br. 040/10, 073/10, 040/11, 027/13), Uredbe o projektima
za koje se vrsi procjena uticaja na Zivotnu sredinu ("Sl. list Republike Crne Gore", br.
020/07, ,SL list Crne Gore", br. 047/13, 053/14) i Zakon o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu ("SL list Republike Crne Gore", br. 080/05, ,Sl. list Crne Gore", br.
073/10,040/11,059/11). Posebno su znacajne odredbe Zakona o ratifikaciji Konvencije
0 procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu ("SI list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 008/08), Zakona o proglasenju zakona o potvrdivanju
protokola o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu
("SL list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 002/09) i Zakona o potvrdivanju
Konvencije o dostupnosti informacjia, uces¢u javnosti u donosenju odluka i prava na
pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori",
br. 003/09).

U oblasti zaStite od jonizujuteg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica Sesnaest (16) medunarodno-pravnih
instrumenata koji su dati u nastavku:

1. Zakon o ratifikaciji Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete (,,S1 list SR]- Medunarodni ugovori“, br. 005/77);

2. Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zaStiti nuklearnog materijala ( ,SI list
SR]- Medunarodni ugovori“, br. 009/85-309);

3. Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim nesre¢ema
(,SI. list SR] - Medunarodni ugovori®, br. 015/89-3);

4. Konvencija o pruzanju pomo¢i u slucaju nuklearnog incidenta ili radioloSke
opasnosti, Bec (,Sl.list SR] - Medunarodni ugovori®,, br. 004/91-29);

5. Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZzja (,Sllist SFR] -
Medunarodni ugovori“, br.010/70-313);

6. Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruZjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom (,,Sl. list SR] - Medunarodni ugovori“, br.011/63-580);

7. Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za
masovno uniStavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (,Sllist SR]-
Medunarodni ugovori“, br.033/73-957);

8. Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,,Sl. list SCG-
Medunarodni ugovori“, br. 4/04-3);

9. Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku
energiju(na snazi od 30.10.2006, sukcesijom 21.03.2007);

10. Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,Sl. list SFR] - Medunarodni
ugovori“, br. 001/58-64);

11. Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od 16.03.2010.);

12. Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu
Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih
mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,,SI. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010.);
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13.Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br.16/10 od 28.12.2010.);

14. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,Sl. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011.);

15. Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 003/2015 od 26.03.2015. );

16.Zakon o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala (,,SI. list-Medunarodni ugovori“, br. 004/16 od 25.03.2016.),

17. Medunarodna konvencija o sprecavanju akata nuklearnog terorizma (,SI. list
SCG“ , br. 02/06-3)- izvrSena sukcesija u odnosu na potpis/SCG nije izvrsila
deponovanje instrumenta o ratifikaciji.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u decembru 2015. pripremilo pismo za
generalnog direktora Medunarodne agencije za atomsku energiju, kojim je formalno
Crna Gora izrazila spremnost dobrovoljnog prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg
Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i Dodatnog vodica o
uvozu i izvozu radioaktivnih izvora i istovremeno je imenovana kontakt osoba za
pomenuti Kodeks.

4.1.2 Clan 7 (2) (i) Nacionalni sigurnosni zahtjevi i podzakonska
akta

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list Crne
Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11) u Crnoj Gori se primjenjuje sedamnaest (17)
podzakonskih akata (Neki od propisa iz ove oblasti od SR] jo$ uvijek se koriste do izrade
novih, koji su u planu, shodno dinamici izrade propisa i uskladivanja sa pravom
Evropske unije u okviru pregovarackog procesa, odnosno integracije Crne Gore u
Evropsku uniju). Posebno su znacajna podzakonska akta koja definisSu zastitu od
zracenja cjelokupnog stanovnistva kao i profesionalno izloZenih lica, zatim zaStitu od
zraCenja u medicini, siguran transport radioaktivnih materijala i dr.

U nastavku se nalazi lista podzakonskih akata:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pusStanje u rad, korisc¢enje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97); (poglavlje V
ove Odluke je prestalo da se primjenjuje)

2. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97);

3. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima
upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i
zadacima nadzora nad tim procesom ("SI. list SR]", br. 2/98);

4. Odluka o uslovima za promet i koriS¢enje nukelarnih materijala i nacinu vodenja
evidencije o nuklearnim materijalima o zonamamaterijalnih bilansa - ,SI. List
SR]”, br. 42/97);
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Zastita od zracCenja

5. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zaStitu
stanovniStva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna
proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("Sl. list SR]", br. 18/92 1 "Sl.
list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja);

6. Odluka o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zradenja i o ozracenosti
stanovnistva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih
zrazenja ("SI list SR]", br. 45/97);

7. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SI
listu SR]", br. 45/97);

8. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje merenja radi
procene stepena izloZenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja rade sa izvorima
zraCenja, pacijenata i stanovnistva ("SI list SR]", br. 45/97);

9. Odluka o struc¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujuc¢ih zracenja ("Sl. list SR]", br. 45/97);

10. Pravilnik o nac¢inu primene izvora jonizujucih zracenja u medicini ("Sl. list SR]",
br. 32/98,33/98);

11. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog
ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini("SI. list SR]", br. 32/98,
67/02,70/02);

12. Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-
aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zracenja ("Sl. list SR]", br.
32/98);

13. Pravilnik o granicama izlaganja jonizujuéim zracenjima ("SI. list SR]", br. 32/98);

14. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»Sl.list SR]«, br.9/99);

15. Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
dekontaminacije ("SI. list SR]", br. 9/99);

16. Pravilnik o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("Sl. list Crne Gore“, br. 56/11);

17. Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("SI list Crne Gore ", br. 58/11).

S obzirom da je imeprativ Vlade Crne Gore uskladivanje pravnog okvira sa najnovijim
medunarodnim standardima MAAE i pravnhom tekovinom Evropske unije u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuceg zracenja, u toku
je sprovodenje dva nacionalna projekta odobrenih od strane MAAE (MNE9006
,Unapredenje regulatorne infrastrukture u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti“) i
Evropske unije (IPA visekorisnicki projekat “Dalje jacanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne Gore"), ¢ija realizacija
traje 3 godine, odnosno do kraja 2018. godine. Ciljevi projekata su dalje jaCanje
regulatorne infrastrukture iz oblasti radijacione sigurnosti i 100% uskladivanje
nacionalnih propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim
standardima u ovoj oblasti.
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U III kvartalu 2018. godine predvideno je utvrdivanje novog Zakona o radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i zaStiti od jonizujuceg zracenja od strane Vlade
Crne Gore, a odmah nakon donoSenja od strane Skupstine Crne Gore i donoSenje seta
unaprijedenih podzakonskih akata.

4.1.3 Clan 7 (2) (ii) Sistem izdavanja dozvola (licenciranje)

Dozvole u oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, koje nijesu
vremenski ogranicene, izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine na osnovu odredbi
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11) i prate¢im podzakonskim aktima, Zakona o opStem upravnom
postupku ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 060/03, ,Sluzbeni list Crne Gore", br.
073/10, 032/11), Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 056/14,
020/15,040/16) i Zakona o prevozu opasnih materija (,,SI. list Crne Gore“ br. 33/14).

Na osnovu baze podataka RAIS (Regulatory Authority Information System - informacioni
sistem nadleZne institucije), koju vodi, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je izdala
ukupno 132 dozvole u periodu 1.9.2013.-1.9.2015. godine (tabela 1).

Tabelal: Izdate dozvole za period 1.9.2013.-1.9.2015.godine

NAZIV DOZVOLE BROJ IZDATIH DOZVOLA
Dozvole za obavljanje radjiacione 64
djelatnosti
Dozvola za privremeno obavljanje 1
radijacione djelatnosti
Dozvole za promet izvora jonizujuceg 51
zracenja - uvoz
Dozvole za promet izvora jonizujuceg 5
zracenja - izvoz
Dozvole za transport (prevoz) izvora 11
jonizujuceg zracenja
UKUPNO 132

U cilju efektnijeg i efikasnijeg rada sluzbenici Odjeljenja za radiolosSku i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost i zastitu od jonizujuteg i nejonizujuceg zracenja Agencije za
zaStitu zivotne sredine su ucestvovali u radu 64 komisije za utvrdivanje ispunjenosti
uslova za obavljanje radijacione djelatnosti.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao jedan od bitnih ucesnika u procesu upravljanja
radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog otpada u Crnoj
Gori. Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o radioaktivnim izvorima u Crnoj
Gori koji se i dalje koriste i nalaze se u bazi podataka - RAIS, kao i o profesionalno
izloZenim licima. Pomenuta baza podataka se dopunjava svakog dana sa relevantnim
podacima Kkoji se ticu prometa i prevoza radioaktivnog materijala kao i prometa, prevoza
i koriS¢enja svih izvora jonizujuc¢ih zrac¢enja u nasoj zemlji.
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Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija (,,SL. list Crne Gore“ br. 33/14), Ministarstvo
unutra$njih poslova - Direktorat za vanredne situacije u periodu 1.9.2013.-1.9.2015.
godine izdao je 26 saglasnosti za prevoz opasnih materija u postupku redovne
procedure izdavanja dozvola za promet radioaktivnih materijala koje izdaje Agencija za
zaStitu Zivotne sredine.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je izradila Sest procedura koje se odnose na izdavanje
razlicitih dozvola i to:

— Procedura izdavanja dozvole za mobilnu industrijsku radiografiju (gama
defektoskop);

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti u medicini-
koriS¢enje generatora jonizujuceg zracenja visoke energije —akceleratora;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti- KkoriSc¢enje
uredaja sa zatvorenim izvorom jonizujuceg zraCenja u medicini za
radioterapiju -brahiterapija;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa ( uvoz/izvoz/tranzit ) izvora
jonizujuceg zracenja;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti - koriS¢enje
stomatoloSkog rendgen aparata; i

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koriS¢enje
otvorenih izvora jonizujuceg zracCenja za dijagnostiku i terapiju u nuklearnoj
medicini.

Savjetodavni odbor Odjeljenja za zaStitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost
Agencije za zaStitu Zivotne sredine odobrio je navedene procedure.

Najzahtjevniji postupak u Crnoj Gori u ovoj oblasti odnosio se na izdavanje dozvole za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada. Naime, Crna Gora posjeduje licencirano i
operativno skladiste radioaktivnog otpada, koje je izgradeno u skladu sa medunarodnim
standardima. Pitanje upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore prepoznala je
kao problem koji treba Sto prije rijesiti, posebno sa aspekta sigurnosti i bezbjednosti. S
tim u vezi ministarstvo nadleZno za poslove zastite Zivotne sredine formiralo je
Ekspertski tim sa zadatkom da izradi Projekat objekta za privremeno skladistenje
radioaktivnog otpada tokom 2005. godine, nakon Cega je u periodu 2006 - 2008. godine
Vlada Crne Gore opredijelila sredstva i izgradila privremeno skladiSte za skladiStenje
radiaktivnog otpada, koje se nalazi u krugu D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“. Kao najpovoljnija lokacija za ovo postrojenje odabrana je neposredna
blizina zgrade D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ zbog zahtjeva fizicke
zastite, infrastrukture i blizine strucne i analitiCke podrske, neophodne za rad i
nesmetano funkcionisanje planirane instalacije. S obzirom da se u Crnoj Gori nalaze
male kolic¢ine radioaktivnog otpada, a da se ne ocekuje njegovo znacajno povecanje, ova
lokacija je prihvacena kao najpovoljnija. Skladiste radioaktivnog otpada izgradeno je uz
podrsku Medunarodne agencije za atomsku energiju kroz nacionalni projekat MNE3002
- ,JaCanje upravljanja radioaktivnog otpada“. U okviru projekta realizovano je viSe
ekspertskih misija koje su obilazile skladiSte i izvrSili pregled kompletne projektne
dokumentacije, dali sugestije koje su implementirane u svim fazama izgradnje skladista.
Kroz pomenuti projekat obezbijedena je oprema za skladiSte, sprovedeno je viSe obuka
zaposlenih u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ (nosilac dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada).
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U cilju veleg ucesS¢a javnosti u procesu donoSenja odluka, 30.05.2012. godine
oganizovana je Javna rasprava o nacrtu dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada.

Skladiste radioaktivnog otpada postalo je operativno 13.06.2012. godine izdavanjem
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada od strane Agencije za zaStitu
zivotne sredine. Skladiste u potpunosti ispunjava sve zakonom i podzakonskim aktima
definisane sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno skladistenje radioaktivnog otpada
i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u skladu sa medunarodnim standardima.

U cilju bolje informisanosti javnosti i sprovodenja odredbi Aarhuske konvencije u
organizaciji OSCE kancelarije u Crnoj Gori i nevladine organizacije ,0ZON“ 6. juna 2011.
godine odrZzan je okrugli sto o sigurnom upravljanju radioaktivnim otpadom
»,Radioaktivni otpad i izazovi u implementaciji zakona i drugih propisa“. Na okruglom
stolu, na kojem su ucestvovali predstavnici crnogorskih relevantnih institucija,
nevladinih organizacija i medija, raspravljalo se o aktuelnim pitanjima i problemima u
ovoj oblasti.

Vazno je napomenuti da je Vlada Crne Gore kroz uredbe koje je donijela ucinila
obaveznim da su u izradi strateskih dokumenata, zakona i podzakonskih akata ukljuceni
predstavnici civilnog sektora i nevladinih organizacija, te da se za strateske i zakonske
propise i planove od znacaja sprovode obavezne javne rasprave, koje ne mogu biti krace
od 40 dana.

4.1.4 Clan 7 (2) (iii) Inspekcijski nadzor i procjena

Inspekcijski nadzor u oblasti zaStite od jonizujuc¢eg zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti sprovodi ekoloska inspekcija Uprave za inspekcijske poslove
shodno godi$njem planu i programu, najavljeno ili nenajavljeno, na osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 039/03, ,SI. list Crne Gore", br.
076/09, 057/11, 018/14, 011/15) i Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (“SI. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11). Pomenuti propisi
daju pravo inspektoru da po potrebi i procjeni pokrene prekrsajni ili krivi¢ni postupak, u
slu¢ajevima uocenih krSenja odredbi navedenih propisa.

U cilju efikasnijeg rada izradene su i odobrene sljedece interne inspekcijske procedure:

- Procedura prilikom transporta radioaktivnih materijala;

- Procedura inspekcije prilikom skidanja radioaktivnih gromobrana (skidanje i
uklanjanje radioaktivnih gromobrana, transport i reagovanje u vanrednim
situacijama);

- Procedura za inspekciju zatvorenih izvora zraCenja (fiksiranih uredaja za
kalibrisanje, otkrivanje i drugih uredaja);

- Procedura za kontrolu radioaktivnih izvora koji se koriste u industrijskoj
radiografiji;

- Procedura prilikom kontrole nuklearne medicine;

- Procedura za inspekciju rendgen aparata;

- Procedura prilikom kontrole mobilnih zatvorenih radioaktivnih izvora zracenja;

- Procedura za inspekciju nepokretnih uredaja koji se koriste za industrijsku
radiografiju;

- Procedura za inspekciju linearnog akceleratora;

- Proceduru za inspekciju gama iradijatora;
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- Procedura za inspekciju otvorenih radioaktivnih izvora zracenja koji se koriste u
industriji; i

- Procedura za inspekciju radioterapije; i

- Procedura za inspekciju skladiSta radioaktivnog otpada.

4.1.5 Clan 7 (2) (iv) Primjena propisai provjera uslova pod kojima su
izdate dozvole

Na osnovu odredbi Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br.
039/03, ,SL. list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15), Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11), Zakona o opStem upravnom postupku ("Sl. list Republike Crne Gore", br.
060/03, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11), Zakon o upravnom postupku
("SL list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16), Zakona o prekrsajima ("Sl. list Crne
Gore", br. 001/11, 006/11, 039/11, 032/14) i na osnovu Krivicnog zakonika Crne Gore,
("SI list Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, ,Sl. list Crne Gore", br.
040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15)
ekoloski inspektor za zaStitu od jonizujuceg zracenja je u periodu 1.9.2013.-1.9.2015.
godine:

— izvrSio 634 inspekcijska nadzora za kontrolu lica koja obavljaju radijacionu
djelatnost (usmene opomene za manje nepravilnosti pri radu i sl.);

— donio 235 RjeSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u
cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, mjerenja stepena individualnog
spoljasnjeg izlaganja profesionalno izloZenih lica, vrSenja zdravstvenih pregleda
profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni zracenja, dozimetrijskim
ispitivanjima, kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa
osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizujuceg zracenja, pribavljanja
RjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizujuceg
zracenja;

— podnio 4 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka na osnovu Zakona o zastiti
od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti;

— kontrolisao 40 isporuka prometa izvora jonizujuceg zracenja.

Po nalogu inspekcije u periodu 1.9.2013.-1.9.2015. godine izvrSeno je ukupno 89.033
kontrola na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa D.0.0. “Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja” i “Institutom za crnu metalurgiju” AD Niksic.

Takode su sprovedene inspekcijske kontrole tokom prikupljanja i transportovanja
iskoriS¢enih radioaktivnih izvora, kao i tokom kondicioniranja iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora u skladiStu radioaktivnog otpada.

Vezano za upravni postupak i moguc¢nost Zalbe, kroz koje se, izmedu ostalog, ogleda
nezavisnost rada nadleZne institucije, shodno Zakonu o upravnom postupku predvideno
je da svaki pojedinac ili organizacija cije je pravo povrijedeno odlukom prvostepenog
organa (u ovom slucaju Agencije za zastitu Zivotne sredine ili Uprave za inspekcijske
poslove) moZe da izjavi Zalbu drugostepenom organu (Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma) u roku od 15 dana od dana odluke. Zalba je opsti pravni lijek za pokretanje
drugostepenog upravnog postupka i predstavlja proces kontrole prvostepenog organa.
Bez izjavljene Zalbe ne moze da se pokrene drugostepeni postupak, niti da se sprovodi
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po sluzbenoj duzZnosti. Navedenim zakonom se ureduje opsti upravni postupak, i ukoliko
posebnim propisima iz oblasti zaStite Zivotne sredine nijesu regulisana ova pitanja,
odredbe ovog zakona se primjenjuju u procesu donoSenja odluka.

4.2 Clan 8 Regulatorno tijelo

,1. Svaka ugovorna strana ¢e osnovati ili imenovati regulatorno tijelo nadleZno za
sprovodenje zakonodavnog i regulatornog okvira iz clana 7. ove Konvencije, koje ¢e imati
odgovarajuca ovlaséenja, nadleznost i finansijska sredstva, kao i potrebno osoblje za
izvrsavanje svojih odredenih zadataka.

2. Svaka ugovorna strana ce preduzeti potrebne mjere da bi se osigurala djelotvorna
podjela funkcija regulatornog tijela i funkcija bilo kojeg drugog tijela ili organizacije koja
radi na unapredenju ili se bavi upotrebom nuklearne energije.”

Nacionalno regulatorno tijelo za radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu
od jonizujuceg zracenja je struktuirano u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Agencije za zaStitu Zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove. U slucaju
akcidenata koji u zemlji mogu proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju) nadlezno
je Ministarstvo unutras$njih poslova, koje je formiralo Nacionalni koordinacioni tim.
Jasna podjela nadleZnosti data je u Uredbi o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave
("SL list Crne Gore", br. 005/12, 025/12, 044/12, 061/12, 020/13, 017/14, 006/15,
080/15, 035/16) koju je donijela Vlada Crne Gore. Meduinstitucionalna saradnja
uredena je Zakonom o drzavnoj upravi ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 038/03, ,,SI.
list Crne Gore", br. 022/08, 042/11).

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br.
005/12, 025/12, 044/12, 061/12, 020/13, 017/14, 006/15, 080/15, 035/16)
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, pored ostalih, vrSi poslove uprave koji se
odnose na kreiranje politika i zakonske regulative za sve aspekte zaStite od jonizujuceg
zraCenja i radijacione sigurnosti, kao i upravljanja radioaktivnim otpadom. Takode, vodi
politiku medunarodne saradnje, zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora, pracenja
medunarodnih standarda, pregovaranja, koordinacije i implementacije medunarodnih
konvencija i sporazuma, pracenja procesa pristupanja Evropskoj uniji, harmonizaciji sa
medunarodnim standardima, propisima i preporukama i dr.

Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08, 40/10, 27/14), Zakonom o
zaStiti od jonizujueg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SL. list Crne Gore“, br. 56/09,
58/09, 40/11) i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne
Gore", br. 005/12, 025/12, 044/12, 061/12, 020/13, 017 /14, 006/15, 080/15, 035/16)
propisano je da stru¢ne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite od
jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti vrsi Agencija za zastitu Zivotne sredine
(izdavanje dozvola, sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, vodenje
centralnog registra-baze podataka i dr.). Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdaje
dozvole za promet izvora jonizujucih zracenja i radioaktivnih materijala, za obavljanje
radijacione djelatnosti, za obavljanje privremene radijacione djelatnosti, dozvola za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada, kao i dozvole za pravna lica koja se bave
poslovima zaStite od zracenja, a sve shodno Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracCenja i
radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11).
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U Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji Direktorat za vanredne situacije, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sainjava bazu podataka o opasnim
materijama shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,,Sl. list Crne Gore*
br. 33/14), kojim je definisano da Ministarstvo unutrasnjih poslova izdaje saglasnost za
prevoz radioaktivnih materijala, koja se dostavlja Agenciji za zaStitu Zivotne sredine radi
izdavanja dozvole.

DonoSenjem izmjena i dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne
Gore", br. 039/03, ,, Sl list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15) osnovana je
Uprava za inspekcijske poslove, u okviru koje se nalaze sve inspekcije ukljucujudi i
ekoloSku inspekciju, koja je nadlezna inspekcija za sprovodenje odredbi iz Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu
Zakona o spoljnoj trgovini ("SL list Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/07, ,,Sl. list
Crne Gore", br. 073/10, 001/14, 014/14, 057/14), Zakona o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br. 030/12), Zakona o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom ("Sl. list Crne Gore", br. 040/16) sprovode Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo odbrane, Uprava policije i Uprava carina Crne Gore i nadleZzne
inspekcijske sluzbe.

U Cetiri nadleZne institucije (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
unutrad$njih poslova, Agencija za zaStitu Zivotne sredine i Uprava za inspekcijske
poslove) ukupno je na poslovima zastite od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti
zaposleno osam drzavnih sluzbenika.

Pored dva zaposlena sluzbenika (diplomirani fizi¢ari) u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma u dijelu izrade pravnog okvira u€estvuju i dva pravnika iz Direktorata za Zivotnu
sredinu, koji prate i ostale segmente Zivotne sredine.

Sve gore navedene drzavne institucije, koje ¢ine nacionalno regulatorno tijelo u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizuju¢ih zracenja, se
finansiraju iz BudZeta Crne Gore, koji ima programski budZzet, a u skladu sa Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list Crne Gore", br. 020/14, 056/14).

Odlukom direktora Agencije za zaStitu Zivotne sredine, 24.04.2012. godine, formiran je
Savjetodavni odbor za zaStitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost, kao
strucno i savjetodavno tijelo. Pravilnikom o radu Savjetodavni odbor daje: preporuke o
postupku izdavanja dozvola za poslove obavljanja zastite od jonizuju¢ih zracenja;
miSljenje na zakonska i podzakonska akta; misSljenje u vezi sa medicinskim izlaganjima
jonizuju¢im zracCenjima; preporuke za sistematizaciju radnih mjesta iz oblasti zaStite od
zracCenja; miSljenje o potrebnim obukama i usavrSavanju kadrova iz oblasti zaStite od
jonizujucih zracenja; misSljenje pri izdavanju sloZenijih dozvola kod kojih je potrebna
posebna analiza sigurnosti; misljenje na program sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini; miSljenje u vezi sa medunarodnim konvencijama iz
oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracenja i radijacione sigurnosti; i savjetuje direktora
Agencije za zastitu Zivotne sredine u slucaju vanrednih situacija. Savjetodavni odbor ima
pet (5) Clanova iz razlicitih polja prakti¢nih aktivnosti koje su vezane za koriScenje
izvora jonizujuteg zracenja. Od osnivanja do danas odrzano je pet sjednica
Savjetodavnog odbora.
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Nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zaStite od jonizujucih zraCenja ima autonomiju u izvrSavanju svojih zadataka. Poslovi sve
Cetiri nadlezne institucije podijeljene su u skladu sa Uredbom o organizaciji i nafinu
rada drZavne uprave, kao i kroz maticne zakone o zastiti od jonizujucih zracenja i
radijacionoj sigurnosti, inspekcijskom nadzoru, prevozu opasnih materija, i zastiti i
spasavanju.

Sto se ti¢e nezavisnosti regulatornih tijela, ukazujemo da u skladu sa ¢lanom 50 Uredbe
0 organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$cu
rada organa uprave vrSe ministarstva (u ovom slucaju nadzor nad Agencijom za zaStitu
Zivotne sredine vrSi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma). U vrSenju nadzora
Ministarstvo: obustavlja akte koji su donijeti van upravnog postupka kad su u
suprotnosti sa zakonom i drugim propisom i predlaZe Vladi da ih ukine ili ponisti; daje
predlog za imenovanje i razrjeSenje starjeSine samostalnog organa uprave nad c¢ijim
radom vrSi nadzor; zahtijeva izvjeStaje i obavjeStenja o pojedinim pitanjima iz
djelokruga organa uprave; daje struna uputstva, objasnjenja, instrukcije i savjete za
primjenu propisa iz nadleZnosti organa uprave; povodom izvjeStaja o radu samostalnih
organa uprave daje ocjenu stanja; odreduje pojedine zadatke organu uprave; ukazuje na
slabosti i nezakonitosti u radu organa uprave i daje predloge za njihovo prevazilaZenje;
upozorava organ uprave o uocenim nepravilnostima u radu, inicira ukidanje organa
uprave nad ¢ijim radom vrsi nadzor i vrSi drugu kontrolu rada i postupanja organa
uprave, u skladu sa propisima.

Takode, u skladu sa ¢lanom 50 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnosSc¢u rada i zakonito$¢u upravnih akata za pojedine
upravne oblasti iz okvira nadleZnosti Uprave za inspekcijske poslove vrse
ministarstva nadlezna za odredenu upravnu oblast ( nad upravnim aktima ekoloske
inspekcija nadzor vrsi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma).

Nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove vrsi Vlada,
preko Ministarstva ekonomije.

Vezano za uticaj, na primjer kontrole budzeta, uspostavljeni su mehanizmi putem kojih
se kontrolise potrosnja odobrenog godisnjeg budzZeta, prije svega kroz Zakon o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama, kao i kroz sistem inspekcija Drzavne
revizorske institucije koja kontroliSe sve potroSacke jedinice. Takode, mehanizmi
kontrole su uspostavljeni i posebno u okviru svake instituicje u kojima postoji
unutrasnja revizorska kontrola.

U okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2016 - 2018, koji je Vlada
Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 21.01.2016. godine, planirano je jaCanje
administrativnih kapaciteta za sve nadleZne institucije u ovoj oblasti, u okviru
pregovarackog Poglavlja 15-Energetika. Pored kvantitativnog jacanja administrativnih
kapaciteta kontinuirano se radi na kvalitativnom jac¢anju i stalnom unapredenju
administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori, kao i na unapredenju kapaciteta profesionalno
izloZenih lica.

Sto se tice obaveze izvjeStavanja, nadleZne institucije jednom godiSnje izvjeStavaju Vladu
Crne Gore o svom radu u svim oblastima za koje su zaduZene i svi dokumenti su javni.
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3.3 Clan 15 Zastita od zracenja

,Svaka ugovorna strana ce preduzeti potrebne mjere kako bi u svim djelovima radnog
postupka izlaganje radnika i stanovnistva zracenju koje uzrokuje nuklearno postrojenje
odrzavala na najniZem mogucem nivou, kao i to da se nijedna osoba ne izlaZe dozama
zracenja vecim od granicnih propisanih doza utvrdenih u domaéem pravu.”

Primarna odgovornost za obavljanje radijacione djelatnosti ukljuCuju¢i i upravljanje
radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i
nosiocu dozvole za upravljanje skladiStem za radioaktivnog otpada, u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11).

Clanom 4 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11) uredeni su osnovni principi, koji se primjenjuju u
obavljanju radijacione djelatnosti. Osnovnim principom opravdanost primjene ureduje
se da svaka radijaciona djelatnost treba da bude planirana i sprovedena tako da
koriS¢enje izvora jonizujuceg zracenja daje vecu Kkorist od ukupne Stete. Principom
optimizacije zasStite od jonizujuceg zracenja uredeno je da svaka radijaciona
djelatnost mora biti izvedena tako da izloZenost jonizuju¢em zracenju bude onoliko
niska koliko je to objektivno moguce postici, s obzirom na ekonomske i druStvene
faktore, dok je principom, koji se odnosi na ograni¢avanje individualnog izlaganja,
uredeno da se radijaciona djelatnost mora planirati tako da izlaganja pojedinaca budu
uvijek ispod propisanih granica. U okviru ¢lana 8 Zakona definisane su mjere zastite od
jonizujuceg zracCenja radi zastite Zivota i zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od
Stetnog dejstva jonizujuceg zracenja, dok su ¢lanovima 11 i 12 istog Zakona uredena
mjerenja radi procjena izlaganja jonizuju¢im zracenjima i granice izlaganja, kako za
profesionalno izloZena lica, lica na Skolovanju i nau¢no istrazivackom radu, tako i za
stanovnistvo.

Ogranicenja u smislu izlaganja profesionalno izloZenih lica i stanovnistva su detaljnije
dati u nekoliko podzakonskih akata od kojih su najznacajniji: Pravilnik o granicama
izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98) i Pravilnik o granicama
radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i o nacinu sprovodenja dekontaminacije ("Sl.
list SRJ", br. 9/99). Ovi pravilnici su usaglaSeni sa ICRP 60 preporukom Medunarodne
komisije za zaStitu od jonizujucih zracenja u smislu da je granica efektivne doze za
pojedinca iz populacije 1 mSv/godisSnje a za profesionalno izloZzena lica 20
mSv/godiSnje. Dodatni mehanizmi zaStite su interni operativni nivoi koje moZe da
uspostavi nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada kojima ¢e se
obezbijediti, primjera radi, da granica efektivne doze za profesionalno izloZena lica za
zaposlene u skladiStu radioaktivnog otpada bude manja od propisanih 20 mSv/godisnje.
Slicno je i za ogranicenja koja vaze za pojedince iz populacije i na ovaj nacin se
obezbjeduje da nijedna osoba u normalnim okolnostima ne bude izloZena dozama
zraCenja koje prelaze nacionalna ograniCenja koja su u skladu sa medunarodno
prihva¢enim normama za zastitu od zracenja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, koji posjeduju radioaktivne izvore
ili radioaktivni otpad u spremistu, ove aktivnosti obavljaju na osnovu izdate dozvole i u
obavezi su da poStuju odredbe Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11), podzakonska akta i nalaze
redovnih inspekcijskih kontrola (nadzora). Ovo ukljucuje Cuvanje izvora u sigurnim i
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bezbjednim uslovima, ¢ime se osigurava da su doze za radnike i stanovniStvo ispod
propisanih granica (Sto je u skladu sa preporukama Medunarodne komisije za zastitu od
jonizujuceg zracenja - ICRP i direktivama EU).

Granice ispuStanja radi odrZavanja izlaganja zraCenju na najniZem razumnom mogucem
nivou date su u pravilnicima iz 2011. godine, koji ureduju pitanja upravljanja
radioaktivnim otpadom.

Kada je u pitanju skladiSte radioaktivnog otpada vaZno je ista¢i da je u skladu sa
odredbama Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ -CETI bio u obavezi
da dostavi, izmedu ostalog, IzvjeStaj o rezultatima monitoringa radioaktivnosti prije
pocetka rada skladista, uz uslov da monitoring radioaktivnosti sprovede firma van Crne
Gore. Ovakav zahtjev Agencije za zaStitu Zivotne sredine bazira se na Cinjenici da je
Crnoj Gori samo CETI ovlas¢en da sprovodi monitoring radioaktivnosti.

Shodno ¢lanu 9 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list
Crne Gore”, broj 56/09, 58/09, 40/11), Agencija za zastitu Zivotne sredine priprema
predlog godiSnjeg Programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini,
koji na predlog Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, usvaja Vlada Crne Gore.
Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, koji se sprovodi od
1999. godine, vrsi se radi utvrdivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj sredini i
procjene nivoa izlaganja stanovniStva jonizuju¢em zracenju i to u normalnim uslovima, i
u slucaju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa.

Program se vrsi u skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (“Sl. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11), Odlukom o sistematskom
ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini (“Sl. list SR]”, br. 45/97), Pravilnikom
o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu sprovodenja
dekontaminacije (“Sl. list SR]”, br. 9/99), Pravilnikom o granicama izlaganja jonizuju¢em
zracenju (,SL. list SRJ”, br. 32/98), Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati
pravna lica za vrSenje sistematskog ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini
(,SL list SRJ”, br. 32/98) i Pravilnikom o interventnim i izvedenim interventnim nivoima
i merama za zaStitu stanovnisStva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna
proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("SI list SR]", br. 18/92 i "Sl. list
SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja). Sistematsko ispitivanje radionuklida vrsi se u:
vazduhu, zemljiStu, rijekama, jezerima i moru, c¢vrstim i tetnim padavinama,
gradevinskom materijalu, vodi za pice, Zivotnim namirnicama i sto¢noj hrani,
predmetima opSte upotrebe. Osim toga mjeri se i jaCina apsorbovane doze gama (y)
zraCenja u vazduhu i vrSi se ispitivanje nivoa izlaganja radonu u boraviSnim
prostorijama. Metode mjerenja specificnih aktivnosti radionuklida u uzorcima iz Zivotne
sredine su : gama (y) spektrometrija, mjerenje ukupno alfa (a) i beta () gasnim
proporcionalnim broja¢em i mjerenje Sr-90 radiohemijskom separacijom tecnim
scintilacionim brojaCem koji su u skladu sa vaZe¢im metodama i preporukama
Medunarodne agencije za atomsku energiju. Programom sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini utvrduju se mjesta, vremenski intervali, vrste i nacini
sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. Kako je u slu€aju sumnje na
radijacioni udes i u toku radijacionog udesa nemoguce isplanirati mjesta, vremenske
intervale, vrste i nacine sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, to se
u ovom slucaju samo planiraju odredena finansijska sredstva za vanredni monitoring
radioaktivnosti.

TrosSkovi sprovodenja monitoringa radioaktivnosti (redovnog i vanrednog) i procjene
nivoa izlaganja stanovnistva jonizuju¢em zracenju obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore.
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Pravno lice, koje Agencija za zastitu Zivotne sredine odabere putem javno raspisanog
tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. list Crne Gore", br. 042/11,
057/14, 028/15) realizuje Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj
sredini i duzno je da dostavi Agenciji do 1. marta tekuce godine za prethodnu godinu
IzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. U slucaju radijacionog udesa
pravno lice je duzno da odmah obavijesti Agenciju. Nakon toga Agencija za zaStitu
Zivotne sredine priprema objedinjenu Informaciju o stanju Zivotne sredine sa Predlogom
mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu sa Akcionim planom, koja
ukljucuje i ostale segmente Zivotne sredine, koju na predlog Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, usvaja Vlada Crne Gore. Na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma informise Vladu o realizovanim aktivnostima iz
pomenutog plana.

Koncentracija analiziranih radionuklida u svim segmentima Zivotne sredine, kao i u
hrani i vodi za pice u izvjeStajnom periodu kretala se u okviru propisanih granica. Osim
toga, na teritoriji Crne Gore, a ni van njenih granica, nije bilo nuklearnih/radioloskih
akcidenata/incidenata koji su mogli ugroziti stanovnistvo i stoga se zakljucCuje da
stanovnistvo Crne Gore nije bilo prekomjerno radioloski optereceno.

Jedan od znacajnih predloga mjera i zakljucaka godiSnjeg IzvjeStaja o monitoringu
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini odnosi se na problem povecane koncentracije gasa
radona u boravisnim i radnim prostorima i na naglaSenost vaznosti izrade kompletne
radonske mape Crne Gore. S tim u vezi Crna Gora implementira u saradnji sa
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju dva nacionalna projekta, koji za cilj
imaju zavrSetak radonske mape, procjenu efektivne doze od radona i nadogradnju
horizontalnog sistema zastite od radona (izrada novih i unapredenje postojecih propisa,
izrada Strategije zaStite od radona, formiranje Tima za mitigaciju radona, ovla$¢ivanje
pravnih lica koja se mogu baviti mjerenjem koncentracije radona, jacanje nadleZnih
institucija, opremanje institucija, formiranje kalibracione laboratorije za uredaje kojima
se mjeri koncentracija radona i dr.

3.4 Clan 16 Pripremljenost za hitne slucajeve

, 1. Svaka ugovorna strana ce osigurati postojanje planova za djelovanje u hitnim
slu¢ajevima koji se rutinski ispituju za nuklearna postrojenja i koji pokrivaju aktivnosti
koje u hitnom slucaju treba preduzeti. Za bilo koje novo nuklearno postrojenje takvi se
planovi moraju unaprijed pripremiti i provjeriti prije no $to se pocne sa radom iznad niskih
energetskih nivoa koje je odobrilo regulatorno tijelo.

2. Svaka ugovorna strana ¢e preduzeti potrebne mjere da stanovnistvo i nadlezna drZavna
tijela u bliZoj okolini nuklearnog postrojenja, ako su pod moguéim uticajem radioloske
opasnosti, dobiju odgovarajuce informacije za djelovanje u hitnom slucaju.

3. Ugovorne strane koje nemaju nuklearno postrojenje na sopstvenoj teritoriji, a pod
mogucim su uticajem radioloske opasnosti zbog nuklearnog postrojenja u susjednoj drZavi,
preduzece potrebne mjere za pripremanje i provjeru planova djelovanja na svom podrucju
u hitnom slucaju.”
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4.4.1 Clan 16 (1) Planovi i programi za djelovanje u hitnim sluéajevima

Kada je rije€ o slucaju radijacionog udesa koji moze proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine, a potom
je Skupstina Crne Gore donijela i Zakon o zastiti i spasavanju ("Sl. list Crne Gore", br.
13/07,05/08,86/091 32/11). Na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju Planovi za zastitu
i spaSavanje izraduju se na tri nivoa: nacionalni, opStinski i preduzetni. Nosioci dozvola
za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuteg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("SL. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11) (¢lan 22), moraju imati
odgovarajuce planove za djelovanje u slucaju vanredne situacije na lokaciji i, ako je to
potrebno, izvan nje. Plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa koji moZe proizvesti
vanredno stanje, uskladen sa metodologijom o zaStiti i spaSavanju i Nacionalnim planom
za djelovanje u slucaju radijacionog udesa, izraduje podnosilac zahtjeva za dobijanje
dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada na osnovu propisa kojima se
ureduje zastita i spasavanje (¢l 34 i 35 Zakona o zaStiti i spaSavanju). Saglasnost na
planove izdaje Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, koji se
prilaZze Agenciji za zaStitu Zivotne sredine radi izdavanja dozvole. Nacionalni plan za
djelovanje u slucaju radijacionog udesa donijelo je Ministarstvo unutrasnjih poslova u
martu 2010. godine, Cijom izradom je u saradnji sa svim relevantnim institucijama
koordinirao Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih poslova. Ovaj plan
je donesSen u skladu sa metodologijom i preporukama MAAE. U toku 2012. godine
izvrSena je revizija Nacionalnog plana uz podrSku experata Medunarodne agencije za
atomsku energiju - MAAE. Cilj expertske misije bio je da se Nacionalni plan ocijeni,
integriSe i unaprijedi u postoje¢u nacionalnu infrastrukturu. Integrisani su i sigurnosni
standardi MAAE serije GS-G-2, a izvrSen je i pregled, kako lokalnih, tako i nacionalnih
aranZzmana pripremljenosti za odgovor u slucaju radijacionog udesa. Nacionalni plan za
djelovanje u slucaju radijacionog udesa pruza dobar uvid pripremljenosti i odgovora za
sve aspekte izazvane vanrednim situacijama usljed prekomjernog zracenja. Ovaj plan
zajedno sa ostalim planovima za zaStitu i spasavanje, azurira se najnovijim dogadajima i
saznanjima, jednom godiSnje. Nacionalni plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa
ima za cilj sagledavanje postoje¢ih i budu¢ih radijacionih i nuklearnih
rizika,uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja drzavnih i drugih institucija u
slucaju radijacionog i nuklearnog udesa, sprjeCavanje udesa preventivnim djelovanjem,
ublaZavanje posljedica, kao i razvoj pripremljenosti odgovarajuc¢ih drzavnih kapaciteta i
cijele druStvene zajednice u sluCajevima njihovog dogadanja u neposrednijoj i daljoj
buduénosti. U drzavi, odgovori na nacionalnom i lokalnom nivou moraju biti u
potpunosti usaglaSeni, i takode moraju biti u skladu sa medunarodnim standardima.
Nacionalni plan se odnosi na evidentne, kao i potencijalno moguce radijacione rizike.
Planom su obuhvacene sljedece kategorije prijetnji:

e Prijetnje III kategorije su dogadaji unutar postrojenja (tj. postrojenja kod kojih
situacija u samom postrojenju zahtijeva hitnu preventivnu akciju u samom
postrojenju, ali takav dogadaj ne moZze prouzrokovati znacajnije negativne efekte
van postrojenja, a izmedu ostalog rijec je o postrojenjima (uredajima) kod kojih u
slucaju gubitka zaStite spoljasnja doza preko 100 mGy/h na udaljenosti od 1m);

e Prijetnje IV kategorije (npr. spoljasnja doza preko 100 mGy/h na udaljenosti od

1m, dogadaji koji mogu zahtijevati sprovodenje zaStitnih mjera i aktivnosti na
nepredvidivoj lokaciji, posebno pri transportu i premjestanju opasnih izvora, kao
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Sto su radiografski izvori, sateliti sa opasnim izvorima, postrojenja za preradu
otpadnog Zeljeza, granicni prelazi, izvori koji se koriste u mjerno procesnoj
tehnici);

e Prijetnje V kategorije (npr. Siroko rasprostranjena kontaminacija izvedena iz
kategorije I ili II, postrojenja iz inostranstva.

Nacionalni plan, takode, sadrzi odredbe kojima se daje moguénost za ekspertsku pomo¢
ugroZenim institucijama-organizacijama. Dogadaji od posebnog interesa, koje opisuje
Nacionalni plan su, takode, svi oni dogadaji koji se odnose na plovila na nuklearni pogon
ili na detonacije uredaja za Sirenje radioaktivnosti - prljave bombe (RDD).

Vazno je ista¢i da je u Crnoj Gori uspostavljen operativno-komunikacioni centar 112
(broj za hitne intervencije), Ciji sluZbenici koriste propisane standardne operativne
procedure (SOP).

Odredbom clana 35 Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11) utvrduje se obaveza uspostavljanja
sistema rane najave radi ranog otkrivanja radijacionog udesa koji moZe proizvesti
vanredno stanje, koji ugroZava ili moZe ugroziti teritoriju Crne Gore na osnovu
pomenutog Nacionalnog plana (c¢lan 36 stav 1). Do 2016. godine u Crnoj Gori nije
postojao adekvatan sistem rane najave. S tim u vezi, Crna Gora je aplicirala sa
nacionalnim projektom u okviru IPA fondova Evropske unije i nalazi se u finalnoj fazi
implementacije nacionalnog projekta ,Jacanje zastite od zracenja i nuklearne sigurnosti
u Crnoj Gori kroz unapredenje kapaciteta JU , Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne
Gore“, vezano za uspostavljanje mreZe Sest stanica za 24-¢asovno mjerenje ambijentalne
doze gama zracenja u vazduhu (GDR). Naime, u periodu od 4. do 8. jula 2016. godine
instalirana je mreZa od Sest GDR stanica na teritoriji opstina: Pljevlja, Niksi¢, Berane,
Herceg Novi, Bar i na teritoriji Glavnog grada Podgorica, za koje je Agencija za zaStitu
Zivotne sredine prethodno odobrala odgovarajuce lokacije, u saradnji sa predstavnicima
opstina, Glavnim gradom Podgorica i Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, potpisao je ugovor za
pristup ARGOS Konzorcijumu i postao 11. ¢lan. Korisnici ARGOS-a su nacionalne
organizacije zaduZene za upravljanje u slucaju vanrednih situacija. ARGOS predstavlja
pored ostalog i sistem za rano upozoravanje od radijacionog hazarda, a koristi se i za
podrsku odluc¢ivanju u slucaju odgovora na nesrece. Misija ARGOS-a jeste da podrZi
organizacije za vanredne situacije kako bi donjele najbolje odluke u sluc¢aju CBRN
(hemijskog, bioloskog, radiolosko/nuklearnog) akcidenta. To znaci da na bazi osnovnih
meteoroloSkih podataka i podataka o hemijskom, bioloSkom, radioloSkom/nuklearnom
(HBRN) akcidentu ARGOS moZze da prognozira i prikaZe sliku oblasti koje ¢e vjerovatno
biti zagadene, kao i zagadenost i koncentraciju relevantnih elemenata u vazduhu.

Ministarstvo unutraSnjih poslova, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Uprava za
inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ - CETI ucestvuju u
brojnim projektima Medunarodne agencije za atomsku energiju. Predstavnici
Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova ucestvuju u
evropskoj inicijativi ,Centra za odli¢no upravljanje u slucaju katastrofa prouzrokovanih
CBRN hazardima - ,Centre of Excellence”- CoE pod pokraviteljstvom Meduregionalnog
istrazivackog instituta Ujedinjenih nacija za kriminal i pravosude (UNICRI) i Evropske
komisije. U okviru pomenute saradnje prezentovan je HBRN koncept, prijetnje, rizici i
ciljevi; bioloSki, hemijski, radioloSki i nuklearni agensi i oruZje, osobine, efekti,
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proizvodnja i distribucija, kao i neSirenje i suzbijanje HBRN rizika. Izvedena je i Stabna
vjeZba na nacionalnom nivou, procjena rizika, identifikacija rizika i mjere na ublaZavanju
rizika, kao i odgovor na akcident.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 12.05.2016. razmotrila i donijela Nacionalni
akcioni plan za zastitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika
(HBRN) za period 2016-2020, ciju je izradu koordiniralo Ministarstvo unutrasnjih
poslova. U okviru koordinisanih napora na svodenju HBRN rizika na minimum, ovaj
Nacionalni akcioni plan pokusava da obezbijedi da izgradnja kapaciteta unutar zemlje
¢ini dio koordinirane i odrZive strategije, kojom se konsoliduju postojec¢i napori, te
obezbjeduje jedinstvena nacionalna vizija za ublazavanje HBRN rizika. U tom smisluy,
Nacionalni akcioni plan daje osnovu za razradu projekata za jac¢anje sposobnosti za
ublazavanje HBRN rizika i pomaZe u integrisanju aktivnosti razliCitih nacionalnih
donatora putem jednog koherentnog plana.

Vazno je ista¢i da je u toku pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom
otvoreno pregovaracko Poglavlje 31- Vanjska bezbjednosna i odbrambena politika, u
okviru kojeg se nalazi podoblast OruzZje za masovno uniStenje. Takode, u III kvartalu
2016. godine, Vlada Crne Gore razmatrace Predlog nacionalne strategije za
neproliferaciju oruZja za masovno uniStenje, Ciju je izradu sa nadleZnim institucijama
koordiniralo Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.

Posvecenost Crne Gore neSirenju oruZja za masovno uniStenje potvrdena je njenim
uceS¢em u glavnim medunarodnim ugovorima koji se odnose na ovu oblast, kao i kroz
njeno djelovanje na multilateralnom, regionalnom i bilateralnom planu. Zakonodavni i
strategijski okvir Crne Gore ovu materiju prepoznaju, a svaki pokusaj Sirenja ove vrste
oruZzja zabranjuju i sankcionisu.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore definisani su i klasifikovani: nacionalni
(bezbjednosni) interesi i ciljevi; bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje kao i misije
sistema bezbjednosti Crne Gore (odbrana, odrzavanje i unapredivanje unutrasnje
bezbjednosti, upravljanje vanrednim situacijama, u¢es¢e u medunarodnim mirovnim i
humanitarnim operacijama pod vodstvom UN, NATO i EU), kao i struktura sistema
bezbjednosti. U skladu sa ovim dokumentom izvrsena je i klasifikacija izazova, rizika i
prijetnji u koje spadaju ilegalna trgovina narkoticima, oruzZjem, hemijskim, bioloskim i
nuklearno-radioloSkim sredstvima, terorizam, ilegalna trgovina i proliferacija oruzja za
masovno uniStenje. Takode, shodno Strategiji odbrane, Crna Gora je odlu¢na da se
suprotstavlja terorizmu i da ne posjeduje i ne razvija oruZje za masovno unisStavanje i da
aktivno ucestvuje u sprjecavanju njegovog Sirenja.

Crna Gora je ¢lanica svih glavnih medunarodnih sporazuma na planu neSirenja oruzja za
masovno uniStenje i to: Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT), Ugovora o
zabrani nuklearnih proba (CTBT), Konvencije o zabrani hemijskog oruzja (CWC),
Konvencije o zabrani bioloSkog oruzja (BWC).

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 03-7056/6 i Odlukom Vlade Crne Gore,
osnovan je Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje,
skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i njegovom uniStavanju, od 28. jula 2011.
godine, kojeg je Vlada Crne Gore, izmedu ostalog, zaduzila da izradi Nacionalni akcioni
plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti 1540. Akcioni plan za sprovodenje
rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 (2014-2018) i IzvjeStaj o
sprovodenju rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 usvojeni su na
sjednici Vlade Crne Gore od 08.05.2014. godine. Usvajanjem Rezolucije Savjeta
bezbjednosti UN 1540 Crna Gora u potpunosti podrZava medunarodne napore
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neproliferacije oruZja za masovno unistenje i prepoznaje znacaj jacanja zakonodavnog
okvira, institucija i tehnickih kapaciteta neophodnih za zastitu od HBRN rizika.

Za pripadnike sluzbi koje obezbjeduju prvi odgovor na nesrece izraden je Vodic za
postupanje u sluc¢aju udesa sa opasnim materijamal. Uputstva koja su data u Vodicu
obuhvataju liste opasnih materija iz najnovijih preporuka Ujedinjenih nacija, kao i iz
drugih nacionalnih i medunarodnih propisa. Vodi¢ je prvenstveno namijenjen, kao
pomo¢ onima koji prvi stiZu na mjesto udesa kako bi brzo identifikovali specificne
opasnosti, koje prijete od odredenih supstanci i zastitili sebe i ostale gradane tokom
pocetne faze incidenta. Takode, Uputstva daju opSte informacije o mjerama javne
bezbjednosti u konkretnoj situaciji, kao i informacije u vezi hitne izolacije na mjestu
incidenta. Tu su navedene i posebne mjere predostroznosti u slucaju incidenata sa
poZarom, isticanjem ili izlaganjem hemijskim ili radioaktivnim materijama. Potpisanim
sporazumima u oblasti zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih katastrofa znacajno se
doprinosi i olakS§ava saradnja sa drzavama u regionu i Sire, u slu¢aju nastanka katastrofa.

Skupstina Crne Gore je u martu 2015. godine donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Crne Gore i Evropske unije o uces¢u Crne Gore u mehanizmu za civilnu zastitu
Evropske unije ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 003/15 od
26.03.2015). Generalni direktor Direktorata za vanredne situacije potpisao je Sporazum
o pristupanju Crne Gore Mehanizmu civilne zastite 20.09.2014. godine u Rimu, ¢ime je
Crna Gora postala 32. ¢lanica Mehanizma za civilnu zastitu. Glavni cilj ovog sporazuma je
da se olaksa saradnja u oblasti civilne zastite u slucaju nastanka prirodnih, tehnicko-
tehnoloskih i drugih rizika koji izazivaju vanredne situacije velikih razmjera. Saradnja
omogucava: lakSu razmjenu informacija izmedu nadleznih organa Crne Gore i Evropske
unije; pojednostavljenje procedura traZenja i primanja pomo¢i u slucaju dogadanja
razlicitih hazarda; logisticku podrsku u dobijanju informacija o ljudskim i materijalnim
resursima, ukljucujuéi angazovanje dodatnih prevoznih sredstava potrebnih za
osiguravanje brzog reagovanja u vanrednim situacijama vecih razmjera i dr.

Jedna od najznacajnijih aktivnosti Ministarstva unutraSnjih poslova-Direktorata za
vanredne situacije u izvjestajnom periodu je uspostavljanje Nacionalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa, kao stalnog foruma za razmjenu misljenja, iznoSenje
stavova, predloga i dostignuca koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa u svim
podru¢jima ljudskog djelovanja. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 9.10.2014.
godine donijela Odluku o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa,
(,SL. list Crne Gore"“, broj 49/14 od 20. novembra 2014. godine). Odbor za smanjenje
rizika od katastrofa ¢ini 17 ¢lanova, na nac¢in da su obuhvacéene sve relevantne oblasti.
Zadatak Odbora je da:

— prati, proucava i utvrduje dostignuca i daje preporuke radi doprinosa smanjenju
rizika od katastrofa;

— priprema stru¢nu osnovu za dijalog svih subjekata radi dostizanja
najkvalitetnijeg odgovora na prijetnje i rizike od katastrofa;

— podstice i razvija saradnju sa nau¢nim institucijama i drugim subjektima
uklju¢enim u djelovanje na smanjenju rizika od katastrofa.

1 Shodno ¢lanu 37 Zakona o zastiti i spasavanju Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih
poslova utvrduje programe za opremanje i razvoj sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori, daje uputstva
za upravljanje u zastiti i spaSavanju i predlaZe mjere ucesnicima zastite i spasavanja.
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Prva konferencija za uspostavljanje Nacionalne platforme odrzana je 16.12.2014 u
organizaciji Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoisto¢noj Evropi
(DPPI SEE). Na konferenciji je predstavljen Zbornik radova koji predstavlja stru¢nu
osnovu za realno sagledavanje pitanja smanjenja rizika od katastrofa, odnosno putokaz
za plansko i kontinuirano djelovanje u narednom periodu, kako na nacionalnom, tako i
na lokalnom nivou. U oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti predstavljeni su radovi
predstavnika D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ i Agencije za zastitu Zivotne
sredine ,Problemi kontrole izvora jonizuju¢ih zracenja, visoko rizicnih -
potencijalno kontaminiranih roba i sprjeCavanje nedozvoljenog transporta
radioaktivnog i nuklearnog materijala u Crnoj Gori“ kao i ,,Smanjenje rizika od
radijacije” predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova-Direktorata za vanredne
situacije. Zakljuceno je da granice i teritorija Crne Gore treba da se dodatno obezbijede
sa stanoviSta prometa i nelegalne trgovine razliCitih oblika radioaktivnog i nuklearnog
materijala. Takode, iako sluZbenici grani¢ne policije i carine posjeduju znacajna tehnic¢ka
sredstva, zakljuCeno je da je potrebno da se koriste sistematski, da je neophodno
instalirati portal detektore za robni i putnicki saobrac¢aj i da je neophodno krenuti u
proces osposobljavanja i opremanja tima za prvi odgovor, po ugledu na drzave koje
imaju adekvatne sisteme odgovora na hemijski, bioloski, radijacioni i nuklearni hazard
(HBRN). Druga Konferencija Nacionalne platforme za smanjenje rizika od
katastrofa odrzana je 26.11.2015. godine, a Trec¢a Konferencija Nacionalne
platforme za smanjenje rizika od katastrofa odrzana je 23.06.2016. godine.

4.4.2 Clan 16 (2) Informisanje stanovnistva i drzava u okruzenju

[ako Crna Gora nema nuklearnih instalacija postoji uspostavljen sistem za informisanje
javnosti i susjednih drzava u slu¢aju nuklearnog akcidenta. Detaljan opis odgovornosti i
nacin rukovodenja dat je u Nacionalnom planu za djelovanje u slu¢aju radijacionog
udesa.

Takode, kao strana ugovornica Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢cnom kontekstu (ESPOO konvencija) i Protokola o strateskoj procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu (SEA protokol) i Konvencije o
dostupnosti informacjia, u¢eS¢u javnosti u donosenju odluka i prava na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija) Crna Gora razmjenjuje informacije sa
susjednim drzavama Cije instalacije mogu imati uticaj na Zivotnu sredinu u
prekograni¢cnom kontekstu.

Sto se ti¢e medunarodno pravnih instrumenata u ovoj oblasti, vazno je ista¢i da je Crna
Gora ugovorna strana Konvencije o ranom obavesStavanju o nuklearnim nesrec¢ema (,,SI.
list SR]-Medunarodni ugovori®, br. 015/89-3) i Konvencije o pruZanju pomoci u slucaju
nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti (,Sllist SRJ-Medunarodni ugovori“, br.
004/91-29). Takode, Crna Gora ucestvuje sa svojim predstavnicima u platformama
Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog sistema za razmjenu
informacija, incidenata i hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata koji ukljucuju
radioaktivne izvore sa potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE).

Crna Gora je od 2006. godine clanica baze podataka o incidentima i nedozvoljenom
prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB).

U toku 2015. godine upucena je inicijativa za zakljucivanje sporazuma o bilateralnoj
saradnji sa Republikom Bugarskom, Turskom, Francuskom i pripremljen je Nacrt
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Rumunije o saradnji u oblasti
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vanrednih situacija. Podsjecamo da su izradeni sporazumi o saradnji i pomo¢i u slucaju
prirodnih i drugih katastrofa izmedu Crne Gore i Republike Albanije, kao i Vlade Crne
Gore i Vlade Republike AzerbejdZana o saradnji u oblasti zaStite od prirodnih i izazvanih
nepogoda. Potpisani su i memorandumi o razumijevanju sa Ruskom Federacijom,
[talijom i Jermenijom. Takode, Crna Gora je potpisala biletaralne sporazume o saradnji u
oblasti zaStite od prirodnih nepogoda i tehnicko-tehnoloSkih rizika sa: Savjetom
ministara Bosne i Hercegovine, Vladom Republike Hrvatske, Vladom Republike Grcke,
Vladom Republike Makedonije, Vladom Republike Slovenije, Vladom Republike Srbije,
Vladom Slovacke Republike i Kabinetom ministara Ukrajine.

Crna Gora jo$ uvijek nije strana ugovornica Sporazuma izmedu Evropske zajednice za
atomsku energiju (EURATOM) i drZava neclanica Evropske unije o ucestvovanju
posljednjih u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu€aju radioloske
opasnosti (ECURIE). U toku su pripremne aktivnosti na izradi Predloga Zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i
drzava neclanica Evropske unije o ucestvovanju posljednjih u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u sluc¢aju radioloske opasnosti (ECURIE), ¢ije je razmatranje i
utvrdivanje od strane Vlade Crne Gore planirano u IV kvartalu 2016.

Crna Gora takode namjerava da se u narednom periodu prikljuc¢i Evropskoj platformi za
razmjenu radioloSkih podataka - EURDEP (European Radiological Data Exchange
Platform).

Pracenje stanja u Crnoj Gori nakon nesrece u Japanu

S obzirom da je u Crnoj Gori od 21.03.2007. na snazi Konvencija o ranom obavjeStavanju
u slucaju nuklearnih akcidenata, Medunarodna agencija za atomsku energiju je na
dnevnoj osnovi dostavljala Crnoj Gori informacije o stanju u Japanu, odnosno za vrijeme
akcidenta koji se desio u nuklearnoj elektrani Fukushima Daiichi.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine Crne Gore se 16.03.2011 obratila D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja”, ovlas¢enoj instituciji za kontrolu i zastitu od jonizujuc¢ih
zraCenja, dozimetrijsku kontrolu, ispitivanje prirodne i vjestacke radioaktivnosti u svim
segmentima Zivotne sredine, dekontaminaciju Zivotne i radne sredine, kao i ispitivanje
radona u stanovima, radnoj sredini, sa zahtjevom za organizovanje dopunskih
svakodnevih mjerenja prije svega jacine apsorbovane doze gama zracCenja u vazduhu.
Mjerenja su se sprovodila po dinamici predlaganoj od strane Agencije. CETI je ¢lan
ALMERA mreZe Medunarodne agencije za atomsku energiju. Takode, shodno Clanu 7
Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti (,SI. list CG“, br. 56/09 i
58/09, 40/11), Agencija za zaStitu zZivotne sredine je svakodnevno na svom sajtu
(www.epa.org.me) informisala javnost o situaciji u Crnoj Gori nakon nuklearne nesrece
u Japanu. Informacija na web sajtu obuhvatala je rezultate mjerenja, kao i njihovu
analizu. Osim svakodnevnog informisanja putem sajta, Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, je bila na raspolaganju sredstvima javnog informisanja (televizija, radio,
novine), kao i gradanima koji su joj se obracali za dodatne informacije o posljedicama
nuklearne nesrece, odnosno njenim moguc¢im uticajem na ljude i Zivotnu sredinu u
Crnoj Gori.
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4.4.3 Clan 16 (3) Pripremljenost za hitne sluéajeve za ugovorne strane
koje ne posjeduju nuklearna postrojenja

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 005/12,
025/12, 044/12,061/12,020/13,017/14, 006/15, 080/15, 035/16), Zakonom o zastiti
i spasavanju ("Sl. list Crne Gore", br. 013/07, 005/08, 086/09, 032/11) Ministarstvo
unutras$njih poslova je institucija koja je, izmedu ostalog, nadlezna za pripremu,
donosenje, realizaciju i aZuriranje nacionalnih planova za sve vrste hazarda, (ukljucujuci
nuklearno-radiolo$ki hazard), definisane Nacionalnom strategijom za vanredne
situacije, koju je Vlada Crne Gore usvojila 2006. godine i Cijom implementacijom
koordinira Nacionalni koordinacioni tim, kojim predsjedava Predsjednik Vlade Crne
Gore.

Planovi na lokalnom nivou (opStinski i preduzetni) moraju biti usaglaSeni sa
nacionalnim, $to se potvrduje izdavanjem saglasnosti na iste od strane Ministarstva
unutra$njih poslova (Direktorat za vanredne situacije). Nacionalni plan za djelovanje u
slu¢aju radijacionog udesa, izradilo je i usvojilo Ministarstvo unutrasnjih poslova u
martu 2010. godine, u skladu sa metodologijom i preporukama MAAE, a u izradi su
ucestvovali eksperti svih nadleznih institucija Crne Gore. Koordinaciju implementacije
Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa vrsi Ministarstvo
unutra$njih poslova preko Koordinacionog tima. Za vanredne situacije koje nijesu
definisane skalom vrijednosti na nacionalnom nivou, koordinacija za pripremu odgovora
na radijacioni i nuklearni akcident vrsi se u koordinaciji Ministarstva unutrasnjih
poslova- Direktorat za vanredne situacije i Agencije za zaStitu Zivotne sredine, a ¢lanove
tima Cine i predstavnici:

— Ministarstva odbrane - Generalstab,

— Ministarstva zdravlja, (Klinicki centar Crne Gore, Domovi zdravlja, Urgentni
centar, Institut za javno zdravlje); i

— D.0.0., Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

Direktorat za vanredne situacije svake godine ucestvuje na vjeZbama na kojima se
testiraju kapaciteti za pripremu i odgovor na vanredne situacije u drZzavi i okruZenju. U
godiSnjem programu su sadrZani tipovi vjezbi, ciljevi i ucesnici. U organizaciji ovog
Direktorata odrzana je vjezba, koja je izmedu ostalog ukljucila incident sa radioaktivnim
gromobranom, u Budvi 2009. godine i bila je medunarodnog karaktera. U ovoj vjeZbi
ucestvovali su i ostali predstavnici relevantnih institucija.

Simulaciona vjezba SEESIM 14 odrZana je u Crnoj Gori u periodu od 23. do 26.
septembra 2014. godine, u vojnoj kasarni ,Milovan Saranovié¢“ u Danilovgradu, $to je
najveca kompjuterska simulaciona vjezba. Crna Gora po drugi put ucestvuje u njoj.
Slicna vjeZba odrzana je 2012. godine (SEESIM 12). Na pomenutim vjeZabama pored
predstavnika Direktorata za vanredne situacije i Ministarstva odbrane -Vojske Crne
Gore ucestvovali su 1 predstavnici sljede¢ih institucija: Ministarstva zdravlja,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprave policije, Instituta za javno
zdravlje, Elektroprivrede Crne Gore, Direkcije za saobracaj, Zavoda za hidrometeorlogiju
i seizmologiju, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Saveza radioamatera, Planinarskog
saveza Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“. Cilj vjeZbe bio je uvjeZbavanje procedura i saradnja drzava regiona na planu
pripravnosti, odgovora i upravljanja u vanrednim = situacijama kao i
poboljSanje nacionalnih kapaciteta za djelovanje, te borbi protiv terorizma, sajber
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terorizma i ostalih savremenih prijetnji. Tokom cetvorodnevnog rada dat je odgovor na
140 inputa iz Centra za koordinaciju iz Zagreba. Simulirani su akcidenti: zemljotres,
poplave, tehnicko-tehnoloski rizici, radijacioni udes, saobracajni udes i sajber terorizam.

Terensko-Stabna vjezba ,Smanjenje rizika od nuklearnog akcidenta“ odrzana je u
Klinickom centru Crne Gore na Klinici za onkologiju, u periodu od 17. do 19. septembra
2014. godine, pod pokroviteljstvom Odjeljenja za energiju Sjedinjenih Americkih DrZzava
i ,Sandia“ americke nacionalne laboratorije. Tokom vjeZbe je simuliran incident sa
radioaktivnim izvorom Ir 192. Ucesnici vjezbe su bili predstavnici obezbjedenja Klinike i
osoblje koje radi na aparatima za brahiterapiju, kao i predstavnici nacionalnih
institucija: Direktorata za vanredne situacije, Uprave policije, Posebne jedinice
Podgorice, Specijalne antiterosticke jedinice, Agencije za zastitu Zivotne sredine, D.0.0.
,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“, Uprave za inspekcijske poslove i Sluzbe zastite
Podgorica. Cilj vjezbe je bio: zaStita Klinike za onkologiju od krade radioaktivnog
materijala i moguceg neplanskog izlaganja radijaciji, identifikovanje i unapredenje
fizicke zaStite materijala i meduinstitucionalna koordinacija u pruZanju odgovora.
Vjezba je testirala tri elementa: detekciju, kaSnjenje-zadrzavanja protivnika i pruzanja
odgovora. OpsSti zakljucak vjezbe je da su sve nadleZzne institucije u Crnoj Gori
prepoznale svoje mjesto i ulogu u donosSenju odluka kada je u pitanju reagovanje na
radijacioni udes, a takode je pokazala i potrebu unapredenja fizicke zastite Klinike.

U okviru projekta ,Jac¢anje kapaciteta za prvi odgovor u HBRN-u i regionalna saradnja
zemalja jugoisto¢ne Evrope, juznog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine” (Ref: Europe Aid/
IFS/2014/347634) trenutno se odvijaju pripreme za Stabnu vjezbu (TTX Table-top
exercises), u okviru koje ¢e se simulirati HBRN incident/akcident. Projekat finansira
Evropska unija, a sprovodi Konzorcijum kojeg ¢ine: belgijski Institut za nuklearna
istrazivanja (CSK-CEN), slovacki Institut za prvi odgovor (ISEMI), holandski nacionalni
Institut za javno zdravlje i Zivotnu sredinu (RIVM), poljski Institut za organsku hemiju
(IPO) i belgijski Institut za radioelemente (IRE). Zemlje korisnice projekta su: Albanija,
Federacija Bosne i Hercegovine, Crna Gora, Srbija, Makedonija, Jermenija, Moldavija i
Ukrajina. Na ovoj vjezbi ucestvovace nacionalne institucije koje su zaduZene za odgovor
na nastalu situaciju u slucaju HBRN incidenata/akcidenata, a tom prilikom testirace se
standarne operativne procedure (SOP), odnosno nacin komunikacije, koordinacije i
donosenja odluka na nacionalnom i medunarodnom nivou u slu¢aju HBRN prijetnji i
rizika. VjeZba je planirana da se odrZi u IV kvartalu 2016. godine.

U periodu od 31. X do 4. XI 2016. godine u Crnoj Gori bice organizovana terenska NATO
vjezba ,,Crna Gora 2016", sa scenariom na odgovor na poplave i na hemijski, bioloski,
radioloski i nuklearni (HBRN) incident.
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4 Odjeljak D: Planirane aktivnosti za
poboljsanje sigurnosti

U cilju unapredenje stanja u narednom periodu nadleZne institucije u oblasti nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujueg zracenja nastavi¢e sa posvetenom
implementacijom obaveza definisanih Konvencijom o nuklearnoj sigurnosti, strateSkim i
zakonodavnim okvirom Crne Gore.

S tim u vezi izvrSiCe se revizija postojece i donijeti nova Strategija zaStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim
planom za njeno sprovodenje (2017-2021).

Takode, u narednom periodu Crna Gora c¢e izraditi i usvojiti Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava
neclanica Evropske unije o ucestvovanju posljednjih u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u slucaju radioloske opasnosti (ECURIE).

Dodatno, u cilju razmjene podataka, Crna Gora ¢e se u narednom periodu prikljuciti
Evropskoj platformi za razmjenu radioloskih podataka - EURDEP (European
Radiological Data Exchange Platform).

U narednom periodu intenzivno ¢e se raditi na izradi novog Zakona o radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i zaStiti od jonizujuceg zracenja, koji ¢e zamijeniti
postoje¢i Zakon o zaStiti od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti. Novim
zakonom i setom pravilnika koji ¢e se donijeti na osnovu njega transponovace se
medunarodni standardi i sve postojece direktive Evropske unije, ukljucujuci i odredbe
nove Direktive 2013/59/EURATOM od 05.12.2013. godine o utvrdivanju osnovnih
sigurnosnih standarda za zastitu od opasnosti od izlaganja jonizuju¢em zracenju, kojom
se ukidaju Direktive 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM,
97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM.

Nastavice se sa aktivnostima na upravljanju iskoriS¢enim radioaktivim izvorima i
radioaktivnim otpadom.

Kontinuirano ¢e se raditi na podizanju svijesti nosioca dozvola o njihovim
odgovornostima, kao i podizanju svijesti gradana, kroz organizovanje okruglih stolova,
radionica i edukacije o sigurnosnoj kulturi.

Za uspjesSnost svih pomenutih aktivnosti nastavie se sa jaCanjem institucionalnih,
administrativnih, implementacionih i tehnickih kapaciteta u Crnoj Gori.
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