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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predioga odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 30 - Vanjski posiovi, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 30 - Vanjski odnosi predloZen je personalni sastav radne
grupe kao i zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine E vropske unife koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 30 - Vanjski odnosi.

S postovanjem,

MINISTAR
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——mt Aleksandar Damjanovi¢
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OBRAZAC
IZVIESTAI O SPROVEDENG] ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA ' MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA.
NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU PREGOVARACKE RADNE

GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIE PREGOVORA © PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKOI UNIH ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNHE KOJA SE ODNOS! NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 30 - VANISKI ODNOSI

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioieni akt?

~  Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oftedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregé.\;ora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavlje 30 -
Vanjski odnosi, Viada Crne Gore Zeli da prilagodi pregovaratku struktury aktuelnoj fazi pregovarackog procesa,
imajuci u vidu konstituisanje 43. Viade Crne Gore u aprilu 2022. i, s tim u vezi, donnienje nove Uredbe o
organizaciji i nacinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG”, br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22 1 139/22) i
kadrovske promjene do kajih je, nakon njerog dono$enja, doélo u institucijama nadieznim za realizaciju cbaveza
koje proistiCu iz pregovaratkog procesa ukljucujudi i Sinjenicu uspostavijanja Ministarstva evropskih poslova,
nadleZnog za koordiniranje pregovora.

Donosenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji
{,SluZbeni list CG”, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za belju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovaratkog
procesa koji nas ocekuje u narednom periodu.

Imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43. Viade, kao i potrebu da
se u punom kapacitetu odgovori na precstale obaveze iz pregovaratkog procesa, Ministarstvo evropskih poslova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavnicima nadleinih institucija i pristupilo
izmjeni sastava Radne grupe za pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski adnosi.

2. Ciljevi
- Koii ciljevi se postizu predioienim propisom?

Dono3enjem Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se ednosi na pregovaratko 30 — Vanjski
odnosi, personalni sastav Pregovaratke radne grupe prilagodava se nastalim potrebama iz aktuelne faze
pregovarackog procesa.

Takode, ovom Odlukom se definifu zadaci Pregovaracke radne grupe koji proistitu iz aktuelne faze pregovarackog
procesa, i to: ufestvovanje u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gare sa pravnom
tekovinern Evropske unije; pracenje realizaciie obaveza iz pregovaratke pozicije; pracenie i izvieftavanie o
realizaciji zavr3nog mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koia se odnasi na pregovaratko poglavlje 30
— Vanjski odnosi; ucestvovanje u reviziji Programa pristupanja Crn Gore Evropskoj uniji; pracenije i izviestavanje o




realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskol uniji; u€estvovanje u ekspertskim misijama i vrSenje drugih

posiova od znadaja za pregovore, uz podriku organa driavne uprave i drugih organa i institucija u oblasti pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 30 — Vanjski cdnosi.

Predlogom odiuke predvida se da u sastavu Prepovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski
odnosi budu zastuplient predstavnici svih organa driavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi se obezbiiedila
$to bolia koordinaciia | uspjeinost rada Pregovaracke radne grupe. Ministarstvo evropskih poslovaje objavilo 29.
VIl 2022, javni poziv neviadinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za ¢lana/icu Radne grupe za

pripremu i vodenje pregavora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 30 — Vanjski odnosi. Istekom roka za prijavljivanje predstavnika NVO za
¢lanaficu Radne grupe za poglavlje 30 — Vanjski odnosi konstatovano je da nije bilo prijavijenih kandidata.
Dadatno, Ministarstvo evropskih poslova se obratilo organizaciji civilnog drustva koja je do sad bila ukljuena u
sastav Radne grupe za pregovaratko poglavlje 30 — Vanjski odnosi, sa zahtjevom da prediofi predstavnika u
novom sastavu nove Pregovaracke radne grupe. Rok za dostavljanje imena predstavnika je istekao 13. januara
2023. Shodno ovem zahtjevu, nije bilo delegiranih predstavnika.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaratko poglavlje 30 - Vanjski odnosi (,,SluZbeni list CG“, broj 92/2021}.

3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje eiljeva i rjeSavanje problema? fuviiek treba razrnatrati “status

prediofenog propisa).
~  Obraziofit preferivanu opeiiu?

quo” opciju | preporudiiive je uldiuditl | neregulatornu opciju, osim ako postoli obaveza donosenja

PredloZena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnostt u radu radne grupe za pregovaratko poglavlje 30 — Vanjski
odnosi, ali i imajudi u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavanja fakticitetu,
kako zhog uspostaviiania novih, tako | zbag reorganizacije postojedih resora, neophodna je izmjena personalnog
sastava flanova Radne grupe rbog daljeg toka pregovora u ovom poglaviju.

&. Analiza uticaia

direkine i indirekine.

- Koje troSkove fe primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzedimza}. y

- Dali pozitivne posljedice donofenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

-~ Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triittu i tr¥igna konkurencija.

- Uldjuliti procieny administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Nakoga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,

PredioZena Odluka ¢e vticati pozitiviho na rad radne grupe za poglavije 30 — Vaniski odnosi. Predlofenom Od.l.ukom
se zeli postidi unapred e sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaratko poglavlje 30
— Vanjski odnosi, keo © cielokupne pregovaratke strukture. Procjena je da predloiena Odluka nece imati
negativnih uticaja. © .om Cdlukor se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje
administrativna opter :<2nja i biznis barijere. Takode, procijenjenc je da primjenom Odluke neée biti trotkova.

Primjena ovog propisc ele izazvati Lioskove gradanima i privredi (naragito malim i srednjim preduzeéima).
5. Procjena fiskalnog uticaia i ke 1,




- Da iiie 'petrebn.a- abezbjedmﬁe finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore zawiﬂ;&;{;i«ementaciju propisa
iu kom iznosu?
- Dali je obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom adredenog vremenskog perioda?
ObrazioZiti.
-~ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijshe ohaveze? Obrazio¥iti.
-  Dalisuneophodna finansijska sredstva oberbijedena u budiety za tekudu fiskalnu godiny, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske
obaveze?
- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koia je koriééenja prilikom obratuna finansijskih izdatalka/prihoda.
= Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo¥iti.
. = Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe vkijufene u tekst propisa? Obrazlo¥iti,

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje fé.na.nséjsif,éﬁ sredstava 12 Budieta Crne Gore,
Imptementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. a njenim usvaianjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze. Implementacijom Odiuke nece
biti ostvaren ni prihod za Budzet Crne Gore,

Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa, a nije bifo ni primjedbi na tekst istog.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da i je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

>~ Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako {javne ili
ciljane konsultacije),

= Naznaditi glavne rezultate konsultacija, [ koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
adnosno nijesu pribvateni. ObrazioZiti,

Prilikom izrade ove Odluke nije kori¥¢ena eksterna ekspertska poaréka.

Obavljena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore i Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, kao kljuéne institucije za vodenje pregovera u okviru
pregovaratkog poglavlja 30, nakon &ega su poslati dopisi institucijama s kojima je bilo potrebne obaviti dodatne
- konsultacije (Ministarstve kapitalnih investicija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo vanjskih posiova, Institut za liekove i medicinska sredstva, Uprava
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprava prihoda i carina) u cilju delegiranja predstavnika
u sastav radne grupe koji ¢e u najveéoj mjeri doprinijeti realizaciji obaveza koje proistiéu iz poglavlja 30. Uz
prethodno raspisan lavni poziv predstavnicima NVO za &lanstvo u Pregovaralkoj radnoj grupi i rezultata Javnog
poziva predstavnicima NVO, safinjen je Predlog adluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 30 — Vanjski odnosi. Dodatno, nakon obracanja organizaciji civilnog drutva
koja je do sad bila ukljuéena u sastav radne grupe za pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnosi da delegira svog
predstavnika, nakon isteka predvidenog roka, nije bilo delegiranih predstavnika.

7: Mionitoring i evaluacija
= Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?




- Ko ée biti zaduen za sprovadenie monitoringa i evaluacije prin_z‘;eﬁé- propisa'?" _

7a implementaciju ove Odiuke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjeniu ciljeva je donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnasi i uspostavijanje novog sastava Pregovaralke radne grupe.
Nakon uspostavljanja novog sastava Pregovaracke radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva Pregovaratke
radne grupe, u prvom redu uestvovanja u izradi, realizaci]i | izvjeStavanju o realizaciji dokumenata od znataja za
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; | pracdenju i izvjeStavanju o realizaciji zavrinog mjerila za oblast pravne
tekovine Evropske unile koja se odnosi na pregovaratko poglavije 30 ~ Vanjski odnosi. Za sprovodenje
monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Miesto i datum Starjedina

Podgorica, 1. mart 2023,
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