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1. UVOD 

U skladu sa politikom reformi Vlade Crne Gore i mjerama definisanim nacionalnim strateškim 
dokumentima, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u kontinuitetu sprovodi aktivnosti 
za poboljšanje sistema izvršenja krivičnih sankcija. Reforme se odnose na sve aspekte sistema - 
zakonodavni okvir, jačanje mehanizama za ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava lica lišenih 
slobode, promovisanje alternativnih sankcija i mjera, smanjenje zatvorske populacije i poboljšanje 
uslova u zatvorima. U Crnoj Gori je u poslednjih pet godina postignut inovativan napredak u 
sistemu izvršenja krivičnih sankcija, uz pomoć nacionalne i međunarodne podrške, a što ukazuje 
da strateški pristup u ovoj oblasti postaje sve neophodniji. 

U decembru 2014. godine usvojen je Akcioni plan za pregovaračko poglavlje 23 (Pravosuđe i 
temeljna prava). U Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 23 prioritet je razvoj 
infrastrukture u zatvorskom sektoru i traži se izgradnja novog zatvora za sjevernu regiju 
Crne Gore za 200 ljudi, uz planiranje potencijalnih financijskih sredstava putem zajma 
CEB-a. 

Strategijom za izvršenje krivičnih sankcija 2017-2021. i Akcionim planom za sprovođenje 
Strategije izvršenja krivičnih sankcija 2017-2021, predviđena je rekonstrukcija, sanacija i 
izgradnja ustanova UIKS-a, u okviru koje je i gradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore. 

Glavni ciljevi ove Strategije su:  

­ jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja, jačanje institucionalnih kapaciteta Zavoda za 
izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i resocijaliazcije za 
pritvorena lica i osuđenike,  

­ jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu, radi nadzora prestupnika sa 
izrečenim alternativnim sankcijama i mjerama, kao i jačanje kampanja za podizanje svijesti 
profesionalnog i javnog mnjenja o izvršenju krivičnih sankcija. 

 
2. CILJ PROJEKTA 

Glavni cilj projekta je izgradnja objekta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija u Mojkovcu, u skladu 
sa međunarodnim standardima, a u cilju poboljšanja uslova za izvršenje kazne zatvora i 
dugotrajnog zatvora u Crnoj Gori. 

3. FINANSIJSKI OKVIR PROJEKTA:  

Projekat će se finansirati sredstvima kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB-a) u iznosi od 
15.000.000,00€ i grant sredstvima Investicionog okvira Zapadnog Balkana (WBIF) u iznosu 
1.200.000,00€. 

Ukupna vrijednost projekta: 16.200.000,00 EUR 

 

4. INSTITUCIJE NADLEŽNE ZA RAZLIČITE ASPEKTE UPRAVLJANJA PROJEKTOM 



 
 

 
I Ministarstvo pravde, ljudksih i manjinskih prava je nosilac projekta - organ nadležan za 
upravljanje projektom i sprovođenje projekta. Ministarstvo nadgleda implementaciju projekta i 
upravlja sredstvima koja su predviđena za implementaciju projekta, shodno Ugovoru o zajmu sa 
CEB-om. 

II Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je zajmoprimac, pa su svi finansijski aspekti 
Projekta u nadležnosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja, a što između ostalog, 
podrazumijeva otvaranje posebnog računa za uplatu sredstava zajma CEB-a, iz kojih se finansira 
projekat, a odnosi sa CEB-om biće definisani ugovorom o kreditu. 

III Nacionalna jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i 
zaštite životne sredine „Project-Consulting“ DOO – Podgorica (PROCON) – obavlja poslove 
implementacije projekta. PROCON će raditi kao podrška nosiocu projekta Ministarstvu pravde, 
ljudskih i manjinskih prava u organizovanju, obezbjeđivanju i opisivanju svih aspekata vezanih za 
pitanja implementacije projekta, kao i u cilju osiguranja nesmetanog rada i pravilnog i 
pravovremenog sprovođenja procedura nabavke i svih ostalih zadataka vezanih za projekat. Oni 
će biti pod nadzorom Projektnog odbora. 

IV Projektni odbor – Ministarstvo pravde, ljudksih i manjinskih prava će preko rada Projektnog 
odbora biti odgovorno za donošenje odluka i upravljanje Projektom. Projektni odbor je formiran u 
sastavu: 

 
- Nataša Radonjić, gen. Dir. Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija, Ministarstvo pravde, predsjednica PO  
- Marina Izgarević, gen. Dir. Direktorata za planiranje prostora, MORiT, članica PO 

- Dragan Darmanović, gen. Dir. Direktorata Državnog trezora, Ministarstvo finansija, član PO 

- Bojan Paunović, gen. Dir. Direktorata za budžet, Ministarstvo finansija, član PO 
- Ivana Maksimović, gen. Dir. Direktorata za upravljačku strukturu, Ministarstvo finansija, članica PO 
- Milan Tomić, dir. Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, član PO 
- Kemal Zoronjić, pomoćnik direktora Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, član PO 

- Maja Delić, pomoćnica direktora Uprave javnih radova, članica PO 
- Ranko Mišnić, predsjednik Opštine Mojkovac, član PO 

- Aida Bojadžić, ovlašćeno službeno lice I za kontrolu izvršenja kazni zatvora i mjera bezbjednosti u Direktoratu za 

izvršenje krivičnih sankcija, Ministarstvo pravde, sekretarka PO 

 

5. AKTIVNOSTI SPROVEDENE U PRIPREMNOJ FAZI PROJEKTA 

Vlada je na sjednici od 12. aprila 2018. godine usvojila Užu listu ključnih prioritetnih 
infrastrukturnih projekata, na kojoj se, u okviru podsektora pravde, nalazi projekat Izgradnje 
zatvora za sjevernu regiju Crne Gore.  

Vlada je na sjednici od 06. juna 2019. godine usvojila Odluku o izmjenama i dopunama Prostorno-
urbanističkog plana opštine Mojkovac, u cilju određivanja lokacije za izgradnju ovog kapitalnog 
objekta. Navedenim izmjenama su, na osnovu inicijative Opštine Mojkovac, a u saradnji sa 
Ministarstvom pravde, definisane dvije lokacije, od kojih je jedna predložena za izgradnju zavoda 
za izvršenje krivičnih sankcija. 



 
 

Ministarstvo pravde je u okviru XX poziva Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF TA 20) 
za podršku pripreme infrastrukturnih projekata, pripremilo i podnijelo aplikaciju za grant sredstva 
za „Pripremu Idejnog i Glavnog projekta za Zatvor u sjevernoj regiji Crne Gore – Opština 
Mojkovac“. Projektna prijava je usvojena 06. decembra 2018. godine i dobijena su bespovratna 
sredstava od 100% u iznosu od 1.200.000,00€ tehničke podrške. 

Vlada je na sjednici od 01. avgusta 2019. godine usvojila Informaciju o projektu i o 
implementacionoj strukturi projekta „Izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“. 
Zaključkom sa sjednice je data saglasnost da implementaciona jedinica projekta bude Nacionalna 
jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine 
D.O.O. PROJECT-CONSULTING Podgorica (u daljem tekstu: PROCON), sa kojom je 
Ministarstvo Pravde sklopilo Ugovor o pružanju usluga 29.10.2019. godine, Aneks I br. 01-351-
12117/19-1 (od 16.11.2020. godine do 31.3.2021. godine) i Aneks II br. 01-351-12117/19-2 (od 
01.04.2021. godine do 30.6.2021. godine).   

Vlada je na sjednici od 12. novembra 2020. godine usvojila Informaciju o implementaciji   projekta  
"Izgradnja Zatvora za sjevernu  regiju Crne Gore u Mojkovcu". Zaključkom sa sjednice je 
zaduženo Ministarstvo finansija da intenzivira  aktivnosti na usaglašavanju  i potpisivanju  
Ugovora o kreditu sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope, a Ministarstvo   pravde  je zaduženo da  
zaključi  Aneks  ugovora  sa Nacionalnom  jedinicom  za  implementaciju   projekata  iz oblasti  
komunalnih djelatnosti  i zaštite  životne  sredine  "Project-Consulting"   DOO - Podgorica 
(PROCON)  za implementaciju  Projekta  izgradnje zatvora za sjevernu  regiju u Mojkovcu. 

Vlada je na sjednici od 17. juna 2021. godine usvojila Odluku o zaduživanju Crne Gore za 2021. 
godinu, kojom je planirano zaduživanje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za potrebe 
Ministarstva pravde, ljudkish i manjinskih prava, za izgradnju kapitalnog objekta – Zatvor u 
Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000,00€. 

Zbog pandemije virusa COVID-19, potpisivanje Ugovora o kreditu je odloženo za prvi kvartal 
2022. godine. 

 
6. REALIZOVANE AKTIVNOSTI NA PROJEKTU  

Odobrena podrška Projektu (WB20-MNE-SOC-01) je otpočela aktivnosti na Projektu u novembru 
2019. godine. Obaveza tehničke podrške je da sprovede aktivnosti na izradi Idejnog i Glavnog 
projekta, izradi Procjenu uticaja na životnu sredinu, ažurira Studiju izvodljivosti i Operativni plan i 
pripremi tendersku dokumentaciju za odabir izvođača radova, nadzora nad izvođenjem radova i 
nabavku opreme. 
 
6.1 Realizovane aktivnosti konsultanta 

U dosadašnjem toku implementacije projekta „Izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u 
Mojkovcu“, konsultantski tim je realizovao sledeće aktivnosti: 

- Izrada konceptualnog rješenja i Programskog zadatka za projektovanje objekta zatvora 
koji su usvojeni na IV sjednici Projektnog odbora od 08. aprila 2020. godine; 

- Ažuriranje Studije izvodljivosti, koja je dobila saglasnost svih uključenih strana (Banke za 
razvoj Savjeta Evrope, Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori, Ministarstva pravde i 
PROCON-a) 17. aprila 2020. godine; 



 
 

- Istraživanje i ispitivanje nultog stanja biodiverziteta lokacije, a u cilju izrade Procjene 
uticaja na životnu sredinu čija realizacija je u toku; 

- Hidrogeološka istraživanja lokacije i ispitavanja izdašnosti podzemnih voda u cilju 
korišćenja istih u geotermalne svrhe; 

- Izrađeno je Idejno rješenje objekta koje je upućeno na saglasnost glavnom državnom 
arhitekti 05.02.2021. godine; 

- Izrađen je Idejni projekat objekta koji je dostavljen na saglasnost Projektnom odboru 
29.04.2021. godine; 

- Po preporuci CEB-a, u toku su aktivnosti na ažuriranju Operativnog plana. 
- Izrađen je Elaborat o procjeni uticaja na životnu sredinu, koji je Konsultant uputio prema 

banci CEB-a na odobrenje. 

Zbog situacije koju je izazvala pojava pandemije virusa COVID-19, realizacija svih aktivnosti u 
sklopu granta tehničke podrške je pomjerena za tri mjeseca, u skladu sa čim je završetak svih 
aktivnosti planiran u drugoj polovini tekuće godine, u oktobru mjesecu. 
 
6.2 Realizovane aktivnosti implementacione jedinice 

U dosadašnjem toku implementacije projekta shodno obavezama koje proizilaze iz Ugovora o 
pružanju usluga br. 01-351-12117/19, od 29.10.2019. godine, Aneksa I br. 01-351-12117/19-1 od 
16.11.2020. godine i Aneksa II br. 01-351-12117/19-2 od 01.04.2021. godine, od strane 
PROCON-a, kao implementacione jedinice projekta, realizovane su sljedeće aktivnosti:  
 

6.2.1 Praćenje realizacije granta (WBIF TA 20) za pripremu idejnog i glavnog projekta 

- Koordinacija sa Ministarstvom Pravde i Upravom za izvršenje krivičnih sankcija na izradi 
konceptualnog rješenja zatvora koje zadovoljava potrebe korisnika. Isto je prezentovano 
Konsultantskom timu IPF7 na Prvom sastanku o napretku projekta koji je održan 
10.12.2019. godine, oktobar – decembar 2019. godine; 

- Koordinacija sa IPF7 konsultantom oko ažuriranja Studije izvodljivosti i Operativnog plana, 
kako bi se u pomenutim dokumentima na najbolji način odgovorilo na zahtjeve nove 
lokacije i ažurirala važeća zakonska legislativa, april 2020. godine; 

- Prisustvo sastancima svih uključenih strana u realizaciji projekta u cilju sagledavanja 
trenutnog statusa i definisanja predstojećih aktivnosti na projektu, priprema zapisnika i 
dostavljanje komentara i sugestija na zapisnike koje je pripremio konsultant, decembar 
2019 - jun 2021. godine; 

- Pregled dostavljenih Dvomjesečnih izvještaja, kao i Početnog izvještaja o radu 
Konsultanta, dostavljanje komentara, sugestija i saglasnosti na iste, januar 2020 - jun 2021. 
godine; 

- Priprema i korigovanje plana implementacije projekta u skladu sa realizovanim i planiranim 
aktivnostima, decembar 2019 - jun 2021. godine. 

 

6.2.2 Praćenje izrade projektne dokumentacije 



 
 

- Izrada projektnog zadataka za izradu geodetske podloge za lokaciju na kojoj je predviđena 
izgradnja zatvora i koordinacija sa Upravom javnih radova oko aktivnosti za nabavku 
usluge, decembar 2019 - januar 2020. godine; 

- Izrada projektnog zadatka za izradu geotehničkog elaborata i obezbjeđivanje saglasnosti 
Konsultanta i koordinacija sa Upravom javnih radova oko aktivnosti za raspisivanje javnog 
poziva za odabir obrađivača elaborata i dostavljanje pojašnjenja na zahtjev ponuđača, mart 
- maj 2020.godine;  

- Komunikacija sa Ministarstvom pravde i Upravom za javne radove oko sprovođenja 
aktivnosti na izradi tehničke dokumentacije za pristupni put, za projekat regulacije rijeke 
Tare, kao i izbor Revidenta glavnog projekta zatvora, maj - decembar 2020. godine; 

- Koordinacija sa Upravom za vode i konsultantom oko izdavanja vodnih uslova za regulaciju 
korita rijeke Tare i izrada projektnog zadatka izradu glavnog projekta regulacije korita rijeke 
Tare u zoni lokacije za izgradnju zatvora. Komunikacija sa Ministarstvom pravde i Upravom 
javnih radova oko aktivnosti za raspisivanje javnog poziva za odabir obrađivača elaborata, 
avgust - oktobar 2020. godine; 

- Izrada projektnog zadatka za izradu hidrogeološkog elaborata i koordinacija sa 
konsultantom oko aktivnosti za odabir obrađivača elaborata i dostavljanje pojašnjenja na 
zahtjev ponuđača, septembar - novembar 2020.godine;  

- Izrada projektnog zadatka za reviziju glavnog projekta zatvora i koordinacija sa 
konsultantom oko dobijanja saglasnosti na isti, novembar – decembar 2020. godine, 

- Praćenje aktivnosti izrade Idejnog projekta zatvora od strane IPF7 konsultanta, april 2020- 
april 2021. godine. 

6.2.3 Obavljanje administrativno-tehničkih poslova za potrebe Ministarstva pravde i 
Projektnog odbora 

- Pripremljene su 2 Informacije o aktivnostima na projektu za potrebe II i III sjednice 
Projektnog odbora, februar i mart 2020. godine;  

- Prezentacija Konceptnog rješenja zatvora predstavnicima Ministarstva pravde, Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija i Projektnog odbora, mart 2020; 

- Komunikacija i koordinacija sa Ministarstvom pravde oko pribavljanja svih relevantnih 
podataka koje je tražio IPF7 konsultant, a koji su dobijeni od Zavoda za hidrometeorologiju 
i seizmologiju i Uprave za vode, mart - april 2020. godine;  

- Komunikacija i koordinacija sa Ministarstvom pravde i Upravom za izvršenje krivičnih 
sankcija oko pripreme i dostavljanja predloga i komentara na Programski zadatak za 
projektovanje zatvora i Idejno rješenje zatvora, mart - april 2020. godine,  

- Koordinacija sa opštinom Mojkovac i IPF7 konsultantom oko izmjene izdatih urbanističko-
tehničkih uslova za izgradnju zatvora, kao i izdavanja urbanističko – tehničkih uslova za 
rekonstrukciju pristupnog puta za objekat zatvora, mart - april 2020. godine;  

- Priprema materijala za IV sjednicu Projektnog odbora, na kojoj je data saglasnost na 
dostavljeno Idjeno rješenje i koordinacija sa Ministarstvom pravde i IPF 7 konsultantom 
oko dostavljanja saglasnosti, april 2020. godine; 

- Komunikacija sa Ministarstvom pravde i Upravom za izvršenje krivičnih sankcija oko 
obezbjeđivanja načelne saglasnosti na dostavljena predložena arhitektonska rješenja za 
objekat zatvora, jun - septembar 2020. godine; 



 
 

- Komunikacija sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom održivog razvoja i turizma i 
Nacionalnom kancelarijom za UNESCO oko pripreme informacije za UNESCO o budućem 
izvođenju radova u koritu rijeke Tare, avgust 2020. godine; 

- Komunikacija sa IPF7 konsultantom, Ministarstvom pravde i Ministarstvom unutrašnjih 
poslova oko dostavljanja mišljenja i saglasnosti na planirana rješenja za stabilne sisteme 
protivpožarne zaštite za objekat zatvora, avgust - decembar 2020. godine; 

- Koordinacija sa Opštinom Mojkovac i IPF7 konsultantom oko izmjene i dopune izdatih 
urbanističko - tehničkih uslova za izgradnju zatvora, septembar - oktobar 2020. godine; 

- Koordinacija sa Opštinom Mojkovac i IPF7 konsultantom oko izrade geodetskog elaborata 
parcelacije zemljišta, septembar - oktobar 2020. godine, 

- Pripremljena je Informacija o aktivnostima na projektu za potrebe sjednice Vlade Crne 
Gore, novembar 2020. godine; 

- Koordinacija sa Ministarstvom pravde, Opštinom Mojkovac i Upravom za vode oko 
izdavanja Urbanističko - tehničkih uslova i Rješenja o vodnim uslovima za izradu projektne 
dokumentacije za regulaciju korita rijeke Tare u dužini od 800m, avgust - decembar 2020. 
godine, 

- Koordinacija sa IPF7 konsultantom i Ministarstvom pravde oko priprema projektnog 
zadatka za reviziju Glavnog projekta zatvora, decembar 2020. godine, 

- Koordinacija sa Ministarstvom pravde i Upravom javnih radova oko raspisivanja otvorenih 
postupaka javne nabavke za projekte regulacije korita rijeke Tare i revizije glavnog projekta 
zatvora, novembar – decembar 2020. godine,  

- Koordinacija sa IPF7 konsultantom, Ministarstvom pravde oko dostavljanja Idejnog rješenja 
na saglasnost glavnom državnom arhitekti, januar 2021. godine 

- Pripremljena je Informacija o aktivnostima na projektu za potrebe Ministarstva pravde, 
ljudksih i manjinskih prava, februar 2021. godine; 

- Koordinacija sa Ministarstvom pravde, Opštinom Mojkovac i Upravom za izvršenje krivičnih 
sankcija oko izrade geodetskog elaborata identifikacije lokacije za izgradnju objekta 
zatvora, mart – april 2021. godine 

- Komunikacija sa IPF7 konsultantom, Ministarstvom pravde i Ministarstvom unutrašnjih 
poslova oko dostavljanja mišljenja i saglasnosti na planirana rješenja za stabilne sisteme 
protivpožarne zaštite za objekat zatvora, april 2021. godine; 

- Komunikacija sa Ministarstvom pravde i Ministartstvom finansija oko dobijanja saglasnosti 
za izgradnju objekta, april 2021. godine 

- Komunikacija sa Ministarstvom pravde, Upravom za izvršenje krivičnih sankcija i IPF7 
konsultantom oko planiranja sistema ometača mobilne telefonije i dronova u sklopu 
Glavnog projekta, maj 2021. godine  

6.2.4 Ostale aktivnosti 

- Pružanje stručne podrške u izvršavanju svih drugih obaveza, odluka, komunikacionih i 
drugih aktivnosti, koje se smatraju neophodnim za uspješnu i pravovremenu 
implementaciju projekta 

- Razmjena informacija sa svim stranama uključenim u projekat 
- Formiranje i administriranje arhive dokumentacije za projekat 

 



 
 

7. PREDSTOJEĆE AKTIVNOSTI NA PROJEKTU OD STRANE IMPLEMENTACIONE 
JEDINICE PROCON-A 

- praćenje dalje realizacije granta (WBIF TA 20) za pripremu Idejnog i Glavnog projekta; 
- praćenje izrade projektne dokumentacije; 
- priprema planova implementacije projekta; 
- priprema aplikacije za grant sredstva kroz „Zeleno-Društveni Investicioni fond CEB-a“ 
- praćenje novih grantova za investicione radove i pripema aplikacija 
- obavljanje administrativno-tehničkih poslova za potrebe Projektnog odbora; 
- priprema redovnih izvještaja i ad hoc informacija Naručiocu, Projektnom odboru, Vladi i CEB-

u, po naknadno utvrđenoj dinamici sa stranama uključenim u realizaciju projekta, na 
crnogorskom i engleskom jeziku; 

- praćenje pripreme tendera za izbor izvođača radova na projektu, u skladu sa definisanim 
tenderskim procedurama CEB-a; 

- priprema tendera za izbor nadzora nad izvođenjem radova, u skladu sa definisanim 
tenderskim procedurama CEB-a; 

- obavljanje poslova koji se odnose na organizovanje odnosno sprovođenje tenderske 
procedure za izbor izvođača radova na projektu; 

- obavljanje poslova koji se odnose na organizovanje odnosno sprovođenje tenderske 
procedure za izbor nadzora nad izvođenjem radova; 

- organizovanje odnosno vođenje evaluacije tendera za izbor izvođača radova; 
- organizovanje odnosno vođenje evaluacije tendera za izbor nadzora nad izvođenjem radova; 
- pripremanje evaluacionog izvještaja Komisije za ocjenjivanje i vrednovanje ponuda za izbor 

izvođača radova; 
- pripremanje evaluacionog izvještaja Komisije za ocjenjivanje i vrednovanje ponuda za izbor 

nadzora nad izvođenjem radova; 
- obezbjeđivanje saglasnosti CEB-a na evaluacioni izvještaj Komisije za ocjenjivanje i 

vrednovanje ponuda za izbor izvođača radova; 
- obezbjeđivanje saglasnosti CEB-a na evaluacioni izvještaj Komisije za ocjenjivanje i 

vrednovanje ponuda za izbor nadzora nad izvođenjem radova; 
- priprema nacrta ugovora sa izabranim izvođačem radova; 
- priprema nacrta ugovora sa izabranim nadzorom nad izvođenjem radova; 
- pružanje stručne pomoći u procesu ugovaranja izabranog izvođača radova na tenderu; 
- pružanje stručne pomoći u procesu ugovaranja izabranog nadzora nad izvođenjem radova na 

tenderu; 
- pružanje stručne podrške Naručiocu u praćenju realizacije Ugovora sa izvođačem radova tj. 

praćenje statusa ugovorenih aktivnosti i komunikacije između svih uključenih strana, aktivna 
uključenost na sastancima o napretku projekata itd.; 

- pružanje stručne podrške Naručiocu u praćenju realizacije Ugovora sa nadzorom nad 
izvođenjem radova, tj. praćenje statusa ugovorenih aktivnosti i komunikacije između svih 
uključenih strana, aktivna uključenost na sastancima o napretku projekta itd.; 

- praćenje finansijske realizacije projekta;  
- kontinuirano praćenje statusa ugovorenih aktivnosti i komunikacije između projektanta i 

izvođača radova, nadzora i naručioca; 



 
 

- pružanje stručne podrške u izvršavanju svih drugih obaveza, aktivnosti, odluka, odobrenja, 
itd. koje se smatraju neophodnim za uspješnu i pravovremenu implementaciju projekta. 

 

8. ZAKLJUČNA ZAPAŽANJA 

Tehnička podrška tj. IPF 7 konsultanti (WB20-MNE-SOC-01) su otpočeli aktivnosti na projektu u 
novembru 2019. godine, pri čemu ističemo da je do sada ažurirana studija izvodljivosti sa 
operativnim planom, da su započete aktivnosti na izradi procjene uticaja na životnu sredinu, kao 
i da je izrađeno idejno rješenje objekta zatvora. Dana 4.2.2021. godine Minstarstvo pravde, 
ljudskih i manjinskih prava je uputilo zahtjev Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma za davanje saglasnosti glavnog državnog arhitekte na Idejno rješenje objekta zatvora, 
a u skladu sa članom 87 Zakona o planiranju i izgradnji objekata (Sl.list CG br. 64/17, 44/18, 
63/18, 11/19, 82/20).  

Nadalje, projekt menadžer Tehničke pomoći za infrastrukturne projekte 7 (IPF7) je dana 29. aprila 
2021. godine dostavio Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava WB20-MNE-SOC-01 Idejni 
projekt (PD) zatvora u Mojkovcu, a kako bi Projektni odbor za upravljanje Projektom „Izgradnja 
Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore – Opština Mojkovac“, mogao da razmotri idejno rješenje I 
sa istim se saglasi. Imajući u vidu da je došlo do promjene rukovodnog kadra, a kod činjenice da 
je Projektni odbor za upravljanje Projektom „Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore – 
Opština Mojkovac“ obrazovan rješenjem ministra pravde broj 01-023-7868/19 od 25. oktobra 
2019. godine od članova iz reda rukovodnih lica po organizacionoj šemi iz usvojene Informacije 
o projektu „Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore – Opština Mojkovac“, to nije moguće 
dobiti saglasnost istog. Samim tim potrebno je izmijeniti Rješenje o obrazovanju projektnog 
odbora broj 01-023-7868/19 od 25. oktobra 2019. godine ili donijeti novo rješenje, a kako ne bi 
bilo daljih zastoja u vršenju nadzora nad svim projektnim aktivnostima i donošenju s tim povezane 
odluke, kao i u implementaciji Projekta „Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u 
Mojkovcu“, zatim nadgledanju rada Nacionalne jedinice za implementaciju projekata iz oblasti 
komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine „Poject-Consulting“ DOO – Podgorica (PROCON), 
staranju o organizaciji rada i izvršavanju zadataka na projektu, kao i periodičnom izvještavanju 
Vladu Crne Gore.  

Imajući u vidu planiranu finansijsku konstrukciju, a koja je neophodna za realizaciju ovog projekta 
i izgradnju ovog zatvorskog objekta, a posebno imajući u vidu Zakonu o budžetu za 2021 koji je 
usvojila Skupština Crne Gore, kao i strateška dokumenta i odluke koje je u predhodnom periodu 
Vlada Crne Gore usvojila, to je potrebno da Ministarstvo finansija intenzivira  aktivnosti na 
usaglašavanju  i potpisivanju  Ugovora o kreditu sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB).  

Vlada je na sjednici od 01. avgusta 2019. godine usvojila Informaciju o projektu i o 
implementacionoj strukturi projekta „Izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“. 
Zaključkom sa sjednice je data saglasnost da implementaciona jedinica projekta bude Nacionalna 
jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine 
D.O.O. PROJECT-CONSULTING Podgorica (u daljem tekstu: PROCON), sa kojom je 
Ministarstvo pravde sklopilo Ugovor o pružanju usluga 29.10.2019. godine, Aneks I br. 01-351-



 
 

12117/19-1 (od 16.11.2020. godine do 31.3.2021. godine) i Aneks II br. 01-351-12117/19-2 (od 
01.04.2021. godine do 30.6.2021. godine).  Kako je 30.06.2021. godine istekao Aneks II potrebno 
je zaključiti Aneks III koji će važiti do zaključenja Ugovora o kreditu i  pružene usluga od strane 
PROCON-a  biti finansirane iz budžetskih sredstava Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih 
prava. 

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je razmotrilio nacrt Informacije koji smo im dostavili na 
mišljenje dopisom br. 01-040/21-7760 i atkom broj 06-3703 od 3.08.2021. godine obavaijestilo 
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava da nemaju komentara i uakazali su da prilikom 
pripreme Zakona o budžetu za 2022. godinu kandiduje kretitni aranžman sa CEB-om i da će 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nakon ispunjavanja potrebnih uslova u pogledu 
pripreme projketa u saradnji sa Ministartsvom pravde, ljudskih i manjinskih prava preduzeti 
ppotrebne radnje u cilju zaključivanja kreditnog aranžmana sa CEB-om.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Prilog 1                                                                                                                                Nacrt 

ANEKS III  
Ugovora o pružanju usluga između Ministarstva pravde i DOO „Project-Consulting“ – 

Podgorica (PROCON), broj: 01-351-12117/19 od 29.10.2019. godine 
Zaključen u Podgorici, dana_________________. godine, između: 
1. Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ul. Vuka Karadžića broj: 3, koje 

zastupa Ministar unutrašnjih poslova Sergej Sekulović (u daljem tekstu: Naručilac), s jedne 
strane  

i 
2. DOO „Project-Consulting“ – Podgorica (PROCON), koje zastupa Izvršni direktor 

Miomir Peruničić (u daljem tekstu: Izvršilac). 

Ugovorne strane su saglasne da se, u skladu sa Zaključkom Vlade broj: 07-5047 od 12. 
novembra 2020. godine, u Ugovoru o pružanju usluga zaključenom 29.10.2019. godine, broj: 01-
351-12117/19, pojedine odredbe izmijene na način kako slijedi: 

Član 1 
U članu 7 osnovnog ugovora, poslije stava 2, dodaje se novi stav koji glasi: 
„Obaveza Naručioca je da za izvršene usluge navedene u članu 2 ovog Ugovora uplati za 

period od ________________ godine do zaključenja Ugovora o kreditu, na mjesečnom nivou 
iznos od po 2.500,00 eura (slovima: dvije hiljade i pet stotina eura), sa uračunatim PDV-om. 

Dosadašnji stav 4 postaje stav 5.“ 
Član 2 

 U svemu ostalom, odredbe osnovnog ugovora ostaju nepromijenjene i u svemu obavezuju 
ugovorne strane. 

Član 3 
 Ovaj Aneks III je zaključen i potpisan od ovlašćenih predstavnika ugovornih strana u 4 
(četiri) primjerka istovjetnog teksta, od kojih svaka ugovorna strana zadržava po 2 (dva) primjerka. 
 
 
DOO „Project-Consulting“ – Podgorica       Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 
Izvršni direktor                                                                  Ministar rukovodilac 
Miomir Peruničić                                                                 Mr Sergej Sekulović                                 
                                              
 

 




