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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma rjeSavajuéi po zalbi PS GRADNJA" DOO iz
Podgorice, izjavlienoj na rjeSenje urbanistitko gradevinskog inspektora, Direkcije za
inspekcijski nadzor za centralni region, broj:UPI 1072/8-31/2 od 20.03.2019.godine, na
osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG“broj 64/17,
44/18, 63/18 1 11/19) i €1.46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

OzZalbenim rjeSenjem naredeno je subjektu nadzora ,PS GRADNJA* DOO iz
Podgorice, da porusi objekat u izgradnji — stambeni objekat kolektivnog stanovanja (lamela
C), koji se gradi na predhodno izvedenoj garazi, za koju je izdata gradevinska dozvola, broj:
08-361/14-148 od 27.10.2014.godine, od strane Sekretarijata za planiranje i uredenje
prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada — Podgorica, konstruktivno vezan sa njom,
koji se nalazi na kat.parcelama broj: 3831, 3829/1, 3826/1, 3827/1 i 3827 KO Podgorica III,
(urbanistiCke parcele br.47, 48, 49, 51i 130 DUP-a ,Zabjelo — Ljubovi¢*), jer je subjekat
nadzora nastavio sa radovima i pored izreene mjere zabrane gradenja — rjeSenje broj: UPI
1072/8-31/1 od 31.01.2019.godine.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavi Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(10.04.2019.godine), iz svih zakonskih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da je dispozitiv
ozalbenog rjeSenja u suprotnosti sa &lana 22 Zakona o upravnom postupku, kojim je
propisano da isti mora biti saZet, jasan a da obrazloZenje rje$enja, mora biti razumljivo i da
sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke. Nadalje istite, da se urbanisti¢ko gradevinska
inspektorka, u ozalbenom rjeSenju, poziva na pogre$ni materijalno pravni propis, kod
Cinjenice da se u konkretnom slugaju ne radi o prijavi gradenja, ve¢ o zahtjevu za izdavanje
gradevinske dozvole, koji je Zalitelj podnio 12.10.2017.godine, Sekretarijatu za planiranje i
uredenja prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada — Podgorice i o istom jos nije
odluéeno.

PredlaZze da drugostepeni organ, donese rje$enje, kojim se ponistava ozalbeno
rieSenje i isto vrati prvostepenom organu na ponovno odlugivanje.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno riedenje, Zalbu i spise
predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
Investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom.

Prema &lanu 92 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata utvrdeno je da,
prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91, investitor je duZan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pogetka gradenja.

Odredbom ¢&lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata
propisano je da urbanistitko-gradevinski inspektor naroéito provjerava da i je za gradenje
objekta podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz &lana 91 ovog zakona, dok je
odredbom ¢&lana 201 stav 1 tatka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.



Odredbom ¢&lana 201 stav 1 tatka 11 istog zakona propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili drugi propis urbanistiko-gradevinski
inspektor duZan je da naredi ruSenje objekta i /ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se
objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz €lana 201 tatka 1 Zakona.

Ocjenjuju¢i zakonitost osporenog rjeSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno €injeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o éemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, urbanisticko gradevinska inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja
izrekla Zaliocu odgovarajuéu mijeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta
ponistaju prvostepenog riesenja.

Naime, u postupku koji je prethodio dono$enju oZalbenog rje$enja, prvostepeni organ je
donio rjeSenje, broj: UPI 1072/8-31/1 od 31.01.2019.godine, kojim je subjektu nadzora ,PS
GRADNJA" DOO iz Podgorice, odbijena prijava gradenja stambenog objekta kolektivnog
stanovanja (lamela C), kao neuredna, i zabranjeno gradenje stambenog objekta kolektivnog
stanovanja, (lamela C),na opisanoj lokaciji, jer isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije
iz Clana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Dovodeéi u vezu ¢&injeniéno utvrdenje, po ocjeni ovog ministarstva, osnovano je
prvostepeni organ, (zapisnik o inspekcijskoj kontroli broj: 1072-C-PG-641/8 od
06.03.2019.godine), donio upravnu mjeru rieSenje o rusenju broj: UPI 1072/8-31/2 od
20.03.2019.godne, kojim se subjektu nadzora ,PS GRADNJA" DOO iz Podgorice, nareduje
da porusi, objekat u izgradnji — stambeni objekat kolektivhog stanovanja (lamela C), koji se
gradi na predhodno izvedenoj garazi, za koju je izdata gradevinska dozvola, broj: 08-361/14-
148 od 27.10.2014.godine, od strane Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zastitu
Zivotne sredine Glavnog grada — Podgorica, konstruktivno vezan sa njom, opisanih
dimenzija i lokacije, buduéi da je nastavljeno gradenje, istog, na nacin da su na prvoj etazi,
ozidani pregradni i fasadni zidove, na drugoj etazi pregradni i fasadni zidove i nastavljeno
na radovima &etvrte etaze, dok su na c&etvrtoj etazi, izbetonirani AB stubovi, montirana
oplata sa podupiradima i u trenutku kontrole, vr§i se masinsko izlivanje AB plo¢e nad
Cetvrtom etazom, bez prijave gradenja i dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

O svim odlu¢nim ¢injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
postupku inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva
zakljucivanja, koji navodima zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

Odlucujuéi na navedeni nadin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16
stav 1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapoctetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa sadrZinom Zalbe, odnosno da se
prvostepeni organ, poziva na pogre$ni primijenjeni materijalno pravni propis u oZalbenom
rieenju, kod &injenice da se u konkretnom sluéaju ne radi o prijavi gradenja, veé o zahtjevu
za izdavanje gradevinske dozvole za predmetni objekat, koji je Zalitelj podnio
12.10.2017.godine, Sekretarijatu za planiranje i uredenja prostora i zastitu Zivotne sredine
Glavnog grada — Podgorice, nije osnovan. Ovo iz razloga, imajuéi u vidu da je postupak
inspekcijskog nadzora, na predmetnog objektu od strane prvostepenog organa, zapot&et
10.12.2018.godine, dakle u vrijeme vaZenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(»Sl.list CG"broj 64/17, 44/18, 63/18 i 11/19), a posebno imajuéi u vidu da navedeni subjekat
nadzora, nije podnio prijavu gradenja i dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, nadleznom inspekcijskom organu, kao uslov gradenja.
Cinjenica da je subjekat nadzora, nadleznom Sekretarijatu — Glavnog grada — Podgorice,
dana, 12.10.2017.godine, podnio zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, u vrijeme
vaZenja derogiranog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SluZzbeni list CG”
br.51/08, 34/11,35/13 i 33/14), nije od uticaja na drugacije presudenje u ovoj upravnoj stvari,
obzirom da je saglasno odredbi &lana 94 stav 1 i 2, propisa koji je prestao da vaZi, rok za
izdavanje gradevinske dozvole, 30 dana od dana podno$enja zahtjeva, a izuzetno se



gradevinska dozvola za objekte za koje je potrebna izrada elaborata o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, izdavala u roku od 60 dana od dana podno$enja zahtjeva.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalioca, ali je naslo da nijesu uticaja na
drugadije rjeSavanje ove upravne stvari.

U ponovnom postupku prvostepeni organ ¢e, vodeéi raduna o primjedbama iz ovog
rieSenja, donijeti novo, zakonito rje$enje.

Sledstveno izlozenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu rie$enja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja, moZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




