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Ministarstvo
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Br:05-02-128/26-10148/2 Podgorica, 26.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODIC] | DEMOGRAFIJE, ul.
Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Damoru Gutiéu, ministru

Predmet: Misljenje na lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu za sprovodenje
Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2025-2028. godine i Predlog
akcionog plana za 2026. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djeje
zastite za period 2025-2028. godine

Veza: Va$ akt br: 07-128/26-1423/2 od 18.03.2026. godine

Postovani gospodine Guticu,

Povodom /zvjestaja o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu za sprovodenje Strategije
razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2025-2028. godine i Predlog akcionog plana
za 2026. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period
2025-2028. godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se traZi mislienje na Izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za 2025. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite
za period 2025-2028. godine i Predlog akcionog plana za 2026. godinu za sprovodenje Strategije
razvoja sistema socijalne i djedje zastite za period 2025-2028. godine.

Kako je navedeno u lzvjestaju o realizaciji Akcionog plana za 2025, potpuno je realizovano 36
aktivnosti odnosno 62,00%, 17 aktivnosti je djelimi¢no realizovano odnosno 29,00% i 5
aktivnosti nije nerealizovano odnosno 9,00% (od ukupno 58 aktvinosti planiranih Akcionim

planom).

Za realizaciju planiranih aktivnosti Akcionim planom za 2025. godinu, bila su planirana
sredstva iz budZzeta i donacija u iznosu od 2.956.400,00€, dok su utroSena sredstva
1.415.673,50€.

Nadalje, PredloZenim Akcionim planom za 2026. godinu za sprovodenje Strategije razvoja
sistema socijalne i dje¢je zastite za period 2025-2028. godine ostvaruju se ciljevi koji direktno
proizilaze iz strateSkog dokumenta. Strateki cili navedene strategije je uspostavljanje i
razvijanje integrativnog i odrzivog sistema socijalne i dje¢je zastite, koji omogucava
unapredenje i poboljSanje kvaliteta Zivota korisnika i korisnica.

Uvidom u dostavijeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za
sprovodenje aktivnosti definisanih Akcionim planom za 2026. godinu za sprovodenje Strategije
razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za period 2025-2028 godine potrebno obezbijediti
finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 2.214.270,00€, a ista ¢e biti finansirana iz budzeta Crne
Gore u iznosu od 2.200.270,00€ i iz donacija u iznosu od 14.000,00€. Nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Akcionim planom za 2026. godinu prepoznate su &etiri aktivnosti:

* Unapredenje matrijalnih davanja za dostojanstven i aktivan zivot:



o Unapredenje usluga socijaine i djegje zastite kroz povecéanje broja korisnika/korisnica koji
imaju pristup uslugama,

e Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima i

Progirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukture Informacionog sistema socijainog

staranja(e-socijala).

Navedeno je da za sprovodenje aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2026. godinu, sredstva
koja su potrebna iz drzavnog budzeta predstavijaju realizaciju redovnih aktivnosti institucija koje su
prepoznate kao nosioci aktivnosti u skladu sa predvidenim mjerama i prioritetima svih ukljucenih
aktera.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu za sprovodenje Strategije razvoja
sistema socijalne i djecje zastite za period 2025-2028. godine i Predlog akcionog plana za 2026.
godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djegje zastite za period 2025-2028.
godine uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji istog usklade sa sredstvima koja su
opredijeliena godi$njim zakonom o budzetu za predmetne namjene, kod nadleznih institucija.
Takode, sredstva potrebna za implemnetaciju aktivnosti Unapredenje kvaliteta upravijanja u
sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima koja se odnosi na jatanje kadrovskih kapaciteta
potrebno je uskladiti sa sredstvima opredijelienim Zakonom © budzetu za 2026. godinu kod
nadleznih institucija.

S postovanjem,




Vlada Crne Gore
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

PREDLOG AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU ZA SPROVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA SOCIJALNE |
DJECJE ZASTITE ZA PERIOD OD 2025. DO 2028. GODINE

Podgorica, mart 2026. godine



| UVOD

Strategija razvoja sistema socijalne i djeCje zastite za period 2025-2028. godine (u daljem tekstu: Strategija) donosi se u cilju
uspostavljanja i razvijanja integrativnog i odrzivog sistema socijalne i djeCje zastite, koji omogucava unapredenje i poboljSanje kvaliteta
zivota korisnika/korisnica. Strategija predstavlja ¢etvorogodisnji strateski dokument kojim su utvrdeni strateski i operativni ciljevi,
indikatori u€inka, pravci razvoja javne politike, kao i okvir za normativno, institucionalno i finansijsko unapredenje sistema socijalne i
djecje zastite u Crnoj Gori.

Akcioni plan za 2026. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djeCje zastite za period 2025-2028. godine donosi
se za period januar—decembar 2026. godine i predstavlja nastavak realizacije zapocetih reformskih procesa, kao i dalju
operacionalizaciju strateskih ciljeva kroz konkretne aktivnosti, rokove, nosioce i indikatore rezultata.

Dosadasnja primjena Strategije, donijela je vidljiva poboljSanja u sistemu socijalne i dje€je zastite — od unapredenja materijalnih
davanja, usluga socijalne i djeCje zaStite kroz povecéanje broja korisnika/korisnica koji/koje imaju pristup uslugama, unapredenje
kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima, kao i proSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure
Informacionog sistema socijalnog staranja (e-Socijala). Ostvareni su vazni koraci poput usvajanja Zakona o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta i osnivanja Zavoda za vjestacenje invaliditeta, koji omoguéava prelazak na vjestaCenje invaliditeta u skladu sa modelom
ljudskih prava radi obezbjedivanja pravednijeg, ravnopravnijeg i lakSeg pristupa ostvarivanju prava osoba sa invaliditetom. Vlada Crne
Gore utvrdila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, jer je vazeci normativni okvir pokazao
potrebu za dodatnim preciziranjem odredenih instituta, posebno u dijelu organizacije i finansiranja usluga, zastite najranjivijih kategorija
korisnika/korisnica, kao i u dijelu jaCanja institucionalnih kapaciteta sistema. Takode, dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti
utvrdeno je da korisnicima MO ovo pravo ne prestaje tokom uceS¢a pojedinca ili ¢lana porodice u programima aktivne politike
zaposljavanja, niti nakon zaklju€enja ugovora o radu posredstvom Zavoda za zapoSljavanje, u trajanju do 12 mjeseci, tokom kojih ¢e
primati 100% iznosa naknade koju su ostvarivali u mjesecu koji je prethodio zaposlenju. Na ovaj na€in, izmjene zakona ne samo da
podsti¢u zaposljavanje, ve¢ i &tite korisnike/korisnice od naglog gubitka socijalne sigurnosti. Izradena je Metodologija za odredivanje
cijene kostanja usluga savjetovanja, usluge smjestaja u ustanovu, malu grupnu zajednicu, a u toku je izrada Metodologije za
odredivanije cijene koStanja usluge smjestaja u prihvatiliste — skloniSte za Zzene i djevoj€ice Zrtve rodno zasnovanog nasilja i trgovine
ljudima i Metodologije za odredivanje cijene kostanja usluge smjestaja u prihvatiliSte — skloniste za beskuénike. Utvrdena je cijena
usluge savjetovanje, pomoc¢ u kuci prema stepenima potreben podrske, personalna asistencija, dnevni boravak za sve kategorije
korisnika/korisnica u odnosu na broj sati kori§¢enja usluge, korisni¢ke kategorije, stanovanje uz podrsku i svratiste. ISSS (e-Socijala)
omogudio je pravovremenu primjenu novih zakonskih rjeSenja, uz paralelni razvoj inoviranih modula za materijalna davanja i vodenje
slu€aja, koji ¢e se od 2026. godine biti u upotrebi u svim centrima za socijalni rad.

Svrha Akcionog plana za 2026. godinu je nastavak zapocCetih aktivnosti u okviru sva Cetiri operativna cilja Strategije, uz fokus na dalje
unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan Zivot, unapredenje usluga socijalne i djecje zastite kroz poveéanje broja



korisnika/karisnica koji imaju pristup uslugama, unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima
proSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-socijala).

Planirane aktivnosti usmjerene su na realizaciju mjera koje nijesu u potpunosti sprovedene u prethodnom periodu, kao i na
obezbjedivanje kontinuiteta reformskih procesa zapocetih u 2025. godini.

Akcioni plan za 2026. godinu predstavlja instrument za sistemsko ja¢anje odrzivog, funkcionalnog i na pravima zasnovanog sistema
socijalne i djeCje zastite, kroz unapredenje materijalnih davanja, razvoj i dostupnost usluga, jacanje institucionalnih kapaciteta i
unapredenje digitalne podrSke sistemu, uz postovanje principa ljudskih prava, rodne ravnopravnosti i jednakog pristupa pravima ,
odnosno materijalnim davanjima i uslugama iz socijalne i djecje zastite.

Prilikom implementacije postavljenih aktivnosti vodi¢e se racuna o uticaju koji svaka pojedinacna aktivnost proizvodi u odnosu na Zzene
i muSkarce. Akcenat je na obezbjedenju $to veéeg nivoa inkluzije principa rodne ravnopravnosti u sve sfere socijalnih politika, kako u
dijelu planiranja i sprovodenja aktivnosti, tako i u procesu izvjeStavanja o postignutim rezultatima i u€incima.

Za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u ukupnom iznosu od 2.214.270,00
eura, od ¢ega se 2.200.270,00 eura obezbjeduje iz BudzZeta drzave, dok je 14.000,00 eura planirano iz donatorskih sredstava.

Akcionim planom za 2026. godinu planirano je ukupno 83 aktivnosti, od kojih je 16 u Operativnom cilju 1, 15 u Operativhom cilju 2, 41
u Operativnom cilju 3111 u Operativno cilju 4.



NACRT AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU ZA SPROVODENJE STRATEGIJE STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA
SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE ZA PERIOD OD 2025. DO 2028. GODINE

STRATESKI CILJ: Uspostavljanje i razvijanje integrativnog i odrzivog sistema socijalne i dje¢je zastite koji omoquéava unaprjedenje i pobolj$anje
kvaliteta zivota korsinika i korisnica.

Operativni cilj 1:

Unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan zivot

Indikator u€inka 1:
Broj radno
sposobnih
korisnika/korisnica
materijalnog
obezbjedenja sa
izradenim
revidiranim
Individualnim
planom aktivacije

2024

0
Revidiranih Individualnih planova aktivacije

2026

Revidiran Individualni plan aktivacije
za 1000 radno sposobnih
korisnika/korisnica materijalnog
obezbijedenja
(vodiée se racuna o ravnomjernoj
zastupljenosti Zena i muSkaraca
prilikom revizije individualnih planova)

2028

Revidiran Individualni plan aktivacije za
1200 radno sposobnih korisnika/korisnica
materijalnog obezbijedenja
(vodic¢e se racuna o ravhomjernoj
zastupljenosti zena i musSkaraca prilikom
revizije individualnih planova)

Indikator u€inka 2:
Broj razvijenih
programa aktivacije i
novih zajednickih
metoda rada centara
za socijalni rad i
Zavoda za
zapoSljavanje Crne
Gore

0
programa aktivacije i novih zajedni¢kih metoda

2

programa aktivacije i novih
zajednic¢kih metoda
(jedan program aktivacije koji je
namijenjen zenama)

4
programa aktivacije i novih zajednickih
metoda
(minimum dva programa aktivacije koji su
namijenjeni Zenama)

Indikator ucinka 3:
Uvodenje
inkluzivnog dodatka
za lica sa
invaliditetom
zasnovanog na

Ne postoji inkluzivni dodatak za lica s
invaliditetom

Usvojen Zakon o jedinstvenom
vjeStacCenju i osnovan Zavod za
vjestaCenje invaliditeta ¢ime su
ostvareni preduslovi za uvodenje
inkluzivnog dodatka

Minimum 1500 korisnica i 1500 korisnika
inkluzivnog dodatka kojima je utvrden
invaliditet u skladu sa modelom ljudskih

prava




modelu ljudskih
prava

Aktivhosti koje Indikator Nadlezne Pocetni i krajnji rok za Planirana Izvor finansiranja
uti€u na realizaciju | rezyltata institucije realizaciju aktivnosti sredstva
Operativnog cilja 1
1.1 Propisivanje Utvrdivanje Predloga Zakona | MSSD, ZSDZ, [I-111 kvartal 2026.godine Nisu potrebna Budzet Crne Gore
unapredenja 0 izmjenama i dopununama Ul- OISDZ, sredstva
materijalnih davanja | zakona o socijalnoj i djecjoj MZ, MP,MPNI,
u socijalnoj i djeCijoj | zastiti kojim ¢e se unaprijediti | MPPUDI,ZAJE
zastiti materijalnih davanja u DNICA

socijalnoj i djecijoj zastiti OPSTINA,

NVO, CK

1.2 Izrada Analize Izradena Analiza troSkova MSSD, I1-1V kvartal 2026. godine 175.000,00 eura Budzet Crne Gore
troSkova Zivota Zivota osoba sa invaliditetom Zavod za
osoba sa u cilju uvodenja inkluzivnog jedinstveno
invaliditetom u cilju dodatka vjestacenje
uvodenja invaliditeta
inkluzivnog dodatka
1.3 Propisati Donijeta Uredba o MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine 10.000,00 eura Budzet Crne Gore
jedinstvenu jedinstvenoj metodologiji Zavod za
metodologiju za vjestaCenja invaliditeta jedinstveno
vjeStacenje vjestaCenje
invaliditeta invaliditeta




1.4 Propisati Donijet Pravilnik o programu i MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine 10.000,00 eura Budzet Crne Gore
program i nacin nacinu sprovodenja obuke za Zavod za

sprovodenja obuke | jedinstveno vjestacenje jedinstveno

za jedinstveno invaliditeta, nacCinu polaganja vjestacenje

vjeStacCenje ispita i sastavu i nacinu rada invaliditeta

invaliditeta, nacinu komisije

polaganja ispita i

sastavu i nacinu

rada komisije

1.5 Propisati nacin Donijet Pravilnik o nacinu MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u tacki Budzet Crne Gore
podno3enja i podno3enja i sadrzaju Zavod za 1.14

sadrzaju zahtjeva za | zahtjeva za jedinstveno jedinstveno

jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta vjeStaCenje

vjestacenje invaliditeta

invaliditeta

1.6 Propisati broj, Donijet Pravilnik o broju, MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u tacki Budzet Crne Gore
sastavinacinrada | sastavu i nacinu rada Zavod za 1.14

prvostepene prvostepene komisije za jedinstveno

komisije za vjeStacenje i sastavu i nacinu vjestacenje

vjeStacenje i sastavu | rada drugostepene komisije invaliditeta

i nacinu rada za vjeStacenje invaliditeta

drugostepene

komisije za

vjestaCenje

invaliditeta




1.7 Propisati blize Donijet Pravilnik o blizim MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u tacki Budzet Crne Gore
uslove i nadin uslovima i naginu izdavanija, Zavod za 1.14

izdavanja, obnavljanja i oduzimanja jedinstveno

obnavljanja i licence za vjeStaCenje vjeStacCenje

oduzimanja licence | invaliditeta invaliditeta

za vjeStacenje

invaliditeta

1.8 Propisati blizi Donijet Pravilnik o blizem MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u tacki Budzet Crne Gore
sadrzaj i nadin sadrzaju i na¢inu vodenja Zavod za 1.14

vodenja evidencije evidencije vjeStaka za jedinstveno

vjeStaka za jedinstveno vjestacenje vjeStacenje

jedinstveno invaliditeta invaliditeta

vjeStaCenje

invaliditeta

1.9 Propisati nacin | Donijet Pravilnik o nacinu MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u taéki Budzet Crne Gore
zastite podataka o | zastite podataka o li¢nosti Zavod za 114

licnosti koji se koji se koriste u postupku jedinstveno

koriste u postupku jedinstvenog vjestacenja vjestacenje

jedinstvenog invaliditeta invaliditeta

vjestaCenja

invaliditeta

1.10 Propisati blize Donijet Pravilnik o blizim MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u tacki Budzet Crne Gore
uslove pristupa uslovima pristupa podacima u Zavod za 1.14

podacima u svrhu svrhu jedinstvenog jedinstveno

jedinstvenog vjestacenja invaliditeta vjestacenje

vjeStacCenja invaliditeta

invaliditeta

1.11 Propisati blizi Donijet Pravilnik o blizem MSSD, [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u tacki Budzet Crne Gore
sadrzaj i nacin sadrzaju i na¢inu vodenja Zavod za 1.14

vodenja Registra Registra lica sa invaliditetom jedinstveno

lica sa invaliditetom vjeStaCenje

invaliditeta




1.12 Izrada Statuta | Donijet Statut Zavoda za Zavod za [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u tacki Budzet Crne Gore
Zavoda za jedinstveno vjestacenje jedinstveno 1.14

jedinstveno invaliidteta vjeStacCenje

vjeStacCenje invaliditeta

invaliidteta

1.13 Izrada Akta o Donijet Akt o unutrasnjoj Zavod za [I-111 kvartal 2026. godine Sadrzano u taéki Budzet Crne Gore
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji jedinstveno 1.14

organizaciji i radnih mjesta Zavoda za vjestacenje

sistematizaciji radnih | jedinstveno vjestacenje invaliditeta

mjesta Zavoda za invaliditeta

jedinstveno

vjeStaCenje

invaliditeta

1.14.1zrada Izraden informacioni sistem MSSD, AI-1V kvartal 2026. godine 360.000,00 eura Budzet Crne Gore
informacionog Zavoda za jedinstveno Zavod za

sistema Zavoda za vjestacenje invaliditeta jedinstveno

jedinstveno vjestacenje

vjestaCenje invaliditeta

invaliditeta

1.15 Realizacija Realizovana obuka za Zavod za II-1V kvartal 2026. godine 30.000,00 eura BudzZet Crne Gore
obuka za vjeStake najmanje 15 osoba jedinstveno

za vjeStacenje vjestaCenje

invaliditeta po Izdate licence za najmanje 15 |  Invaliditeta

jedinstvenoj vijestaka

metodologiji

vjeStaCenja

1.16 Zaposljavanje | Zaposlene najmanje 24 Zavod za II-1V kvartal 2026. godine 319.700,00 eura BudzZet Crne Gore
vjestaka i sluzbenika | osobe u Zavodu za jedinstveno

Zavoda u sluzbiza | jedinstveno vjestacenje vjestaCenje

opste poslove, invaliditeta invaliditeta

finansije i IT podrdku

Operativni cilj 2:

Unapredenje usluga socijalne i djecje zastite kroz poveéanje broja korisnika/korisnica koji imaju pristup uslugama




Indikator u€inka 1:
Normativno definisanje
nacina finansiranja
usluga sa drzavnog i
lokalnog nivoa

Ne postoji funkcionalan i odrziv sistem
finansiranja usluga

Propisano u Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti
koje usluge Ce se finansirati sa drzavnog a
koje sa lokalnog nivoa

Uspostavljeno funkcionalno i odrzivo
finansiranje usluga na drzavnom i
lokalnom nivou

Indikator ué€inka 2:
Povecanije udjela
rashoda za usluge
sistema socijalne i djecije
zastite iz drzavnog
budzeta

2024

Trenutni nivo izdvajanja za usluge
SDZ iz drzavnog budzeta

(5.500.000,00 eura)

2026

Povecanja godisnjih izdvajanja za usluge SDZ
iz drzavnog budzeta za 20%

(6.600.000,00 eura)

2028
Povecanje godisnjih izdvajanja za
usluge SDZ iz drzavnog budzZeta za
260% u odnosu na 2024. godinu

(20.000.000,00 eura)

Indikator uéinka 3:
Poveéanije broja
licenciranih pruzalaca
usluga socijalne i djecje
zastite (podrska za Zivot
u zajednici,
savjetodavno-terapijske i
socijalno- edukativne
usluge, porodi¢ni
smjestaj, porodi¢ni
smjestaj-hraniteljstvo)
koji kontinuirano pruzaju
usluge

532
licenciranih pruzalaca usluga

Povecanje licenciranih pruzalaca usluga na
564

Povecanje licenciranih pruzalaca
usluga na 600

Indikator u€inka 4:
Povecanje broja
prihvatilista-sklonista
(Zrtve trgovine ljudima,
beskucénici, LGBTIQ)

Trenutni broj postojecih prihvatilista-
sklonista
3

Do kraja 2026. godine ¢e biti uspostavljeno
minimum jedno novo prihvatliste-skloniste
(Ukupan broj: 4)

Do kraja 2028. godine ¢e biti
uspsotavljeno minimum jos jedno
novo prihvatiliste-skloniste
(Ukupan broj: 5)




Indikator ué€inka 5:
Uspostavljanje usluga za
Zene i djecu zrtve
seksualnog nasilja

Ne postoje usluge za Zene i djecu
zrtve seksualnog nasilja

Uspostavljena minimum jedna (1) usluga za
zene i djecu zrtve seksualnog nasilja

Uspostavljene minimum tri (3) usluge
za Zene i djecu zrtve seksualnog
nasilja

Indikator ué€inka 6:
Unapredenje
medusektorske saradnje
izmedu sektora socijalne
i djeCje zastite,
zaposljavanja,
obrazovanja,
zdravstvene zastite,
kulture, saobracaja i
sporta

Ne postoje integrisane usluge izmedu
sektora socijalne i djeCje zastite,
zaposljavanja, obrazovanja,
zdravstvene zastite, kulture i sporta

Propisan u Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti i
zakonima iz drugih sektora nacin finansiranja i
funkcionisanja integrisanih usluga

Uspostavljeno finansiranje
integrisanih usluga izmedu sektora
socijalne i djecje zastite, obrazovanja,
zdravstvene zastite, kulture i sporta

Aktivhost koja utice na
realizaciju Operativhog
cilja2

Indikator
rezultata

Nadlezne institucije Planirani i krajnji

rok za realizaciju

Izvor
finansiranja

Planirana
sredstva

2.1 Propisati  visinu
sredstava za razvoj,
odnosnho finansiranje

usluga socijalne i djecje
zastite, kriterijume za
raspodjelu sredstava po
pojedinim lokalnim
samoupravama, kao i
kriterjume za uceSce
opstina [ dinamiku
prenosa sredstava

Donijet Pravilnik

0 visini sredstava za razvoj, odnosno
finansiranje usluga socijalne i djecje
zastite i kriterijumima za njihovu
raspodjelu

aktivnosti
MSSD, ZSDZ, Ul- [1-IV kvartal 2026.
OISDVZ,ZAJEDNICA godine
OPSTINA, NVO

BudzZet Crne
Gore

Nisu potrebna
sredstva




2.2 lzrada Metodologije | Izradena Metodologija za odredivanje MSSD [I-1V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Crne
za odredivanje cijene | cilene koStanja usluge smijeStaja u godine sredstva Gore
kostanja usluge | prihvatiliste — skloniste za ZzZene |

smjestaja u prihvatiliste- | djevojCice zrtve rodno zasnovanog

sklonidte za Zene i | nasiljaitrgovine ljudima

djevojCice zrtve rodno

zasnovanog nasilia i

trgovine ljudima

2.3 lzrada Metodologije | Izradena Metodologija za odredivanje MSSD [I-1V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Crne
za odredivanje cijene | cijene kostanja usluge smjestaja u godine sredstva Gore
kostanja usluge | prihvatiliSte-skloniste odraslog i starog

smjestaja u prihvatiliste- | lica koje je beskucnik

skloniste  odraslog i

starog lica koje je

beskucnik

2.4 Utvrdivanje cijene | Utvrdene cijene koStanja usluga MSSD [I-1V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Crne
kostanja usluga socijalne | socijalne i djecje zastite za usluge: sredstva Gore

i djeCje zastite

smjestaj djece i mladih u ustanovu u
malu grupnu zajednicu; smjestaj u
prihvatilistu-skinoistu




2.5 Propisati Izraden Pravilnik organizaciji, MSSD, MUP, UP, MZ, -1V kvartal 2026. 7.000,00 eura UNICEF i UN
organizaciju, normative, normativima, standardima i nadinu MPA, VDT, godine Women
standarde i nagin rada rada ustanove za zastitu od ZSDZ,Forenzicki centar

ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i Danilovgrad,

seksualnog nasilja djece | starih lica MPNI,NVO

i odraslih i starih lica

2.6 Izrada Protokola o Izraden Protkol o postupaniju, MSSD, MUP, UP, MZ, -1V kvartal 2026. 7.000,00 eura UNICEF i UN
postupanju, prevenciji i prevenciji i zastiti od seksualnog MPA, VDT, ZSDZ, godine women
zastiti od seksualnog nasilja odraslih i starih lica Forenzicki centar

nasilja odraslih i starih Danilovgrad, MPNI,

lica NVO

2.7 Propisati uslove i | Dono8enje Zakona o izmjenam i MSSD, ZSDz, Ul- 11-11l kvartal Nisu potrebna Budzet Crne
nacin obavljanja | dopunama zakona o socijalnoj i dje¢joj | OISDZ, MZ, MP, MPNI, 2026.godine sredstva Gore

monitoringa i evaluacije
pruzalaca usluga

zastiti kojim ¢e biti propisani uslovi i
na¢in  obavljanja  monitoringa i
evaluacije pruzalaca usluga

MPPUDI, ZAJEDNICA
OPSTINA, NVO, CK




2.8 Uspostavljanje | Uspostavljena usluga prihvatiliSte-

usluge prihvatiliste- | skloniSte za Zrtve trgovine ljudima za MSSD Il kvartal 2026. 2.500,00eura Budzet Crne
skloniste za Zrtve | odrasle i starije muskarce godine Gore
trgovine  ljudima za

odrasle i starije muskarce

2.9 Uspostavljanje Potpisan Memorandum o saradniji ZSDZ, IV kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Zavoda
saradnje izmedu Uprave MONSTAT godine sredstva za socijalnu i
za statistiku — MONSTAT djecju zastitu

i Zavoda za socijalnu i

djec€ju zastitu u ciju

preuzimnja podataka koji

su korisni za analize i

izvjeStaje vezano za

socijalnu i djecju zastitu

2.10 Uspostavljenje Potpisan Memorandum o saradniji ZSDZ, IV kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Zavoda
saradnje izmedu Centra COos godine sredstva za socijalnu i

za obuke za sudije i
drzavne tuZioce i Zavoda
za socijalnu i djecju
zastitu u cilju
organizovanja zajednikih
aktivnost vezano za
razvoj sistema socijalne i
djecCje zastite

djecju zastitu




2.11 Unapredenje Izraden akcioni plan za unapredenje ZSDZ, -1V kvartal 2026. 1.000,00 eura Budzet Zavoda
kvaliteta struénog rada u | kvaliteta struénog rada u JU Djed;ji JU Djeéji dom ,Mladost* godine za socijalnu i
JU Djegji dom ,Mladost® | dom ,Mladost” Bijela za period 2027- Bijela djecju zastitu
Bijela 2030. godine

2.12 Unapredenje Izraden akcioni plan za unapredenje ZSDZ, -1V kvartal 2026. Sadrzano u taéki Budzet Zavoda
kvaliteta struénog rada kvaliteta struénog rada za uslugu JU Djeégji dom ,Mladost* godine 2.12 za socijalnu i
za uslugu smjestaja u smijestaja u JU Djedji dom ,Mladost” Bijela djecju zastitu
skloniste/prihvatiliste u Bijela za period 2027-2030. godine

JU Djeéji dom ,Mladost*

Bijela

2.13 Unapredenje Izraden akcioni plan za unapredenje ZSDZ, -1V kvartal 2026. Sadrzano u tacki Budzet Zavoda
kvaliteta struénog rada kvaliteta struénog rada za uslugu SOS | JU Djedji dom ,Mladost" godine 2.12 za socijalnu i
za uslugu SOS telefon u | telefon u okviru JU Djedji dom Bijela djecju zastitu
okviru JU Djecji dom ,Mladost” Bijela za period 2027-2030.

.Mladost” Bijela godine

2.14 Unapredenje Izraden akcioni plan za unapredenje ZSDZ, -1V kvartal 2026. Sadrzano u tacki Budzet Zavoda
kvaliteta struénog rada kvaliteta stru€nog rada za uslugu | JU Djedji dom ,Mladost" godine 2.12 za socijalnu i
za uslugu dnevni dnevni boravak za djecu sa smetnjama Bijela djecju zastitu
boravak za djecu sa i teSko¢ama u razvoju u JU Djecji dom

smetnjama i teSko¢ama | ,Mladost® Bijela

u razvoju u JU Djedji

dom ,Mladost” Bijela

2.15 Unapredenje Izraden akcioni plan za unapredenje ZSDZ, -1V kvartal 2026. Sadrzano u tacki Budzet Zavoda
kvaliteta struénog rada kvaliteta struénog rada za za uslugu JU Djedji dom ,Mladost" godine 2.12 za socijalnu i
za uslugu mala grupna mala grupna zajednica u okviru JU Bijela djecju zastitu

zajednica u okviru JU
Djecji dom ,Mladost®
Bijela

Djedji dom ,Mladost” Bijela

Operativni cilj 3:

Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima




Indikator u€inka 1:
Smanjenje opterecenosti
voditelja/voditeljki sluCaja
u centrima za socijalni
rad po broju predmeta

Trenutni nivo optereéenosti: 100
predmeta po voditelju/voditeljki
sluc¢aja

Smanjenje nivo optereéenosti na 60 predmeta po
voditelju/voditeljki slucaja

Smanjenje nivoa opterecenosti na 40
predmeta po voditelju/voditeljki slu€aja

Indikator u€inka 2:
Unaprijedeni postojedi i
razvijeni novi standardi u
sistemu socijalne i djecje
zastite

Trenutni broj postojecih
standarda u sistemu socijalne i
djecje zastite za koje je Zavod za
socijalnu i djecju zastitu definisao
preporuke

5 standarda

Do kraja 2026. godine, ¢e biti poveéan broj
standarda za koje je Zavod za socijalnu i djecju
zastitu definisao preporuke na:

14 standarda

Do kraja 2028. godine, ¢e biti povecan
broj standarda za koje je Zavod
definisao preporuke na:

20 standarda

Indikator uéinka 3:
Povecan broj
profesionalaca/profesion
alki koji/e dobijaju
supervizijsku podrsku u
sistemu socijalne i djecje
zastite;

24 supervizijske grupe

29 supervizijskih grupa

49 supervizijskih grupa

Broj
supervizanata/supervizantkinja
152

Broj supervizanata/supervizantkinja
187

Broj supervizanata/supervizantkinja
290

Indikator u€inka 4:
Nadogradnja baze
podataka za registar
licenciranih struc¢nih
radnika/radnica,
evidenciju akreditovanih
programa obuke i
evidenciju o realizovanim
programima obuka

Broj baza podataka 1

Broj baza podataka 2

Broj baza podataka 3




Indikator u€inka 5:
Povecanije broja
inspekcijskin nadzora iz
oblasti socijalne i djecCije
zastite

250 inspekciskijh nadzora na
godisnjem nivou

275 inspekciskijh nadzora na godiSnjem nivou

300 inspekciskijh nadzora na godiSnjem
nivou

Indikator uc€inka 6:
Povecanje broja nadzora
nad stru¢nim radom

15 nadzora na godi$njem nivou
nad stru¢nim radom

55 nadzora na godiSnjem nivou nad stru¢nim
radom

75 nadzora na godi$njem nivou nad
struénim radom

Aktivnost koja uti¢e na | Indikator Nadlezne institucije | Planirani i krajnji rok Planirana sredstva Izvor
realizaciju Operativnog | rezultata zarealizaciju finansiranja
cilja 3 aktivnosti
3.1 ZapoSljavanje novog | Zaposlena dva izvrSioca/ dvije MSSD [I-1V kvartal 2026. 23.000,00 eura Budzet Crne
kadra u Direkciji za | izvrSiteljke godine Gore
stru¢ni nadzor
3.2 Zaposljavanje Zaposleno 10 voditelja/voditeljki CZSR -1V kvartal 2026. 600.000,00 eura Budzet Crne
voditelja/voditeljki slu€aja | slu¢aja godine Gore
u centarima za socijalni
rad
3.3 Povecan broj Zaposlena dva inspektora UIP lI-IV kvartal 2026. 26.400,00 eura Budzet Crne
inspektora socijalne i socijalne i dje¢je zastite u skladu godine Gore
djecje zastite sa Pravilnikkom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih

mjesta
3.4 AngaZovanje novih CZSR [I-1V kvartal 2026. Budzet Crne
izvrSilacalizvrSitelijki  na | Angazovana 7 godine 80.000,00 eura Gore
radno mjesto romski | izvrSiocal/izvrSiteljke u centrima za
medijator/medijatorka u | socijalni rad u opstinama Bar,
oblasti socijalne zastite u




centrima za socijalni rad
u opstinama Bar, Berane,
Bijelo Polje, NikSi¢,
Podgorica i Ulcinj

Berane, Bijelo Polje, NikSic,

Podgorica i Ulcinj

3.5 Angazovanje novih Angazovana 2 ZSDz, IV kvartal 2026. godine 24.000,00 eura Budzet Zavoda
izvrSilaca/izvrSiteljki na izvrSiocalizvrsiteljke na analiticko- MSSD za socijalnu i
analiticko-istrazivackim istraZivackim poslovima dje¢ju zastitu
poslovima u ZSDZ

3.6 Organizovanje obuka | Organizovana 1 obuka za ZSDZz Il kvartal 2026. godine Nisu potrebna Budzet Zavoda
za zaposlene za minimum 12 zaposlenih sredstva za socijalnu i
unapredenje analitiCko djecju zastitu
istrazivackih vjestina

3.7 Realizacija Odrzano 10 obuka za 16 ZSDZz I1-1V kvartal 2026. 15.000.00 eura Budzet Zavoda
dvogodisnje edukacije za | profesionalaca godine za socijalnu i
16 djecju zastitu
profesionalaca/profesion

alki koji/e ¢e se obuciti

za pruzanje supervizije

po razvojno-

integrativnom modelu u

oblasti socijalne i djecje

zastite

3.8 Unapredenje strucnih | Organizovanje 5 supervizijskih ZSDzZ [I-1V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Zavoda
kapaciteta zaposlenih u | grupa za ukupno 35 stru¢nih godine sredstva za socijalnu i
sistemu socijalne i djeCje | radnika/struc¢nih djecju zastitu
zastite kroz razvojno- saradnika/saradnika

integrativnu supervizijsku

podrsku

3.9 Unapredenje strucnih | Izraden priru¢nik primjera dobre ZSDZ -1V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Zavoda

kapaciteta struc¢nih
radnika u vezi pisanja
nalaza i misljenja u
centrima za socijalni rad

prakse za pisanje nalaza i
misljenja

godine

sredstva

za socijalnu i
djecju zastitu




3.10 Unapredenje Izraden prirucnik — Neodlozne ZSDz -1V kvartal 2026. 1.200,00 eura Budzet Zavoda
stru¢nih kapaciteta intervencije CZSR godine za socijalnu i
struénih radnika u vezi djecju zastitu
neodloznih intervencija u

centrima za socijalni rad

3.11 Unapredenje Izraden prirucnik — Smjernice za ZSDz -1V kvartal 2026. 250.00 eura Budzet Zavoda
strucnih kapaciteta kontaktitanje djece sa roditeljima CZSR godine za socijalnu i
strucnih radnika u vezu u kontrolisanim uslovima djegju zastitu
smjernica za

kontaktiranje djece sa

roditeljim u kontrolisanim

uslovima u centrima za

socijalni rad

3.12 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-1V kvartal 2026. 680,00 eura Budzet Zavoda
“Procjena roditeljskih struénih radnika godine za socijalnu i
kapaciteta za potrebe djedju zastitu
postupka povjeravanja

djece”

3.13 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-1V kvartal 2026. 680,00 eura Budzet Zavoda
“Program obuke za rad struénih radnika godine za socijalnu i
sa djecom koja su Zrtve djecju zastitu
ili su svjedoci vrsnjackog

nasilja “

3.14 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDzZ [I-1V kvartal 2026. 680,00 eura Budzet Zavoda
“JacCanje kapaciteta struénih radnika godine za socijalnu i
stru¢nih radnika/ca i djecju zastitu
saradnika/ca za rad sa

osobama u emocionalnoj

krizi i sa suicidalnim

rizikom sa akcentom na

populaciji mladih®

3.15 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 760,00 eura Budzet Zavoda

“Borba protiv trgovine
ljudima — identifikacija i
upucivanje zZrtava
trgovine ljudima®

struénih radnika

godine

za socijalnu i
djecju zastitu




3.16 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 840,00 eura Budzet Zavoda

“Specijalizovani program | stru¢nih radnika godine za socijalnu i

za rad s djecom sa djecju zastitu

neprihvatljivim oblicima

ponasanja“

3.17 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 840,00 eura Budzet Zavoda

“Unapredenje socijalne stru¢nih radnika godine za socijalnu i

kohezije kroz prevenciju djecju zastitu

rodno zasnovanog

nasilja, zaStitu od

porodiénog nasilja sa

fokusom na zastitu

djece”

3.18 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-1V kvartal 2026. 1.500,00 eura Budzet Zavoda

“Program ekonomskog struénih radnika godine za socijalnu i

oshazivanja porodica — djecju zastitu

EOP”

3.19 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 680,00 eura Budzet Zavoda

“Standardni porodicni stru¢nih radnika godine za socijalnu i

smjestaj za odrasla i djedju zastitu

stara lica“

3.20 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDzZ [I-1V kvartal 2026. 600,00 eura Budzet Zavoda

“Intervencije u krizi“ struénih radnika godine za socijalnu i
djecCju zastitu

3.21 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 480,00 eura Budzet Zavoda

“Neodlozne intervencije
tokom pripravnosti,
0snovno postupanje
struénih radnika centara
za socijalni rad"

struénih radnika

godine

za socijalnu i
djecdju zastitu




3.22 Realizacija obuke
“Mehanizmi
prepoznavanja i
zbrinjavanja djece
zate€ene u prosjacenju ili
Zivotu i radu na ulici kao
obliku nasilja nad
djecom”

Obuku je pohadalo minimum 15
struénih radnika

ZSDZ

-1V kvartal 2026.

godine

560,00 eura

Budzet Zavoda
za socijalnu i
djecju zastitu

3.23 Realizacija obuke
“Multisektorski odgovor
na nasilje nad zenama i
nasilje u porodici baziran
na razumijevanju
bezbjednosnih rizika i
prava zrtava“

Obuku je pohadalo minimum 15
struénih radnika

ZSDZ

11-1V kvartal 2026.

godine

680,00 eura

Budzet Zavoda
za socijalnu i
djecdju zastitu

3.24 Realizacija obuke
“Osnhovna znanja o
mentorstvu kao vidu
podrske korisnicima za
samostalan Zivot ili Zivot
uz podrsku®

Obuku je pohadalo minimum 15
stru¢nih radnika

ZSDZ

II-1V kvartal 2026.

godine

520,00 eura

Budzet Zavoda
za socijalnu i
djecju zastitu

3.25 Realizacija obuke
“Osnovna obuka za
unapredenje pristupa i
komunikacije sa
viSestruko
marginalizovanim starijim
osobama”

Obuku je pohadalo minimum 15
stru¢nih radnika

ZS5DZ

11-1V kvartal 2026.

godine

1.100,00 eura

Budzet Zavoda
za saocijalnu i
djecju zastitu

3.26 Realizacija obuke
“Psiho-saocijalni pristup u
radu sa starijima,
postupci i reagovanja u
kriznim situacijama”

Obuku je pohadalo minimum 15
stru€nih radnika

Z5DZ

11-1V kvartal 2026.

godine

520,00 eura

Budzet Zavoda
za socijalnu i
djecdju zastitu




3.27 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 680,00 eura Budzet Zavoda
“Rad i podrSka osobama | stru¢nih radnika godine za socijalnu i
sa demencijom” djecju zastitu
3.28 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-1V kvartal 2026. 840,00 eura Budzet Zavoda
“Osnovna obuka za stru¢nih radnika godine za socijalnu i
pruzanje usluge djecju zastitu
savjetovanja za djecu sa

smetnjama i teSko¢ama

u razvoju”

3.29 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-1V kvartal 2026. 520,00 eura Budzet Zavoda
“Osnovna obuka za strucnih radnika godine za socijalnu i
pruzanje usluge djecju zastitu
stanovanje uz podrsku

mladom, odraslom i

starom licu sa

invaliditetom”

3.30 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 560,00 eura Budzet Zavoda
“Primjena savremenih struc¢nih radnika godine za socijalnu i
principa u radu sa djedju zastitu
osobama koje su

dozivjele traumu®

3.31 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-IV kvartal 2026. 680,00 eura Budzet Zavoda
“Unaprjedenje znanja i stru¢nih radnika godine za socijalnu i
vjestina strucnih djecju zastitu
radnika/ca u radu sa

potencijalnim

korisnicima/ama i

korisnicima/ama usluge

podrska za zivot u

zajednici — svratiste”

3.32 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 820,00 eura Budzet Zavoda

“Koncept brige o sebi u
svakodnevnim izazovima
u socijalnoj i decijoj
zastiti“

struénih radnika

godine

za socijalnu i
djecju zastitu




3.33 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDz [I-1V kvartal 2026. 840,00 eura Budzet Zavoda
“Rad sa tesko saradljivim | stru¢nih radnika godine za socijalnu i
korisnicima®“ djecju zastitu
3.34 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ -1V kvartal 2026. 1.500,00 eura Budzet Zavoda
“Obuka za primenu struénih radnika godine za socijalnu i
konkretnih postupaka u djecju zastitu
radu sa osobama iz

autisticnog spektra i sa

kombinovanim

smetnjama“

3.35 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-1V kvartal 2026. 520,00 eura Budzet Zavoda
“Rad sa pasivno- stru¢nih radnika godine za socijalnu i
agresivnim roditeljima djecju zastitu
djece sa smetnjama u

razvoju i osoba sa

invaliditetom*

3.36 Realizacija obuke Obuku je pohadalo minimum 15 ZSDZ [I-1V kvartal 2026. 640,00 eura Budzet Zavoda
“Program obuke o strucnih radnika godine za socijalnu i
medusektorskoj saradnji djecju zastitu
u radu sa djecom

Zrtvama nasilja i

iskoris¢avanja“

3.37 Povecanije broja Tri analize/istraZivanja izradena i ZSDZ -1V kvartal 2026. 30.000,00 eura Budzet Zavoda
realizovanih realizovana do kraja 2026. godine godine za socijalnu i
analiza/izvjeStaja u djecju zastitu
oblasti socijale i djecije

zastite

3.38 Propisivanje Donesen Pravilnik ZSDZ, IV kvartal 2026. godine Nisu potrebna Budzet Zavoda
standarda za o standardima za akreditaciju MSSD, sredstva za saocijalnu i
akreditaciju programa programa obuke, odnosno CZSR, djegju zastitu
obuka, odnosno programa pruzanja usluge u NVO,

programa pruzanja oblasti socijalne i djecje zastite, OCD

usluge u oblasti socijalne
i dje€je zastite, naCinu
sprovodenja postupka

nacinu sprovodenja postupka
akreditacije programa, sadrzini i
obliku sertifikata




akreditacije programa,
sadrzini i obliku
sertifikata

3.39 Unapredenje Izmijenjen poslovnik o radu ZSDZ -1V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Zavoda
poslovnika o radu Komisije za akreditaciju programa godine sredstva za socijalnu i
Komisije za akreditaciju | obuka djecju zastitu
programa obuka

3.40 Unapredenje Izmijenjen Eticki kodeks za ZSDZ -1V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Zavoda
Etickog kodeksa za zaposlene u sistemu socijalne i godine sredstva za socijalnu i
zaposlene u sistemu djecje zastite djecju zastitu
socijalne i djeCje zastite

3.41 Unapredenje Izmijenjen poslovnik o radu ZSDZ I11-V kvartal 2026. Nisu potrebna Budzet Zavoda

poslovnika o radu
Etickog odbora

EtiCkog odbora

godine

sredstva za socijalnu i

djecju zastitu

Operativni cilj 4:

Prosirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-socijala)

Indikator ucinka 1:
Broj novih prava iz
socijalne i djecije zastite
(funkcionalnosti)
obuhvacenih
informacionim sistemom

Trenutno je 21 pravo iz socijalne i djecije
zastite obuhvaéeno informacionim
sistemom

Minimum 24 prava iz socijalne i djecije
zastite ¢e biti obuhvacena
informacionim sistemom

Minimum 27 prava iz socijalne i djecije
zastite ¢e biti obuhvacena informacionim
sistemom

Indikator uéinka 2:
Broj elektronskih usluga
dostupnih gradanima

Trenutno nijedna elektronska usluga nije
dostupna gradanima

Razvijene i funkcionalne 2 elektronske
usluge koje su dostupne gradanima

Razvijeno i funkcionalno 7 elektronskih
usluga koje su dostupne gradanima

Indikator ucinka 3:
Povecanje broja
pruzalaca usluga koji

Trenutni broj pruzalaca usluga koji imaju
pristup informacionom sistemu: 8

Minimum 15 pruzalaca usluga koji imaju
pristup informacionom sistemu

Minimum 27 pruzalaca usluga koji imaju
pristup informacionom sistemu




imaju pristup
informacionom sistemu

Indikator u€inka 4:
Uraden re-inzenjering
Informacionog sistema
(prelazak na nove
tehnologije)

Postojeci ISSS je zasnovan na zastarjelim
tehnoloskim rjeSenjima

Do kraja 2028. godine uspostavljen
ISSS zasnovan na novim tehnologijama

PoboljSana efikasnost sistema (brzi
odgovor na zahtjev korisnika sistema
kroz optimizaciju procesa i koris¢enje
novih tehnologija) i olakSana
interoperabilnost (razmjena podataka)
sa drugim sistemima , ukljucujuci
prikupljanje i disegregaciju podataka po

rodu i polu
Aktivnost koja uti€e na | Indikator Nadlezne Planirani i krajnji Sredstva planirana | lzvor
realizaciju Operativnog | rezultata institucije rok za realizaciju za sprovodenje finansiranja
cilia4 aktivnosti aktivnosti
4.1 Unapredenje baze Uspostavljena nova baza u informacionom ZSDZ, [I-1V kvartal 2026. 3.000,00 eura Budzet Zavoda
podataka za registar sistemu MSSD, godine za socijalnu i
licenciranih stru¢nih UNDP djecju zastitu
radnika/radnica
4.2 Unapredenje Uspostavljena evidencija akreditovanh 75Dz, [I-1V kvartal 2026. 1.000,00 eura Budzet Zavoda
evidencije akreditovanih | programa obuka u informacionom sistemu MSSD, godine za socijalnu i
programa obuke UNDP djecju zastitu
4.3 Unapredenje Uspostavljena evidencija o realizovanim ZSDZ, [I-1V kvartal 2026. 1.000,00 eura Budzet Zavoda
evidencije o realizovanim | programima obuka u informacionom MSSD, godine za socijalnu i
programima obuka sistemu UNDP dje¢ju zastitu
4.4 Razvoj novih 1 nova funkcionalnost u informacionom MSSD Il kvartal 2026. 120.000,00 eura Budzet Crne
funkcionalnosti za sistemu godine Gore
implementaciju propisa
kroz informacioni sistem
4.5 Razvoj novih 3 nove funkcionalnosti dostupne na portalu MSSD [l kvartal 2026. Sadrzano u tacki 4.4 Budzet Crne

elektronskih usluga za
gradane i privredu

godine

Gore




4.6 Produkcija inoviranog | Inovirani sistem na produkciji u svim MSSD Il kvartal 2026. Sadrzano u tacki 4.4 Budzet Crne
(reinzenjering) centrima za socijalni rad godine Gore
informacionog sistema

za sve centre za socijalni

rad i njihove PJ

4.7 Razvoj Portala za Portal dostupan za licencirane pruzaoce MSSD Il kvartal 2026. Sadrzano u tacki 4.4 Budzet Crne
licencirane pruzaoce usluga godine Gore
usluga

4.8 Nabavka nove Nova serverska infrastruktura nabavljena i MSSD Il kvartal 2026. 140.000,00 eura Budzet Crne
serverske infrastrukture instalirana godine Gore

na centralnoj lokaciji

4.9 Kontinuirano Nesmetan i optimalan rad Informacionog MSSD lI-1V kvartal 2026. 160.000,00 eura Budzet Crne
odrzavanja aplikativnog sistema godine Gore
rieSenja Informacionog

sistema

4.10 Kontinuirano Nesmetan i optimalan rad hardverske i MSSD [I-1V kvartal 2026. 45.000€ Budzet Crne
odrzavanje hardvera, serverske infrasturkture za Informacioni godine Gore
mreza i servera za rad sistem, kao i mreza

Informacionog sistema

4.11 1SO 27001 eksterni | ISO 27001 sertifikat za MSSD MSSD [l kvartal 2026. 3,500€ Budzet Crne

audit

godine

Gore




Vlada Crne Gore

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

IZVJESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2025. GODINU ZA SPROVODPENJE STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA
SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE ZA PERIOD

2025-2028. GODINE

Podgorica, mart 2026. godine
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| UVODNI REZIME

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2025. do 2028. godine?! (u daljem tekstu: Strategija) sa Akcionim planom za 2025.
godinu za sprovodenje Strategije donosi se u cilju obezbjedenja i ostvarivanja mjera i programa namijenjenih pojedincu/pojedinki i porodici kojima
je uslijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne i djeéje zastite. StrateSki dokument je usvojen na
Cetvorogodisniji period, za €iju realizaciju je pripremljen inicijalni akcioni plan za period 2025. godinu.

Dosadasnja primjena Strategije, donijela je vidljiva poboljSanja u sistemu socijalne i djecje zastite — od unapredenja materijalnih davanja, usluga
socijalne i djecje zastite kroz poveéanje broja korisnika/korisnica koji/koje imaju pristup uslugama, unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu
socijalne i dje¢je zastite na svim nivoima, kao i proSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja
(e-Socijala). Ostvareni su vazni koraci poput usvajanja Zakona o jedinstvenom vjestac¢enju invaliditeta? i osnivanja Zavoda za vjestaCenje
invaliditeta, koji omogucava prelazak na vjeStatenje invaliditeta u skladu sa modelom ljudskih prava radi obezbjedivanja pravednijeg,
ravnopravnijeg i lakSeg pristupa ostvarivanju prava osoba sa invaliditetom. Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i dje€ijoj zastiti, jer je vazec¢i normativni okvir pokazao potrebu za dodatnim preciziranjem odredenih instituta, posebno u dijelu
Takode, dopunama Zakona o socijalnoj i dje€ijoj zastiti utvrdeno je da korisnicima MO ovo pravo ne prestaje tokom ucesc¢a pojedinca ili ¢lana
porodice u programima aktivne politike zaposljavanja, niti nakon zaklju€¢enja ugovora o radu posredstvom Zavoda za zapoSljavanje, u trajanju do
12 mjeseci, tokom kojih ¢e primati 100% iznosa naknade koju su ostvarivali u mjesecu koji je prethodio zaposlenju. Na ovaj nacin, izmjene zakona
ne samo da podstiCu zapoS$ljavanje, vec i tite korisnike/korisnice od naglog gubitka socijalne sigurnosti. Izradena je Metodologija za odredivanje
cijene kostanja usluga savjetovanja, usluge smjestaja u ustanovu, malu grupnu zajednicu, a u toku je izrada Metodologije za odredivanje cijene
koStanja usluge smjestaja u prihvatiliSte — skloniSte za Zene i djevojcice Zrtve rodno zasnovanog nasilja i trgovine ljudima i Metodologije za
odredivanje cijene kostanja usluge smjestaja u prihvatiliSte — skloniSte za beskuénike. Utvrdena je cijena usluge savjetovanje, pomo¢ u kuci
prema stepenima potreben podrske, personalna asistencija, dnevni boravak za sve kategorije korisnika/korisnica u odnosu na broj sati koriséenja
usluge, korisni¢ke kategorije, stanovanje uz podrsku i svratiste. ISSS (e-Socijala) omogucio je pravovremenu primjenu novih zakonskih rjeSenja,
uz paralelni razvoj inoviranih modula za materijalna davanja i vodenje slu€aja, koji ¢e se od 2026. godine biti u upotrebi u svim centrima za
socijalni rad. U toku je izrada Nacrta zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kojim ¢e se unaprijediti kvalitet Zivota pojedinca/pojedinke i porodice na
nacin Sto Ce se unaprijediti materijalna davanja, Sto ¢e dodatno unaprijediti sistem kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti.

Medutim, izazovi poput nedostatka kadra, ograniCenih resursa i potrebe izmjene normativnog okvira u oblasti socijalne i dje€je zastite jasno su
identifikovani i zahtijevaju kontinuiranu paznju. Implementacija strategije je u toku — uz podrsku medunarodnih partnera (EU, UNDP i UNICEF),

1 Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za period 2025-2028.
2 Zakon o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta



https://www.gov.me/dokumenta/bb77fe25-5ffd-43a2-9313-738e0e0b725e
https://www.gov.me/dokumenta/230a9b99-6793-4702-bbf8-7255537066f4

aktivno u¢eS¢e domacih struCnjaka i civilnog drustva, te se oCekuje da ¢e naredne godine donijeti dodatni napredak ka ostvarivanju vizije
.Integrativna, djelotvorna i efikasna socijalna i djecja zastita, zasnovana na ljudskim pravima i u skladu s relevantnim evropskim i medunarodnim

.....

Ovaj izvjestaj prikazuje da je, uprkos izazovima, u proteklom periodu postavljena dobra osnova za reforme i unapredenja sistema socijalne i
djecje zastite, te su mnoge aktivnosti ve¢ dale opipljive rezultate za dostojanstven i aktivan Zivot korisnika/korisnica. Dalji uspjeh zavisi¢e od
istrajnosti u sprovodenju mjera, osiguranja neophodnih resursa i zajedni¢kog djelovanja svih aktera u sistemu socijalne i djecje zastite.

Stretegijom razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2025. do 2028. godine, definisan je strateski cilj i Cetiri operativna cilja, gdje svaki
operaticni cilj sadrzi niz indikatora u€inka kojiom definiSu pravce razvoja javne politike.

Strateski cilj razvoja sistema socijalne i djecje zastite je uspostavljanje i razvijanje integrativnog i odrzivog sistema socijalne i djecje zastite, koji
omogucava unapredenje i poboljSanje kvaliteta zivota korisnika/korisnica.

» Operativni cilj 1: Unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan zivot

» Operativni cilj 2: Unapredenje usluga socijalne i dje€je zastite kroz povecanje broja korisnika/korisnica koji/koje imaju
pristup uslugama

» Operativni cilj 3: Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i dje¢je zastite na svim nivoim

» Operativni cilj 4: ProSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-
Socijala)

Vazno je istaci da je svaki operativni cilj baziran na mjerljivim indikatorima ucinka sa pratec¢im vrijednostima, kao i na aktivhostima sa prate¢im
indikatorima rezultata koje su od znacaja za ostvarivanje postavljenih vrijednosti indikatora ucinka.

Inicijalni akcioni plan za strateSki dokument za period 2025. godinu, ostvario je zna€ajan nivo planiranih reformi socijalne politike u izvjeStajnom
periodu, &to je i potvrdeno kroz procenat potpuno realizovanih aktivnosti.

U vezi sa navedenim, u narednom segmentu uvodnog rezimea je pruzen kratak prikaz najvaznijih rezultata i evidentiranih prepreka u okviru
svake od oblasti strateSkog dokumenta.



Nisu realizovane sve aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu. Preduslov za realizaciju ovih aktivnosti je izmjena normativhog okvira u
socijalnoj i dje€joj zastiti kojim ¢e se unaprijediti kvalitet zivota pojedinaca i porodice na nacin §to ¢e se unaprijediti materijalna davanja i usluge
u oblasti socijalne i djeCje zastite, postupak licenciranja pruzalaca usluga i licenciranja stru¢nih radnika, kao i postupak akreditacije programa
obuke, Sto Ce uticati na sistem kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti.

U okviru Operativnog cilja 1 nije izradena Analiza razlika pojedinih zakonskih reSenja u sistemu socijalne i djeCje zastite i zapoSljavanja i predlozi
za uskladivanje iz razloga sto je za istom prestala potreba jer je Skupstina Crne Gore donijela Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti ("Sluzbeni list CG", br. 160/25) kojim je regulisano pitanje uklju€enosti korisnika/korisnica marterijalnog obezbjedenja u programe aktivne
politike zapoSljavanja, uklju€ujuci i programe koji podrazumijevaju zasnivanje radnog odnosa, a realizuju se posredstvom Zavoda.

U okviru Operativnog cilja 2 nije doneden podzakonski akt i Protokol koji ¢e regulisati uspostavljanje i funkcionisanje ustanove za zastitu od
seksulanog nasilja djece i odraslih i starih lica, Cime se obezbjeduje pravni okvir za pruzanje sveobuhvatne zastite i podrske Zrtvama.

U okviru Operativnog cilja 3 nije doslo do zaposSljavanja novog kadra u Direkciji za struéni nadzor, nije povecan broj inspektora socijalne i djecje
zastite i nisu organizovane obuke za zaposlene za unapredenje analitiCko istrazivackih vjestina.

Ovi nedostaci predstavljaju izazove za dalji napredak u sprovodenju stratedkih mjera u socijalnoj i djecijoj zastiti.

Sistem socijalne i djecije zastite suoCava se s nekoliko kljuénih izazova:

1. DuZina trajanja izrade i postupak medusektorskog i medunarodnog usagladavanja zakonskih rijeSenja koja su od znacaja za proces
reforme sistema socijalne i djecije zastite;

2. Nedostatak stru¢nih radnika, struénih saradnika i saradnika i odliv struénog kadra;

3. Nedostatak finansijskih sredstava za odrzivi razvoj usluga, limitirana sredstva za ulaganje u infrastrukturu i tehnologiju i nedovoljna
ulaganja u edukaciju i obuke;

4, Razlike u dostupnosti usluga izmedu regiona i nedostatak usluga koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u zajednici iako Strategija

teZi ravnomjernoj dostupnosti.



Prikaz procenata realizovanih
aktivnosti za AP za 2025. godinu

M Realizovane aktivnosti

Djelimic¢no realizovane
aktivnosti

B Nerealizovane aktivnosti

Grafik br. 1: Prikaz procenata realizacije aktivnosti za AP 2025.
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Grafik br. 2: Broj¢ani prikaz realizacije aktivnosti za AP za 2025.



Pregled realizacije aktivnosti po operativnim ciljevima

® Realizovane aktivnosti Djelimic¢no realizovane aktivnosti m Nerealizovane aktivnosti

Grafik br. 3: Pregled realizacije po operativnim ciljevima



Za jednogodisnji period trajanja akcionog plana, predvideno je ukupno 58 aktivnosti. Od navedenog broja aktivnosti potpuno je realizovano 36
aktivnosti ili 62,% aktivnosti. Djelimi€no je realizovano 17 aktivnosti ili 29,% aktivnosti. Nije realizovano 5 aktivnosti ili 9% aktivnosti.

Kratak osvrt na planirana i realizovana finansijska sredstva proistekla iz budZeta i donacija za cjelokupni period trajanja akcionog plana:

Godina Planirana sredstva Utrosena sredstva

2025 2.956,400,00 eura 1.415.673,5 eura

I INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

1. OPSTI PREGLED
Ovaj izvjeStaj ima za cilj da pruzi pregled dosada$njih rezultata, identifikovanih izazova i klju¢nih preporuka relevantnih za uspjesnu
implementaciju Strategije, sa fokusom na obezbjedenje i ostvarivanje mjera i programa namijenjenih pojedincu/pojedinki i porodici kojima je
uslijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne i djecje zastite.

Akcioni plan obuhvata aktivnosti usmjerene na unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan Zivot, unapredenje usluga socijalne
i djecCje zastite kroz povecanje broja korisnika/korisnica koji/koje imaju pristup uslugama, unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i
djecje zastite na svim nivoima i proSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-Socijala).
IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu obuhvacéen period od 1. januara do 31. decembra 2025. godine. IzvjeStajem se sagledava
stepen realizacije planiranih aktivnosti i prikazuje pregled ostvarenih dostignuca i rezultata u 2025. godini, status realizacije aktivnosti, pregled
planiranih i utroSenih sredstava.

Uzevsi u obzir metodolosku obavezu da se nakon perioda od dvije godine sprovodenja strategije mora u izvjeStaju predstaviti prvi presjek nivoa
dostignutosti postavljenih indikatora ucinka i pratecih vrijednosti, vazno je istaci da je Akcioni plan po kojem se izvjeStava, zajedno sa strategijom
usvojen u decembru 2024. godine, Sto znaci da je protekao period od godinu dana sprovodenja Akcionog plana. Takode, navedeni period
sprovodenja javne politike je obiljezen zadovoljavajuéim stepenom implementacije planiranih aktivnosti.



Operativno tijelo je sacinjeno od predstavnika institucija koji su nosioci aktivnosti zastupljenih u Akcionom planu, kao i predstavnika svih subjekata
Ciji je doprinos neophodan i kljuéan za uspjeSno sprovodenje politika u oblasti socijalne i djeCije zastite u periodu 2025-2028. godine.
Medusektorski tim u kontinuitetu razmatra proces sprovodenja predvidenih aktivnosti, kao i moguce prepreke i izazove s kojima se institucije
mogu suocavati prilikom implementacije aktivnosti. Podaci neophodni za sacinjavanje izvjeStaja prikupljaju se u toku trajanja cjelokupne godine

i dostavljaju Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, kao koordinacionom organu rada operativnog tijela.

Primjena Strategije ima viSestruk i dugoro€an uticaj na drustveni, socijalni i institucionalni razvoj Crne Gore. Na druStvenom nivou, doprinosi
vecoj socijalnoj ukljuCenosti ranjivih grupa, smanjenju stigmatizacije i jaCanju solidarnosti u zajednici. Korisnicima/korisnicama se omogucava
prava djece, osoba sa invaliditetom, starijih i drugih osjetljivih kategorija, u skladu sa medunarodnim konvencijama koje je Crna Gora ratifikovala.
Time se dodatno ucvrscuje opredijelienost drzave ka poStovanju principa jednakosti, dostojanstva i nediskriminacije. Na institucionalnom nivou,
sprovodenje strategije podstie jacanje kapaciteta institucija i razvoj medusektorske saradnje izmedu drzavnih organa, lokalnih samouprava i
civilnog sektora. Dugorocno, to doprinosi efikasnijem kori§¢enju javnih resursa i odrzivosti sistema. U kontekstu evropskih integracija, Strategija
ima znacajan uticaj jer doprinosi uskladivanju politike socijalne zastite Crne Gore sa standardima Evropske unije, ¢ime se jata medunarodni
kredibilitet drZzave i njen napredak ka ¢lanstvu u EU.

Strategija, iako primarno usmjerena na unapredenje sistema socijalne i djeCje zastite, ima i posredan, ali znaCajan uticaj na zivotnu sredinu.
Prelazak sa velikih institucionalnih objekata na manje, lokalno organizovane usluge u zajednici, doprinosi racionalnijem kori§¢enju prostora i
prirodnih resursa. Smanjenjem kapaciteta velikih institucija i razvojem manijih stambenih i podrzavajucih jedinica u zajednici, smanjuje se potreba
za intenzivnim energetskim i infrastrukturnim resursima. Manji objekti omogucavaju efikasnije upravljanje energijom, vodom i otpadom, ¢ime se
doprinosi smanjenju negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

Strategija podsti¢e integraciju korisnika/korisnica u lokalne zajednice, $to doprinosi razvoju odrzivih lokalnih sistema i smanjenju potrebe za
dugotrajnim transportom i centralizovanim uslugama. Time se indirektno smanjuju emisije Stetnih gasova i opterec¢enje Zivotne sredine. Takode,
transformacija ili prenamjena postojecih institucionalnih objekata otvara moguénosti za njihovo odrzZivo koriéenje, u skladu sa principima
energetske efikasnosti i zastite Zivotne sredine. Na taj nacin, Strategija doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i ekolodke odgovornosti u
Crnoj Gori.

Rodna ravnopravnost ima zna€ajan uticaj na planiranje i implementaciju Strategije jer doprinosi osiguranju da proces ostvarvanja materijalnih
davanja, koriS¢enja usluga socijalne i djeCje zastite bude pravi€an i odgovoran prema specificnim potrebama svih korisnika/korisnica, bez
diskriminacije po osnovu pola ili roda. Integrisanjem rodne perspektive u ovu strategiju, politika socijalne i djeCje zastite postaje osjetljivija na
razliCite potrebe Zena, muskaraca i drugih rodnih identiteta, Cime se omogucava da materijalna davanja i usluge iz socijalne i djeCje zastite budu
dostupne u jednakoj mjeri i da adresiraju rodno specifi¢ne prepreke za socijalnu uklju¢enost i autonomiju korisnika/korisnica. Takav pristup ne
samo da unaprjeduje kvalitet Zivota i socijalnu inkluziju, nego i jaca jednak pristup resursima i moguénostima nezavisnog Zivota u zajednici, sto



je u skladu sa medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i najnovijim strateSkim usmjerenjima u politikama rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu u | kvartalu 2026. godine planirana je aktivnost izrada lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana
za 2025. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i dje€je zastie za period 2025-2028. godine.

Najnoviji Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2025. godinu® prepoznaje napredak u usvajanju Strategije razvoja sistema socijalne
i djeCje zastite i pripadaju¢eg Akcionog plana, istiCuéi da je reforma socijalne zastite napredovala usvajanjem nove Strategije socijalne i djecje
zastite.

2. NAPREDAK U OSTVARENJU CILJEVA

U ovom dijelu daje se pregled napretka u ostvarivanju postavljenih operativnih ciljeva kroz analizirani izvjestajni period. Graficki je predstavijen
ukupan broj planiranih aktivnosti, kao i njihov status realizacije — realizovane, djelimiéno realizovane i nerealizovane aktivnosti — za svaki od Cetiri
operativna cilja. Ovakav prikaz omogucéava jasan uvid u stepen uspjesnosti realizacije planiranih aktivnosti, identifikaciju izazova u sprovodenju,
te predstavlja osnovu za dalje unapredenje planiranja i implementacije aktivnosti u narednom periodu.
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Grafik br. 4: Broj¢ani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 1 Grafik br. 5: Broj¢ani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 2
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Grafik br. 6: Broj¢ani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 3 Grafik br. 7: Broj¢ani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 4

Operativni cilj 1: Unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan zivot

Tabela br. 1: Indikatori u¢inka za operativni cilj 1

STRATESKI CILJ Uspostavljanje i razvijanje integrativnog i odrzivog sistema socijalne i djecje zastite koji omoguéava unaprjedenje i poboljSanje kvaliteta
Zivota korsinika i korisnica

Operativni cilj 1 Unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan zivot

Opis indikatora u€inka Pocetna vrijednost Ostvarena vrijednost Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja

(2024) (2026) (2028)

Broj radno sposobnih 0 Revidiran Individualni plan aktivacije za 1000 Revidiran Individualni plan aktivacije za 1200

korisnika/korisnica Revidiranih Individualnih planova radno sposobnih korisnika/korisnica radno sposobnih korisnika/korisnica materijalnog

materijalnog obezbjedenja sa aktivacije materijalnog obezbijedenja obezbijedenja

izradenim revidiranim (vodic¢e se racuna o ravnomjernoj (vodic¢e se raéuna o ravnomjernoj zastupljenosti

Individualnim planom zastupljenosti Zzena i muskaraca prilikom zena i muskaraca prilikom revizije individualnih

aktivacije revizije individualnih planova) planova)
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Broj razvijenih  programa 0 2 4

aktivacije i novih zajednickih programa aktivacije i novih programa aktivacije i novih zajednickih programa aktivacije i novih zajednickih metoda
metoda rada centara za zajednickih metoda metoda (minimum dva programa aktivacije koji su
socijalni rad i Zavoda za (jedan program aktivacije koji je namijenjen namijenjeni Zzenama)
zaposljavanje Crne Gore; Zenama)

Uvodenje inkluzivhog dodatka Ne postoji inkluzivni dodatak za lica Usvojen Zakon o jedinstvenom vjeStacenju i Minimum 1500 korisnica i 1500

za lica sa invaliditetom s invaliditetom osnovan Zavod za vjeSta€enje invaliditeta korisnika/korisnica inkluzivhog dodatka kojima je
zasnovanog na modelu ¢ime su ostvareni preduslovi za uvodenje utvrden invaliditet u skladu sa modelom ljudskih
ljudskih prava inkluzivnog dodatka prava

U izvjeStajnom periodu Skupstina Crne, Gore dana 30. 12. 2025. godine na osnovu podnijetih amandmana usvojila je Zakon o dopunama Zakona
o socijalnoj i djec¢joj zastiti ("Sluzbeni list CG", br. 160/25)* kojim je propisano da pravo na materijalno obezbjedenje ne prestaje korisniku/korisnici
tokom trajanja uklju¢enosti pojedinca, odnosno ¢lana porodice u programe aktivne politike zapo$ljavanja, ukljuCujuéi i programe Kkoji
podrazumijevaju zasnivanje radnog odnosa, a realizuju se posredstvom Zavoda za zapoS$ljavanje, u trajanju do 12 mjeseci. Pojedinac, odnosno
porodici ¢e ostvariti pravo na 100% iznosa naknade za materijalno obezbjedenje, koju su ostvarili u mjesecu koji prethodi zaklju€ivanju ugovora
o radu. Na ovaj nacin, izmjene zakona ne samo da podstiCu zapoS$ljavanje, vec i stite korisnike/korisnice od naglog gubitka socijalne sigurnosti.
Ovakav pristup je u potpunosti uskladen sa socijalnom politikom Evropske unije, koja se temelji na principima aktivhog uklju€ivanja — prava na
adekvatnu materijalnu podrsku, inkluzivno trziste rada i pristup kvalitetnim uslugama koje omoguc¢avaju aktivno u¢esce u drustvu i povratak u
svijet rada. Cilj je da, kroz spoj nacionalnih reformi i evropskih standarda, obezbijedimo da korisnici socijalne zastite budu aktivni u€esnici drustva
i trziSta rada. U ovom procesu posebno je vazno dodatno ojacati saradnju Zavoda za zapoSljavanje, centara za socijalni rad i lokalnih samouprava,
koji najbolje poznaju potrebe i prilike svojih gradana, kako bismo socijalne politike ucinili efikasnijim, blizim ljudima i prilagodenim lokalnim
zajednicama. U skladu sa navedenim donijet je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o sadrzini i obliku individualnog plana aktivacije i nacinu
sprovodenja mjera socijalne uklju¢enosti radno sposobnih korisnika/korisnica materijalnog obezbjedenja® kojim je unaprijedena metodologija
izrade individualnog plana aktivacije i Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djeCje zastite i
medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomo¢, li¢nu invalidninu i naknadu zarade za
rad sa polovinom punog radnog vremena (Sluzbeni list CG broj150/25 )® kojim su unaprijedeni uslovi za ostvarivanje prava na materijalno
obezbjedenje, dodatka za njegu i pomoc, licnu invalidninu i naknadu zarade za rad s polovinom punog radnog vremena. Vlada Crne Gore utvrdila

4 Sluzbeni list Crne Gore
5 Sluzbeni list Crne Gore
6 Sluzbeni list Crne Gore
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https://www.sluzbenilist.me/propisi/BB9255C6-CB39-4708-A951-B2651EFAD755
https://www.sluzbenilist.me/propisi/BA4A7877-27F3-449E-992F-307D2F7C514C
https://www.sluzbenilist.me/propisi/8D690FA4-0578-49F7-A5C6-64D76268C703

je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti kojim je propisana definicija porodice za ostvarivanje prava na
materijalno obezbjedenje, uvodenje djecjeg dodatka djeci koja su korisnici/korisnice prava na licnu invalidninu ukoliko nisu na redovnom
Skolovanju, usluga socijalnog mentorstva, kao i usaglasavanje sa obavezama koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom Konvencije Savjeta Evrope
0 o suzbijanju i spre€avanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)

Realizovan je Projekt “Unaprijedeno kreiranje politika zasnovano na dokazima, implementacija praksi i koordinacija sektorima zapoSljavanja i
socijalne politike i ojacani kapaciteti za u¢esée u ESF* u okviru kojeg je uradena Metodologija o rodnoj ravnopravnosti u uslugama ZZZCG i
aktivnim merama trZidta rada u skladu sa principima Evropskog Socijalnog Fonda (ESF+, izraden je dokument “Dobre prakse u promociji
zaposSljavanja medu ranjivim grupama” uradeni su primjeri dobre prakse o rodno - zasnovanim aktivnim mjerama trziSta rada. Takode, uraden je
Prijedlog novih programa aktivnih mjera trZiSta rada i usluga aktivacije za korisnike/korisnice materijalnog obezbjedenja, nezaposlene Zene i
druge kategorije nezaposlenih lica iz ranjivih grupa. Odrzana je radionica ,PAMETAN dizajn Aktivnih mjera trzista rada” sa 20 u¢esnika. Odrzana
je dvodnevna zajedni¢ka radionica ,Novi pristup socijalnoj aktivaciji korisnika/korisnica materijalnog obezbedenja i osoba u riziku od socijalne
isklju¢enosti“ sprovedena na tri lokacije u Crnoj Gori, sa ukupno 57 u€esnika dok ¢e u | kvartalu 2026. godine bi¢e odrzana zajedni¢ka radionica
za zaposlene u CSR i ZZZCG o zajedni¢kom radu zaposlenih iz podru¢nih jedinica Zavoda za zaposljavanje i centara za socijalni rad u procesu
socijalne aktivacije radno sposobnih korisnika/korisnica prava na materijalno obezbjedenje.

Djelimi¢no realizovane aktivnosti koje se odnose na utvrdivanje osnova za izraCunavanje iznosa naknada za materijalno obezbjedenje koji bi
omogucio zadovoljenje osnovnih potreba porodice, propisivanje visine davanja prema broju ¢lanova/Clanica porodice, odnosno dodjeljivanje
veceg iznosa pomoc¢i u odgovaraju¢em procentu svakom dodatnom ¢&lanu/Clanici porodice, povecanje iznosa materijalno obezbjedenje za
domacdinstva u kojima su svi €lanovi/€lanice nesposobni za rad, redefinisanje pojedinih imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na materijalno

obezbjedenje (posjedovanje zemljista, putnickog automobile i dr), propisivanje rokove prestanka prava na materijalno obezbjedenje u slu¢aju
odlaska korisnika/korisnica u inostranstvo, propisivanje da je staraCka nadoknada i naknada ostvarena po osnovu Zakona o privremenom
izdrzavanju djece prihod za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, usaglaSavanje Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti sa Konvencijom o
pravima djeteta i Konvencijom o pravima lica sa invaliditetom, preispitivanje naknade roditelju i staratelju/starateljki korisnika/korisnice li¢éne
invalidnine na nacin da naknada pripada samo u slu€aju ukoliko vode neposrednu brigu o licu sa invaliditetom,kao i pove¢anje naknadu na ime
pogrebnih troskova, ¢e u narednom periodu nastaviti sa realizacijom. S obzirom da je Vlada utvrdila Predlog zakona o izmjenam i dopunama
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti na sjednici od u narednom periodu Radna grupa ¢e razmotriti da li je potrebno djelimi¢no realizovane aktivnosti
realizovati kroz izradu novog Zakona o socijalnoj 26. februara 2026. godine ili Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti, u skladu sa jedinstvenim metodoloSkim pravilima za izradu propisa.

Kada govorimo o nerealizovanim aktivnostima u periodu izvjeStavanja, potrebno je istaci da nije izradena Analiza razlika pojedinih zakonskih
reSenja u sistemu socijalne i djecje zastite i zaposljavanja i predlozi za uskladivanje iz razloga $to je za istom prestala potreba jer je Skupstina
Crne Gore donijela Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ("Sluzbeni list CG", br. 160/25) kojim je regulisano pitanje uklju¢enosti
korisnika/koriosnica marterijalnog obezbjedenja u programe aktivne politike zaposljavanja, ukljuujuci i programe koji podrazumijevaju zasnivanje
radnog odnosa, a realizuju se posredstvom Zavoda.
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Operativni cilj 2: Unapredenje usluga socijalne i dje€je zastite kroz povec¢anje broja korisnika/korisnica koji imaju pristup uslugama
Tabela br. 2: Indikatori u€inka za operativni cilj 2

Operativni cilj 2

Unapredenje usluga socijalne i djecje zastite kroz povecanje broja korisnika/korisnica koji imaju pristup uslugama

Opis indikatora u€inka Pocetna vrijednost Ostvarena vrijednost (2026) Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2024) (2028)
Normativno definisanje Ne postoji funkcionalan i odrziv Propisano u Zakonu o socijalnoj i djecjoj Uspostavljeno funkcionalno i odrzivo finansiranje
nacina finansiranja usluga sa sistem finansiranja usluga zastiti koje usluge ce se finansirati sa usluga na drzavnom i lokalnom nivou
drzavnog i lokalnog nivoa; drzavnog a koje sa lokalnog nivoa
2024 2026 2028
Povecanje udjela rashoda za Trenutni nivo izdvajanja za usluge Povecanja godisnjih izdvajanja za usluge Povecanje godisnjih izdvajanja za usluge SDZ iz
usluge sistema socijalne i SDZ iz drzavnog budzeta SDZ iz drzavnog budzeta za 20% drzavnog budzeta za 260% u odnosu na 2024.
djecije zastite iz drzavnog (5.500.000,00 eura) (6.600.000,00 eura) godinu
budzeta; (20.000.000,00 eura)
Povecanje broja licenciranih 532 Povecanje licenciranih pruzalaca usluga na Povecanje licenciranih pruzalaca usluga na 600
pruzalaca usluga socijalne i licenciranih pruzalaca usluga 564

djecje zastite (podrska za
zivot u zajednici,
savjetodavno-terapijske i
socijalno- edukativne usluge,
porodi€ni smjestaj, porodic¢ni
smjestaj-hraniteljstvo) koji
kontinuirano pruzaju usluge;

Povecéanje broja prihvatilista- Trenutni broj postojecih Do kraja 2026. godine ¢e biti uspostavljeno Do kraja 2028. godine ¢e biti uspsotavljeno
sklonista (zrtve trgovine prihvatiliSta-sklonista minimum jedno novo prihvatliSte-skloniSte minimum jo$ jedno novo prihvatiliSte-skloniste
ljudima, beskucénici, LGBTIQ); 3 (Ukupan broj: 4) (Ukupan broj: 5)
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Uspostavljanje usluga za
zene i djecu zrtve seksualnog
nasilja;

Unapredenje medusektorske
saradnje izmedu sektora
socijalne i djecje zastite,
zaposljavanja, obrazovanja,
zdravstvene zastite, kulture,

Ne postoje usluge za Zene i djecu
Zrtve seksualnog nasilja

Ne postoje integrisane usluge
izmedu sektora socijalne i djecje
zastite, zaposljavanja,
obrazovanja, zdravstvene zastite,
kulture i sporta

Uspostavljena minimum jedna (1) usluga za
Zene i djecu zZrtve seksualnog nasilja

Propisan u Zakonu o socijalnoj i djecjoj
zastiti i zakonima iz drugih sektora nacin
finansiranja i funkcionisanja integrisanih

usluga

Uspostavljene minimum tri (3) usluge za Zene i
djecu Zrtve seksualnog nasilja

Uspostavljeno finansiranje integrisanih usluga
izmedu sektora socijalne i djecje zastite,
obrazovanja, zdravstvene zastite, kulture i sporta

saobracaja i sporta;

Utvrdenim Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti definisan je nacin finansiranja usluga socijalne i djecje
zastite na drzavnom i lokalnom nivou i propisan je integrisani pristup za pruzanje usluga za: djecu, odrasla i starija lica, lica sa invaliditetom, Zrtve
rodno zasnovanog nasilja i trgovine ljudima. Izradena je Metodologija za odredivanje cijene kostanja usluga savjetovanja, usluge smjestaja u
ustanovu, malu grupnu zajednicu. Utvrdena je cijena usluga savjetovanje, pomo¢ u kuéi prema stepenima potrebne podrske, personalna
asistencija, dnevni boravka za sve kategorije korisnika/korisnica u odnosu na broj sati koriS¢enja usluge, korisniCke kategorije, stanovanje uz
podrsku i svratiste.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu tokom 2025. godine je izradio Analizu potreba, nacina uspostavljanja, finansiranja i funkcionisanja integrisanog
pristupa u pruzanju usluga’ kojom se preporucuje razvoj integrisanog pristupa u pruzanju usluga kroz identifikaciju postojecih kapaciteta, potreba,
izazova, potencijala za razvoj, zakonskih i finansijskih okvira, prepoznavanje neophodnosti medusektorske saradnje i definisanje konkretnih
preporuka i smjernica. Cilj ove analize je unapredenje kvaliteta Zivota ranjivih drustvenih grupa i racionalnijeg koriS¢enja resursa kroz razvoj
odrzivog, efikasnog i praviénog funkcionisanja integrisanog pristupa u pruzanju usluga u Crnoj Gori, zasnovanog na principima jednakosti,
dostupnosti i usmjerenosti na korisnika/korisnica.

Aktivnosti koje su djelimi¢no realizovane su izrada Metodologije za odredivanje cijene koStanja usluge smjestaja u prihvatiliSte-skloniste i
utvrdivanje cijene kostanja uslaga: smjestaj u prihvatilite-sklonistie, smjestaj u ustanovu, terapija i SOS telefon, ¢e biti realizovane u toku 2026.
godine.

7 analiza potreba nacina uspostavljanja finansiranja i nacina funkcionisanja integrisanog prisupa u pruzanju usluga.pdf
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https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf

Propisivanje uslova i nacina obavljanja monitoringa i evaluacije pruzalaca usluga ¢e nastaviti sa realizacijom u narednom periodu kroz izradu
novog Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ili Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, u skladu sa jedinstvenim
metodoloSkim pravilima za izradu propisa.

Kada govorimo o nerealizovanim aktivnostima u periodu izvjeStavanja, potrebno je istaéi da nije doneSen podzakonski akt i Protokol koji ¢e
regulisati uspostavljanje i funkcionisanje kriznog centra za Zrtve seksualnog nasilja, ¢ime se obezbjeduje pravni okvir za pruZanje sveobuhvatne
zastite i podrske zrtvama, jer je Vlada Crne Gore utvrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti u februaru
ove godine.

Operativni cilj 3: Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i dje¢je zastite na svim nivoima

Tabela br. 3: Indikatori u€inka za operativni cilj 3

Operativni cilj 3 Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima

Opis indikatora ucinka Pocetna vrijednost Ostvarena vrijednost (2026) Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2024) (2028)

Smanjenje optere¢enosti Trenutni nivo optereéenosti: 100 Smanjenje nivo optere¢enosti na 60 Smanjenje nivoa optereé¢enosti na 40 predmeta

voditelja/voditeljki slu¢aja u predmeta po voditelju/voditeljki predmeta po voditelju/voditeljki slu¢aja po voditelju/voditeljki slu€aja

centrima za socijalni rad po slucaja

broju predmeta;

Unaprijedeni postojeci i Trenutni broj postojecih standarda u Do kraja 2026. godine, ¢e biti povecan broj Do kraja 2028. godine, e biti povecan broj
razvijeni novi standardi u sistemu socijalne i djecje zastite za standarda za koje je Zavod za socijalnu i standarda za koje je Zavod definisao preporuke
sistemu socijalne i djecje koje je Zavod za socijalnu i djecju djecju zastitu definisao preporuke na: na:
zastie; zastitu definisao preporuke

5 standarda 14 standarda 20 standarda
Povecan broj 24 supervizijske grupe 29 supervizijskih grupa 49 supervizijskih grupa

profesionalaca/profesionalki
koji/e dobijaju supervizijsku
podrsku u sistemu socijalne i
djecje zastite;
Broj Broj supervizanata/supervizantkinja Broj supervizanata/supervizantkinja
supervizanata/supervizantkinjal52 187 290
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Nadogradnja baze podataka Broj baza podataka 1 Broj baza podataka 2 Broj baza podataka 3
za registar licenciranih

stru¢nih radnika/radnica,

evidenciju akreditovanih

programa obuke i evidenciju

o realizovanim programima

obuka ;

Povecanje broja inspekcijskih 250 inspekciskijh nadzora na 275 inspekciskijh nadzora na godiSnjem 300 inspekciskijh nadzora na godiSnjem nivou
nadzora iz oblasti socijalne i godisnjem nivou nivou

djecije zastite;

Povecanje broja nadzora nad 15 nadzora na godiSnjem nivou nad 55 nadzora na godi$njem nivou nad 75 nadzora na godi$njem nivou nad struénim
struénim radom struénim radom struénim radom radom

Skupstina Crne Gore usvoijila je Zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, kao i izmjene i dopune sedam zakona iz oblasti socijalne i djecCje
zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne rehabilitacije, zapoS$ljavanja lica sa invaliditetom, rada,
vaspitanja i obrazovanja. U okviru reforme vjestacenja invaliditeta Zakon o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta omoguéava prelazak na
vjestaCenje invaliditeta u skladu sa modelom ljudskih prava radi obezbjedivanja pravednijeg, ravnopravnijeg i lakSeg pristupa ostvarivanju prava
osoba sa invaliditetom. Ovaj zakon je u skladu sa standardima i obavezama preuzetim ratifikacijom UN Konvencije o pravima lica sa
invaliditetom®. Usvajanje ovog zakona ¢ini klju¢ni stub sveobuhvatnog projekta reforme sistema vjestaéenja invaliditeta, koji se sprovodi u saradnji
sa UNDP-om u okviru projekta koji finansira EU. Osnivanjem Zavoda za jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta, svi postupci vjeStacenja bice
objedinjeni na jednom mjestu, a jedno rjeSenje vazi¢e za ostvarivanje prava u svim resorima. Formirana je radna grupa za podrsku sprovodenja
reforme utvrdivanja invaliditeta, koja radi na izradi Uredbe o jedinstvenoj metodologiji vjeStacenja invaliditeta.

Izmijenjen je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence za obavljanje
djelatnosti socijalne i djecje zastite ("Sluzbenom listu CG", broj 49/25)°, kojim su unaprijedeni uslovi za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i
oduzimanje licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite i Pravilnik o vr§enju nadzora nad struénim radom ustanova, drugih oblika
organizovanja i fizickih lica koji obavljaju djelatnost socijalne i djecje zastite (,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 86/25)°, kojim su unaprijedeni uslovi
vr§enja nadzora nad stru¢nim radom ustanova, drugih oblika organizovanja i fizickih lica koji obavljaju djelatnost socijalne i djecje zastite.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu sproveo je viSe analiza sa ciliem unapredenja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori, kroz sagledavanje
postojeCe prakse, normativnog okvira i potreba korisnika. Analiza o nacinu rada centara za socijalni rad bavi se sagledavanjem dosadasnje

8 Microsoft Word - Konvencija bos.doc
9 Sluzbeni list Crne Gore
10 Sluzbeni list Crne Gore

16
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prakse rada centara, organizacijom i podjelom poslova, kao i kadrovskom strukturom, uz predlaganje kratkorocnih, srednjoro€nih i dugoro¢nih
rieSenja za unapredenje kvaliteta rada sa korisnicima. Analiza minimalnih standarda i normativa za savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne
usluge ima za cilj razumijevanje politika, analizu prakse i izazova u primjeni standarda, kao i definisanje preporuka za unapredenje i odrzivost
ovih usluga. Analiza mapiranja postojecih i nedostajuéih usluga podrske za Zivot u zajednici na lokalnom i nacionalnom nivou usmjerena je na
identifikovanje dostupnih i nedostajuéih usluga, procjenu kapaciteta pruzalaca, broj korisnika i regionalne razlike u dostupnosti, uz predlaganje
smjernica za odrzivo finansiranje i razvoj usluga. Analiza uspostavljanja tri ili viSe usluga podrdke za Zivot u zajednici u jedinicama lokalne
samouprave u Crnoj Gori ima za cilj identifikaciju prioritetnih usluga koje svaka lokalna samouprava treba da razvije, procjenu njihove
neophodnosti i drustvenog uticaja, kao i izradu projekcija troSkova i preporuka za njihovo odrzivo finansiranje. Analiza minimalnih standarda i
normativa za usluge porodi¢nog smjestaja i porodi€nog smjestaja — hraniteljstva bavi se preispitivanjem vazeéeg pravilnika koji ureduje ovu
oblast kako bi se utvrdilo da li postojeéi standardi obezbjeduju kvalitet, sigurnost i adekvatnost usluge u odnosu na potrebe korisnika i kapacitete
pruzalaca. Analiza minimalnih standarda i normativa za usluge podrske za zZivot u zajednici fokusirana je na sagledavanje dosadasnje prakse i
izazova u primjeni postojecih standarda, sa ciliem jasnijeg normiranja i unapredenja ove oblasti. Analiza procesa akreditacije i akreditovanih
programa obuke za period 2017-2024. godina daje sistematski pregled razvoja procesa akreditacije programa obuka u sistemu socijalne i djecje
zastite, analizira karakteristike akreditovanih programa i dinamiku njihove realizacije, te predlaze kriterijume za njihovu klasifikaciju i dalji razvo;.

Aktivnost koja se odnosi na zaposljavanje 20 voditelja/voditeljki slu¢aja ¢e nastaviti sa sprovodenjem u narednom periodu, jer je do sada
zaposleno 11 voditelja/voditeljki slu€aja u centrima za socijalni rad ( JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, opstinu u okviru Glavnog
grada Golubovci i opstinu Tuzi 3, JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj 1, JU Centar za socijalni rad za opstinu Bijelo Polje 1, JU
Centar za socijalni rad za opstine Mojkovac i Kolasin 1, JU Centar za socijalni rad za prijestonicu Cetinje 1, JU Centar za socijalni rad za opstinu
Danilovgrad 1, JU Centar za socijalni rad za opstinu Berane, Andrijevica i Petnjica 3).

Za aktivnost koja se odnosi na sistematizovanje radnog mjesta romski medijator/medijatorka u oblasti socijalne zastite u centrima za socijalni rad
u opStinama Bar, Berane, Bijelo Polje, Cetinje, Herceg Novi, NikSi¢, Pljevlja, Podgorica, Tivat i Ulcinj su odobrena sredstva za zaposljavanje
romski medijator/ka u oblasti socijalne i djeCije zastite u svim opstinama, ali jo$ uvijek nije doSlo do realizacije zapoS$ljavanja. Ova aktivnost ¢e
nastaviti sa realizacijom uz napomenu da u sistematizacijama centara za socijalni rad u Prijestonici Cetinje, opstinama Herceg Novi, Pljevlja i
Tivat trenutno nije potrebno sistematizovati radna mjesta za romski medijator/medijatorka u oblasti socijalne zastite, jer centri za socijalni rad, sa
postoje¢im kapacitetima mogu pruZiti podrsku korisnicima. U ovim opstini se evidentira mali broj korisnika/korisnica iz ciljne grupe, §to je uzeto u
obzir pri planiranju sistematizacije.

Krajem godine usvojena je nova sistematizacija o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za socijalnu i djecCju zastitu kojom je odobreno
zapoSljavanje dva izvrSioca na analitiCko-istraZzivackim poslovima. Ministarstvo finansija je dostavilo saglasnost na nacrt Kadrovskog plana koji
predvida angazovanje dva izvrSioca na analitiCko-istrazivackim poslovima. U toku je postupak u Upravi za ljudske resurse i Zavod za socijalnu i
djecju zastitu ée nastaviti sa postupkom zapoSljavanja dva izvrSioca.
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Kada govorimo o nerealizovanim aktivnostima u periodu izvjeStavanja, potrebno je istaéi da nije doslo do zaposljavanje novog kadra u Direkciji
za stru€ni nadzor, nije povecan broj inspektora socijalne i djeCje zaStite i nisu organizovane obuke za zaposlene za unapredenje analiticko
istrazivac€kih vjestina, iz razloga Sto se kasnilo sa donoSnjem Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je donijet
dana 23.10. 2025. godine, kojim su sistematizovana radna mjesta za zapoSljavanje dva nova sluzbenika u Direkciji za stru¢ni nadzor i dva
inspektora u Inspekciji socijalne i djeCje zastite. Kadrovskim planom za 2026. godinu biée predvideno popunjavanje upraznjenih a
sistematizovanih radnih mjesta u Direkciji za nadzor nad stru¢nim radom.

Operativni cilj 4: ProSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-socijala)

Tabela br. 4: Indikatori u¢inka za operativni cilj 4

Operativni cilj 4 ProSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-socijala)
Opis indikatora ucinka Pocetna vrijednost Ostvarena vrijednost (2024) Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2022) (2027)
Trenutno je 21 pravo iz socijalne i Minimum 24 prava iz socijalne i djecije Minimum 27 prava iz socijalne i djeCije zastite Ce biti
Broj novih pravaiz socijalne i djecije zastite obuhvaceno zastite e biti obuhvacena informacionim obuhvacena informacionim sistemom
djecije zastite informacionim sistemom sistemom

(funkcionalnosti)
obuhvacéenih informacionim

sistemom

Broj elektronskih usluga Trenutno nijedna elektronska usluga Razvijene i funkcionalne 2 elektronske Razvijeno i funkcionalno 7 elektronskih usluga koje
dostupnih gradanima nije dostupna gradanima usluge koje su dostupne gradanima su dostupne gradanima

Povecanje broja pruzalaca Trenutni broj pruzalaca usluga koji Minimum 15 pruzalaca usluga koji imaju Minimum 27 pruzalaca usluga koji imaju pristup
usluga koji imaju pristup imaju pristup informacionom pristup informacionom sistemu informacionom sistemu
informacionom sistemu sistemu:8

Uraden re-inzenjering Postojeci ISSS je zasnovan na Do kraja 2028. godine uspostavljen ISSS PoboljSana efikasnost sistema (brzi odgovor na
Informacionog sistema zastarjelim tehnoloskim rjeSenjima zasnovan na novim tehnologijama zahtjev korisnika/korisnica sistema kroz
(prelazak na nove tehnologije) optimizaciju procesa i koriS¢éenje novih tehnologija)

i olak$ana interoperabilnost (razmjena podataka)
sa drugim sistemima , uklju€ujucéi prikupljanje i
disegregaciju podataka po rodu i polu
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Stvoreni su tehnicki uslovi za implementaciju propisa u Informacioni sistem socijalnog stranja (e-socijala) kroz uspostavlijene 3 nove
funkcionalnosti i to: NRD-fazne isplate, BiZ i refundacije naknada zarada za porodiljsko odsustvo i polovina radnog vremena. Izradena je
Tenderska specificikacija za razvoj i re-faktoring informacionog sistema, uzimajucu u obzir nalaze analize procesa rada centara za socijalni rad
i licenciranih pruZzaoca usluga, a koja se odnosi na ostvarivanje prava iz socijalne i dje€je zastite. Unaprijedena je obrada i analiza podataka, kao
i pristupa podacima i informacijama u Informacionom sistemu kroz izradu 3 nova modula, i to: ViSedimenzionalna univerzalna kocka, BiZ i
Refundacije i azurirana 4 postojeca tipa izvjeStaja unutar modula Business Intelligence (BI) i to novi i stari korisnici, analiza porodice, DNJP i
broj djece u MO. Omoguceno je ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djeCje zastite elektronskim putem kroz razvijen portal porodiljsko.gov.me.
Kontinuirano se odrzava aplikativno rjeSenje informacionog sistema, nesmetan i optimalan rad informacionog sistema. U toku 2025. godine
odrzano je preko 60 radionica u 2025. godini u cilju unapredenja kapaciteta korisnika/korisnica informacionog sistema za adekvatno koriséenje i
administraciju informacionog sistema.

U izvjesStajnom periodu djelmi¢no je realizovana aktivnost koja se odnosi na unosenje podataka po polu korisnika/korisnica. Preduslov za
evidentiranje podataka korisnika/korisnica o rodu je usvajanje Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja.

3. 1ZAZOVI | PREPREKE U IMPLEMENTACIJI STRATEGIJE

lako su ostvareni znacajni pomaci, implementacija strategije prati i niz izazova i prepreka koje su identifikovane tokom 2025:

1. Duzina trajanja izrade i postupak medusektorskog i medunarodnog usaglasavanja zakonskih rjeSenja koja su od znacaja za
proces reforme sistema socijalne i djecje zastite: 1zrada zakonskih rjeSenja u oblasti socijalne i djeCje zastite je dugotrajan i slozen
proces jer zahtijeva analizu postojeéeg zakonodavstva, izradu nacrta, konsultacije sa relevantnim akterima i usagladavanje na
nacionalnom i medunarodnom nivou. Neophodno je medusektorsko usaglaSavanje koje ukljuCuje saradnju izmedu ministarstava
(socijalna politika, zdravstvo, obrazovanje, pravosude, finansije) i drugih institucija, kako bi se obezbijedio integrisan pristup, kao i
medunarodno usaglasavanje koje podrazumijeva uskladivanje sa standardima EU i medunarodnim konvencijama, uz konsultacije sa
medunarodnim partnerima i monitoring sprovodenja.

2. Nedostatak struénih radnika, struénih saradnika i saradnika i odliv struénog kadra: Ovaj problem se prije svega odnosi na
nedovoljan broj stru€nih radnika, stru€nih saradnika i saradnika ali i na nedostatak prostornih i organizacionih kapaciteta. Pruzaoci usluga,
bilo da je rije€ o javnim ustanovama, nevladinim i civilnim organizacijama, €esto raspolazu ograni¢enim brojem zaposlenih koji su ve¢
optereceni postoje¢im obavezama, to oteZzava Sirenje i unapredenje novih mjera podr8ke. Dodatno, reforma sistema socijalne i djecje
zastite zahtijeva drugacCiju strukturu kadra i nove kompetencije, ukljuCujuci individualizovani pristup korisnicima, rad u porodici i
koordinaciju sa drugim sektorima. Medutim, mnogi pruzaoci usluga nemaju dovoljno obucenog osoblja za ovakav nacin rada, a sistem
kontinuirane edukacije bi trebalo da osigura profesionalni razvoj zaposlenih. Strategija prepoznaje potrebu za dodatnim ulaganjima u
obuku, zaposljavanje i kontinuirani profesionalni razvoj kadra kako bi se unaprijedila socijalna i djeCja zastita.

3. Nedostatak finansijskih sredstava za odrzivi razvoj usluga, limitirana sredstva za ulaganje u infrastrukturu i tehnologiju i
nedovoljna ulaganja u edukaciju i obuke: Sprovodenja Strategije suoCava se sa znacajnim finansijskim ograni¢enjima koja uti€u na
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dinamiku i obim planiranih reformi. Proces razvoja sistem socijalne i djecje zastite podrazumijeva istovremeno ulaganje u materijalna
davanja, razvoj usluga u zajednici, jacanje kapaciteta lokalnih samouprava, obuku struénog kadra, kao i obezbjedivanje kontinuirane
podrske korisnicima/korisnicama nakon. Ovakav sveobuhvatan pristup zahtijeva stabilna i dugoro¢na finansijska sredstva, koja trenutno
prevazilaze raspolozive budzetske moguc¢nosti. Dodatno, postojeca struktura javne potroSnje i dalje je u velikoj mjeri usmjerena na
finansiranje institucionalnih oblika zastite, $to ograni¢ava prostor za preusmjeravanje sredstava ka razvoju alternativnih usluga u zajednici.
Proces tranzicije, u kojem je neophodno paralelno finansirati i ustanove i nove usluge, stvara privremeni, ali znac¢ajan fiskalni pritisak na
sistem socijalne i djeCje zastite. Finansijska ogranicenja dodatno su uslovljena ograni€enim kapacitetima lokalnih samouprava, koje Cesto
nemaju dovoljno sopstvenih prihoda za odrZivo finansiranje prava iz socijalne i dje€je zastite, kao ni razvijene mehanizme za povlacenje
sredstava iz medunarodnih fondova. Zavisnost od projektnih i donatorskih izvora finansiranja, iako znacajna, ne obezbjeduje dugorocnu
odrzivost sistema. Imajuéi u vidu navedeno, finansijska ograni¢enja predstavljaju jedan od klju¢nih izazova u sprovodenju Strategije, te
zahtijevaju postepeno planiranje, efikasnije budzetsko preusmjeravanje, jaCanje medusektorske saradnje i dodatnu podrsku
medunarodnih partnera, kako bi se obezbijedila odrziva i kvalitetna tranzicija ka sistemu zastite zasnovanom na potrebama korisnika/
korisnica i zivotu u zajednici.

4. Razlike u dostupnosti usluga izmedu regiona i nedostatak usluga koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u zajednici: lako
Strategija tezi ravnomjernoj dostupnosti, u praksi razlike izmedu regiona ostaju. Rezultati raznih analiza pokazuju da su
najrasprostranjenije usluge pomo¢ u kuéi i dnevni boravak, dok nedostaju usluge stanovanje uz podrsku, svratiste i personalne asistencije.
Takode, rezultati analiza pokazuju da su usluge najrazvijenije u centralnom i juznom regionu te da je neophodno obezbijediti finansijsku
odrzivost usluga.

4. RODNO SPECIFICNI RIZICI

U okviru Operativnog cilja 1 prepoznati su rodno uslovljene prepreke i rizici:

1. Rodna struktura korisnika/korisnica materijalnih davanja - ukazuje na veéu zastupljenost muskaraca.

2. Rizik od ekonomskog isklju€ivanja - zene sa invaliditetom suoCavaju se sa dvostrukom diskriminacijom (po osnovu roda i invaliditeta), sto
moze otezati njihovu ekonomsku samostalnost i kvlitet Zivota.

3. Finansijska zavisnost Zena, posebno u ruralnim podrucjima — u pojedinim sredinama Zene nemaju samostalan pristup prihodima, imovini ili
bankovnim raunima, $to moze otezati podnoSenje zahtjeva i samostalno raspolaganje odobrenim materijalnim davanjima. Ovakva zavisnost
moze umanijiti njihov uticaj u donosenju odluka o korisc¢enju finansijskih sredstava.

4. Nedovoljno razvijen rodno osjetljiv pristup materijalnim davanjima — u nekim sredinama prilikom ostvarivanja materijalnih davanja nije u
dovoljnoj mjeri razmatrana potreba za mjerama koje odgovaraju specifinoj socio-ekonomskoj situaciji Zena, posebno Zena sa invaliditetom,
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samohranih majki, Zzena zrtava nasilja i zena u ruralnim podrucjima. Izostanak rodne perspektive u definisanju kriterijuma i procedura moze
dovesti do otezanog pristupa pravima ili nedovoljne adekvatnosti finansijske podrske u odnosu na njihove stvarne potrebe.

lako materijalna davanja formalno nisu rodno ograni¢ena, rodne uloge i socio-ekonomski obrasci mogu uticati na jednakost u pristupu i koriS¢enju
prava, zbog €ega je neophodno integrisati rodnu perspektivu u planiranje i unapredenje sistema materijalne podrske.

U okviru Operativnog cilja 2 prepoznati su rodno uslovljene prepreke i rizici:

1. Rodna struktura korisnika/korisnica koji koriste uslugu smjestaja - u ustanovama za starije primijecena je veéa zastupljenost Zena, sto je
povezano sa duzim zivotnim vijekom i veéim rizikom od siromastva u starijoj dobi.

2. Rodna struktura zaposlenih - u sektoru socijalne i djeCje zastite dominantno su zaposlene zene, $to moze povecati profesionalni stres i
opterecenje bez proporcionalne sistemske podrSke (supervizija, dodatne obuke), $to moze imati rodnu dimenziju.

3. Rizik od nasilja i viSestruke ranjivosti korisnica — Zene i djevojCice, posebno one sa invaliditetom ili iz socio-ekonomski ugrozenih porodica,
mogu biti izlozene pove¢anom riziku od rodno zasnovanog nasilja i drugih oblika zloupotrebe. Nedovoljno razvijeni mehanizmi zastite i
koordinacije unutar sistema mogu ograniciti bezbjedan i pravovremen pristup uslugama.

Rodne razlike su vidljive kako medu korisnicima/korisnicama, tako i medu zaposlenima u sistemu. Proces unapredenja i Sirenja usluga mora
ukljucivati rodno senzitivne mjere kako bi se obezbijedila jednaka dostupnost, kvalitet i sigurnost usluga za sve korisnike/ korisnice.

U okviru Operativnog cilja 3 prepoznati su rodno uslovljene prepreke i rizici:
1. Ograni¢ena participacija Zzena sa invaliditetom u procesima odlu€ivanja - u pojedinim slu¢ajevima uoceno je da Zene sa invaliditetom imaju
manju mogucénost da u€estvuju u donosenju odluka koje se odnose na planiranje podrske, izbor prava i modele samostalnog Zivota. Nedovoljno

ukljucivanje njihove perspektive u procese planiranja i evaluacije moze uticati na kvalitet i adekvatnost sistemskih rjeSenja.

2. Rodni stereaotipi u porodici - u odredenim sredinama, odluke o Zivotu korisnica donose &lanovi porodice, $to moze ograniciti njihovu participaciju
u individualnom planiranju. Ovakvi obrasci mogu ograni€iti autonomiju Zena i uticati na dosljednu primjenu principa ravnopravnosti u sistemu.

Proces unapredenja kvaliteta upravljanja mora sistematski ukljuCivati rodnu perspektivu kroz planiranje, budzetiranje, prikupljanje rodno
razvrstanih podataka, obuke zaposlenih i mehanizme monitoringa, kako bi se osigurala ravnopravna zastupljenost, transparentnost i odgovornost
na svim nivoima sistema.
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U okviru Operativnog cilja 4 prepoznati su rodno uslovljene prepreke i rizici:

1. Ogranicen pristup informacionim tehnologijama — u pojedinim sredinama Zene su u riziku od socijalne iskljuéenosti, posebno u ruralnim
podrucjima, mogu imati ograni¢en pristup digitalnim uredajima, internetu ili digitalnim vjestinama. Ovakve okolnosti mogu uticati na njihovu
sposobnost da koriste funkcionalnosti informacionog sistema (e-socijala), podnose zahtjeve elektronskim putem ili prate status svojih prava.

2. Pristupacnost informacionog sistema za zene sa invaliditetom — Zene sa invaliditetom mogu se suo€avati sa dodatnim barijerama u kori§¢enju
elektronskih servisa ukoliko sistem nije u potpunosti prilagoden standardima pristupacnosti (npr. ¢itaci ekrana, jednostavan jezik, prilagodeni
interfejs). Nedovoljno razvijene pristupacne digitalne funkcionalnosti mogu ograniciti njihovo samostalno ostvarivanje prava.

3. Integracija rodne perspektive u upravljanje podacima i odlu€ivanje — prilikom unapredenja informacionog sistema neophodno je obezbijediti
prikupljanje i analizu rodno razvrstanih podataka, kako bi se omogucilo pra¢enje ravnopravnosti u pristupu pravima i uslugama. Nedovoljna
zastupljenost Zena u procesima planiranja i razvoja sistema moze dovesti do zanemarivanja specifi¢nih potreba korisnica.

lako formalne prepreke zasnovane na rodu nijesu identifikovane, postoje drustveni i tehnoloski faktori koji mogu uticati na ravnopravno koris¢enje
funkcionalnosti informacionog sistema socijalnog staranja. Stoga je neophodno integrisati rodnu perspektivu u dizajn, implementaciju i dalji razvoj
sistema e-socijala.

Opsti zakljucak:

Tokom implementacije Akcionog plana za 2025. godinu nisu identifikovane normativne prepreke koje bi direktno diskriminisale korisnike/korisnice
po osnovu roda. Medutim, identifikovani su indirektni rodno uslovljeni rizici koji proisticu iz:

tradicionalnih rodnih uloga;

ekonomske zavisnosti zena;

dvostruke diskriminacije Zena sa invaliditetom;
neravnomjerna raspodjela neplaceog rada bige u porodici;
ograni¢en pristup informacionim tehnologijama.

Preporucuje se da se u 2026. godini dodatno integriS8e rodno odgovorno budzetiranje i sistematsko prikupljanje rodno razvrstanih podataka radi
preciznijeg pracenja uticaja javne politike na Zene i muskarce.

22



Il TABELA ZA IZVJESTAVANJE

STRATESKI CILJ

Uspostavljanje i razvijanje integrativnog i odrzivog sistema socijalne i djecje zastite koji omoguéava unaprjedenje i poboljSanje kvaliteta

Zivota korsinika i korisnica

Operativni cilj 1

Opis indikatora u€inka

Broj radno
korisnika/korisnica
materijalnog obezbjedenja sa

sposobnih

izradenim revidiranim
Individualnim planom
aktivacije

Broj razvijenih  programa

aktivacije i novih zajednickih
metoda rada centara za
socijalni rad i Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore

Uvodenje inkluzivhog dodatka
za lica sa invaliditetom
zasnovanog na modelu
ljudskih prava

Unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan zivot

Pocetna vrijednost
(2024)
0

Revidiranih Individualnih planova
aktivacije

0
programa aktivacije i novih
zajednickih metoda

Ne postoji inkluzivni dodatak za lica
s invaliditetom

Ostvarena vrijednost
(2026)

Revidiran Individualni plan aktivacije za 1000
radno sposobnih korisnika/korisnica
materijalnog obezbijedenja
(vodice se rauna o ravnomjernoj
zastupljenosti zena i muskaraca prilikom
revizije individualnih planova)

2
programa aktivacije i novih zajednickih
metoda
(jedan program aktivacije koji je namijenjen
zenama)

Usvojen Zakon o jedinstvenom vjestacenju i
osnovan Zavod za vjeSta€enje invaliditeta
¢ime su ostvareni preduslovi za uvodenje

inkluzivnog dodatka
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Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2028)

Revidiran Individualni plan aktivacije za 1200
radno sposobnih korisnika/korisnica materijalnog
obezbijedenja
(vodi¢e se racuna o ravnomjernoj zastupljenosti
Zena i muskaraca prilikom revizije individualnih
planova)

4
programa aktivacije i novih zajedni¢kih metoda
(minimum dva programa aktivacije koji su
namijenjeni Zenama)

Minimum 1500 korisnica i 1500 korisnika/korisnica
inkluzivhog dodatka kojima je utvrden invaliditet u
skladu sa modelom ljudskih prava



ST WD
planirana

Sredstva
realizova
na

lzvor
finansiranij
a

Preporuke
za naredni
period

sprovodenja

Aktivnost Indikator Institucije Planiran Status
koja uti¢e na rezultata odgovorne i Realizacije
realizaciju i postignute za datum
Operativhog vrijednosti na sprovodenj zavrsetk ' '
cilja 1. e e a
izvjestajnog aktivnosti
perioda
11 Utvrdivanje MSSD, | Il kvartal
Utvrdivanje Predloga Zakona 7SDZ. Ul- kvartal | 2025. Formirana je
osnova za 0 socijalnoj i ’ 2025 radna grupa za
izraCunavanje | djecjoj zastiti OISDZ, Mz, izradu Nacrta
iznosa kojim je propisan MP,MPNI, Zakona (o]
naknada za osnov za MPPUDI,ZA socijalnoj i djecjoj
materijalno izraGunavanje JEDNICA zastiti. Nacrtom
obezbjedenje iznosa naknada N zakona je
koji bi za materijalno OPSTINA, planirano
omogucio obezbjedenje NVO, CK utvrdivanje
zadovoljenje osnova za
osnovnih izracunavanje
potreba iznosa naknada
porodice za materijalno
obezbjedenje koji
bi omogucio
zadovoljenje
osnovnih potreba
porodice
1.2 Preispitati | Utvrdivanje MSSD, | Il kvartal
definiciju Predloga Zakona 7SDZ. Ul- kvartal 2025
porodice za 0 socijalnoj i ’ 2025
ostvarivanje djegjoj zastiti OISDZ, Mz,
prava na kojim je propisana MP,MPNI,
materijalno definicija porodice MPPUDI,ZA
obezbjedenje za ostvarivanje JEDNICA
prava na
materijalno OPSTINA,
obezbjedenje NVO, CK

Tekuca Ukupna Sredstva Potrebno je  sprovesti
sredstva utroSena UNICEF-a i raspravu i uputiti
sredstva UNDP-a Predlog zakona Vladi i
UNICEF-a Skupstini na usvajanje
i UNDP-a
23.717,04
eura
Tekuca Sadrzano Sredstva
sredstva u tacki 1.1 UNICEF-a i
UNDP-a
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1.3
Propisivanje
visine
davanja
prema broju
¢lanoval/€lani
ca porodice
dodjeljivanje
vecéeg iznosa
pomoci u
odgovarajuce
m procentu
svakom
dodatnom
¢lanu/€lanici
porodice

1.4
Povecanje
iznosa
materijalno
obezbjedenje
za
domacdinstva
u kojima su
Svi
¢lanovi/€lanic
e nesposobni
za rad

15
Redefinisanje
pojedinih
imovinskih
kriterijuma za
ostvarivanje
prava na
materijalno
obezbjedenje
(posjedovan;
e zemljista,
putni¢kog

Utvrdivanje
Predloga Zakona
0 socijalnoj i
djeCjoj zastiti i
propisivanje
davanja
broju
¢lanoval€lanica
porodice

prema

Utvrdivanje
Predloga Zakona
o socijalnoj i
dje€joj zastiti i
propisivanje
poveéanja iznosa
materijalno
obezbjedenje za
domacinstva u
kojima su  svi
¢lanovi/Clanice
nesposobni za rad

Utvrdivanje

Predloga Zakona
0 socijalnoj i
djecjoj zastiti kojim
¢e biti redefinisani
pojedini imovinski
kriterijumi

Il kvartal
2025.

MSSD, |

ZSDZ, Ul- kvartal
OISDz, Mz, 2025.
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA

OPSTINA,

NVO, CK

Il kvartal
2025.

MSSD, I
ZSDZz, Ul- kvartal
0ISDz, MZ, 2025.
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA

JEDNICA

OPSTINA,

NVO, CK

Il kvartal
2025.

MSSD, |

ZSDzZ, Ul- kvartal
OISDZ, MZ, 2025.
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA

OPSTINA,

NVO, CK

Preispitace se
visine davanja
prema broju
¢lanoval/€lanica
porodice -
dodjeljivanje
veceg iznosa
pomogi u
odgovarajuéem
procentu svakom
dodatnom
¢lanu/Elanici
porodice, koje ¢e
biti propisano
Nacrtom Zakona
o socijalnoj i
djecjoj zastiti
Nacrtom Zakona
o socijalnoj i
djeGjoj zastiti je
planirano
povecéanje iznosa
materijalno
obezbjedenje za
domacinstva u
kojima su svi
¢lanovi/Clanice
nesposobni  za
rad

Planirano je
redefinisanje
pojedinih
imovinskih
kriterijuma za
ostvarivanje
prava na
materijalno
obezbjedenje
(posjedovanje
zemljista,
putni¢kog

Tekuca
sredstva

Tekuca
sredstva

Tekuca
sredstva

Sadrzano
u tacki 1.1

Sadrzano
u tacki 1.1

Sadrzano
utacki 1.1

Sredstva
UNICEF-ai
UNDP-a

Sredstva
UNICEF-ai
UNDP-a

Sredstva
UNICEF-ai
UNDP-a

Potrebno je sprovesti
javnu raspravu i uputiti
Predlog zakona Vladi i
Skupétini na usvajanje

Potrebno je  sprovesti
javnu raspravu i uputiti
Predlog zakona Vladi i
Skupétini na usvajanje

Potrebno je  sprovesti
javnu raspravu i uputiti
Predlog zakona Vladi i
Skupétini na usvajanje
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automobile i
dr.)

1.6
Propisivanje
postepenog
ukidanja
prava na
materijalno
obezbjedenje
za
korisnike/kori
snice koji su
se zaposlili
po osnovu
mjera radne
aktivacije

Utvrdivanje
Predloga Zakona
o socijalnoj i
djecjoj zastiti kojim
¢e biti propisano
postepeno
ukidanje prava na
materijalno
obezbjedenje za
korisnike/korisnice
koji su se zaposlili
po oshovu mijera
radne aktivacije

MRZSD,MS
SD, ZSDz,
Ul- OISDZ,
MZ,
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA
OPSTINA,
NVO, CK

|
kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

automobile i dr.)
koje ée biti
propisano
Nacrtom Zakona
o socijalnoj i
djecjoj zastiti.

Tekuéa
sredstva

Budzet
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Utvrdivanje MSSD, | Il kvartal Tekuca Sadrzano Sredstva Potrebno je  sprovesti
Predloga Zakona MLJIMP, kvartal 2025. Nacrtom Zakona sredstva u tacki 1.1 UNICEF-ai | javnu raspravu i upultiti
17 Propisati | ©° socijalnoj i ZSDz, Ul- 2025. o socijalnoj i UNDP-a Predlog zakona Vladi i
r(;kove P djecjoj zastiti kojim | OISDZ, MZ, djecjoj zastiti Skupstini na usvajanje
¢e biti propisani MP,MPNI, planirano e
prestanka : A
rokovi prestanka | MPPUDI,ZA propisivanje
prava na
. prava na JEDNICA rokova prestanka
materijalno .
obezbiedenie materijalno OPSTINA, prava na
Jedens obezbjedenje u NVO, CK materijalno
u slucaju - L .
slu€aju  odlaska obezbjedenje u
odlaska o L L
oo . korisnika/korisnica slu€aju  odlaska
korisnika/kori " S N
. materijalno korisnika/korisnic
snica u ; . ;
; obezbjedenje u a u inostranstvo
inostranstvo )
inostranstvo
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1.8 Propisati
daje
staracka
nadoknada i
naknada
ostvarena po
osnovu
Zakona o
priviemenom
izdrzavanju
djece prihod
za
ostvarivanje
prava na
materijalno
obezbjedenje

1.9
Usaglasavanj
e Zakona o
socijalnoj i
djecjoj zastiti
sa
Konvencijom
0 pravima
djeteta i
Konvencijom
o pravima lica
sa
invaliditetom

1.10
Usaglasavanj
e Zakona o
socijalnoj i
djecjoj zastiti
sa
Konvencijom
Savjeta
Evrope o
suzbijanju i

Utvrdivanje

Predloga Zakona
0 socijalnoj i
djecjoj zastiti kojim
¢ée biti propisano

da je staractka
nadoknada i
naknada
ostvarena po
osnovu Zakona o
priviemenom
izdrzavanju djece
prihod za
ostvarivanje prava
na materijalno
obezbjeden;j
Utvrden  Predlog
Zakona o
socijalnoj i djecjoj
zastiti sa
obavezama koje je
Crna Gora
preuzela
ratifikacijom
Konvencije o}
pravima djeteta i
Konvencije o]
pravima lica sa
invaliditetom
Utvrden Predlog
Zakona o]
socijalnoj i djecjoj
zastiti sa
obavezama koje je
Crna Gora
preuzela
ratifikacijom
Konvencije

Savjeta Evrope 0 0

MSSD,
MLJIMP,
ZSDz, Ul-
OISDzZ, MZ,
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA
OPSTINA,
NVO, CK

MSSD,
MLJIMP,
ZSDz, Ul-
OISDz, MZ,
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA
OPSTINA,
NVO, CK

MSSD,
MLJIMP,
ZSDzZ, Ul-
0ISDz, MZ,
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA
OPSTINA,
NVO, CK

|
kvartal
2025.

|
kvartal
2025.

|
kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Novim Zakonom
0 socijalno i
djecjoj zastiti
propisace se da je
staracka

nadoknada i
naknada
ostvarena po
osnovu Zakona o
privriemenom
izdrzavanju djece
prihod za
ostvarivanje
prava na
materijalno
obezbjedenje

Nacrtom Zakona
0 socijalnoj i
djeGjoj zastiti je
planirano
usagladavanje
Zakona 0
socijalnoj i djedjoj
zastiti sa
Konvencijom o
pravima djeteta i
Konvencijom o
pravima lica sa
invaliditeto

Tekuca
sredstva

Tekuca
sredstva

Tekuca
sredstva

Sadrzano
u tacki 1.1

Sadrzano
u tacki 1.1

Sadrzano
u tacki 1.1

Sredstva
UNICEF-ai
UNDP-a

Sredstva
UNICEF-a i
UNDP-a

Sredstva
UNICEF-ai
UNDP-a

Potrebno je sprovesti
javnu raspravu i uputiti
Predlog zakona Vladi i
Skupstini na usvajanje

Potrebno je  sprovesti
javnu raspravu i uputiti
Predlog zakona Vladi i
Skupétini na usvajanje
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spre€avanju suzbijanju i

nasilja nad spre€avanju

zenama i nasilja nad

nasilja u Zenama i nasilja u

porodici porodici

(Istanbulska (Istanbulska

konvencija) konvencija)

1.11 Analiza | Izradena Analiza MSSD, I Il kvartal
razlika razlika pojedinih 7SDZ. Ul- kvartal 2025.
pojedinih zakonskih re$enja ’ 2025.

zakonskih u sistemu OISDZ, Mz,

reSenja u | socijalne i djecje MP,MPNI,

sistemu zastite i MPPUDI,ZA

spcvljlalnev i zaposljavanja i JEDNICA

djecje zastitei | predlozi za

zapoSljavanja | uskladivanje OPSTINA,

i predlozi za NVO, CK

uskladivanje

Tekuca
sredstva

Budzet
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1.12
Unapredenje
metodologije
izrade
individualnog
plana
aktivacije radi
ukljucivanja
Sireg spektra
mjera
pripreme za
zapoSljavanje
u skladu sa
individualnim
potrebama

Utvrdivanje
Predloga Zakona
0 socijalnoj i
djecjoj zastiti
kojim ¢e se
unaprijediti nacin
izrade
individualnog
plana
zaposljavanja i
Pravilnika o
individualnom
planu aktivacije

MSSD,
ZSDz, Ul-
0ISDZ, MZ,
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA
OPSTINA,
NVO, CK

|
kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Tekuéa
sredstva

Budzet
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1.13
Promjena
uslova za
ostvarivanje
prava na
materijalno
obezbjedenje
kako bi se
olaksao
povratak u
program
nakon radne
aktivacije

Utvrdivanje
Predloga Zakona
o0 socijalnoj i
djecjoj zastiti
kojim ¢e biti
promijenjeni uslovi
za ostvarivanje
prava kako bi se
olak$ao povratak
u program nakon
radne aktivacije

MSSD,

MRSZD,
ZSDz, Ul-
OISDZ, MZ,
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA
OPSTINA,

NVO, CK

|
kvartal
2025.

Al kvartal
2025.

Tekuéa
sredstva

Budzet
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1.14
Uvodenje
djecjeg
dodatka djeci
sa smetnjama
u razvoju
korisnicima
prava na licnu
invalidninu i
dodatak  za
pomoc i njegu
i ukoliko nisu
na redovnom
Skolovanju

Utvrdivanje
Predloga Zakona
o0 socijalnoj i
djecjoj zastiti
kojim ¢e biti
propisano
uvodenje djecjeg
dodatka djeci koja
su
korisnici/korisnice
prava na li¢nu
invalidninu i
dodatka za njegu i
pomoc¢ i ukoliko
nisu na redovnom
Skolovanju

MSSD,
ZSDzZ, Ul-
0ISDZ, MZ,
MP,MPNI,
MPPUDI,ZA
JEDNICA
OPSTINA,
NVO, CK

|
kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

Tekuéa
sredstva

Sadrzano
u tacki 1.1

Sredstva
UNICEF-a i
UNDP-a
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1.15 Utvrdivanje MSSD, I Il kvartal
Preispitati Predloga Zakona ZSDZ. Ul- kvartal 2025.
naknadu o0 socijalnoj i ’ 2025.

roditelju i | djegjoj zastiti OISDZ, MZ,

staratelju/star | kojim ée se utvrditi MP,MPNI,

ateljki da naknada MPPUDI,ZA

konsmka/l@n prlpad_a_samo o JEDNICA

snice licne | korisnicima/korisni N

invalidnine na | cama koji vode OPSTINA,

nacin da | neposrednu brigu NVO, CK

naknada o licu sa

pripada samo | invaliditetom

u slu€aju

ukoliko vode

neposrednu

brigu o licu sa

invaliditetom

1.16 Utvrdivanje MSSD, I Il kvartal
Preispitati Predloga Zakona 7SDZ. Ul- kvartal 2025.
moguénost o0 socijalnoj i ’ 2025.

utvrdivanja djecjoj zastiti OISDZ, Mz,

prava na kojim ¢e biti MP,MPNI,

dodatak za utvrdeno pravo na MPPUDI,ZA

njegu i dodatrf\k za njegu i JEDNICA

pomo¢ na pomo¢ na N

odredeno odredeno vrijeme OPSTINA,

vrijeme NVO, CK

Naknada roditelju
i

staratelju/staratelj
ki

korisnika/korisnic
e liéne invalidnine
na nacin da
naknada pripada
samo u slucaju
ukoliko vode
neposrednu brigu

0 licu sa
invaliditetom bice
propisana

Nacrtom Zakona
o socijalnoj i
djecjoj zastiti

Tekuca Sadrzano Sredstva Potrebno je  sprovesti
sredstva u tacki 1.1 UNICEF-ai | javnu raspravu i upultiti
UNDP-a Predlog zakona Vladi i
Skupstini na usvajanje
Tekuéa BudzZet
sredstva

34




1.17 Povecati | Utvrdivanje MSSD, | Il kvartal
naknadu na Predloga Zakona ZSDZ, Ul- kvartal 2025.
ime o socijalnoj i 2025.
pogrebnih djegjoj zastiti OISDZ, Mz,
troSkova kojim ¢e biti MP,MPNI,

povecana MPPUDI,ZA

naknadg naime JEDNICA

pogrebnih

troSkova OPSTINA,

NVO, CK

1.18 Izmjena Utvrdivanje MSSD, | Il kvartal
Pravilnika o Predloga Zakona 7SDZ. Ul- kvartal 2025.
medicinskim o0 socijalnoj i ’ 2025.
indikacijama | djegjoj zastiti OISDZ, Mz,
za kojim ¢e biti MP,MPNI,
ostvarivanje stvoreni uslovi za MPPUDI,ZA
prava na |zmjen.u.Pray|In|ka JEDNICA
materijalno 0 medicinskim N
obezbjedenje indikacijama za OPSTINA,
, dodatka za ostvarivanje prava NVO, CK
njegu i na materijalno
pomog¢, licnu obezbjedenje,
invalidninu i dodatka za njegu i
naknadu pomog¢, licnu
zarade zarad | invalidninu i
s polovinom naknadu zarade

zarad s

Nacrtom Zakona
0 socijalnoj i

djecjoj zastiti
planirano je
povecanje
naknade na ime
pogrebnih
troSkova

Tekuca Sadrzano Sredstva Potrebno je  sprovesti
sredstva u tacki 1.1 UNICEF-ai | javnu raspravu i upultiti
UNDP-a Predlog zakona Vladi i
Skupstini na usvajanje
Tekuéa Budzet
sredstva
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punog radnog

polovinom punog

vremena radnog vremena
1.19 Usvajanje novih MSSD, | 7. 000,00 18.000 EU +
Revidiranje i motivacionih i MRZSD kvartal eura eura nacionalni
razvoj novih aktivacionih 2025 budzet
motivacionih i | radionica i novih ZZZCG, Projekt Iz projekta
aktivacionih programa APZ za Projekt tim “Unaprije Unaprijed
radionica za ranjive kategorije deno eno
ranjive grupe kreiranje kreiranje
politika politika
korisnike/kori zasnovan | zashovan
shice ona ona
materijlanog dokazima, | dokazima,
obezbjedenja implemen | implement
u okviru tacija acija
Akcionog praksi i praksi i
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plana
zaposljavanja

koordinaci
ja
sektorima
zaposljav
anjai
socijalne
politike i
ojacani
kapaciteti
za uceScée
u ESF”
Iz ovog
iznosa
finasirane
su
aktivnosti
1.20i
121.

koordinaci
ja
sektorima
zaposljav
anjai
socijalne
politike i
ojacani
kapaciteti
za uceScée
u ESF”
finansiran
esu
aktivnosti i
iz
nadleznos
ti MRZSD
odnosno
Strategije
zapoSljav
anja),

te nije
moguce
utvrditi
tacan
iznos
sredstava
za sve
aktivnosti
jersu
zajedenic
ki
realizovan
e, Isto
obrazloze
nje vazii
za
aktivnosti
1.20i1.21
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1. 20 Razvoj
novih
zajednickih
metoda rada
sa radno
sposobnim
korisnicima/k
orisnicama
materijalnog
obezbjeden;]

Izraden Priru¢nik
za sprovodenje
novih metoda
rada;

Revidiran
Sporazum o
saradniji izmedu
centara za
socijalnirad i
Zavoda za
zapoSljavanje
Crne Gore;

Izraden Protokol
saradnje izmedu
centara za
socijalni rad i
Zavoda za
zaposljavanje
Crne Gore

MSSD,
MRZSD,
Z77CG,

ZSDZ, CSR,
Projekt tim

kvartal
2025

7.000,00
eura

Projekt
“Unaprije
deno
kreiranje
politika
zasnovan
ona
dokazima

implemen
tacija
praksi i
koordinac
ija
sektorima
zapoSljav
anja i
socijalne
politike i
ojacani
kapaciteti
za uceScée
u ESF”

Sadzano
U tacki
1.19.

EU +
nacionalni
budzet
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1.21 Razvoj Izraden prijedlog MSSD, |

nove usluge usluge socijalnog 7SDZ. CSR kvartal
centara za mentorstva T | 2025
socijlani rad Projekt tim

za aktivaciju

korisnika/kori

shica

materijalnog

obezbjedenja

1.22 Sprovedene 3 MSSD, | Il kvartal
Zajednicke radionice sa kvartal 2025
edukacije za najmanje 40 MRZSD, 2025
struénjake/str | ucesnika/u€esnica Z72ZCG,

uénjakinje iz iz centara za ZSDZ, CSR,

centara za socijalni rad i Projekt tim
socijalnirad i Zavoda za

Zavoda za zapoSljavanje

zaposljavanje | Crne Gore

Crne Gore o

socijalnoj

aktivaciji i

7.000,00
eura

Projekt
“Unaprije
deno
kreiranje
politika
zasnovan
ona
dokazima

implemen
tacija
praksi i
koordinac
ija
sektorima
zapoSljav
anjai
socijalne
politike i
ojacani
kapaciteti
za uceSce
u ESF”

Sadrzano
u tacki
1.19.

Sredstva
UNICEF-a i
UNDP-a

18.
000,00
eura

Projekt
“Unaprije
deno
kreiranje
politika
zasnovan
ona
dokazima

18.000.00
eura

EU +
nacionalni
budzet




zajednickim
metodama
rada

implemen
taciji
praksi i
koordinac
iji
sektorima
zaposljav
anjai
socijalne
politike i
ojacani
kapaciteti
za ucescée
u ESF”
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Operativni cilj 2

Unapredenje usluga socijalne i djecje zastite kroz povecanje broja korisnika/korisnica koji imaju pristup uslugama

Opis indikatora uc¢inka

Normativno
definisanje nacina
finansiranja usluga
sa drzavnog i
lokalnog nivoa;

Povecanje udjela
rashoda za usluge
sistema socijalne i
djecije zastite iz
drzavnog budzeta;

Povecanje broja
licenciranih
pruzalaca usluga
socijalne i djecje
zastite (podrska za
zivot u zajednici,
savjetodavno-
terapijske i socijalno-
edukativne usluge,
porodi¢ni smjestaj,
porodi¢ni smjestaj-
hraniteljstvo) koji
kontinuirano pruzaju
usluge;

Povecanje broja
prihvatiliSta-sklonista
(zrtve trgovine
ljudima, beskucénici,
LGBTIQ);

Pocetna vrijednost
(2024)
Ne postoji funkcionalan i odrziv
sistem finansiranja usluga

2024
Trenutni nivo izdvajanja za usluge
SDZ iz drzavnog budzeta
(5.500.000,00 eura)

532
licenciranih pruzalaca usluga

Trenutni broj postojecih
prihvatiliSta-sklonista
3

Ostvarena vrijednost (2026)

Propisano u Zakonu o socijalnoj i djecjoj
zastiti koje usluge ce se finansirati sa
drzavnog a koje sa lokalnog nivoa

2026
Povecanja godisnjih izdvajanja za usluge
SDZ iz drzavnog budZeta za 20%
(6.600.000,00 eura)

Povecanje licenciranih pruzalaca usluga na
564

Do kraja 2026. godine ¢e biti uspostavljeno
minimum jedno novo prihvatliSte-skloniste
(Ukupan broj: 4)
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Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2028)
Uspostavljeno funkcionalno i odrzivo finansiranje
usluga na drzavnom i lokalnom nivou

2028
Povecanje godisnjih izdvajanja za usluge SDZ iz
drzavnog budzeta za 260% u odnosu na 2024.
godinu
(20.000.000,00 eura)

Povecanje licenciranih pruzalaca usluga na 600

Do kraja 2028. godine ¢e biti uspsotavljeno minimum
jo$ jedno novo prihvatiliSte-skloniste
(Ukupan broj: 5)



Uspostavljanje Ne postoje usluge za Zene i djecu = Uspostavljena minimum jedna (1) usluga za = Uspostavljene minimum tri (3) usluge za Zene i djecu
usluga za zene i zrtve seksualnog nasilja zene i djecu Zrtve seksualnog nasilja zrtve seksualnog nasilja

djecu zrtve

seksualnog nasilja;

Unapredenje Ne postoje integrisane usluge Propisan u Zakonu o socijalnoj i djecjoj Uspostavljeno finansiranje integrisanih usluga
medusektorske izmedu sektora socijalne i djecje zastiti i zakonima iz drugih sektora nacin izmedu sektora socijalne i djecje zastite,
saradnje izmedu zastite, zaposljavanja, finansiranja i funkcionisanja integrisanih obrazovanja, zdravstvene zastite, kulture i sporta
sektora socijalne i obrazovanja, zdravstvene zastite, usluga

djecje zastite, kulture i sporta

zaposljavanja,

obrazovanja,

zdravstvene zastite,
kulture, saobracaja i
sporta;

Aktivnost
koja utice na
realizaciju

Datum
pocetka

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na

Institucije
odgovorne

Planirani Status Sredstv Sredstva Izvor Preporuke
datum realizacije a realizovana finansir za naredni

zavrSetka planiran anja period

za
sprovodenj
e
aktivnosti

2.1 Utvrdivanje Predloga MSSD, | kvartal Il kvartal Tekuca Sadrzano Sredstv
Utvrdivanje Zakona o socijalnoj i ZSDz, Ul- 2025. 2025. sredstva u tacki 1.1 a
nadina djegjoj zastiti kojim je OISDZ, MZ, UNICEF
finansiranja definisan nagin MP, MPNI, -ai
usluga finansiranja usluga MPPUDI, UNDP-a
socijalne i socijalne i djecje zastite ZAJ 'iDN'C

djecje zastite na drzavnom i lokalnom ~

na drzavnomi | nivou (,)\K/SOTlcN:ﬁ

lokalnom '

nivou
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Operativnog
cilja 2.

kraju izvjeStajnog

a sprovoden
perioda j

ja




2.2 Izrada Izradena Metodologija za MSSD, Il kvartal IV kvartal 10.000,00 Zaovu Budzet
Metodologije odredivanje cijene UNDRP, 2025. 2025. € aktivnost
za kostanja usluga NVO nisu
odredivanje savjetovanja utroSena
cijene sredstva
kostanja jer nije
usluga angazova
savjetovanja n
konsultant

Izradena Metodologija za Za ovu Aktivnost

odredivanje cijene U toku je izrada aktivnost ée biti
2.3 Izrada kostanja usluge smjestaja MSSD, Il kvartal IV kvartal | Metodologije za | 20.000,00 nisu Budzet realizovana
Metodologije u prihvatiliste — skloniste UNDP, 2025. 2025. odredivanje € utroSena do kraja IV
za za Zene i djevojcice Zrtve NVO cijene kostanja sredstva kvartala
odredivanje rodno zasnovanog nasilja usluge jer nije 2026.godin
cijene i trgovine ljudima; smjestaja u angazova e
kostanja prihvatiliste  — n
usluge Izradena Metodologija za skloniste za konsultant
smjestaja u odredivanje cijene zene i
prihvatiliSte- kostanja usluge smjestaja djevojcice zrtve
skloniste u prihvatiliSste — skloniste rodno

za beskuénike

zasnovanog
nasilja i trgovine
ljudima i
Metodologije za
odredivanje
cijene kostanja
usluge
smjestaja u
prihvatiliste  —
skloniste za
beskuénike
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2.4 Izrada Izradena Metodologija MSSD, | kvartal IV kvartal 30.000,00 Zaovu Budzet
Metodologije cijene kostanja usluge UNDRP, 2025. 2025. € aktivnost
za smjestaja u ustanovu, NVO nisu
odredivanje malu grupnu zajednicu utroSena
cijene sredstva
kostanja jer nije
usluge angazova
smjestaja u n
ustanovu, konsultant.
malu grupnu
zajednicu
25 Utvrdene cijene kostanja MSSD Il kvartal IV kvartal Utvrdenje  su Tekuca Za ovu Budzet Aktivnost
Utvrdivanje usluga socijalne i djecje 2025. 2025. cijene kostanja sredstva aktivnost ce biti
cijene zastite donoSenjem usluga: pomo¢ nisu realizovana
kostanja svih metodologije u kuéi prema utroSena do kraja Il
usluga izraCunavanja cijena stepenima sredstva kvartala
socijalne i usluga socijalne i djecje potrebne jer nije 2026.godin
djecje zastite zastite koje se finansiraju podrske, angazova e
sa drzavnog nivoa personalna n
aistencija, konsultant

dnevni boravak
za
svekategorije
korisnika/korisni
ca u odnosu na
broj sati
koris¢enja
usluge,
korisnicke
kategorije,
stanovanje uz
podrsku,
svratiSte i
savjetovanje, a
nisu utvrdene
cijene kostanja
uslaga: smjestaj
u prihvatiliste-
sklonistie,
smjestaj u
ustanovu,
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2.6 Analiza Izradena Analiza potreba, ZSDZ, | kvartal Il kvartal
potreba, nacina uspostavljanja, MSSD, Ul - | 2025. 2025.
nacina finansiranja i 0OISDZ, PU,
uspostavljanja | funkcionisanja NVO,ZO
i finansiranja integrisanih usluga
integrisanih
usluga
2.7 Predlogom | Utvrden Predlog Zakona | MSSD, I kvartal | Il kvartal
Zakona 0 | osocijalnoji dje¢joj zastiti | ZSDZ, Ul- | 2025. 2025.
socijalnoj i | kojima su definisane | OISDZ, MZ,
djegjoj zadtiti | integrisane usluge za: | MP, MPNI,
definisane su | djecu, odrasla i starija | MPPUDI,
integrisane lica, lica sa invaliditetom, iAJEDNlC
usluge zrtve rodno zasnovanog
N T OPSTINA,
nasilja i trgovine ljudima NVO, CK

terapija i SOS
telefon

30.000,00
€

15.000,
00 €

UtroSen je
manji
iznos
novc¢anih
redstava
zbog
manje
naknade
za
konsultant
e

Budzet

Tekuéa
sredstva

Sadrzano
u tacki 1.1

Sredstva
UNICEF-
a i
UNDP-a
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https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/analiza_potreba_nacina_uspostavljanja_finansiranja_i_nacina_funkcionisanja_integrisanog_prisupa_u_pruzanju_usluga.pdf

2.8 Izrada
podzakonskog
akta i
Protokola za
uspostavljanje
i
funkcionisanje
kriznog centra
za zrtve
seksualnog
nasilja

2.9 Propisati
uslove i nacin
obavljanja
monitoringa i
evaluacije
pruzalaca
usluga

Izraden podzakonski akt i

Protokol za
uspostavljanje i
funkcionisanje kriznog
centra za zrtve

seksualnog nasilja

Dono8enje Zakona o
socijalnoj i dje¢joj zastiti
kojim ce biti propisani
uslovi i nacin obavljanja
monitoringa i evaluacije
pruzalaca usluga

MSSD,
ZSbz, Ul-
OISDZ, Mz,
MP, MPNI,
MPPUDI,
ZAJEDNIC

Il kvartal
2025.

A .
OPSTINA,
NVO, CK

| kvartal
2025.

MSSD,
Zsbz, Ul-
OISDZ, Mz,
MP, MPNI,
MPPUDI,
ZAJEDNIC

A ¥
OPSTINA,
NVO, CK

IV kvartal
2025.

kvartal
2025.

Nacrtom

Zakona o}
socijalnoj i
djecjoj zastiti ce
se propisati

uslovi i nacin
obavljanja
monitoringa i
evaluacije
pruzalaca

usluga

Tekuca
sredstva

Tekuca
sredstva

Sadrzano
u tacki 1.1

Budzet

Sredstva
UNICEF-
a i
UNDP-a

Aktivnost
ée biti
realizovana
do kraja IV
kvartala
2026.godin
e

Potrebno je
sprovesti
javnu
raspravu i
upultiti
Predlog
zakona
Viadi i
Skupstini
na
usvajanje
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Operativni cilj 3

Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima

Opis indikatora uc¢inka

Smanjenje optere¢enosti
voditelja/voditeljki slu€aja u
centrima za socijalni rad po
broju predmeta;

Unaprijedeni postojeci i
razvijeni novi standardi u
sistemu socijalne i djecje
zastie;

Povecan broj
profesionalaca/profesional
ki koji/e dobijaju
supervizijsku podrsku u
sistemu socijalne i djecje
zastite;

Nadogradnja baze
podataka za registar
licenciranih struénih
radnika/radnica, evidenciju
akreditovanih programa
obuke i evidenciju o
realizovanim programima
obuka;

Povecanje broja
inspekcijskih nadzora iz
oblasti socijalne i djecije
zastite;

Povecanje broja nadzora
nad struénim radom

Ostvarena vrijednost (2026) Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2028)
Smanjenje nivoa optereé¢enosti na 40 predmeta

po voditelju/voditeljki slu¢aja

Pocetna vrijednost
(2024)
Trenutni nivo optere¢enosti: 100
predmeta po voditelju/voditeljki
slu¢aja

Smanijenje nivo opterecenosti na 60
predmeta po voditelju/voditeljki slu¢aja

Do kraja 2026. godine, ¢e biti povec¢an broj
standarda za koje je Zavod za socijalnu i

Do kraja 2028. godine, ¢e biti povecan broj
standarda za koje je Zavod definisao preporuke

Trenutni broj postojec¢ih standarda u
sistemu socijalne i djecje zastite za

koje je Zavod za socijalnu i djecju djedju zastitu definisao preporuke na: na:
zastitu definisao preporuke
5 standarda 14 standarda 20 standarda

24 supervizijske grupe 29 supervizijskih grupa 49 supervizijskih grupa

Broj
supervizanata/supervizantkinjal52

Broj supervizanata/supervizantkinja
187

Broj supervizanata/supervizantkinja
290

Broj baza podataka 1 Broj baza podataka 2 Broj baza podataka 3

275 inspekciskijh nadzora na godiSnjem
nivou

250 inspekciskijh nadzora na 300 inspekciskijh nadzora na godiSnjem nivou

godisSnjem nivou

55 nadzora na godi$njem nivou nad
struénim radom

75 nadzora na godi$njem nivou nad stru¢nim
radom

15 nadzora na godiSnjem nivou nad
struénim radom

47



Aktivnost
koja uti¢e na

realizaciju
Operativnog
cilja 3.

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvjestajnog
perioda

Institucije
odgovorne za
sprovodenje

aktivnosti

Datum
pocetka

Planir
ani
datum

zavrse

tka

realizacije

Sredst |

va
planira
na

Sredstv
a
realizov
ana

lzvor
finansiranj
a

Preporuke
za naredni
period
sprovodenja

3.1 Izmjena | Izmijenjen Pravilnik o | MSSD, ZSDZ, Ul | Il 1l Nisu Budzet
Pravilnika o | blizim  uslovima za - 0IsDz, PU, kvartal kartal potreb
blizim izdavanje, obnavljanje, NVO 2025. 2025. na
uslovima za | suspenziju i oduzimanje sredst
izdavanje, licence za obavljanje va
obnavljanje, djelatnosti  socijalne i

suspenziju i | djec€je zastite

oduzimanje

licence za

obavljanje

djelatnosti

socijalne i

djecje zastite

3.2 Izmjena | Izmijenjen Pravilnik o | MSSD, ZSDz, Ul | Il -l Nisu Budzet
Pravilnika o | vréenju nadzora nad - 0ISDZ, PU, kvartal kvartal potreb
vréenju struénim radom NVO 2025. 2025. na
nadzora nad | ustanova, drugih oblika sredst
stru¢nim organizovanja i fizi¢kih va
radom lica koji obavljaju

ustanova, djelatnost  socijalne i

drugih oblika | djecje zastite
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organizovanja
i fizickih lica
koji obavljaju
djelatnost

socijalne i
djecje zastite

3.3 lzraden
Zakon 0]
vjestacenju
invaliditeta

Utvrden predlog Zakona
o vjestacenju invaliditeta
kojim ¢e biti propisani
uslovi za  osnivanje
Zavoda za vjeStaCenje
invaliditeta

MSSD, MZ,
MPNI,MLJIM,
NVO

|
kvartal
2025.

|
kvartal
2025.

20.000
,00 €

41.530,83 €
PotroSeno
je vise
sredstava
zato Sto su
se mijenjali
drugi zakoni
i uskladivali
sa Zakonom
0]
jedinstveno
m
vjestacenju
invaliditeta

EU
sredstv
a
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https://www.gov.me/dokumenta/230a9b99-6793-4702-bbf8-7255537066f4
https://www.gov.me/dokumenta/230a9b99-6793-4702-bbf8-7255537066f4

3.4 Osnivanje
Zavoda  za
vjestacenje
invaliditeta

Osnovan
vjeStaCenje invaliditeta

Zavod za

VCG,
MSSD

|
kvartal
2025.

|
kvartal
2025.

600.00
0,00 €

342.352,90
€
Potro$eno
je manje
sredstava
jer je bilo
planirano da
se razvije i
Informacioni
sistem.
Bududi da je
proces
usvajanja
Zakona
kasnio, ova
aktivnost
je
prebacena u
sledecu
fazu
realizacije
reforme
vjestacenja
invaliditeta
za 2026.
godinu

EU
sredstv
a

3.5 lzrada i
usvajanje
Uredbe o
jedinstvenoj
metodologiji
vjestaCenja
invaliditeta

Izradena  Uredba

(]

jedinstvenoj metodologiji

vjestacenja invaliditeta

MSSD
» MZ,
MPNI,
MLJIM,
NVO

kvartal
2025.

|
kvartal
2025.

Formirana je radna
grupa za podrsku
sprovodenja
reforme utvrdivanja
invaliditeta, koja radi
na izradi Uredbe o
jedinstvenoj
metodologiji
vjestacenja
invaliditeta

50.00
0,00

11.319,00 €

Potroseno
je manje
sredstava
jer je bilo
planirano da
se zavrSi
Uredba u
2025.
godini.
Buduéi da je
proces

EU
sredstv
a

Aktivnost ce biti
realizovana do
kraja Il kvartala
2026.godine
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https://www.gov.me/dokumenta/230a9b99-6793-4702-bbf8-7255537066f4
https://www.gov.me/dokumenta/230a9b99-6793-4702-bbf8-7255537066f4
https://www.gov.me/dokumenta/fefe5d0a-ae3f-4590-99c5-cfe83b9bd5f4
https://www.gov.me/dokumenta/fefe5d0a-ae3f-4590-99c5-cfe83b9bd5f4
https://www.gov.me/dokumenta/fefe5d0a-ae3f-4590-99c5-cfe83b9bd5f4
https://www.gov.me/dokumenta/fefe5d0a-ae3f-4590-99c5-cfe83b9bd5f4
https://www.gov.me/dokumenta/fefe5d0a-ae3f-4590-99c5-cfe83b9bd5f4

usvajanja
Zakona
kasnio, ova
aktivnost je
prebacena
u sledecéu
fazu
realizacije
reforme
vjeStacenja
invaliditeta
za 2026.
godinu

5.500,
00 €

5.500,00 €

Budzet

3.6 lzrada | Izradena Analize o | zspz,MssD,ul | Il |
Analize o | nacinu rada centara za kvartal kvartal
nacinu rada | socijalni rad ~ 0ISDZ, PU, 2025. 2026.
centara  za NVO

socijalni rad

3.7 Zaposlena dva izvrSioca/ MSSD | kvartal v
ZapoSljavanje | dvije izvrSiteljke 2025. kvartal
novog kadra u 2025.

Direkciji  za
struéni nadzor

23.000
,00 €

Budzet

Aktivnost ¢e biti
realizovana do
kraja \Y
kvartala
2026.godine
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2025-02%2Fanaliza_radnih_procesa_u_csr_vj_konacna_verzija.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2025-02%2Fanaliza_radnih_procesa_u_csr_vj_konacna_verzija.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2025-02%2Fanaliza_radnih_procesa_u_csr_vj_konacna_verzija.docx&wdOrigin=BROWSELINK

3.8
Zaposljavanje
voditelja/vodit
eljki slu¢aja u
centarima za
socijalni rad

Zaposleno

20
slucaja

voditelja/voditeljki

CZSR

| kvartal
2025.

-V
kvartal
2025.

Zaposleno je 11
voditelja/voditeljki

slu¢aja u centrima
za socijalni rad. (JU
Centar za socijalni
rad za Glavni grad

Podgorica, opstinu
u okviru Glavnog
grada Golubovci i
opstinu Tuzi 3, JU
Centar za socijalni
rad za opstine Bar i
Ulcinj 1, JU Centar
za socijalni rad za
opstinu Bijelo Polje
1, JU Centar za
socijalni rad za
opstine Mojkovac i
Kolasin 1, JU
Centar za socijalni
rad za prijestonicu
Cetinje 1, JU Centar
za socijalni rad za
opstinu Danilovgrad
1, JU Centar za
socijalni rad za
opstinu Berane,
Andrijevica i

600.00
0,00 €

86.928,63 € | Budzet
PotroSeno

je manje

sredstva jer

je zaposlen

maniji broj

izvrSilaca

Nastaviti sa
sprovodenjem
aktivnosti u
narednom
periodu
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g.Q_Poveéan Zaposlena dva uip | kvartal y v |
roj ; K iial ; varta
inspektora |n.sp3.e tora. socijalne i 2025. 2025
socijalne i djeCj-e z_astlte u skladu sa
djecje zastite Pravilnikom o

unutradnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih

mjesta
3.10 Organizovani dani CZSR | kvartal v
Promovisanje | otvorenih vrata i 2025 kvartal
rada i | aktivhosti za podizanje ' 2025
rezultata svijesti o pravima iz

centara  za
saocijalni rad u
zajednici i u
javnosti  kroz
kampanje,
ukljuujuéi

oblasti socijalne i djecje
zasStite u 13 centara za
socijalni rad

Petnjica 3)

26.400 Budzet Aktivnost ¢e biti
realizovana do
00€ kraja \Y;
kvartala
2026.godine
30.000 | 656,78 € Budzet
,00 €
Potro$eno
je manje
sredstva jer
za aktivnost
podizanje
svijesti o
pravima iz
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nastavak oblasti
aktivnosti socijalne i
dani otvorenih djecje
vrata i zastite nisu
aktivnosti  za bila
podizanje potrebna
svijesti o] finasijska
pravima iz sredstva
oblasti
socijalne i
djecje zastite
3.11 Obezbijedena  fizitka CZSR | kvartal I 4.000, | 3.733,02€ Budzet
Qbezb;e@xan prlstupqcnqstl u Centru 2025. kvartal 00 € Potrodeno
je fizicke | za socijalni rad Herceg 2025 . .
pristupaénosti | Novi izradom pristupnih )le  mane
centra za | rampii staza za potrebe sredstva jer
socijalni rad | lica sa smanjenom su  ukupni
Herceg Novi | pokretljivoSéu i lica sa trokovi
b ! - . L roSkovi
za lica sa | invaliditetom i taktilnih -
invaliditetom oznaka za slabovide i nabavke bili
slijepe manji od
planiranih
3.12 Sistematizovano radno CZSR | kvartal v Sistematizovano 80.000 | Planirana Budzet Nastaviti sa
Sistematizova | mjesto romski 2025 kvartal | radno mjesto romski 0.00 € sredstva sprovodenjem
nje  radnog | medijator/medijatorka u ’ medijator/ka u ’ nisu aktivnosti u
mjesta romski | oblasti socijalne zastite u oblasti socijalne i utroSena, jer narednom
medijator/me centrima za socijalni rad djecije zastite u; JU zaposljavanj periodu. U
dijatorka u |u opstinama Bar, Centar za socijalni a nisu sistematizacija
oblasti Berane, Bijelo Polje, rad za opstine realizovana, ma centara za
socijalne Cetinje, Herceg Novi, Berane, Andrijevica s  obzirom socijalni rad u
zastite u i Petnjica, JU Centar da je Prijestonici
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centrima za
saocijalni rad u
opstinama
Bar, Berane,
Bijelo Polje,
Cetinje,
Herceg Novi,
Niksi¢,
Pljevlja,
Podgorica,
Tivat i Ulcinj

3.13
Angazovanje
novih
izvrsilacalizvr
Siteljki na
analiticko-
istrazivackim
poslovima u
ZSDZ

Niksi¢, Pljevlja,
Podgorica, Tivat i Ulcinj;

Zaposlen romski
medijator/medijatorka u
oblasti socijalne zastite u
centrima za socijalni rad
u opstinama Bar,

Berane, Bijelo Polje,
Cetinje, Herceg Novi,
Niksi¢, Pljevlja,

Podgorica, Tivat i Ulcinj

ZSDz,
MSSD

AngaZzovana 2
izvrSiocalizvrsiteljke na
analiticko-istrazivackim
poslovima;

| kvartal
2025.

\Y
kvartal
2025.

za socijalni rad za
opstine Bar i Ulcinj,
Ju Centar za
socijalni rad za
opstinu Bijelo Polje,
Ju Centar za
socijalni  rad za
opstine Niksi¢,
Pluzine i Savnik, JU
Centar za socijalni
rad za Glavni grad
Podgorica, opstinu
u okviru Glavnog
grada Golubovci i

opstinu Tuzi.
Odobrena su
sredstva za
zaposljavanje

romski medijator/ka
u oblasti socijalne i
djecCije zastite u
svim opstinama ali
jo$ uvijek nije doSlo

do realizacije
zapoSljavanja
Krajem 2025.

godine usvojena je
nova sistematizacija
o) unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
Zavoda za socijalnu
i djeCju zastitu
kojom je odobreno
zapoSljavanje dva
izvrSioca na
analiticko-

24.000
,00 €

saglasnost
Ministarstva
finansija za
njihovo
sprovodenje
dobijena tek
u decembru
2025.
godine

Planirana
sredstva
nisu
utroSena, jer
zapoSsljavanj
a 2
izvrSiocalizv
rSitelike na
analiticko-
istrazivacki
m

poslovima

Budzet
Zavoda
za
socijaln
ui
djecju
zastitu

Cetinje,
opStinama
Herceg  Novi,
Plievlja i Tivat
trenutno  nije
potrebno
sistematizovati
radna mjesta
za romski
medijator/medij
atorka u oblasti
socijalne
zastite, jer
centri za
socijalni rad, sa
postojec¢im
kapacitetima
mogu  pruZiti
podrsku
korisnicima. U
opstini se
evidentira mali
broj
korisnika/korisn
ica iz ciljne
grupe, Sto je
uzeto u obzir pri
planiranju
sistematizacije
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3.14 Organizovana 1 obuka ZSbz
Organizovanj za minimum 15

e obuka za zaposlenih

zaposlene za

unapredenje

analiticko

istraZivackih

vjestina

1
kvartal
2025.
godine -

v
kvartal
2025.
godine

istrazivackim

poslovima. Dana
02.02.2026. godine
Ministarstvo

finansija je dostavilo
saglasnost na nacrt
Kadrovskog plana

Zavoda koji
predvida
angazovanje  dva
izvrSioca na
analiticko-

istrazivackim
poslovima. U toku je
postupak u Upravi
za ljudske resurse

3.500,
00 €

nisu
realizovana

Budzet
Zavoda
za
socijaln
u

djedju
zastitu

Aktivnost ¢e biti
realizovana u |l
kvartalu
2026.godine
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3.15
Povecanje
broja
realizovanih
analizalizvjest
aja

4 analize/istrazivanja
izradena i realizovana
do kraja 2025. godine

8Dz

1
kvartal
2024.
godine -

[\
kvartal
2025.
godine

16.000
,00 €

22.000,00 €
10.000,00 €
Budzet
Zavoda za
socijalnu i
djecju
zastitu

| 12.000,00
€
Donatorska
sredstva
UtroSen je
veéi iznos
sredstava iz
razloga Sto
je Zavod za
socijalnu i
djecju
zastitu
izradio 5
analiza/istra
Zivanja do
kraja 2025.
godine
umjesto
planiranih 4

analizelizvje
Staja

Budzet
Zavoda
za
socijaln
u

djecju
zastitu
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https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-04/analiza_savjetodavno-terapijskih_i_socijalno-edukativnih_usluga.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-11/mapiranje_usluga_za_podrsku_za_zivot_u_zajednici_rvd_konacna.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-11/mapiranje_usluga_za_podrsku_za_zivot_u_zajednici_rvd_konacna.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-11/mapiranje_usluga_za_podrsku_za_zivot_u_zajednici_rvd_konacna.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-11/mapiranje_usluga_za_podrsku_za_zivot_u_zajednici_rvd_konacna.pdf
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https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/uspostavljanje_tri_ili_vise_usluga_podrske_za_zivot_u_zajednici_u_jedinicama_lokalne_samouprave_jls_u_crnoj_gori.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/uspostavljanje_tri_ili_vise_usluga_podrske_za_zivot_u_zajednici_u_jedinicama_lokalne_samouprave_jls_u_crnoj_gori.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/uspostavljanje_tri_ili_vise_usluga_podrske_za_zivot_u_zajednici_u_jedinicama_lokalne_samouprave_jls_u_crnoj_gori.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/uspostavljanje_tri_ili_vise_usluga_podrske_za_zivot_u_zajednici_u_jedinicama_lokalne_samouprave_jls_u_crnoj_gori.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/uspostavljanje_tri_ili_vise_usluga_podrske_za_zivot_u_zajednici_u_jedinicama_lokalne_samouprave_jls_u_crnoj_gori.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/uspostavljanje_tri_ili_vise_usluga_podrske_za_zivot_u_zajednici_u_jedinicama_lokalne_samouprave_jls_u_crnoj_gori.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2025-10/uspostavljanje_tri_ili_vise_usluga_podrske_za_zivot_u_zajednici_u_jedinicama_lokalne_samouprave_jls_u_crnoj_gori.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2026-01%2Fanaliza_minimalnih_standarda_i_normativa_za_usluge_podrske_za_zivot_u_zajednici.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2026-01%2Fanaliza_minimalnih_standarda_i_normativa_za_usluge_podrske_za_zivot_u_zajednici.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2026-01%2Fanaliza_minimalnih_standarda_i_normativa_za_usluge_podrske_za_zivot_u_zajednici.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2026-01%2Fanaliza_minimalnih_standarda_i_normativa_za_usluge_podrske_za_zivot_u_zajednici.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zsdzcg.me%2Fsites%2Fzsdzcg.me%2Ffiles%2F2026-01%2Fanaliza_minimalnih_standarda_i_normativa_za_usluge_podrske_za_zivot_u_zajednici.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2026-01/analiza_usluge_porodicnog_smjestaja_i_porodicnog_smjestaja-hraniteljstvo.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2026-01/analiza_usluge_porodicnog_smjestaja_i_porodicnog_smjestaja-hraniteljstvo.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2026-01/analiza_usluge_porodicnog_smjestaja_i_porodicnog_smjestaja-hraniteljstvo.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2026-01/analiza_usluge_porodicnog_smjestaja_i_porodicnog_smjestaja-hraniteljstvo.pdf

3.16 Obezbjedena sredstva i ZSbz | kvartal \%
Obezbjedivan | ugovoren datum 2025. kvartal
je finansijske podetka obuke godine - | 2025.
podrske za godine
realizaciju
dvogodis$nje
edukacije za
15
profesionalac
a/profesionalk
i koji/e ¢e se
obuditi za
pruzanje
supervizije po
razvojno-
integrativnom
modelu u
oblasti
socijalne i
djecje zastite
3.17 Izrada Izradena analiza kojom ZSbz | kvartal 1l
Analize ¢e biti utvrdena 2025. kvartal
akreditovanih | dinamika procesa godine 2025.
programa akreditacije programa godine
obuka obuka i sistematizovani

akreditovani programi

prema sadrzaju
3.18 Izradeni indikatori za ZSbz 1l \%
Razvijanje diferenciranje kvartal kvartal

indikatora za

22.000 | 5.902,34 € Budzet
,00 € Zavoda
Potro$eno za
je manje | socijaln
sredstava u i
jer se | djecju
edukacija zastitu
sastoji iz
viS§e modula
i nastaviCe
se u
kontinuitetu
tokom 2026.
godine.
Redov Budzet
na Zavoda
budzet za
ksa socijaln
sredst u i
va djedju
zastitu
Redov Budzet
na Zavoda
budzet za
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https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf

diferenciranje
akreditovanih
programa
obuka

akreditovanih programa
obuka

2025.
godine

2025.
godine

3.19
Unapredenje
baze
podataka
licenciranih
strucnih
radnika/ca
kroz
informacioni
sistem
(SWIS)

Unaprijedena baza kroz
povecéanje mogucnosti
za obuhvat svih
relevantnih podataka

MSSD,
ZSbz

| kvartal
2025.
godine

\Y
kvartal
2025.
godine

ska socijaln
sredst u i
va djecju
zastitu
3.000, 3.000,00 € Budzet
00 € Crne
Gore
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https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/default/files/2026-02/analiza_procesa_akreditacije_i_akreditovanih_programa_obuke_za_period_2017-2024_godine.pdf

Operativni cilj 4

ProSirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-socijala)

Opis indikatora ucinka

Broj novih pravaiz socijalne
i djecije zastite
(funkcionalnosti)
obuhvaéenih

informacionim sistemom

Broj elektronskih usluga
dostupnih gradanima

Povecanje broja pruzalaca
usluga koji imaju pristup
informacionom sistemu

Uraden re-inZzenjering
Informacionog sistema
(prelazak na nove
tehnologije

Pocetna vrijednost
(2022)
Trenutno je 21 pravo iz socijalne i
djecije zastite obuhvaéeno
informacionim sistemom

Trenutno nijedna elektronska usluga
nije dostupna gradanima

Trenutni broj pruzalaca usluga koji
imaju pristup informacionom
sistemu:8

Postojeci ISSS je zasnovan na
zastarjelim tehnoloskim rjeSenjima

Ostvarena vrijednost (2024)
Minimum 24 prava iz socijalne i djecije

zastite ée biti obuhvacéena informacionim
sistemom

Razvijene i funkcionalne 2 elektronske
usluge koje su dostupne gradanima

Minimum 15 pruzalaca usluga koji imaju
pristup informacionom sistemu

Do kraja 2028. godine uspostavljen ISSS
zasnovan na novim tehnologijama
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Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2027)
Minimum 27 prava iz socijalne i djecije zastite ce
biti obuhvaéena informacionim sistemom

Razvijeno i funkcionalno 7 elektronskih usluga
koje su dostupne gradanima

Minimum 27 pruzalaca usluga koji imaju pristup
informacionom sistemu

PoboljSana efikasnost sistema (brzi odgovor na
zahtjev korisnika/korisnica sistema kroz
optimizaciju procesa i koriSéenje novih
tehnologija) i olak§ana interoperabilnost
(razmjena podataka) sa drugim sistemima ,
ukljucujuci prikupljanje i disegregaciju podataka
po rodu i polu



Sredst Sredstva Izvor Preporuke
va realizovan finansira za naredni

planir a nja period
ana sprovodenja

Indikator Institucije Planirani Status
rezultata odgovorne datum Realizacije
i postignute za zavrSetka
vrijednosti sprovoden

Aktivnost
koja utice na
realizaciju
Operativhog

cilja 4.

na je
kraju aktivnosti
izvjestajnog
perioda

4.1Stvaranje 3 nove MSSD 1l IV kvartal 2025. 650.00 650.000, Budzet
tehnickih uslova za | funkcionalnosti kvartal 0,00 € 00 € Crne Gore
implementaciju u 2025.

propisa u informacionom

informacioni sistem | sistemu

4.2 Izrada Tenderska MSSD | 9.000, 9.000,00 Budzet
Tenderske specifikacija je kvartal 00€ € Crne Gore
specificikacije za izradena 2025.
razvoj i re-faktoring | uzimajuéu u
Informacionog obzir nalaze
sistema analize

procesa rada

centara za

socijalni rad i

licenciranih

pruzaoca

usluga, a koja
se odnosi na
ostvarivanje
prava iz
saocijalne i
djecje zastite

4.3 Unapredenje 3novai4 MSSD \% Sadrza | Sadrzano | BudZet
obrade i analize azururana kvartal no u |u tacki | Crne Gore
podataka, kao i postojeca tipa 2025.9 tacki 4.1
pristupa podacima | izvjestaja odine 4.1
i informacijama u unutar modula
Informacionom Business
sistemu Intelligence
(BN)
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4.4 Omogucavanje | Razvijen portal | MSSD | IV kvartal 2025. Sadrza Budzet

ostvarivanja prava za pruzanje kvartal no u Crne Gore

iz oblasti socijalne i | elektronskih 2026.9 tacki

djecje zastite usluga odine- 4.1

elektronskim

putem

4.5 Nadogradnja Omoguéeno MSSD [\ Omoguéeno Sadrza | Sadrzano | Budzet Aktivnost  ¢e  biti
informacionog unosenja kvartal unoSenja no u | u tacki | Crne Gore realizovana do kraja
sistema u cilju podataka o 2025. podataka po | tacki 4.1 IV  kvartala 2027.
prac’:enj_e podataka rodu i polu polu 4.1 godine

o rodu i polu korisnika/koris korisnika/koris

korisnika/korisnica nica iz oblasti nica

prava iz oblasti socijalne i

socijalne i djecje
zastite

djecje zastite
kroz
informacioni
sistem

Preduslov za
evidentiranje

podataka
korisnika/koris
nica o rodu je
usvajanje
Zakona o]
pravnom
prepoznavanj
u rodnog
identiteta na
osnovu
samoodredenj
a
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520.00
0,00 €

145.750,
00%€, je
utroSeno
za 2025.
godinu a
ostatak
navedeni
h
sredstava
se odnosi
na period
do IV
kvartala
2028.
godine

Budzet
Crne Gore

200.00
0,00 €

42.000€,
je
utroSeno
za 2025.
godinu
ostatak
navedeni
h
sredstava
se odnosi
na period
do v
kvartala
2027.
godin

Budzet
Crne Gore

4.6 Kontinuirano Nesmetan i '
odrzavanja optimalan rad MSSD kvartal
aplikativnog Informacionog 2025.9
rieSenja sistema odine
Informacionog
sistema
IV kvartal
2028.godine
4.7 Kontinuirano Nesmetan i | MSSD |
odrzavanja optimalan rad kvartal
ratunara, servera hardverske 2025.9
Informacionog infrasturkture odine-
sistema i mreze za
Informacioni
sistem IV kvartal
2028.godine
4.8 Odrzavanje 30 odrzanih | MSSD |
obuka u cilju obuka kvartal
unapredenja 2025.9
kapaciteta odine
korisnika/ca
informacionog IV kvartal
sistema za 2025.godine
adekvatno
koris¢enje i

administraciju

Sadrza
no u
tacki
4.1

Sadrzano
u tacki
4.1

Budzet
Crne ore
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Informacionog
sistema

IV OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA SREDSTVA

U pogledu nivoa planiranih i utro$enih sredstava, vazno je ukazati da je strateSki dokument finansiran iz sredstava obezbijedenih iz drzavnog
budzeta, kao i sredstava dobijenih kroz donatorsku podrsku.

Sredstva planirana za realizaciju aktivnosti iz ovog Akcionog plana su utroSena u manjoj mjeri iz razloga $to neke aktivnosti nisu realizovane,
zato $to nije usvojen Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, ili su djelimi¢no realizovane, jer su se planirane edukacije sastojale iz vise modula i
nastavice se u kontinuitetu za pojedine aktivnosti angaZzovani su domaci umjesto inostranih konsultanata, a za neke aktivnosti su obezbijedena
donatorska sredstva umjesto planiranih budzZetskih sredstava. Za pojedine aktivnosti utroSena su veca sredstva od planiranih iz razloga $to je
izradeno viSe analiza/istrazivanja od planiranih.

Planirana sredstva UtroSena sredstva Procenat izvrSenja
Operativni cilj 1 25.000,00eura 36.000,00 eura 144%
Operativni cilj 2 90.000,00 eura 15.000,00 eura 16,67%
Operativni cilj 3 1.462.400,00 eura 522.923,5 eura 35,76%
Operativni cilj 4 1.379.000,00 eura 846.750,00 eura 61,40%
Ukupno za AP 2025. 2.956,400,00 eura 1.420.673,5eura 48,05%
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Ukupno planirana budzetska sredstva 2.306.400,00 eura

Ukupno utroSena budZetska sredstva 977.470,77 eura

Ukupno planirana donatorska sredstva 650.000,00 eura

Ukupno utroSena donatorska sredstva 438.202,73 eura
Ukupno planirana sredstva 2.956,400,00eura
Ukupno utroSena sredstva 1.415.673,5 eura

Tabela br.5: Prikaz planiranih i utro$enih sredstava

V PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA

U ovom dijelu godiSnjeg izvjeStaja pruZene su generalne preporuke koje su rasporedene po kljuénim oblastima zastupljenim u strateSkom
dokumentu.

Operativni cilj 1 Unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan zivot

U narednom periodu neophodno je da Vlada Crne Gore unaprijedi normativni okvir u socijalnoj i djecjoj zastiti u cilju unapredenja materijalnih
davanja za dostojanstven i aktivan Zivot, kroz realizaciju sledecih aktivnosti:

v Utvrdivanje osnova za izraCunavanje iznosa naknada za materijalno obezbjedenje koji bi omogucio zadovoljenje osnovnih potreba
porodice;

v Propisivanje visine davanja prema broju ¢lanova/¢lanica porodice — dodjeljivanje vec¢eg iznosa pomo¢i u odgovarajué¢em procentu
svakom dodatnom ¢lanu/€lanici porodice;

v' Povecanje iznosa prava na materijalno obezbjedenje za domacinstva u kojima su svi ¢lanovi/€lanice nesposobni za rad;

v Redefinisanje pojedinih imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje (posjedovanje zemljista, putnickog
automobile i dr.);

v" Propisati rokove prestanka prava na materijalno obezbjedenje u slu€aju odlaska korisnika/korisnica u inostranstvo;

v Propisati da je staratka nadoknada i naknada ostvarena po osnovu Zakona o privremenom izdrzavanju djece prihod za ostvarivanje
prava na materijalno obezbjedenje;

v Usaglasavanje Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti sa Konvencijom o pravima djeteta i Konvencijom o pravima lica sa invaliditetom;

v" Preispitati naknadu roditelju i staratelju/starateljki korisnika/korisnice li¢ne invalidnine na nacin da naknada pripada samo u sluéaju
ukoliko vode neposrednu brigu o licu sa invaliditetom;
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v" Povecati naknadu na ime pogrebnih troskova;
v' Sprovesti zajedni¢ke edukacije za struénjake/struénjakinje iz centara za socijalni rad i Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore o socijalnoj
aktivaciji i zajedniCkim metodama rada.

Operativni cilj 2 Unapredenje usluga socijalne i dje¢je zastite kroz poveéanje broja korisnika/korisnica koji imaju pristup uslugama

U narednom periodu neophodno je da Vlada Crne Gore usvaji Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti u
cilju unapredenja usluga socijalne i dje¢je zastite kroz povecanje broja korisnika/korisnica koji imaju pristup uslugama kroz realizaciju sledeéih
aktivnosti:

Izrada Metodologije za odredivanje cijene kostanja usluge smijestaja u prihvatiliste-skloniste;

Utvrdivanje cijene kostanja svih usluga socijalne i djecje zastite;

Izrada podzakonskog akta i Protokola za uspostavljanje i funkcionisanje kriznog centra za zrtve seksualnog nasilja;
Propisati uslove i na¢in obavljanja monitoringa i evaluacije pruzalaca usluga.

AN

Operativni cilj 3 Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima

Postojedi resursi i akteri u socijalnoj i dje€joj zastiti nisu adekvatni kako bi pruzali efikasnu i kvalitetnu socijalnu i dje€ju zastitu. Razli€ite analize
koje su uradene u prethodnom periodu ukazale su na to da reformski proces u oblasti socijalne i dje€je zastite podrazumijeva postavljanje
korisnika/korisnica u centar sistema, ukljuCivanje veéeg broja pruzalaca usluga i veéu ulogu lokalnih samouprava u pruzanju usluga.
Obezbjedivanje medusektorske saradnje i promocije integrisanog pristupa u pruzanju usluga je jedan od kljuénih segmenata kvalitetnog
funkcionisanja i unapredenja usluga, bez obzira na vrstu usluge i cilinu grupu, kroz realizaciju sledeéih aktivnosti:

Izrada i usvajanje Uredbe o jedinstvenoj metodologiji vieStacenja invaliditeta;
ZapoSljavanje novog kadra u Direkciji za struéni nadzor;

ZapoSljavanje voditelja/voditeljki slu€aja u centarima za socijalni rad,;
Povecan broj inspektora socijalne i djecje zastite

AN NN
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v Sistematizovanje radnog mjesta romski medijator/medijatorka u oblasti socijalne zastite u centrima za socijalni rad u opstinama Barr,
Berane, Bijelo Polje, NikSi¢, Podgorica i Ulcinj;

v" Angazovanje novih izvrSilacalizvrSiteljki na analitiko-istrazivackim poslovima u ZSDZ;

v" Organizovanje obuka za zaposlene za unapredenje analiticko istrazivackih vjestina.

Operativni cilj 4 Prosirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-socijala)

U cilju ostvarivanja uslova za implementaciju zakonskih i strateSkih reformi u socijalnoj i djecjoj zastiti, neophodno je kontinuirano sprovoditi
specijalizovane obuke za zaposlene. Pored analiza izmjena propisa, testiranja, izrade uputstva i obuka za primjenu prava kroz Informacioni
sistem, obuke uklju€uju i obuke za administratore sistema iz Ministarstva rada i socijalnog staranja, kao i obuke iz domena zastite podataka o
licnosti, ISO standardizaciju za informacionu tehnologiju, sajber-bezbjednosne aspekte itd. Ova komponenta takode obuhvata prenos znanja
medu kolegama i podrsku operativnhom radu na terenu, uklju€ujuci help-desk, kao i obilaske CZSR i pruZanje podrske u radu na licu mjesta.

Bez dodatnih ulaganja u e-Socijalu postoji znacajan rizik od poremecaja u postojecim procesima u radu, $to bi takode negativno uticalo na
efikasnost cjelokupnog sistema socijalne zastite. Stoga je u narednom periodu, kako je ve¢ gore opisano, neophodno obezbijediti dalja ulaganja
u softverske, hardverske i ljudske kapacitete kako bi se osigurala primjena zakonskih rjeSenja i javnih politika u sistemu socijalne i djecje zastite.

Nadogradnja informacionog sistema u cilju praé¢enje podataka o rodu i polu korisnika/korisnica prava iz oblasti socijalne i dje¢je zastite;
Unapredenje baze podataka za registar licenciranih stru¢nih radnika/radnica;

Unapredenje evidencije akreditovanih programa obuke;

Unapredenje evidencije o realizovanim programima obuka;

Razvoj novih funkcionalnosti za implementaciju propisa kroz informacioni sistem;

Razvoj novih elektronskih usluga za gradane i privredu;

Produkcija inoviranog (reinZenjering) informacionog sistema za sve centre za socijalni rad i njihove PJ;
Razvoj Portala za licencirane pruzaoce usluga;

Nabavka nove serverske infrastrukture na centralnoj lokaciji;

Kontinuirano odrzavanja aplikativnog rjeSenja Informacionog sistema;

Kontinuirano odrzavanje hardvera, mreza i servera za rad Informacionog sistema;

ISO 27001 eksterni audit.

AN NI NN Y N N N N N NN
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' NAZIV PROPISA

i

i

OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O |
PORODICI | DEMOGRAFIJE |

NACRT AKCIONOG PLANA ZA 2026. GODINU ZA;E
SPROVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA
SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE ZA PERIOD OD 2025, |

DO 2028. GODINE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Strategija razvoja sistema socijalne i djeje zastite za period 2025-2028. godine (u daljem tekstu: |
| Strategija) donijeta je u cilju uspostavljanja i razvijanja integrativnog i odrzivog sistema socijalne i
| diegje zastite, koji omoguéava unapredenije i poboljSanje kvaliteta Zivota korisnika i korisnica. Ona
' predstavlja ¢etvorogodisnii strateski dokument kojim su utvrdeni strateski i operativni ciljevi, indikatori |
I u€inka, pravci razvoja javne politike, kao i okvir za normativno, institucionalno i finansijsko é'
- unapredenje sistema socijalne i djegje zastite u Crnoj Gori. |

- Akcioni plan za 2026. godinu donosi se za 2026. godinu i predstavlja nastavak realizacije zapodetih |
. reformskih procesa. Njegova svrha je dalja operacionalizacija strateskih ciljeva kroz konkretne |
- aktivnosti, jasno definisane rokove, nosioce i indikatore rezultata. ‘

- Problemi koje Akcioni plan treba da rijesi odnose se na nedovoljnu visinu materijalnih davanja koja ne |
obezbjeduju dostojanstven Zivot, neujednacen i neodrziv sistem finansiranja usluga socijalne i djecje |
| zastite, nedostatak adekvatne podrske djeci sa smetnjama u razvoju i osobama sa invaliditetom, |
| preopterecenost centara za socijalni rad, ograniCen broj usluga za najranjiviie grupe (Zrtve nasilja, |

beskucnike, djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom, djecu bez roditeljskog staranja) i |

| ogranic¢ene funkcionalnosti informacionog sistema.

' Uzroci ovih problema leze u neadekvatnom normativnom okviru koji ne prati potrebe korisnika, |

nedovoljnim finansijskim izdvajanjima iz drzavnog budzeta, slaboj institucionalnoj koordinaciji izmedu '

| sektora poput zaposljavanja, obrazovanja i zdravstva, nedostatku kadrova i preopterecenosti |
- postojecih sluzbenika i nedovoljnoj digitalizaciji procesa. :

Posljedice su viSestruke: korisnici ostaju bez adekvatne socijalne sigurnosti i podrske, djeca sa
| smetnjama u razvoji i osobe sa invaliditetom nemaju ravnopravan pristup pravima, Zrtve nasilja i
| beskucnici ostaju bez adekvatne zastite, centri za socijalni rad ne mogu efikasno da odgovore na |

potrebe gradana, dok se socijalna iskljuenost i rizik od siromastva povecavaju.

f,Sq‘bjektik koji_su najvise pogodeni ovim problemima jesu korisnici prava iz socijalne i djeCje zastite




| zbog nedovoljnih materijalnih davanja i usluga, osobe sa invaliditetom zbog otezanog pﬁstupai
| pravima i podrici, Zene i djeca zrtve nasilja zbog nedostatka specijalizovanih usluga, beskuénici i |
| marginalizovane grupe zbog nedostatka sklonista i podrke, kao i same institucije socijalne zastite |
| koje se suoGavaju sa preopterecenoséu i nedostatkom resursa. !

| Strategijom socijalne i djeCje zastite planirano je donoSenje godisnjih akcionih planova, tako da
i
H

| postoji obaveza da se donese Akcioni plana za 2026. godinu za sprovodenje Strategije. |z ovog |
| razloga odabir opcije “status quo” nije mogué. f

i

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo. |

' Akcionim planom za 2026. godinu ostvaruju se ciljevi koji direktno proizilaze iz Strategije razvoja |
| sistema socijalne i djeCje zastite 2025-2028. godine. Strateski cilj je uspostavijanje i razvijanje |
§ integrativnog i odrzivog sistema socijalne i djecje zastite, koji omogucava unapredenje i pobolj$anje |
| kvaliteta Zivota korisnika i korisnica. |

H

U okviru ovog strateskog cilja definisani su operativni ciljevi:

* Unapredenje materijalnih davanja radi obezbjedivanja dostojanstvenog i aktivnog Zivota.

» Unapredenje usluga socijalne i djecje zastite kroz povecanje broja korisnika i korisnica koji
| imaju pristup uslugama. ‘
| ¢ Unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djegje zastite na svim nivoima.
| e Prosirenje i unapredenje funkcionalnosti i infrastrukture Informacionog sistema
‘ socijalnog staranja (e-Socijala).

| Vazno je naglasiti da je svaki operativni cilj zasnovan na jasno definisanim i mjerljivim indikatorima |
| u€inka, sa prateéim vrijednostima, kao i na aktivhostima koje imaju precizno odredene indikatore |
| rezultata. Upravo ti indikatori predstavljaju kljuéni mehanizam za pracenje napretka i osiguravanje da |
| se postavijene vrijednosti u€inka zaista ostvare. Na taj nacin, Akcioni plan za 2026. godinu postaje |

| prakti¢an instrument za sprovodenje Strategije i ostvarivanje njenih ciljeva.

' Akcioni plan za 2026. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za |
| period od 2025. do 2028. godine uskladena je i sa sliedecim strategijama i programima: j
5 Srednjoro¢ni program rada Vlade Crne Gore 2024—2027 (SPRV)

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR)

Program ekonomskih reformi 2024-2026 (PER)

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2026-2027

Strategija regionalnog razvoja 2023-2027

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period |
2022-2027

Strategija za mlade 2023-2027

Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju
nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023 — 2027. godine
Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029.
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| 3 Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). ‘

- Obrazloziti preferiranu opciju?

| Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uopste razmatrana jer je Strategijom
| razvoja socijalne i djegje zastite planirano usvajanje godisnjih akcionih planova za sprovodenje
| sttategije. |
| Usvajanjem Akcionog plana za 2026. godinu obezbijediée se sprovodenje Strategije razvoja socijalne

i djecje zastite i na taj nadin. Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana za 2026. godinu pobolj$ace se

| materijalna davanja, dostupnost i kvalitet usluga socijalne i djecje zastite, unaprijedice se sistem |
§ licenciranja pruzalaca usluga, sistem licenciranja struénih radnika/ca, sistem akreditacije program |
| obuke, organizacija, normativi. standardi i nacin rada u centrima za socijalni rad, supervizijska |
| podrska i vrSenje nadzora u socijalnoj i djegjoj zastiti, kao i proces jedinstevnog vjestaéenja |

invaliditeta.

' Imajudi u vidu navedeno preferirana opcija je usvajanje Akcionog plana za 2026. godinu.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima). |

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Akcioni plan za 2026. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema séycijalne iVajeéjéwiééﬁtewza
period od 2025. do 2028. godine ée pozitivno uticati na: djecu, djecu Zrtve nasilja i eksploatacije,

i djecu sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom, djecu sa teskoéama u razvoju, djecu bez |
| roditeljskog staranja, djecu sa problemima u ponasanju, djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa |
| invaliditetom, starija lica, Rome i Egip¢ane, LGBTIQ+ zajednicu, zene rtve nasilja, Zrtve trgovine |
. liudima, beskuénike. |

| Posebno znacajni efekti odekuju se za razli¢ite kategorije korisnika: osobe sa invaliditetom dobice |
| bolji pristup pravima kroz implementaciju jedinstvenog vjestadenja invaliditeta zasnovano na ljudskim |
' pravima, a kroz analizu troskova Zivota osoba sa invaliditetom postavice se osnovi za uvodenje
?inkluzivnog dodatka; Zene i djeca Zrtve nasilja imace pristup novim uslugama i sklonigtima; |
' beskuénici i marginalizovane grupe koristi¢e uslugu prihvatiliSta i dodatne usluge; dok ée centri za |
' socijalni rad biti rastereé¢eni kroz jaCanje kapaciteta i digitalnu podrgku.

Elndirektni pozitivni uticaji odnose se na zaposljavanje, kroz programe aktivacije i saradnju sa
| Zavodom za zaposljavanje, zatim na privredu, kroz ukljugivanje nevladinih organizacija u sistem
| licenciranja, kao i na drustvo u cjelini, kroz smanjenje socijalne iskljuéenosti, veéu ravnopravnost i |
! inkluziju. |




' Negativni uticaji ovog akcionog plana ne postoje,

§Opravdanost troSkova reforme u oblasti socijalne i djecije zastite jasno se ogleda u pozitivnim |
| posliedicama koje ona donosi. Veca, inkluzija, zastita lica koja imaju potrebu za odgovarajuc¢im |
| oblikom zastite i unapredenje Informacionog sistema socijalne i djedije zastite opravdavaju planirane |
| izdatke. |

Akcioni plan za 2026. godinu neée izazvati troskove gradanima i privredi.

Akcioni plan za 2026. godinu ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
' konkurencija i ne psotoje bilo kakva administrativna opterecenja ili biznis barijere. '

5M.""I5|:66j'é‘ha fiskal‘ﬁ’déj uticéja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu? |

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. E
Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? i
Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze? :
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih |
izdataka/prihoda. |
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

 Zarea

lizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom potrebno je izdvajanje fihansijékiﬁ'kksredst‘é\)é u

| ukupnom iznosu od 2.214.270,00 eura, od ¢ega se 2.200.270,00 eura obezbjeduje iz Budéetaj
drzave, dok je 14.000,00 eura planirano iz donatorskih sredstava. !

osti BudZetska Donatorska Ukupno 1
sredstva podrska

| Fktivn

Aktivnosti za realizaciju operativnog
ciljia 1. Unapredenje materijalnih
davanja za dostojanstven i aktivan
Zivot

904.700,00 0 904.700,00 ]

Aktivnosti za realizaciju operativnog
cilja 2: Unapredenje usluga socijalne
i dje¢je zastite kroz povecanje broja
korisnika/korisnica koji imaju pristup
uslugama

3.500,00

14.000,00

17.500,00

Aktivnosti za realizaciju operativhog
ciliaz. 3 Unapredenje kvaliteta
upravijanja u sistemu socijalne i

818.570,00

818.570,00

| | dje¢je zastite na svim nivoima




Aktivnosti za realizaciju operativnog | 473.500,00 0 473.500,00
cilia 4: Prosirenje i unapredenje
funkcionalnosti i infrastrukure
Informacionog  sistema socijalnog
staranja (e-socijala)

UKUPNO 2.200.270,00 14.000,00 2.214.270,00

- Za Akcioni plan za 2026. godinu potrebna su jednokratna izdvajanja.

- Za Strategiju razvoja socijalne i djecje zastite za period od 2025. do 2028. godine potrebna su
| kontinuirana izdvajanja. Za realizaciju aktivnosti predvidenih Strategijom od 2025. do 2028. potrebno |
| je izdvajanje finansijskih sredstava u ukupnom iznosu od 30.344.400,00 eura.
- Za implementaciju Akcionog plana za 2025. potrogeno je 1.415.673, 5 eura. Dio sredstava za 2027. |
godine ¢e biti obezbijeden kroz Plan rasta za Zapadni Balkan jer su aktivnosti planirane Reformskom
agendom Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast. |
| Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u budZetu Crne Gore za 2026. godinu i kroz donatorsku podrgku.
- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

' Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore. |
| Metodologija koja je kori§éena prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda je metoda troskova po |
| aktivnostima i Bottom up metoda.

| Za vecinu aktivnosti nisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka jer su
| sredstva ve¢ odobrena budzetom za 2026. godinu.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
______strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. o
| Medusektorski tim za pracenje i ocjenjivanje sprovodenja Strategije je formiran nakon njenog
| usvajanja i djelovace tokom cijelog perioda vazenja. Tim se sastajao na redovnim kvartalnim |
| sastancima, posvecenim praéenju i ocjenjivanju sprovodenja Strategije, kao i usaglasavanju |
izvjestaja za Akcioni plan za 2025. godinu i kreiranja Akcionog plana za 2026. Godinu. |

Medusektorski tim &ine: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo |
zdravlja, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada, |
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, Inspekcija socijalne i djesije |
| zastite, Zajednica opstina Crne Gore i NVO. |

Svaka od ovih institucija, u skladu sa svojim mandatom, ima jasno definisane nadleznosti i |
| odgovornosti koje su precizirane Akcionim planom. Svi prediozi i sugestije lanova tima su uvazene |
prediozeni Akcioni plan je rezultat zajednickog rada.

| 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' Prilikom kreiranja Akcionog plana za 2026. godinu vodilo se raduna o tome da se izbjegnu sve |
_potencijalne prepreke, tako da ce se donositi izmjene i dopune Zakona o socijainoj i djecjoj zastiti |




f"Uﬁijés“t'dmﬁovog zakona i na taj
! Potencijalna prepreka moze biti usporen proces pocetka jedinstvenog vjestadenja invaliditeta ali ée
od strane Ministartsva biti preduzete aktivnosti na ubrzanju tog procesa.

nacin ¢e bitri“iibyjegnuta prébreka duébg procesa Gsw\m/‘éjékhjé‘ zakona. |

§Akcionim planom za 2026. godinu definisani su indikatori rezultata za svaku aktivnosti, a oni |

| doprinose ispunjavanju indikatora u&inka za operativne ciljeve.

Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva Strategije razvoja socijalne i djecje zastite za |

' period od 2025. do 2028. godine kojim doprinosi i ovaj Akcioni plan za 2026. godinu su:

> Broj radno sposobnih korisnika/ca MO sa izradenim revidiranim Individualnim planomf

aktivacije;

Broj razvijenih programa aktivacije i novih zajednickih metoda rada CSR i ZZZCG:

Uvodenje inkluzivnog dodatka za lica sa invaliditetom zasnovanog na modelu ljudskih prava:;
Normativno definisanje nacina finansiranja usluga sa drzavnog i lokalnog nivoa;

Povecanje udjela rashoda za usluge SDZ iz drzavnog budzeta;

YVVVYYVY

Povecanje broja licenciranih pruzalaca usluga socijalne i djecje zastite (podrska za Zivot u |

zajednici, savjetodavno-terapijske i socijalnog- edukativne usluge, porodiéni smjestaj, |

porodicni smjestaj-hraniteljstvo) koji kontinuirano pruzaju uslugu korisnicima:

Povecanje broja prihvatilista-sklonista (2rtve trgovine ljudima, beskuénici, LGBTIQ);
Uspostavljanje usluga za Zene i djecu zrtve seksualnog nasilja;

Unapredenje saradnje izmedu sektora socijalne i dje¢je zastite, zaposljavanja, obrazovanja,
zdravstvene zastite, kulture i dr.

Smanjenje optere¢enosti voditelja/ke slucaja u CZSR po broju predmeta;

Unaprijedeni postojeci i razvijeni novi standardi u sistemu socijalne i djecje zastite;

Y V VY

zastite;

Y VYVVYVY

akreditovanih programa obuke i evidenciju o realizovanim programima obuka;
Povecanje broja inspekcijskih nadzora iz oblasti socijalne i djecije zastite;
Povecanje broja nadzora nad struénim radom;

Y V VY

sistemom;

Broj elektronskih usluga dostupnih gradanima;

Povecanje broja pruzalaca usluga koji imaju pristup informacionom sistemu:
Uraden re-inZenjering Informacionog sitema (prelazak na nove tehnologije).

Y V V

Povecan koji dobijaju broj profesionalaca supervizijsku podr§ku u sistemu socijalne i djecje

Osavremenjivanje baze podataka za registar licenciranih struénih radnika, evidenciju |

Broj novih prava iz socijalne i djedije zastite (funkcionalnosti) obuhvaéenih informacionim |

| Za monitoring i evaluaciju primjene Akcionog plana za 2026. godinu bie zaduZeno Ministarstvo |
| socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, koje ée dostaviti u prvom kvartalu 2027. godine |
| izvjestaj Vladi Crne Gore na usvajanje. Medusektorski Tim za pracenje i ocjenjivanje sprovodenja |

| Strategije SDZ ée imati ulogu da prati realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2026. godinu.

Datum i mjesto MINISTAR

18. 3. 2026. godine, Podgorica Da éutic’ /
(T /C
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