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MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom odluke odreduje se 1.840 studenata za upis na prvu godinu master studija
Univerziteta Crne Gore za studijsku 2026/2027. godinu koji se finansiraju iz BudZeta Crne Gore,
dok je za studijsku 2025/2026. godinu bilo propisano da se upise 1.960 studenta, &to je u odnosu
na proslu godinu manje za 120 studenta,

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga odluke nije potrebno dodatno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, buduéi da SuU neophoda finansijska sredstva planirana Zakonom o
budZetu Crne Gore za 2026. godinu kod potrosacke jedinice Ministarstvo prosvijete, nauke j
inovacija (organizacioni kod 40701), na programu Visoko obrazovanje (programski kod 19
035), na potprogramu Podréka rady visokoskolskih ustanova (programski kod 19 035 002), na
aktivnosti Podrska Univerzitetu Crne Gore (programski kod 19 035 002 001), na izdatku 4312 -
Transferi obrazovaniju.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspeka budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog odluke o broju studenata za upis u prvu godinu master studija na
Univerzitetu Crne Gore za studijsku 2026/2027. godinu koji se finansira;y iz BudZeta Crne
Gore, g

S postovanjem,
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tel: +382 20 242 835

fax: +382 20224 450
www.mif.gov.me



i bl e e

Predlog

Na osnovu élana 57 Zakona o visokom obrazovanju ( Sluzbeni list CG*, br.122/25 | 59/28), na
prediog Upravneg odbora Univerziieta Crne Gore, broj 02-2530/24/1 od 08. juna 2026. godine,
Viada Crne Gore, na sjednici od juna 2026. godine, donijela je

DDLUKU
O BROJU STUDENATA ZA UPIS U PRVU GODINU MASTER STUDIJA UNIVERZITETA
CRNE GORE ZA STUDIJSKU 2026/2027. GODINU KOJI SE FINANSIRAJU 1Z BUDZETA
CRNE GORE
Clan 1

Ovom odlukom odreduje se broj studenala za upis u prvu godinu master studija Univerzitela Crne
Gore za studijsku 2026/2027 godinu koji se finansiraju iz BudZeta Crne Gore.
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OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO PROSVJIETE, NAUKE | INOVACIJA
Predlog odluke o broju studenata za upis u prvu godinu
NAZIV master studija na Univerzitetu Crne Gore za studijsku
ERGRISA 2026/2027. godinu, koji se finansiraju iz BudZeta Crne
Gore

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
U skladu sa &lanom 57 Zakona o visokom obrazovanju (,Stuzbeni list Crne Gore", br.
122/25 i 59/26) propisano je da upravni odbor javne ustanove, uz saglasnost Viade,
utvrduje broj studenata koji ¢e se finansirati iz BudZeta Crne Gore za odredeni studijski
program.

1

Odiuku o broju studenata donosi Vlada, na prediog organa upravljanja javne ustanove, u
postupku davanja saglasnosti na konkurs.

Shodno Zakonu o visokom obrazovanju i strateskim dokumentima u oblasti visokog
obrazovanja na Univerzitetu Crne Gore realizuje se novi model osnovnih studija od
studijske 2017/2018. godine kaje su besplatne, dok su magistarske studije po reformisanom
modelu besplatne od studijske 2020/2021. godine.

U maju mjesecu 2019. godine je potpisan Ugovor o finansiranju izmedu Viade Crne Gore i
Univerziteta Crne Gore. Ugovor o finansiranju ima &etiri aneksa, od kojih se prvi odnosi na
kvalitet rada ustanove i upisnu politiku, drugi na obezbjedenje kvaliteta, treci informisanje
javnosti o radu ustanove i getvrti aneks na unapredenje kvaliteta postoje¢ih studijskih
programa, utvrdivanje potrebe za nastavkom studijskih programa, odnosno ukidanjem
pojedinih neodrZivih studijskih programa.

Imajuéi u vidu da je Slanom 57 Zakona a visokom obrazovanju propisano da upravni odbor
javne ustanove, uz saglasnost Viade, utvrduje broj studenata koji se finansiraju iz Budzeta
Crne Gore za odredeni studijski program, neophodno je donijeti novu Odiuku za studijsku
2026/2027. godinu.

ZadrZavanje ,status quo” stanja dovelo bi do nemoguénosti upisa studenata na prvu godinu
master studija na javnim ustanovama visokog obrazovanja.
2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva s postojeéim strategijama ili programima

Viade, ako je primjenljivo.

U skladu sa strateskim opredjeljenjima i zakonskim rjeSenjima u oblasti vis?kog_
obrazovanja, uskladuje se obrazovanje s poirebama trziéta rada i stvaranju kvalitetnijeg |




konkurentnog kadra, a u cilju smanjenja nezaposlenosti u Crnoj Gori. Zakonom o visockom
obrazovanju iz 2017. godine uveden je novi model studiranja 3+2+3, osim za studijske
programe iz oblasti regulisanih profesija, i praktiéna nastava kao obavezan dio studijskog
programa u obhimu od minimum 25%. Univerzitet Crne Gore je 2017. godine, akreditovao
sve programe po novom modelu studiranja. Od studijske 2020/21. godine, besplatne su
studije na javnim ustanovama, za studente master studija. GodiSnje u prvu godinu master
studija na Univerzitetu Crne Gore i Fakultetu za crnogorski jezik i knjizevnost, po novom
medelu studija upiSe se oko 2.000 studenata.

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju i Zakonu o manjinskim pravima i slobodama,
Univerzitet predlaze da se poveca ukupan broj mjesta na svakom studijskom programu za
po 1% za lica sa invaliditetom i pripadnike manjinske zajednice Roma i Egipéana.

Upravni odbor Univerziteta Crne Gore utvrdio je Predicg broja studenata za upis na prvu
godinu master studija za studijsku 2026/2027. godinu koji se finansiraju iz BudZeta Crne
Gore, Odlukom br. 02-2530/24 od 08.06.2026. godine. Taj broj je umanjen za 120
studenata u ednosu na proslogadisnji nivo.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciijeva i rjedavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?
Zadrzavanje ,status quo" stanja dovelo bi do nemoguénosti upisa studenata na prvu godinu
rmaster studija na Univerzitetu Crne Gore.

Prilikom utvrdivanja predloga broja studenata vodilo se raduna o standardima kvaliteta
nastave, broju nastavnog osoblja, materijalnoj osnovi za realizaciju pojedina&nog studijskog
programa, kao i o adekvatnom odnosu broja studenata i nastavnog osoblja, kac i svr§enih
studenata na osnovnim studijama. Univerzitet Crne Gore je koristio i podatke sa aspekta
zaposljivosti i potraznje na trZidtu rada u Crnoj Gori u skladu sa dokumentom Analiza
ponude, traZnje i zapo$ljavanja na trZiStu rada u Crnoj Gori Zavoda za zapo$ljavanje.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troSkove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim
| srednjim preduzeé¢ima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.



Odluka se odnosi na svriene studente osnovnih studija. Od studijske 2017/18 godine
studije na javnim ustanovama visokog obrazovanja se realizuju po modelu 3+2+3, i
besplatne su.

Univerzitet Crne Gore dobija sredstva u skladu sa Zakonom o budZety i Ugovorom o
finansiranju.

PredloZena odluka nece izazvati trogkove gradanima i privredi, kao ni malim ni srednjim
preduzedima.

Pozitivne posljedice donosenja Odluke o broju studenata za upis u prvu godinu master
studija na Univerzitetu Crne Gore za studijsku 2026/2027. opravdavaju troSkove planirane
za ovu svrhu imajuéi u vidu njegov znadaj za ukupno funkcionisanje visokog obrazovanja.

Odluka nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i ftrzistu
konkurentnosti.

Odluka nema za posliedicu administrativna opterec¢enja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnoesno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
€e proisteéi finansijske obaveze?

- Dalli ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- DPa i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda? QbrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dohijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno novo, dodatno obezbjedenje
finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore, buduéi da su neophodna finansijska sredstva
planirana Zakonom o budZetu na Programu 19 035 Visoko obrazovanje, Potprogram 19
035 002 Pedrika radu visoko$kolskih ustanova, Aktivnost 19 035 002 002. Podrska
Univerzitetu Crne Gore (Funkcionalna klas.0941, ekon.klas.431-2 Transferi obrazovanju).

Finansijska sredstva su obezbijedena u BudZetu za tekucu budzetsku godinu.

Primjenom predloZenog teksta propisa ne proizlaze medunarodne finansijske obaveze.



€. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da ii je koriséena eksterna ekspertska pcdréka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate kensultacija, i koji su predlozi | sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazlozZiti.

U pripremi propisa nije koriséena ekspertska podr$ka.Prediog odiuke i Konkurs donaosi
Upravni odbor na predlog posebnih organizacionih jedinica, skiadu sa dokumentom Analiza
ponude, traZnje i zaposljavanja na trzistu rada u Crnoj Gori Zavoda za zaposljavanje.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje &e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koiji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?
Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju Odluke o broju studenata za upis u
prvu godinu master studija na Univerzitetu Crne Gore za studijsku 2026/2027. godinu kaji
se finansiraju iz BudZeta Crne Gore.

Ispunjenost ciljieva ée se mijeriti dostupnost visokog obrazovanja pod jednakim uslovima,
uskladenost sistema visokog obrazovanja sa potrebama ftrZista rada.

Sprovodenje monitoringa i evaluaciju ovog propisa vrSi Ministarstvo prosvijete, nauke i
inovacija.
Datum i mjesto g = MINISTARKA
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