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! Mlnlstg_rstvo DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija
Br: 01-02-05-040/26-18081/2 Podgorica, 1. 6. 2026.godine

7a: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 22, Podgorica
n/r: gospodinu, Danilu Saranovi¢u, ministru
Veza: Vas akt br. 01 Br. 070/26-24151/1 od 13.05.2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027.godinu, za 2026. godinu

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mislienje na Predlog akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027 .godinu, za

2026. godinu.

U dostavljenom Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da je za realizaciju
Akcionog plana za 2026. godinu potrebno obezbijediti finansijska sredstva u ukupnom iznosu od
2.348,000,00 € iz budzeta Crne Gore, dok iznos za donatorska sredstva od medunarodnih organizacija
za realizaciju aktivnosti 4.1, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.15, kako se navodi, nije moguce utvrditi.

Sredstva u ukupnom iznosu od 2.348.000,00 € za realizaciju aktivnosti 4.3, 4.4, 45, 4.6, 4.7, 4.9, 410u
2026. godini, planirana su Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu u okviru Ministarstva

unutrasnjih poslova.

Razmatrajuci dostavijeni tekst Predloga, utvrdeno je da se pojedine aktivnosti odnose na pokretanje
predioga za izradu ili izmjenu pravnih okvira. Imajuéi u vidu navedeno, ukazujemo da ¢e predlozi
navedenih aktivnosti, kao i ostalih aktivnosti iz Akcionog plana, koje se ticu pokretanje predloga za izradu
ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fiskalni uticaj na budzet drzave, biti predmet posebnog

razmatranja.

Predlogom Akcionog plana za period 2026. godinu planirano je jatanje kadrovskih kapaciteta. S tim u
vezi, ukazujemo na ¢&lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da ugovorene
obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je budZetski izvrsilac
odgovoran za zakonito koris¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremijeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uficaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Podgerica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835



Nadalje, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na dostavijeni Predlog
akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
2024-2027 godinu, za 2026. godinu, uz obavezu da se sredstva iz budzZeta, potrebna za sprovodenje istog
u 2026. godini, usklade sa sredstvima opredijeljenim Zakonom o buZetu Crme Gore za 2026. godinu
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Takode, imajuci u vidu da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz
razli¢itih izvora, napominjemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih pomenutim dokumentima
potrebno uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Novica Vﬁwic
A _| e
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CRNA GORA

VLADA CRNE GORE

MINISTARTSVO UNUTRASNJTH POSLOVA

Operativni tim za pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i prateéeg Akeionog plana

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRANSNACIONALNOG ORGANIZOVANOG KRIMINALA ZA

PERIOD 2024-2027. GODINE, ZA 2026. GODINU

Podgorica, maj 2026. godine



Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, za period 2024-2027, za 2026. godinu, izraden Jje na osnovu
prikupljenih podataka od nadleznih institucija, a u odnosu na 37 aktivnosti. Akcioni plan &ini sastavni dio Strategije, kojim su definisani novi rokovi za
ealizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za 2024-2025. godinu, kao i nove aktivnosti &ija se realizacija planira za

1jjom za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

realizaciju nerealizovanih ili djelimiéno r
2026.godinu. Ovim aktivnostima ée se dalje realizovati operativni ciljevi predvideni Strateg

Akcioni plan je pripremljen u skladu sa Uredbom 0 nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, kao i prateéom

Vadinom Metodologijom razvoja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

Napominjemo, da su u Akcioni plan za 2026.godinu, prenijete aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu, koje nijesu realizovane u 2025.godini ili su

djelimigno realizovane.
Ukupan iznos planiranih novéanih sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2026. godinu je 2.348.000 eura, na nadin da je budZetom
predvideno 2.348.000 eura, dok Je iznos iz donaciju medunarodnih partnera nije moguce utvrditi.

Izrazi koji se u ovom Akcionom planu koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.
Struktura Akcionog plana je zasnovana na jednom strategkom cilju i pet operativnih ciljeva, i to:

Strateski cilj:
Objedinjen pristup u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala i pranja
novea

Operativni ciljevi:
Operativni cilf 1: Razviti pristup ukljucenosti Viade u borbu protiv fransnacionalnog organizovanog kriminala,

Operativni cilj 2: Swmanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko drustvo posredstvom mjera za Jacanje borbe protiv

organizovanih kriminalnih grupa.

Operativni cilj 3: Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje u istrgama i procesuiranje pocinilaca krivicnih diela iz oblasti transnacionalnog

organizovanog kriminala sa medunarodnim i EU standradima.

Operativni cilj 4: Unaprijediti institucionalne kapacitete i jalati profesionalni razvoja za sprovodenje mjera za borbu protiv transnacionaln 0g organizovanog

kriminalg,

i



Operativni cilj 5: Oslabiti veze izmedu transnacionalnog organizovanog kriminala i korupcije
a, koje je potrebno ostvariti u period sprovodenja Strategije, kao i kljuéne mjere za

Svi operativni ciljevi sadrZe indikatore udinka sa pratec¢im vrijednostim
ata, naleZne institucije, predvidene rokove za realizaciju aktivnosti,

njihovo dostizanje. Akcioni plan sadrZi definisanje relevantne aktivnosti, indikatore rezult
kao i finansijsko konstrukeiju za realizaciju strateSkog dokumenta.

Objedinjen pristup u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema

STRATESKI CILJ . 5 : PR e
svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca

Pocetna Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju
Opis indikatora u¢inka vrijednost na polovini sprovodenja
2023 sprovodenja 127
2025
Indikator ucinka 1) Broj aktivnosti kod meduresorskih operativaih 0! 10 25
timova : ; : :
Tndikator uéinka 2) Btoj informacija o TOK koji su organi o 29 100
proshijedili prema OKC - Operativnom keordinacionom centru b2 e
e S uaﬁnmwm Sprovedena anket
A YR ol e 5 _ provedena anketa na ciljne
Indikator ucinka 3) Informisanost javnosti o uticaju TOK na R G e e
¥ CT PRI 1 . i 2 3 : j ﬂ.m i1
drudtvo i postignutim rezultatima u borbi protiv TOK-a (nije bilo anketa na mE_nﬂmﬁﬁ mww&@ gl s mwwwo&_ug g ik
‘ ciljne teme rezultata

ove ciljane teme)

! podaci kojim raspolaZe Biro za operativnu koordinaciju
2 Godi&nji izvjeStaji OKC

3 |straZivanje javnog mnjenja

(ad



Identifikovati
strateska
dokumenta u borbi
protiv
trahsnacionalnog
organizovanog
kriminala 1 vezane
korupcije,

Bito za operativiu
koordinaciju
(BOK) pratide
implementaciju
Nacionalne
strategije za borbu
protiv  TOK i
dostavljati na
polugodisnjem
nivou aZurirane
izvjestaje Vijedu za
nacionalnu
bezbjednost.
BOK ¢e odrediti
prioritetnu listu
organizovanih
kriminalnih  grupa
{OKG) za ciljani

Identifikovana

dokumenta kao \
i stepen  UC, Poreska

identifikovanih

dokumenata

dostavijenih

Odredena lista
prioritetnih

I,

I35

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska

sredsva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

-




1.4

1.5

1.6

operativni  rad

aZurirati postojecu
listu najmanje
jednom u  dvije

godine

BOK ce
koordinirati
nadleZne institucije
da pokreéu
aktivnosti  prema
prioritetnim

ciljanim OKG
sazivati
polugodiinje

sastanke radi
pracenja napretka.

Uspostavljanje
Operativnog
koordinacionog
centra {OKC)

Institucionalizovanj

¢ meduagencijske

AZurirana lista
najmanje
jednom
godisnje

Formiran
meduresorski
operativni  tim
za  postupanje
po TOK
priotitetnim
OKG

Broj sastanaka
opetativiiog
tima za borbu
protiv TOK-a
Izradena
analiza potreba
za prostorom i
apremom

Izraden predlog
projekta i
specifikacije

radova i opreme

Uspostavljen
OKC
Donijeta
pravila rada

BOK
MUP/UP
UC, Poreska

- uprava -

BOK.
MuUp
Uprava za
drZzavou
imovinu
ANB
uC,
Paresla uprava
UIKS

MUP
ANB

1T Q 2026

11Q 2026

i1 2026

L

IV Q 2026

IV Q) 2026

IV Q 2026

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Donacije

Nije potrebno
obezbjediti
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1.8

saradnje (Uprava
policije, Uprava
carma, Poreska
uptava, ANB),
naro€ito po pitanju
prioritetnih ORG
koje je
identifikovao BOK
kroz
automatizovam
razmjenu podataka
na osnovi
potpisanog
Sporazuma o
aytomatskoj
razmjeni podataka
Formirati
medjuresorsku
radnu grupu u ¢ilju
informisanja
Javnosti kako bi se
objasnio uticaj
organizovanog
kriminala i
korupcije

Povegati
transparentnost
rada Viade u borbi
protiv OKG 1
povecati povjerenje
javnosti u rad
Vlade u oblasti

Broj institucija
koje imaju
delegirane
svaje
predstavnike u
Centra

Formirana
meduresoiska
radna grupa

Tzraden 1
implementiran
Komunikacioni
plan za borbuy
protiv TOK-a
Broj
organizovanih
tematskih
foruma,
okruglih
stolova, panela

UC, Poreska
uprava UIKS

MIU
SDT

Q2026

Generalni Q2026
sekretarijat

Viade

MIU

IV Q2026

IV Q 2026

finansijska
sredsva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Nadlezne
institucije
ukljuéene u
realizaciju
ove aktivnosti
snose
troSkove
realizacije



borbe protiv
organizovanog
ktiminala

Poletna Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju

Opis indikatora utinka vrijednost na polovini mmséﬁ&m
i sprovodenja 2027
: 2025
Indikator ucinka 1) Obim neto direkinih stranih investicija 1 Crnoj AR £ mdlee Py
Gori 428,67 milions 500 mitione eara 600 miliona cura
Indikator ucinka 2) Broj mmmﬁawg ﬁwmm i qumom m@ﬁaﬁ n 27 72 S % S S DS SNy :
; 0 5 15
oblasti borbe protiv transnacionalnog orgs 1]
M_m
Indikator udinka 3) Broj organa/insitiucija koji imaju imenovane  (Uprava polieije,
nacionalne eksperte za operativne akcije EMPACT-a ukojima Uprava earina i e T
udestvuje Crna Gora Uprava za
inspekcijeske
posleve)
Tokom 2023. Crua Gora Gﬁuw Gora prijavljena 13
WM%MN”M QMM M& MMMM@@MMWM% Mwﬁoém ﬁmﬁ%ﬁ mw@ﬂmwf godine Crna Gora  prijavijena 13 OAP, OAP, od &ega horizontalno za
fdice ta ukojima Lraa LOraueesvil®  je udestvovala u 14 od dega 61 operativau aktivnosti.

4 Bilten Centralne banke Crne Gore Januar 2024. https://www.chcg.me/slike i fajlovi/fajlovi/fajlovi publikaciie/biltencheg/2024/bilten jan 2024.pdf

S podaci kojim raspolaZe Biro za odnose s javnoséu Vlade Crne Gore

& Podaci kojim raspolaZe Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa i politika



broj otvorenih projekata koje Crna Gora vodi i/ili ko-vodi, takode
precizirajuéi koje jedinice su ukljucene.

2,1

22

Uspostaviti stalnu

savjetodavmu radnu
grupu za ogjenu
uticaja i trendova u
TOK

Relevanina i
pravovremena
procjena uticaja
TOK-a na drustvo,
uotavanje i analiza
budu¢ih prijetnji 1
pojava,

Uspostavljena ~ MUP
stalna Ostale nadleZne
savjetodavna institucije
radna grupa Privatni sektor
Broj stalnih Univerzitet
¢lanova Crone Gore
Nauéna
zajednica
Broj izvjestaja-  Stalna
analizasa ~ savietodavioa
procjenama radna grupa
koji su BOK
dostavljeni Naucna
BOK-u zajednica
Ministarstva

OAP-ova, od fega  horizontalno za 61
joj je u jednom OA operativau

dodijeljena uloga ivnosti. Dodatno,

lidera aktivnosti, Crna Gora

dok joj jeudva OA  prijavijena za 6 ko-

dodijeljena uloga  liderskih pozicija, za
koliderske pozicije.  period 2026-2027.
, 7

Q2026 Nije me%mwwc
%mn@ editi
finansijska

sredstva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredstva

MQ2026  IVQ2026

7 podaci kojim raspolaZe Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa i politika

Dodatno, Crna Gora
prijavljena za 6 ko-liderskih
pozicija, za period 2026-2027.




identifikacija novih  Broj Ostali nadlezni

nadina na koje organizovanih  organi
TOK ometa tematskih
legitimno Foruma,
poslovanje i okruglih
investicije stolova, panela
2.3 Smanjenje i Broj OAP- MUP Q2026 IVQ 2026  Nije potrebno
eliminisanje uticaja  ova/operativnih  Uprava policije obezbjediti
transnacionalnog  akeija u kojima  Uprava carina finansijska
organizovanog Crna Gora Poreska uprava sredstva
kriminala na udestvuje i Gak  Policijska
ernogorsko drustvo  vodi akademija
kroz mjere za Tuzilastvo
jadanje borbe Broj ukljuéenih  Ostale nadleZne
protiv institucija institucije
organizovanih .
kriminalnih grupa

Podetna Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju
Opis indikatora ufinka ; vrijednost na polovini sprovodenja
: 2023 ; sprovodenja . 2027
: 2025 At
Indikator uéinka 1) Zakonodavstvo za borbu protiv organizovonog - Pozitivai pravni Pozitivni pravoi Pozitivai pravai propisi u
kriminala uskladeno sa medunarodnim standardima i pravnom propisi u Crnoj propisi u Crnoj Crnoj Gori &iji je predinet
tekovinom EU : ~ Gori &iji je Gori &iji je predmet  regulisanja organizovani
predmet regulisanja kriminal s u potpunosti
regulisanja organizovani uskladeni sa medunarodnim
organizovani kriminal su standardima i praveom
kriminal su uskladeni sa tekovinom EU
djelimi¢no medunarodnim
uskiadeni sa standardima i
g



Indikator ucinka 2) Broj pravasnaznih odluka o trajnom

oduzimanjn imovine

Indikator uéinka 3) Broj pokrenutih finansijskib istraga

® Podaci kojima raspolaie Vrhovni sud

medunarodnim pravnom tekovinom

standardima i EU
pravaom

tekovinom EU

0? 10

U 2023. godiui
pokrenute su
finansijske istrage
a 12 predmeta
protiv 75 fizi¢kih
lica i donijete
naredbe o
prodirenju
finansijskih istraga

u 5 predmeta 14 istraga
protiv 27 fizitkih

lica i jednog

pravnog lica.

Uz ove finansijske
istrage pokrenute u
2023, godini u radu
je bilo i 80
predmeta protiv
746 fizickih 1 190

25

16 istraga



pravnih lica iz

ranijih godina.”

Donijeti Odluku o
obrazovanju G&ﬁwm
stalnog ekspertskog

«m%am wﬂm za

%ﬁa u ﬁ@ﬁ ﬁmﬁx
a, sa bliZim
odredenjem
sastava, zadataka i
rokovima u kojima : : _
Ce se zadaci . 2
obavljati, : Al
sredstvima 1 : ; _ _ : | R :
rad ; ;
32 Uspostavitistalni  Donijeto MUP 1Q2026  IVQ2026  Nijepotrebno
ckspertski radni tim  rjefenje o u saradnji sa- obezbjediti
za pradenje imenovanju svim . finansijska
pravnog okvira u SERT-a institucijama sredstva
vezi TOK-a, koje imaju
obuhvatajudi i

# Podaci kojim raspolaZe Specijaino driavno tufilastvo



3

34

nadine na koje se
OKG otkrivaju,
istraZuju 1
procesuirajy,
uklfjudujuéi i
medunarodnu
saradnju 1 razmjenu
informacija sa
stranim partnerima
Lzmijeniti Zakon o
oduzimanju
imovinske koristi
steCene
kriminalnom
djelatnoséu

Tzmijeniti Krivitni
zakonik Cme Gore

Donijeta bliza
Pravila rada
SERT-a

Broj odrzanth
sastanka

Izmijenjen
Zakon

Izmijenjen
Kriviéni
zakonik Crne
Gere

predstavnike u
BOK-u
MP

MP  TQ2026

MP ITQ 2026

e
M

IV Q2026

IV Q 2026

Nije potrebno

obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva



3.5.

3.6

&7

Izmijeniti Zakonik
o krivi¢nom
postupku Crne
Gore

Nowi preventivni
mehanizmi za
sprietavanje uticaja
TOK-a na privatni
sektor

Intenziviranje
aktivnosti
nadleznth
institucija u borbi
protiv
transnacionalnog

Izmijenjen
Zakonik o
krivi¢nom
postupkir Crne
Gore

ocjens
postojeéih
preventivaih
mehanizama za
sprecavanje
uticaja TOR~a
it privatid
sektor, sa
preporukama

Analiza sa
konkretnim
preporukama
dostavljena
Viadi

Broj predmeta

MP 11Q 2026

Ekspertski 11Q 2026
radni tim

VDT, VS, UP  T1Q 2026

(V5]

X

IV Q 2026

IV Q 2026

IV Q 2026

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno

 obezbijediti

finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva



organizovanog
iminala

Podetna Prelazna vrijednost na Ciljna vrijednost na kraju
Opis indikatora utinka . vrijednost polovini sprovodenja sprovedenia
2023 2025 2027
Nizak stepen A ‘
elektronske Uspostavljen sistem S e e
S3hoe s CAPBRRER AT T Unaprijeden efikasan sistem
y razmjens elektronske razmjene ek rreie

Indikator ucinka 1) Stepen &&&&%wﬂ razimjene m%ﬁ%ﬁmg T e e 4 e 4 : ‘
inka 1) Step fies Zmy  dokumenatai  dokumenataidokaza ool s dokaza u

dokaza u predmetima organizovanog mala dokaza u 1 predmetima . it sy
predmeting axganizovanog wu%mw _aw%ﬁuom
organizovanog kriminala R
kriminala'’
Indikator ucinka 2) Broj medunarodnih %ﬁm&mﬁw&%m ;oam@w.ﬁ g 0 5 : o 3

tuioci 1 policiiski sluZbenici ﬂwma dio JIT-a)

41 Uspostaviti Instalacija MUP/UP "H0202 IVQ2026  Nebavka
tehnicke uslove za mrezno MP :  opreme hiée UOE@G&O ;
razmjenu komunikacione SPT sprovedena :
VDT od strane

10 Evidencije Specijalnog driavnog tuZilastva

1 pyidencije Vrhovnog driavnog tufilastva

14



4.2

43

dokumentacije i
dokaza izmedu
Uprave policije-
tuzilastava-sudava,
u elektronskom
obliku

Osnivanje
multidisciplinarnog
/
meduresorskog
trening centra.

Sprovesti
prioritetne nabavke
u cilju
obezbjedenja
istrazne tehnologije
i operativnih
instrumenata
relevantnih za
istrage teskog
organizovanog
kriminala koriste¢i
sajber tehnologiju,
savremena
softverska rjeSenja,

opreme po
standardima
informati¢ko-
tehnicke zaktite
Za razmjenu
klasifikovanih
podatka izmedu
objekata
policije,
tuzilastva i
suda

Izraditi analizu
irofkova

Centar je
osnovan i
obuke se

sprovode

Sprovedens
prioritetne
nabavke-
spisak opreme,
broj
sofisticiranih
softverskih
alata i vozila za
sprovodjenje
mjera tajnog
nadzora,
pripremnih
radnjii -
posebnih

VISI SUD
Direkcija za
zaktitu tajnih
podataka
uC

PU

VLADA, 11 Q 2026

MUP/UP

Joue
(¥ a]

11Q 2026

IV 02026

IV Q 2026

medunarodni
h organizacija

Sredstva ¢e
biti
obezbjedena
shodno
predhodno
uradenoj
analizi
troskova
Planirana.
sredstva:

1.190.000eur

BudZet

EU fondovi
Donatorski
projekti



4.4

daljinski upravljane

tehniCke sisteme
Za primjeny
specijalnih

istraznih metoda i

posebnih
policijskih radnji

Sprovoditi obuke o

specijalnim
Istrazaim

metadama koje se

korite u borbi
protiv TOK-a.

Obuhvatiti sledece

teme:
~ ftajni
nadzor i
pradenje

- Prikrivene

istrage
- Sajber

prikrivene

istrage
-  ARO
istrage

Upotreba naprednih
softverskih alata za

obradu
enkriptovanih
servisa

Ojatati
kriminalisti¢ko-

policijskih
radnji u policiji

Broj
realizovanih
specijalistickih
tehnitkih i
taktickih obuka
wzemlii i
inostranstve po
prioritetnim
temama

Broj obucenih
sluzbenika i
sluzbenica

Uspostavliena
mreza nasih

MUP/UP Q2026
UcC,

PU,

MUP/UP Q2026
MVP

bt
o

IV 0 2026

IV Q2026 Planirana

Planirana
sredstva:
200.000

sredstva:

BudZet

EU fondovi
Donatorski
projekti

Budzet
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obavjestajni i
operativni rad
protiv OKG

Unaprijediti
policijske
kompetencije i

kapacitete za rad u-

sajber prostoru u
suzbijanju
transnacienalnog
organizovanog
kriminala.

policijskih UIKS
oficira za vezu

u zemijama u

kojima djeluju

OKG iz Crne

Gore

Poboljsani
operativni rad 1
razmjena
operativnih
podataka
izmedu zatvora
i policije

Povedan broj
poslatih
informacija
preko SIENA
linka Europolu
1 partnerskim
Zemljama
Uspostavljeni
dugorodni
kontakti sa Nauéna
relevantnim zajednica
privatnim i MJU
civilnim

sektorom za

preduzimanije

odredenih

alecija

MUP/IP
Privatri sektor

T Q 2026

400.000 eura
za Cetiri
oficira za
vezu u 2026,
godini

Planirana
sredstva;

IV Q2026

142.000 eura

Budzet



Opredijeljen
sluZbenik za
digitalne
istrage trgovine
Hudima i
krijuméarenja
Tjudi pri
Odsjeku za
suzbijanje
krivitnih djela -
trgovine
ludima,
krijumdarenja
ljudi i ilegalnih
migracija,
krijum&arenja
oruzja i
eksplozivanih
materija i
krivi¢nih djela
protiv drugih
dobara
zasticenih
medunarodnim
pravom
AngaZovanje
dodatnog kadra
koji ¢e biti
ukljuéeni u
sloZene istrage,
posebno u
dijelu primjene



4.7

4.8

Unaprijediti
kapacitete za
regionalny saradnju
4 spriefavanju i
suzbijanju
transnacionalnog
organizovanog
kriminala

Tzraditi nove i
revidirati postojede
SOP (standardne

specijalnih

istraznih

metoda u

sklopu

primjene mjera

tajnog nadzora

u slozenim
predmetima

Broj aktivnosti  MUPAUP
protiv TOK-a  ANB
realizovanih
koriséenjem

nekog od PCC

SEE

mehanizama

Q2026

Pokrenut vedi
broja ITT-ova
#a OKG

Obezbjedeno
dovolino
operativnih
troSkova za
vodenje
dugoronih
operacija u
zemlji i
inostranstvu
Broj izradenih, UP
revidiranih
SOP

Q2026

Fed
W

IVQ 2026  Plapirana BudZet
sredstva:
: Donatori
16.000 eura  Finansiranj
o
medanarod
nih istraga
vr¥ice se
kroz
EMPACT
IV Q2026 Redovna
budZetska
sredstva



4.9

4.10

operativne
procedure) u
oblasti mjera tajnog
nadzora i
medunarodne
Operativne
policijske saradnje
Jatati saradnju sa
medjunarodnim
partnerskim
institucijama u cilju
razmjene znanja i
tehnologija u
oblasti specijalnih
istraznih metoda

Povedanje
budzetskih
alokacija
namijenjenih
primjeni i
realizaciji
pripremnih
policijskih radnji
kao i1 MTN u borbi
protiv TOK-a

Broj studijskih
posjeta

Broj predmeta
u kojima su
primjenjivanje
napredne
specijalne

istraZne metode

u borbi protiv
TOK-a
Obezbijedena
stalna
finansijska
sredstva
neophodna za
stratesku
primjenu
operativne
taktike i
metodike
primjene
pripremnih
radnji 1
specijalnih

Medunarodne
partnerske
insitucije

up Q2026

Medunarodne
partnerske
insitucije

1IQ 2026

Py
]

V' Q 2026

IV Q2026

EU fondovi

gredstva;

100.000 euro

Planirana
sredstva;

300.000

Budzet
BU fondovi
BudZet
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4,12

4.13

JaCanje
medunarodng
saradnje

Razmjena dobre
prakse sa
tuziladtvima
regiona isa
tuZiladtvima na
medunarodnom
nivou u cilju
unapredenja
postupanja u
predmetima
{ransnacionalnog
Organizovanog
kriminala
Organizovanje
obuka za drzavne
tuZioce i savjetnike
u cilju jadanja
kapaciteta za
postupanje u
predmetima
transnacionalnog
organizovanog
kriminala i

istrazniih

metoda.

Kontinuirana VDT
medunarodna

saradnja u cilju
efikasnosti

postupanja

Realizovane VDT
aktivnosti
razmjene dobre
prakse izmedu
tuzilastava
regiona i na
medunarodnom
nivou (radni
sastanci,
seminari,
studijske
posjete)

Broj VDT
realizovanih
obuka za
drzavne tuzioge
1 savietnike u
oblasti
transnacionalno
m .
Organizovanog
kriminala i
medunarodne

Q2026

Q2026

I Q2026

IV Q 2026

IV Q 2026

IV Q 2026

Donatorska
sredstva

Donatorska
sredstva

Donatorska
sredstva

Donacije

* Donacije

Donacije



4.14

415

4.16

medunarodne
tuZilacke saradnje
Jaganje saradnje
Crne Gore i
Evropske agencije
z3 graniénu |
obalsku strazu -
FROTEX-a

Jatanje autonomije
vodenje krivignih
istraga

Sirenje SIENA
kanala u Sektoru
grani¢ne policije

tuzilacke
saradnje
Progirenje MUP/UP
djelovanja i

inteziviranje

zajedni€kih

aktivnosti

Broj
angaZovanih
sluZbenika
Frontexa

Braj podnij efih  MUP/UP

LR

krividnih
prijava

Realizovane
obuke

Otvoreni novi
predmeti

Broj novih
korisnika

Broj
razmijenjenih
informacija

1 Q 2026

Q206

1I'Q 2026

vrijednost

22

IV Q 2026

Poletna

Sporazumno
definisano da
sve troskove
S008I

FRONTEX

Medunarodni
projekti

IV Q2026

IVQ2026  Nije potrebno
obezhijediti
finansijska

sredstva

Prelazna vrijednost na
polovini sprovodenja

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja



Opis indikatora udinka

Indikator uéinka 1) Broj zaposlenih u drZavnoj upravi, lokalnoj

samoupravi, lokalnoj upravi i privrednim dru§tvima u veéinskom

viasni§tva drzave protiv kojih je potvrdena optuinica zbog
povezanosti sa organizovapim kriminalom

Indikator ucinka 2) Broj izreSenih administrativaih sankeija od
strane organa vlasti prema javiim funkcionerima gdje je organ
vlasti duzan da preduzme mjere povodom odluke Agencije za
spre€avanje korupeije (Slan 45 Zakona o sprefavanju korupcije)

'* Podaci kojim raspolaie Specijalno driavno tufiladtvo

intovina i sukeh

2023 2025

13 lica®? 10 lica

-3 razrjeSenja
(prihodi i
imovina);

-u 19 predimeta je
bzreCena
disciplinska mjera
- opomena (17
prihodi i imovina;

2 prihodii :
Broj izredenih
administrativoih
sankeija smanjen za
1%

interesa);

-9 predmeta
proslijedeno
drugom organu {8
prihodi i imovina,
1 sukob interesa);
~u 1 predmetu
disciplinski -
postupak je u tokn
(prihodi i
imovina);

trd

2027

7 lica

~ Broj izrefenih
administrativnih sankeija
smanjen za 20%



-u 8 predmeta je

odbijen predlog za
izricanje
disciplinske mjere
(prihodi i
imovina)."

roj odtfanih  BOK IQ2026  IVQ2026  Nije potreho
stanake obezbjediti

za me@n %w% BOK-a sa WMWMM@M%@@ g ”mwmmmﬁmwm

korupeijeu ©  predstavnicima %ﬁﬁ el ~ stedstva

sprovodenje Nacionalnog PRI

strategije ~ savjeta

5.2 Ojadati kontrolne  Pojazani %E%\% - Q2026  IVQ2026 zm%@ %mmww% ,

hanizme u cilju  kontra- ANB | obezbjedit

&%ﬁﬁ%m&m obavjestajni ue, inansijska

korumpiranih anizmiza TY . sredstva

sluzbenika i sprjetavanje

sluzbenica odliva podataka

povezanih sa OKG i integritet
i dijeliti varne

** Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini hittps://www antikorupcija.me/media/documents/Rezime rezuitata radg ASK u 2023 hQVP712.ndf




9.3,

informacije sa
specijalizovanim
jedinicama i
tuziocima za
organizovani
kriminal preko
Operativnog
w@.om,_%umcwoaom
centra.

Uspostavijanje
mehanizama za
meduinstitucionaln
u
saraduju/formalizo
vanje saradnje
ASK, SDT iUP

Potpisani %mwn
memorandymi m@ﬂ _
o saradnji; up

Broj predmieta
ustupljenih
drugim
organima na
postupanje
(ASK, SDT,
UP)

Broj odrZanih

sastanaka ASK,
SDT, Up

Q2026

I~

Keu ]

IV Q2026

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredstva



OBRAZAC

[ZVIJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarsive unutrasnjih posiova

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE 54
NAZIV PROPISA BORBU PROTIV TRANSNACIONALNOG
ORGANIZOVANOG KRIMINALA ZA PERIOD 2024 —
2027. GODINE, ZA 2026. GODINU

1. Definisanje probiema

-~ Koje probleme ireba da rijedi prediczeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

-~ Koji su subjekti oéteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

~  Kako bl problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” apcija)?

Transnacionalni organizovani kriminal (TOK) je organizovani kriminal koordinisan preko drzavnih !
granica, koji uklju¢uje grupe ili trzista pojedinaca koji rade u vige od jedne zemlie radi planiranja i
izvodenja nelegalnih radnji. Da bi ostvarile svoje ciljeve, ove kriminalne grupe koriste sistematsko nasilje
i korupciju.

Transnacionalni organizovani kriminal predstavlja prijetnju po bezbjednost i sigurnost drzave i drustva,
podsti¢e korupciju i obeshrabruje potrebne investicije od stranih i domadih investitora. Eliminisanjem
uticaja organizovanih kriminalnih grupa u Cmoj Gori obezbijedice se atraktivnije i bezbjednije okruzenje
za investicije, stimulisace se vladini prihodi i kreirace se nova radna mjesta.

Akcionim planom za sprovodenje strategije za transnacionalni organizovani kriminal za period od 2024-
2027.godine, za 2026.godinu se prepoznaje Cinjenica da borba sa transnacionalnim organizovanim
kriminalom zahtijeva napor drzavnih institucija u saradnji sa civilnim drudtvom, neviadinim
organizacijama i medunarodnim partnerima i treba da posluZzi kao smijernica za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Planirane aktivnosti u Akcionom planu za 2026.godinu ée
biti osnov za djelovanje u odnosu na savremene bezbjednosne izazove do kojih ¢e zasigurno dovesti
razvoj tehnologije, veceg kretanja ili fluktuacije ljudi, roba i usluga, geopoliticka kretanja u regionu i ire,
migracije, ukljucivanje u ire evropsko trziste, jace saobracajno povezivanije i sli¢no. U krajnjem, proces
napretka ka EU i ¢lanstvo u EU ¢ée pored benefita otvoriti i dodatni prostor za nove oblike kriminalne
aktivnosti koje treba spremno docekati sa izradenim operativnim kapacitetima.

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Probleme koje je Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-
2027 prepoznala i oblasti koje treba da se unaprijede su sljedece:

(9  Globalizacija: Integracija svjetskih ekonomija i otvorenost granica olakSavaju kriminalnim
organizacijama da djeluju preko drzavnih granica. Globalizacija takode omogucava laksi
transport droge, oruzja i ljudi.

* Tehnoloski napredak: Napredak u informacionoj tehnologije olak3ava komunikaciju izmedu
kriminalnih organizacija, $irenje informacija i koordinaciju aktivnosti bez obzira na geografsku
udaljenost.

* Korupcija: Prisutnost korupcije unutar drzavnih institucija, policijskih snaga, pravosudnog
sistema i politickih struktura stvara povoljno okruzenje za transnacionalni criminal. Korumpirani
sluZbenici ¢esto pruzaju zastitu i olakSavaju kriminalne aktivnosti.




Neregulisana trzisna ekonomija: Postojanje nekontrolisanih ili slabo regulisanih trzidta, kao &to
su trzista droga, oruzja i ljudi, omogucuje kriminalcima da djeluju bez prevelikih prepreka.

Profitabilnost: Transnacionalni kriminal ¢esto proizilazi iz Zelje za profitom. Trgovinom drogom,
oruzjem, ljudima | drugim ilegalnim robama | uslugama moze biti izuzetno unosna, motividuéi
kriminalne organizacije da razvijaju sofisticirane mreze i operacije.

Nedostatak medunarodne saranje: Nedostatak ucinkovite medunarodne saradnje i koordinacije
omogucava kriminalnim organizacijama da izbjegavaju izrucenje i kazneni progon prelaskom
preko granica.

Koji su uzroci probiema?

Uzroci problema su prije svega:

Teski i organizovani kriminal u Crnoj Gori karakterigu varijacije sa dominantnom karakteristikom
polivalentnosti-sprovodenje vise kriminalnih aktivnosti od strane istih organizovanih kriminalnih
grupa, koje u krajnjem kao cilj imaju sticanje profita, zauzimanje monopologkog poloZaja na
kriminalnom trzistu, kontrolu sprovodenja kriminalnih aktivnosti u svim fazama, ukljuéujudi i faze
koje se sprovode na transnacionalnom nivou i dodatno jatanje moci kroz koruptivne i poslovne
aktivnosti bazirane na ulaganju nezakonito stecenog novca u legalne poslovne tokove.
Nedovoljno ljudskih resursa za sprcijalne mjere, finansiske istrage

Niska motivacija, nemoguénost nadzora novih tehnologija

Nedovoljno sredstava za postizanje EU standarda

Standardne interne procedure nedostaju ili ih treba bolje sprovoditi u praksi

Smijestajni kapaciteti nisu adekvatni — radni prostor nedovoljan, a inventar zastario

Koriscenje novih tehnologija i razvoj novih taktika u cilju zastite gradana i gradjanki

Potreba za kompleksnijim policijskim poslovima za zastitu gradanka i gradanki od opasnosti koje
mogu biti izazvane oblicima organizovanog kriminala

Koije su posljedice problema?

Posledice problema su prije svega:

Transnacionalni organizovani kriminal moze nanijeti ozbiline Stete razli¢itim subjektima na
raznim nivoima, ukljuujuci pojedince, drustva i driave. Pojedinci osteceni transnacionalnim
organizovanim kriminalom su zrtve trgovine ljudima i zavisnici droga.

Transnacionalni organizovani kriminal uti¢e na drustvo kroz gubitak sigurnosti na nacin sto
dovodi do povecanja kriminala, nasilja i nesigurnosti unutar drustva,

Na nivou drzave, kada kriminalne organizacije koriste korupciju kako bi infiltrirale drzavne
institucije, to dovodi do gubitka poverenja gradana. Drzave mogu trpjeti finansijske gubitke zbog
smanjenja poreznih prihoda, povecanih troékova za sprovodenje zakona te potrebe za obnovom
nakon kriminalnih aktivnosti.

Tranzitna zemlja na Balkanskoj ruti

OKG saraduju dobro, brzo i fleksibilno

Crna Gora videna kao atraktivna destinacija za pranje novca, veliki broj transakcija u gotovom
novcu

Rapidni razvoj tehnologije i enkripcije




Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Zbog nedostatka finansijskih sredstava, direktno se uti¢e na rad Uprave policije imajuéi u vidu da je
potrebna savremena oprema i adekvatni uslovi policiskim sluzbenicima/sluzbenicama prilikom
izvrSavanja slozenih policijskih zadataka, a sve u cilju zastite gradana. Imajuéi u vidu navedeno, kao i
sam logicki sljed, osteceni su i gradani Crne Gore.

Sve navedeno direktno ukazuje na znacaj obezbjedivanja neophodnih finansijskih sredstava za uspjesan
i efikasan rad policije.

Navedeno je posebno znactajno imajuci u vidu posveéenost policijskih sluzbenika prilikom obavljanja

radnih zadataka, u cilju zastite gradana/ gradanki i jatanju poverenja gradana u rad policije. Da bi isto
nastavilo da raste, neophodno je obezbijediti odgovarajuéa finansijska sredstva.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (status quo)?

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
Strategijom za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala definisan je strateski cilj:

“ Objedinjen pristup u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema
svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca".

Na osnovu strateskog cilja, definisano je pet operativnih ciljeva:
*  Raazviti pristup uklju¢enosti cijele Vliade u borbu protiv transnacionalnog organizovanag kriminala

* Smanijiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko drustvo
posredstvom mjere za jacanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa

* Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje u istragama i procesuiranju poginilaca kriviénog
djela iz oblasti transnacionalnog organizovanog kriminala na medunarodnim i EU standardima

* Unaprijediti institucionaine kapacitete i jacati profesionalni razvoj za sprovodenje mjera za borbu
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

e Oslabiti veze izmedu transnacionalnog organizovanog kriminala i korupcije

Strategijom se prepoznaje &injenica da borba sa transnacionalnim organizovanim kriminalom zahtijeva
napor drzavnih institucija u saradnji sa civilnim drustvom, nevladinim organizacijama, i medunarodnim
partnerima i treba da posluzi kao smjernica za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.




Strategija ¢e biti osnov za dielovanje u odnosu na savremene bezbjednosne izazove do kojih ce
zasigurno dovesti razvoj tehnologije, veceg kretanja ili fluktuacije ljudi, roba i usluga, geopoliticka
kretanja u regionu i Sire, migracije, uklju¢ivanje u &ire evropsko trziste, jace saobracajno povezivanije i
slicno. U krajnjem, proces napretka ka EU i &lanstvo u EU ¢e pored benefita otovriti i dodatni prostor za
nove obliek kriminalne aktivnosti koje treba spremno dogekati sa izradenim operativnim kapacitima.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako e
primjenijivo.

Akcioni plan donosi se radi sprovodenja Strategije za borbu protiv transnacionalnog arganizovanog |
kriminala za period 2024-2027, za 2026.godinu.

Programom rada Vlade Crne Gore za2026.godinu, za Il kvartal 2026. godine, predvidena je izrada
Akcionog plana za sprovodenja Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za
period 2024-2027, za 2026.godinu, sa lzvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
za period 2024-2027. godine, za 2026. godinu, definisani su novi rokovi za realizaciju nerealizovanih jli
dielimi¢no realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu, kao i nove aktivnosti ¢ija se
realizacija planira za 2026. godinu. Ovim aktivnostima ée se dalje realizovati operativni cilievi predvideni
Strategijom za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Naime, od krovnih strateskih dokumenata, strategija je uskladena sa Strategijom nacionalne
bezbjednosti i Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030.godine. Takode, ova strategija je
uskladena i sa sektorskim strateskim dokumentima Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-
2024.godine, Strategijomn razvoja Uprave policiie 20123-2026.godine, Strategijom za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma 2022-2025.godine, Strategijom za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trovine malokalibarskim lakim oruzjem i municijom 2019-
2025.godine i Strategijom socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025.godine.

3. Opcile
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja prediozenoy propisa).
- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

Kako bi se uspostavio vazan instrument u izgradnji poverenja gradana i gradanki u institucije, kao i na
jacanje kapaciteta nadleznih institucija, unapredenje meduinstitucionalne i medunacionalne saradnje, te
elimisanje uticaja organizovanih kriminalnih grupa, potrebno je fokusirati se prvenstveno na prevenciju
kriminala, zastitu viadavine prava i usklasivanje s evropskim i medunarodnim standardima. Posebna
paznja se posvecuje suzbijanju konkretnih oblika kriminala kao &to je trgovina ljudima, sajber criminal i
pranje novca sa ciliem stvaranja sigurnog i stabilnog drustvenog okruzenja. Ispunjavanje predhodno
navedenih ciljeva i problema moguée je postici usvajanjem Akcionog plana za sprovodenje Strategije. U
sluéaju “status quo” ne bi bili preduzeti adekvatni koraci suprostavljanju transnacionalnom
organizovanom kriminalu. Akcionim planom predvidene su konkretne aktivnosti cija ¢e realizacija
doprinijeti ostvarivanju operativnih cilieva, a na kraju i strateskog cilja strategije.

Ukoliko se predmetni Akcioni plan ne donese nece postojati strateski dokument za sprovodenje
Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, za period 2024-2027. godine, za




2026. godinu. Planirane aktivnosti sy Kljuéne radi jatanja institucionalne saradnje i prevencije étete koje

transnacionalne organizovane kriminalne grupe mogu prouzrokovati, a time se osigurava otuvanje
temeljnih vrijednosti drustva i globalne stabilnost;.

Obrazloziti preferiranu opciju?
Imajudéi u vidu ciljeve koje je potrebno ispuniti, neophodno je usvoijiti ovaj Akcioni plan, kako bi se

postigao zajednicki odgovor na prekograni¢ne prijetnje, jadao pravosudni sistem, te sprijecilo Sirenje
organizovanog kriminala preko nacionalnih granica.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e hajvierovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
hegativne uticaje, direkine I indirekine.

- Koje tro§kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu | tr2isna
konkurencija.

- .. Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu?

Transnacionalni organizovani criminal predstavlja prijetnju po bezbjednost i sigurnost drzave i drustva,
podsti¢e korupciju i obeshrabruje protrebne investicije od stranih i domagih investitora. Eliminisanjem
uticaja organizovanih kriminalnih grupa u Crnoj Gori obezbijedice se adekvatnije i bezbjednije okruzenje
za investicije, stimulisaée se viadini prihodi i kreiraée se nova radna mjesta.

Najveci uticaj ¢e se direktno odraziti na gradane i gradanke Crne Gore. Statusom realizacije aktivnosti
Akcionog plana ¢e se poboljsati bezbjednost drzave i njenih gradana, kao i stabilnost ekonomskog
sistema i ostvariti vedi istepen bezbjednosti gradana i gradanki Crne Gore, kao i bolji ekonomski uslovi,
ali i uspostaviti poverenje gradana u rad drzavnih institucija.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzecima)?

Za realizaciju Akcionog plana za 2026.godinu, obezbijedena su sredstva u budzetu Crne Gore, pa samim
tim kao posledica donosenja istog nece izazvati trodkove gradanima i privredine (narocito malim i
srednjim preduzedéima).

Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti?

Pozitivne posljedice donogenja Akcionog plana ogledaju se u &fi kasnijoj zastiti Zivota i zdravija gradana,
unapredenju rada policije i podizanju stepena bezbjednosti u drzavi, koja predstavlja preduslov
drustvenog i privrednog napretka, kao i najvaznije ispunjenje obaveza koje su sadrzane kroz Akcioni
plan, &to je veoma vazno obzirom da je Clanstvo u Evropskoj uniji, kljuéni spoljnopoliticki prioritet drzave
Crne Gore.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i tr¥igna konkurencija?
Akcionim planom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trzina konkurencija.

Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Nema administrativnih opterecCenja i biznis barijera.

5.Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebng obezbjedenje finansijskih sredstava iz buddeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?




- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObraziozZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlo3iti.

- Da #i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? f

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloiiti metodologiju koja je koriSéenja prifikom obraduna finansijskih
izdataka/prinoda.

- Da H su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Qbrazioziti.

-~  Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrifprediog propisa?

- __Da i su dobijene primjedbe ukliuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

i

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju z
propisa i u kom iznosu?

Za realizaciju Akcionog plana za 2026.godinu, BudZetom za 2026.godinu su obezbijedena finansijska
sredstva u iznosu od 2.348.000 eura, dok iznos za donatorska sredstva od strane medunarodnih
organizacija nije moguée utvrditi.

Za realizaciju aktivnosti 4.1, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.15, biée obezbijedena donatorska sredstva od
strane medunarodnih organizacija, ¢iji iznos trenutno nije moguée utvrditi.

Za realizaciju aktivnosti za Akcioni plan za 2026.godinu, Ministarstvu unutrasnjih poslova odobrena su
obezbjedena finansijsko sredstva u iznosu od 2.348.000 eura, i to:

Za realizaciju aktivnosti 4.3 - Sprovesti prioritetne nabavke u cilju obezbjedenja istrazne tehnologije
i operativnih instrumenata relevantnih za istrage teskog organizovanog kriminala koristeéi sajber
tehnologiju, savremena softverska rjeSenja, daljinski upravljane tehnicke sisteme za primjenu
specijalnih istraznih metoda i posebnih policijskih radniji.

Planirana sredstva u iznosu od 1.190.000 €; BudZet, EU fondovi, Donatorski projekdti

Budzetom su obezbijedena navedena sredstva na poziciji:

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001

Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)

Izdatak: 4415- izdaci za opremu

Izdatak: 4193- izrada i odrZzavanje softvera

Za realizaciju aktivnost 4.4 — Sprovoditi obuke o specijalnim istraZznim metodama koje se koriste u
borbi protiv TOK-a. Obuhvatiti sledece teme:tajni nadzor i pracenje, prikrevene istrage, sajber
prikrivene istrage, ARO istrage. Upotreba naprednih softverskih alata za obradu enkriptovanih
servisa

Planirana sredstva u iznosu od 200.000 €, Budzet, EU fondovi, Donatorski projekti

BudZetom su obezbjedena navedena sredstva na poziciji:
Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policiie 13 024 001
Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565 )

Izdatak 4148- Usluge struénog usavriavanja.




Za realizaciju aktivnosti 4.5 -Ojaéati kriminalistitko-obavjestajni i operativni rad protiv OKG

Planirana sredstva u iznosu 400.000 € za éetiri oficira za vezu u 2026.godini -Budzet.

Rashodi za naknade oficira za vezu, planirani su Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026.godinu, na ;
poziviji: |
Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
lzdatak 4127-ostale naknade

Izdatak 4171-zakup objekata.

Za realizaciju aktivnosti 4.6 - Unaprijediti policijske kompetencije i kapacitete za rad u sajber
prostoru u suzbijanju transnacionalnog organizovanog kriminala.

Planirana sredstva u iznosu od 142.000 €- Budzet

BudzZetom su obezbjedena sredstva na poziciji:
Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001 .
Aktivnost: Podrska radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563) i
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565) ;
Izdatak 4148- Usluge struénog usavriavanja

Za realizaciju aktivnosti 4.7 - Unaprijediti kapacitete za regionalnu saradnju u sprie€avanju i
suzbijanju transnacionainog organizovanog kriminala

Planirana sredstva u iznosu od 16.000 € — Budzet, Donatori. Finansiranje medunarodnih istraga vriée
se kroz EMPACT

BudzZetom su planirana navedena sredstva sa pozicije:
Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
izdatak 4199 — ostalo

Za realizaciju aktivnosti 4.9 - Ja€ati saradnju sa medjunarodnim partnerskim institucijama u cilju
razmjene znanja i tehnologija u oblasti specijalnih istraznih metoda

Planirana sredstva uiznosu 100.000 €; BudZet, EU fondovi

Budzetom su obezbijedena navedena sredstva sa pozicije:
Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
Aktivnost: Podrika radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
izdatak 4141 — sluzbena putovanja

izdatak 4148 — usluge struénog usavrsavanja

Mjera 4.10 - Povecanje budZetskih alokacija namijenjenih primjeni i realizaciji pripremnih
policijskih radnji kao i MTN u borbi protiv TOK-a




Planirana sredstva u iznosu od 300.000 €, Budzet

BudZetom su planirana sredstva sa poziciji:

Program: Javna bezbjednost 13 024

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije 13 024 001
Aktivnost: Borba protiv kriminala 13 024 001 006 (SAP A0565)
Aktivnost: Podréka radu policije 13 024 001 004 (SAP A0563)
Aktivnost: Rad grani¢ne policije 13 024 001 007 (SAP AD566)
izdatak 4199 — ostalo

izdatak 4415-izdaci za opremu |

Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

Obezbjedenje finansijskih sredstava je za 2026.godinu, j. za vremenski period od jedne godine.
Sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti za 2026.godinu, predvidena su Zakonom o budzetu za
2026.godinu, kao i kroz donacije. Za realizaciju aktivnosti za period do kraja sprovodenja Strategije,
blagovremeno ¢e se planirati budZetska i donatorska sredstva.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Akcionim planom predvidene su donacije iz medunarodnih izvora.

Imajuci u vidu dobru i kvalitetnu dugogodisnju saradnju sa medunarodnim partnerima koji su ujedno i
ucestvovali u izradi strate$kog dokumenta, to je i predo¢ena buduéa podrska u implementaciji akcionih
planova. Kao posebno znacajne parnere izdvajamo ICITAP-a pri ambasadi SAD-a, CIDS-a -Norveski
centar za integritet u bezbjedonosnom sektoru i Misije OEBS-a u Crnoj Gori, kao i Euro IV projekta kroz
IPA projekat.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Neophodna finansijska sredstva planirana su u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, uiznosu od 2.348.000
eura.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée preoisteci
finansijske obaveze?

Akcionim planom za sprovodenje strategije za transnacionalni organizovani kriminal za period od 2024-
2027.godine, za 2026.godinu predvideno je donosenje zakonskih akata iz kojih nece proisteci finansijske
ocbaveze.

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Eliminisanjem uticaja organizovanih kriminalnih grupa u Crnoj Gori obezbijedice se aktrativnije i
bezbjednije okruzenje za investicije, stimulisace se vlafdini prihodi i kreirace se nova radna mjesta.

ObrazloZiti metodologiju koja je kori§cenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Metodologija koja je koris¢ena prilikom obraguna finansijskih izdataka bazira se na analizi trodkova
pojedinacnih aktivnosti predvidenih u Akcionom planu za 2026. godinu, kao i u pogledu potrebnih tekucih
troskova ( materijalni troskovi).

Zbog prirode odredenih aktivnosti, kao i zato $to se neke aktivnosti realizuju visegodisnjem periodu, nije
moguce precizno utvrditi ta¢an iznos planiranih sredstava, kao i koliko se investira u svakoj godini
pojedinacno.




U izradi Akciomnog plana za 2026.godinu ugestvovali su predstavnici nadleznih institucija iz Akcionog
plana i u saradnji sa njima utvrdeno je koliko ¢e iznositi pojedinaéne aktivnosti iz njihove nadleznosti.

Da li su postojali problemi u preciznom ebragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,

Da, zato sto se neke aktivnosti realizuju u visegodi$njem periodu, te stoga nije moguée precizno utvrditit -
koliko se investira u svakoj godini pojedinaéno.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog dokumenta.
Da li su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Obzirom da na predlog dokumenta nijesu postojale primjedbe Ministarstva finansija, iste nijesu mogle
biti implementirane u tekst Akcionog plana.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
~ Naznatiti da li je koris¢ena eksterna eksperiska podrska | ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultaciia, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Tokom izrade Akcionog plana nije koris¢ena eksterna ekspertska podrsk, vec je bio zaduZen Operativni
tim za pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, koji je
sastavljen od ukupno 22 sluZbenika/ce delegirane od strane relevantnih institucija. Operativni tim za
pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je pripremilo
Predlog akcionog plana za 2026. godinu kroz saradnju sa unutrasnjim organizacionim jedinicama
Ministarstva unutrasnjih poslova, pri €emu nije postojala potreba za eksternom ekspertskom podrskom.
U cilju pripreme same Strategije, u ranijem periodu, ostvarena je saradnja sa medunarodnim partnerima
iz ICITAP-a pri ambasadi SAD-a, CIDS-a -Norveski centar za integritet u bezbjedonosnom sektoru i
Misije OEBS-a u Crnoj Gori, kao | Euro IV projekta kroz IPA projekat.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili ciljane konsultacije).

U vezi sa izradom Akcionog plana za 2026.godinu, nisu odrzane javne konsultacije. Konsultovanje
zainteresovane javnosti vrsi se radi davanja inicijativa, predloga, sugestija i komentara u pocetnoj fazi
pripreme zakona, odnosno strategije, u skladu sa élanom 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave | sprovodenju javne rasprave U pripremi zakona i
strategija (“Sl. list CG" broj 41/18). 1z navedenog proizilazi da prilikom sacinjavanja akcionog plana nije
obavezno sprovoditi javne rasprave ili konsultacije kada se strategijom ureduju pitanja iz oblasti
bezbjednosti.

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Kako su nosioci aktivnosti u Akcionom planu za 2026.godinu, delegirali svoje predstavnike u
Operativhom timu nije postojala potreba za odrzavanjem konsultacija sa drugim institucijama, vec je
Akcioni plan izraden u saradnji sa nadleZznim drzavnim organima i unutragnjim organizacionim
jedinicama Ministarstva unutrasmnijih poslova/Upravi policije.

7: Monitoring i evaluacija




- Boje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su:

Potencijalna prepreka im plementaciji Akcionog plana je nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju
planiranih aktivnosti, kadrovske promjene unutar organizacionih jedinica.

Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi

Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2026.godinu, neophodno je pridrzavati se planiranih
rokova. Kako bi se obezbijedilo pravilno sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana za 2026.godine,
obrazovan je Operativni tim za pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Zadaci Operativnog tima su:

-Rukovodenije, koordiniranje i pracenje aktivnosti na operativnom nivou organa drzavne uprave, drzavnih |
organa i drugih nadleznih institucija za sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala,

-Uspostavljanje komunikacije sa ostalim ministarstvima i organima drzavne uprave, drugim drZavnim
organima i institucijama u cilju sveobuhvatne realizacije Akcionog plana,

-lzrada godisnjeg izvjestaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana,

-Kvartalno podno$enje izvjedtaja o radu Biroa za operativnu  koordinaciju o realizovanim
aktivnostima/mjerama, uz ocjenu stanja i davanja predloga za dalje mjere i aktivnosti,

-Podnogenje godisnjeg izvjestaja Viadi,
-lzrada zavrénog izvjestaja,

-Vrsenje drugih poslova u cilju koordinacije i usmjeravanja aktivnosti na planu sprovodenja Strategije i
Akcionog plana.

Neophodno je podnosenje kvartalnih izvjestaja o realizovanim aktivnostima, uz ocjenu stanja i davanja
predloga za dalje mjere i aktivnosti Birou za operativnu koordinaciju.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Glavni indikatori uéinka su:

- Broj aktivnosti kod meduresorskih operativnih timova

- Broj informacija o Tok koji su organi proslijedili prema OKC-Operativhom koordinacionom centru

- Informisanost javnosti o uticaju TOK na drustvo i postignutim rezultatima u borbi ptotiv TOK-a

- Obim neto direktnih stranih investicija u Crnoj Gori

- Broj sastanaka Vlade i civilnog sektora u oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
- Broj organa/institucija koji imaju imenovane nacionalne eksperte za operativhe akcije EMPACT-a u
kojima ucestvuje Crna Gora

- Broj operativnih akcionih planova EMPACT-a (OAP) i operativnih akcija (OA) u kojima Crna Gora
ucestvuje

- Zakonodavstvo za borbu protiv organizovanog kriminala uskladeno sa medunarodnim standardima i
pravnom tekovinom EU

- Broj pravosnaznih odluka o trajnom oduzimanju imovine

- Broj pokrenutih finansijskih istraga

- Stepen elektronske razmjene dokumenata i dokaza u predmetima organizovanog kriminala,

- Broj medunarodnih istraga u kojima ugestvuju tuioci i policijski sluzbenici kao dio (JIT-a)




- Broj zaposlenih drzavnoj upravi, lokalnoj Samoupravi, lokalnoj upravi privrednim drustvima

vecinskom vlasnigtvy drzave protiv kajih je potvrdena optuznica zbog Povezanosti sa organizovanim
kriminalom

Operativni tim za pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala ima obavezu da y saradnji sa nadieznim drzavnim organima i organizacionim jedinicama
Ministarstva unutrasnjin poslova/Uprave policije, pripreme godisnjeg izviestaja o praceniju
sprovodenja/realizacije mjera iz Akcionog plana i njegovog dostavijanja Vladi Crne Gore na razmatranje
i usvajanje. Operativni tim Za pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionainog

Za monitoring i pripremuy godisnjeg izvjestaja — redovno prikupljanje podataka, nadlezni su predstavnici
drzavnih organai organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije koji su &lanovi
Operativnog tima, kaji predstavijaju nosioce aktivnosti iz Akcionog plana, i koje su duzne da potrebne
podatke kvartalno dostavijaju Operativnom timu. Nosioci aktivhosti su duzni da prilikom dostavljanja
podataka o realizaciji mjera iz Akcionog plana obavijeste o stepenu realizacije mjera, kao i obrazioze
eventualne nerealizovane mjere. Operativni tim c¢e nakon prikupljanja svih potrebnih podataka, iste
objediniti i na osnovu njih saciniti Godignji izvjesta;j. Monitoring i evaluacija realizovanja planiranih

Evaluacij ovog strateSkog dokumenta bige Sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata zbog
obuhvata i obezbjedivanja veceg stepena objektivhosti. Sredstva za Sprovodenje bi¢e obezbjedena iz
budZeta Ministarstva unutrasnjih poslova ilj iz drugih izvora putem donacija.

Planira se da proces evaluacije otpoéne u Prvoj polovini 2027.godine i bice zavrsen do kraja isteka
godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije koji ée biti predstavijeni u Zavrénom
izviestaju, ali i u Ciliu obezbjedivanja adekvatnih Osnova za kreiranje potencijaino novog strateskog
dokumenta. Nalazi evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspjesnosti razvoja ove politike.

Datum i mjesto




