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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predioga uredbe o uslovima i kriterijumima za grupno izuzeée od zabrane
Sporazuma o prenosu tehnologije, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

PredloZzenom Uredbom se definige koje vrste sporazuma izmedu ucesnika na trzistu, kako
konkurenata, tako i onih koji nisu konkurenti, mogu biti smatrane opravdanim sa aspekta
efikasnosti, inovacija i tehnoloskog razvoja, i utvrduje pragove trzignih udjela, zabranjena i
isklju¢ena ograni¢enja u ovim Sporazumima, kao i kriterijume pod kojima se moze ukinuti

Na tekst Predloga uredbe j pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Uredbe nije potrebno
dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
uredbe o uslovima i kriterijumima za grupno izuzece od zabrane Sporazuma o prenosu
tehnologije.

S postovanjem,




)
Na osnovu ¢lana 11 stay 1 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21), Vlada Crne
Gore, na sjednici od [#] donijela je:

UREDBU

O USLOVIMA I KRITERILJUMIMA ZA GRUPNO 1ZUZECE OD ZABRANE SPORAZUMA O
PRENOSU TEHNOLOGIJE

Predmet

Clan 1
Ovom uredbom propisuju se uslovi i kriterijumi za grupno izuzeée od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije.

Sporazumi na koje se primjenjuje grupno izuzeée

Clan 2
Izuzimaju se od zabrane iz &lana 8 Zakona o zatiti konkurencije (u daljem tekstu: Zakon) svi sporazumi o prenosu
tehnologije koji ispunjavaju uslove iz &lana 9 Zakona i iz ove uredbe. (Article 2(1). 3 16/2014)
Grupno izuzeée iz stava | ovog ¢lana primjenjuje se na Sporazume o prenosu tehnologije koji sadrze ogranicenja
konkurencije koja su obuhvacéena ¢lanom 8 Zakona. (Article 2(2) 316/2014)
Grupno izuzeée iz stava | ovog ¢lana primjenjuje se i na ugovorne odredbe sporazuma o prenosu tehnologije koje se
odnose na kupovinu proizvoda od strane sticaoca licence, odnosno odredbe koje se odnose na licenciranje ili na
ustupanje drugih prava intelektualne svojine ili posebnog znanja i iskustva sticaoca licence ako, i u mjeri u kojoj su
te ugovorne odredbe neposredno povezane s proizvodnjom ili prodajom ugovornih proizvoda. (Article 2(3)
316/2014)
Odredbe ove uredbe primjenjuju se samo na sporazume kojima davalac licence omogucava korisniku licence i/ili
Jednom ili viSe njegovih podizvodaca da iskoris¢avaju licencirana prava na tehnologiju u svrhu proizvodnje roba ili
pruzanja usluga. Odredbe ove uredbe ne primjenjuju na sporazume o licenciranju koji su sadrzani u sporazumima o
istraZivanju i razvoju ili sporazumima o specijalizaciji. (Article 9, 3 6/2014)

Trajanje izuzeéa
Clan 3

Izuzece od zabrane restriktivnih sporazuma iz ¢lana 2 ove uredbe primjenjuje se za sve vrijeme trajanja licenciranih
prava na tehnologiju, odnosno sve dok licencirana prava ne isteknu, prestanu da vaze ili budu oglasena nistavim.

Znadenje izraza

Clan 4

(Article 1(1), 316/201 4)
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljede¢a znacenja:
1) sporazum zna¢i sporazum, odluku udruZenja uéesnika na trzistu ili usaglaSenu praksu;

2) prava na tehnologiju znaci posebno znanje i iskustvo, kao i sljedeca prava ili njihovu kombinaciju,
ukljucujuéi i prijave za priznanje ili zahtjeve za registraciju tih prava: patente, korisne modele, prava




na dizajn, topografije poluprovodnika; sertifikate o dodatnoj zastiti za medicinske proizvode ili druge
proizvode za koje se mogu dobiti sertifikati o dodatnoj zastiti, sertifikat oplemenjivaca biljne sorte, i
autorska prava na kompjuterskim programima (softverima);

3) sporazum o prenosu tehnologije je:

a) sporazum o licenciranju prava na tehnologiji izmedu dva ucesnika na trzistu sa ciljem proizvodnje
ugovornih proizvoda od strane korisnika licence i/ili njegovih podizvodaca;
b) ustupanje prava na tehnologiju izmedu dva udesnika na trZistu sa ciljem proizvodnje ugovornih

proizvoda, pri éemu dio rizika u vezi sa eksploatacijom licencirane tehnologije nastavlja da snosi
davalac licence;

4) reciproé¢ni sporazum znaéi sporazum O prenosu tehnologije u kome dva ucesnika na trzistu, u istom
ili odvojenim ugovorima, jedan drugom daju licencu za pravo na tehnologiju i kada se navedene

licence odnose na konkurentske tehnologije ili se mogu Koristiti za proizvodnju konkurentskih
proizvoda;

5) mnereciproéni sporazum znaci sporazum 0 prenosu tehnologije u kome jedan uéesnik na trzistu daje
drugom uéesniku na trZiStu licencu za pravo na tehnologiju, ili u kome dva uéesnika na trzitu jedan
drugom daju takvu licencu, ali se te licence ne odnose na konkurentske tehnologije i ne mogu se
koristiti za proizvodnju konkurentskih proizvoda;

6) proizvod znairobu ili uslugu, ukljucujuéi i poluproizvod i uslugu, kao i finalni proizvod i uslugu;

7) ugovorni proizvod znai proizvod koji je proizveden, direktno ili indirektno, kori§¢enjem licencirane
tehnologije;

8) prava intelektualne svojine ukljuduju prava industrijske svojine, a posebno patente i Zigove, autorsko
pravo i srodna prava;

9) posebno znanje i iskustvo (know-how) je skup praktiénih informacija, koji je nastao kao proizvod
iskustva i testiranja, a koji je:

a) tajan, odnosno nije opste poznat ili lako dostupan;
b) znacajan, odnosno vazan i koristan za proizvodnju ugovornih proizvoda; i

¢) prepoznatljiv, odnosno opisan na dovoljno sveobuhvatan nadin da se moze provjeriti da li ispunjava
kriterijume tajnosti i znatajnosti;

10) relevantno trZiste proizvoda znaéi trziste ugovornih proizvoda i njihovih zamjenskih proizvoda, tj.
svih onih proizvoda koje kupac smatra medusobno zamjenljivim zbog njihovih karakteristika, njihove
cijene i namjene;

11) relevantno trZiSte tehnologije smadi trziste za licencirana prava na tehnologiju i njene supstitute,
odnosno trziste svih prava na tehnologije koje sticalac licence smatra medusobno zamjenljivim, a

uzevii u obzir karakteristike prava na tehnologiju, naknada koje se plaéaju za ta prava i njihove
namjeravane upotrebe;

12) relevantno geografsko trZiste znaéi podru&je na kome su relevantni uéesnici na trzistu ukljuceni u
ponudu i potraznju proizvoda ili licenciranje prava na tehnologije, na kome su uslovi konkurencije
dovoljno homogeni i koje se moze razlikovati od susjednih podru¢ja jer su uslovi konkurencije na tim
podrugjima znagajno razli€iti;

13) konkurenti znaci ucesnike na trzistu koji medusobno konkuriSu na relevantnom trzistu, odnosno:

a) ucesnike na trzitu koji medusobno konkuriSu na relevantnom trzistu na kome se licenciraju prava

na tehnologije, odnosno koji daju licence za prava na konkurentske tehnologije (stvarni konkurenti
na relevantnom trzistu);

b) ucesnike na trziStu koji medusobno konkuriSu na relevantnom trzistu na kom se prodaju ugovorni
proizvodi, odnosno ucesnike na trziStu koji bi oba, u odsustvu sporazuma O prenosu tehnologije
bili aktivni na relevantnom trzistu ili relevantnim trZiStima na kojima se prodaju ugovorni
proizvodi (stvarni konkurenti na relevantnom trzistu) ili koji bi, u odsustvu sporazuma o0 prenosu
tehnologije, na realisti¢noj, a ne samo na teoretskoj osnovi, u slu¢aju malog, ali trajnog povecanja
relativnih cijena, mogli u kratkom roku da izvrse potrebna dodatna ulaganja ili snose druge
neophodne troskove prelaska kako bi uili na relevantno trzite ili relevantna trzista (potencijalni
konkurenti);

14) sistem selektivne distribucije znaéi sistem distribucije u kome se davalac licence obvezuje da da
licencu za proizvodnju ugovornih proizvoda, posredno ili neposredno, samo sticaocima licence koji su
odabrani na osnovu posebnih kriterijuma, a ti sticaoci licence se obavezuju da nec¢e prodavati ugovorne



? proizvode neovlaséenim distributerima na teritoriji koju je davalac licence odredio za primjenu tog
sistema;

15) iskljuéiva licenca znaéi licencu u skladu s kojom samom davaocu licence nije dozvoljeno da proizvodi
na osnovu licenciranih prava na tehnologiju, niti mu je dozvoljeno licenciranje licenciranih prava na
tehnologiju treé¢im licima, generalno ili za neku konkretnu namjenu ili na konkretnoj teritoriji;

16) ekskluzivna teritorija je dodijeljena teritorija na kojoj je iskljucivo jedan korisnik licence ovla$éen
da obavlja proizvodnju ugovornog proizvoda, ali gdje je moguce i davanje odobrenja dodatnom
korisniku licence za proizvodnju ugovornog proizvoda za odredenog kupca na odredenoj teritoriji,
kada je druga licenca izdata sa ciliem omoguéavanja dodatnog izvora snabdijevanija za tog kupca;

17) ekskluzivna grupa kupaca zna¢i grupu kupaca za koju je samo jednom udesniku sporazuma o
prenosu tehnologije dopustena aktivna prodaja ugovornih proizvoda proizvedenih primjenom
licencirane tehnologije.

Povezani udesnici na trzistu
Clan 5

(Article 2(2), 316/2014)

Za potrebe ove uredbe, izrazi uéesnik na trzistu, davalac licence i sticalac licence ukljuéuju njihove odgovarajuce

povezane ucesnike na trzistu, odnosno:

1) ucesnike na trZistu nad kojima uéesnik Sporazuma o prenosu tehnologije neposredno ili posredno ima:

1) ovlascenje da ostvaruje vise od polovine glasackih prava; ili

ii) ovlas¢enje da imenuje vise od polovine ¢lanova nadzornog odbora, odbora direktora ili drugih organa
ovlas¢enih za zastupanje udesnika na trzistu; ili

iii) pravo da upravlja poslovanjem privrednog subjekta;

2) ucesnike na trzistu koji neposredno ili posredno imaju prema uéesniku Sporazuma o prenosu tehnologije
neka od prava ili ovlaicenja iz tacke 1 ovog stava;

3) ucesnike na trzi$tu nad kojima ucesnik na trzistu iz tacke 2 neposredno ili posredno ima neka od prava ili
ovlascenja iz tacke 1 ovog stava;

4) ucesnike na trzistu nad kojima ucesnik sporazuma o prenosu tehnologije, zajedno sa jednim ili vige
ucesnika na trzistu iz tag, 1-3 ovog ¢lana, ili nad kojima dva ili viSe tih ucesnika na trzistu zajednicki,
imaju neka od prava ili ovlaséenja iz tacke 1 ovog stava;

5) ucesnike na trzistu nad kojima neka od prava ili ovlascenja iz tacke 1 ovog stava zajednicki imaju:

i) uesnici sporazuma o prenosu tehnologije ili njihovi povezani ugesnici na trzistu iz ta¢. 1-4 ovog
stava; ili

ii) jedan ili viSe uéesnika sporazuma o prenosu tehnologije, odnosno jedan ili vise njihovih povezanih
ucesnika na trzistu iz tad. 1-4 ovog stava, i jedno ili vise treéih lica.

Pragovi trziSnih udjela

Clan 6
U sluéaju zakljucenja sporazuma o prenosu tehnologije u kome su ugovorne strane udesnici na trzistu koji su
konkurenti, grupno izuzeée iz &lana 2 ove uredbe primjenjuje ako zajedni¢ki trzigni udio ugovornih strana nije veéi
od 20% na relevantnom trzistu ili relevantnim trZistima. (Article 3(1), 31 6/2014)

Ako uéesnici na trzistu koji su ugovome strane sporazuma o prenosu tehnologije nisu konkurenti, grupno izuzeée iz
¢lana 2 ove uredbe primjenjuje se ako trzi$ni udio nijedne od ugovornih strana nije veéi od 30% na relevantnom
trZiStu na kome ta ugovorna strana obavlja privrednu djelatnost. (Article 3(2), 316/201 4)

(Article 8(1), 316/2014)

Za potrebe primjene pragova trziSnog udjela utvrdenih u st. 1i 2 ovog ¢lana primjenjuju se sljede¢a pravila:

1) trzi$ni udio se izradunava se na osnovu podataka o vrijednosti prodaje na trzitu, a ako podaci o vrijednosti
prodaje na trzistu nisu dostupni, za utvrdivanje trzisnog udjela mogu se koristiti procjene na osnovu drugih
pouzdanih podataka o trzistu, ukljucujuéi obim prodaje;

2) trzini udio se izratunava se na osnovu podataka koji se odnose na prethodnu kalendarsku godinu;

3) trziSni udio udesnika na trZistu iz ¢lana 5 stav 1 tadka 5 jednako se rasporeduje na svakog ucesnika na trzistu
koji ima prava ili ovlaséenja navedena u &lanu 5 stav 1 tacka 1;



4) trzidni udio davaoca licence na relevantnom trzistu za licencirana prava na tehnologiju izracunava se na osnovu
prisustva licencirane tehnologije na jednom ili vise relevantnih trzista (ukljucujuéi trziste proizvoda i geografsko
trziste) na kojima se ugovorni proizvodi prodaju, odnosno na osnovu podataka o ukupnoj prodaji ugovornih
proizvoda koje su proizveli davalac licence i svi njegovi sticaoci licence;

5) ukoliko trzi¥ni udio iz ¢lana 6 st. 1 i 2 u poetku ne iznosi viSe od 20%, odnosno 30% trzisnog udjela, kako je
primjenljivo, pa se naknadno povecéa iznad navedenih pragova, izuzeée iz ¢lana 2 ove uredbe nastavlja da se
primjenjuje tokom perioda od dvije uzastopne kalendarske godine pogevsi od isteka godine u kojoj je prvi put
preden prag od 20% trziSnog udjela kod sporazuma izmedu konkurenata, odnosno prag od 30% trziSnog udjela
kod sporazuma izmedu ucesnika na trziStu koji nisu konkurenti.

Zabranjena ogranienja u sporazumima izmedu konkurenata

Clan 7
(Article 4(1), 316/2014)

Grupno izuzece iz ¢lana 2 ove uredbe ne primjenjuje se na sporazume O prenosu tehnologija izmedu konkurenata
koji direktno ili indirektno, pojedinatno ili zajedno sa drugim &iniocima pod kontrolom ugovornih strana imaju za
cily:
1) ogranitenja prava jedne ugovorne strane da samostalno utvrduje prodajnu cijenu u daljoj prodaji tre¢im
stranama; (Article 4(1)(a), 316/2014)

2) ograni¢enja obima proizvodnje ugovornog proizvoda, osim ogranitenja nametnutih korisniku licence iz
nereciproénog sporazuma, ili ograni¢enja koja su nametnuta samo jednom od korisnika licence u
recipronom sporazumu; (Article 4(1)(b), 316/2014)

3) podjelu trzista ili kupaca, osim: (Article 4(1)(c), 316/2014)

i) ugovorne obaveze davaoca i/ili primaoca licence, na osnovu nereciproénog sporazuma, da ne proizvode
na osnovu licenciranih prava na tehnologiju unutar teritorije koja je isklju¢ivo rezervisana za drugog
utesnika u sporazumu, i/ili da ne prodaje, aktivno i/ili pasivno, na teritoriji koja je ekskluzivno
dodijeljena, ili grupi kupaca koji su rezervisani, za drugog uc¢esnika u sporazumu;

ii) ogranienja, na osnovu nerecipronog sporazuma, za sticaoca licence da aktivno prodaje na odredenoj
teritoriji ili odredenoj grupi kupaca koji su na ekskluzivnoj osnovi dodijeljeni drugom sticaocu licence
od strane davaoca licence, i pod uslovom da drugi sticalac licence nije bio konkurent davaocu licence u
vrijeme zakljucenja njegovog ugovora o licenci;

iii) obaveze nametnute korisniku licence da proizvodi ugovorni proizvod iskljuivo za sopstvene potrebe,

ali bez ograni¢enja korisnika licence da ugovorni proizvod prodaje aktivno i pasivno kao rezervne
djelove za sopstvene proizvode;

iv) obaveze nametnute korisniku licence, na osnovu nereciproénog sporazuma, da proizvodi ugovorni
proizvod samo za odredenog kupca, kada je pravo na koris¢enje licence prenijeto s ciljem obezbjedivanja
alternativnog izvora snabdijevanja za tog kupca.

4) ogranitavanje sticaoca licence u moguénosti da iskori¢ava sopstvena prava na tehnologiju ili ogranicavanje
bilo koje ugovorne strane u mogucnosti da sprovodi istrazivanja i razvoj, osim u sluéajevima kada je
ograni¢enje prava na istraZivanje i razvoj neophodno kako bi se sprijecilo otkrivanje licenciranoga posebnog
znanja i iskustva tre¢im licima. (Article 4(1)(d). 316/2014)

U slugaju da sporazum o prenosu tehnologije sadrzi bilo koje zabranjeno ogranicenje iz ovog ¢lana, grupno izuzece

iz ¢lana 2 ove uredbe nece se primjenjivati na cjelokupan takav sporazum o prenosu tehnologije koji sadrzi navedeno
ograni&enje. (Recitals. para. 14, 316/2014)

Zabranjena ogranienja u sporazumima izmedu uéesnika na trziStu koji nisu konkurenti

Clan 8

Grupno izuzeée iz ¢lana 2 ove uredbe ne primjenjuje se na sporazume O prenosu tehnologija izmedu ucesnika na
trzistu koji nisu konkurenti, a koji direktno ili indirektno, pojedina&no ili zajedno sa drugim &iniocima pod kontrolom
ugovornih strana imaju za cilj: (Article 4(2). 316/2014)

1) ogranitenje prava ugovorne strane da samostalno utvrduje cijene u daljoj prodaji tre¢im licima, ne dovode¢i u
pitanje moguénost utvrdivanja maksimalne ili preporuiene prodajne cijene pod uslovom da takvo
preporutivanje cijene nema za posljedicu utvrdivanje cijene u fiksnom ili minimalnom iznosu kao rezultat
pritisaka ili podsticaja od strane bilo koje ugovorne strane; (Article 4(2)(a), 316/2014)

2) ogranitenje korisniku licence pasivne prodaje ugovornih proizvoda na odredenoj teritoriji ili odredenoj grupi
kupaca, osim: (Article 4(2)(b), 316/2014)



i) ogranicenja pasivne prodaje na teritoriji ili grupi kupaca koju je ekskluzivno za sebe zadrzao davalac
licence;

ii) obaveze proizvodnje ugovornog proizvoda iskljucivo za sopstvene potrebe, pod uslovom da je sticalac
licence slobodan da aktivno i pasivno prodaje ugovorni proizvod kao rezervne djelove za sopstveni
proizvod;

iii) obaveze proizvodnje ugovornog proizvoda iskljuéivo za odredenog kupca, kada je licenca izdata sa
ciljem obezbjedivanja alternativnog izvora snabdijevanja za tog kupca;

iv) ogranienja za sticaoca licence koji se bavi prodajom na veliko da prodaje krajnjim korisnicima;

V) ograniCenja za &lanove sistema selektivne distribucije da prodaju distributerima koji nisu prethodno
odobreni od strane davaoca licence.

3) ograniéenje aktivne ili pasivne prodaje krajnjim korisnicima od strane korisnika licence koji posluje na nivou
maloprodaje u okviru sistema selektivne distribucije, a ne dovodeéi u pitanje pravo da se ograniéi takav korisnik
licence da posluje izvan odobrenog mjesta sjedista i poslovanja. (Article 4(2)(c), 316/2014)

Ako ugovorne strane nijesu konkurenti u trenutku zakljucenja sporazuma, ali to postanu u toku trajanja sporazuma,

tokom cijelog trajanja sporazuma primjenjuje se ovaj &lan 8 ove uredbe, a ne &lan 7 ove uredbe, osim ako je sporazum

naknadno materijalno izmijenjen. Materijalna izmjena ukljucuje sklapanje novog sporazuma o prenosu tehnologije

izmedu konkurenata, a koji se odnosi na konkurentska prava na tehnologiju. (Article 4(3), 316/20] 4)

U sluéaju da sporazum o prenosu tehnologije sadrzi bilo koje zabranjeno ograniCenje iz ovog ¢lana, grupno izuzeée

iz ¢lana 2 ove uredbe nece se primjenjivati na cjelokupan takav sporazum o prenosu tehnologije koji sadrzi navedeno

ograniCenje. (Recitals, para. 14, 316/2014)

Isklju¢ena ugovorna ograni¢enja

Clan 9

Grupno izuzece iz ¢lana 2 ove uredbe ne primjenjuje se ni na jednu od sljedeéih ugovornih obaveza sadrzanih u
sporazumima o prenosu tehnologije: (Article 5(1), 316/2014)

1) svaku neposrednu ili posrednu obavezu sticaoca licence da davaocu licence ili tre¢em licu koje odredi davalac
licence da isklju¢ivu licencu ili dodijeli prava, u cjelini ili djelimi¢no, u vezi sa sopstvenim unaprjedenjem ili
sopstvenom novom primjenom licencirane tehnologije; (Article5(1 )Na). 316/2014) ili

2) svaku neposrednu ili posrednu obavezu Jjedne ugovorne strane da ne osporava zakonitost prava na zastitu
intelektualne svojine &iji je nosilac u Crnoj Gori druga strana, ne dovodeéi u pitanje moguénost, u sluéaju
iskljucive licence, raskida sporazuma o prenosu tehnologije ukoliko korisnik licence osporava valjanost bilo
kog licenciranog prava na tehnologiju; (Article5(1)(b). 316/2014) ili

3) svaku neposrednu ili posrednu obavezu Jjedne ugovorne strane da ne osporava zakonitost prava na zastitu
intelektualne svojine &iji je nosilac u Evropskoj Uniji druga strana, ne dovodeéi u pitanje moguénost, u slu¢aju
isklju¢ive licence, raskida sporazuma o prenosu tehnologije ukoliko korisnik licence osporava valjanost bilo
kog licenciranog prava na tehnologiju. (Article5(1)(b), 316/2014)

Ako ugovorne strane nijesu konkurenti, grupno izuzeée iz &lana 2 ove uredbe ne primjenjuje se na bilo koju direktnu
ili indirektnu obavezu kojom se ograni¢ava sticalac licence da koristi sopstvena prava na odredenoj tehnologiji ili
ograni¢enja prava bilo koje ugovorne strane da sprovodi istrazivanje i razvoj, osim u slu¢aju kada je takvo ogranicenje
istrazivanja i razvoja neophodno radi sprjeCavanja objavljivanja licenciranog posebnog znanja i iskustva tre¢im
licima. (Article5(2). 316/2014)

Ukoliko sporazum o prenosu tehnologije sadrzi neko od iskljucenih ogranifenja iz ovog ¢lana, grupno izuzeée iz
Clana 2 ove uredbe nece se primjenjivati na to isklju¢eno ograniCenje, dok ¢e se na preostale odredbe takvog
sporazuma i dalje primjenjivati grupno izuzeée. (Recitals. para. 15,316/2014)

Ukidanje izuzeéa za pojedinaéne slu¢ajeve

Clan 10

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) moZe ukinuti primjenu grupnog izuzeéa iz ove uredbe
na sporazum ili grupu sporazuma nakon sprovodenja ispitnog postupka iz ¢lana 28 Zakona, ako u bilo kom
specifi¢nom slu¢aju utvrdi da sporazum o prenosu tehnologije na koji se primjenjuje izuzeée iz &lana 2 ove uredbe
ipak ostvaruje efekte koji nisu u skladu s &lanom 9 Zakona, a posebno u sluéajevima: (Article 6(2), 31 6/2014)



1) ako je tehnologiji tre¢e strane ogranicen pristup trZistu, na primjer zbog kumulativnog efekta paralelntih
mreza sliénih restriktivnih sporazuma na osnovu kojih je sticaocima licence zabranjeno da koriste
tehnologije trecih lica; ili (Article 6(1)(a), 316/2014)

2) ako je potencijalnim sticaocima licence ogranien pristup trZistu, na primjer zbog kumulativnog efekta
paralelnih mreza sli¢nih restriktivnih sporazuma na osnovu kojih je davaocima licence zabranjeno
davanje licence drugim sticaocima licence, ili zbog toga $to je jedini vlasnik tehnologije koji daje licencu
na relevantna prava na tehnologiju zakljugio ugovor o iskljugivoj licenci sa korisnikom licence koji je ve¢
aktivan na trziStu proizvoda na osnovu zamjenljivih prava na tehnologiji. (Article 6(1)(b), 316/2014)

Ako paralelne mreZe sli¢nih sporazuma o prenosu tehnologije obuhvataju vise od 50% relevantnog trzista, odredbe
ove uredbe neée se primjenjivati na sporazume 0 prenosu tehnologije koji sadrze posebna ogranicenja u vezi sa tim

trzistem. (Article 7(1). 316/2014)

OdloZena primjena

Clan 11
Odredba &lana 9 stav 1 tacka 3 ove uredbe primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Uskladivanje postoje¢ih sporazuma
Clan 12

Sporazumi zakljuceni prije stupanja na snagu ove uredbe uskladiée se sa odredbama ove uredbe u roku od tri mjeseca
od dana njenog stupanja na snagu.

Prestanak vaZzenja
Clan 13

Danom stupanja na snagu ove uredbe, prestaje da vazi Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosu
tehnologije (,,Sluzbeni list CG* broj 59/14).

Stupanje na snagu

Clan 14
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



& OBRAZLOZENJE

I. OSNOV ZA DONOSENJE UREDBE

Pravni osnov za donosenje ove uredbe Je sadrzan u ¢lanu 11 stav 1 Zakona o zaititi konkurencije ("Sluzbeni list CG",
br.44/12, 13/18 i 145/21), kojim je izmedu ostalog, propisano da se uslovi, postupak i kriterijumi izuzeca po vrstama
Sporazuma utvrduju propisom Vlade Crne Gore.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

DonoSenje predlozene uredbe ima za cilj prenosenje u crnogorski pravni sistem Regulative Komisije (EU) br.
316/2014 od 21. marta 2014. godine o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
kategorije sporazuma o prenosu tehnologije (Commission Regulation (EU) No 316/2014 of 21 March 2014 on the
application of Article 101(3) of the Treaty on the F unctioning of the European Union to categories of technology
transfer agreements). Navedena Regulativa regulise primjenu ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije na kategorije sporazuma o prenosu tehnologije, odnosno propisuje uslove pod kojima se odredene kategorije
sporazuma o licenciranju prava na tehnologiju, ukljuéujuéi sporazume o prenosu prava intelektualne svojine i
pripadajuceg posebnog znanja i iskustva (know-how), izuzimaju od opste zabrane propisane ¢lanom 101 stav ]
UFEU. Ova uredba definise koje vrste sporazuma izmedu uéesnika na trzidtu, kako konkurenata, tako i onih koji nisu
konkurenti, mogu biti smatrane opravdanim sa aspekta efikasnosti, inovacija i tehnoloskog razvoja, i utvrduje
pragove trzisnih udjela, zabranjena i isklju¢ena ograni¢enja u ovim sporazumima, kao i kriterijume pod kojima se
moze ukinuti izuzeée u pojedinaénim sluc¢ajevima. Time se postize pravna sigurnost za ucesnike na tristu koji
razvijaju i komercijalizuju tehnologiju, a istovremeno se obezbjeduje da licencni aranzmani ne budu sredstvo za

narusavanje konkurencije na relevantnim tr¥itima.

Sporazumi o prenosu tehnologije doprinose ekonomskoj efikasnosti i unaprjedenju konkurencije, Jer sprjecavaju
nepotrebno dupliranje istrazivanja i razvoja, podstiCu inicijativu za pocetna istraZivanja, jataju inovativnost i
omogucavaju vecu konkurentnost na trristu proizvoda. Takvi mogudéi pozitivni efekti sporazuma o prenosu
tehnologije na efikasnost i konkurenciju prevagnuée nad eventualnim negativnim efektima samo ukoliko uéesnici u
sporazumima nemaju znaéajnu trzisnu snagu, odnosno ukoliko su izloZeni dovoljnom stepenu konkurencije od strane
subjekata koji raspolazu zamjenljivim tehnologijama ili proizvode zamjenljive proizvode.

Imajuéi u vidu obaveze koje Je Crna Gora preuzela Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, posebno u dijelu koji
se odnosi na Zakljuéni kriterijum broj 1 u procesu pristupanja Evropskoj uniji, neophodna Je potpuna transpozicija i
primjena propisa EU u oblasti politike konkurencije. U oblasti sporazuma o licenciranju tehnologije, to
podrazumijeva obavezu da se domagdi propisi usklade sa pravilima EU o primjeni pravila konkurencije na sporazume
0 prenosu tehnologije koji su u okviru EU pravila o zastiti konkurencije pokriveni grupnim izuze¢em.

U skladu sa &lanom 11 Zakona o zastiti konkurencije, uslovi, postupak i kriterijumi izuzeéa po vrstama sporazuma
(grupna izuzeca), u skladu sa &lanovima 9 i 10 Zakona, utvrduju se propisom Vlade Crne Gore. Ovim ¢lanom se
propisuje da se tim propisom naro&ito odreduju vrste sporazuma koji mogu biti izuzeti, ogranienja i uslovi koje ti
Sporazumi ne smiju sadrZati, kao i drugi uslovi koje ugovorne strane moraju ispuniti i sa kojima sporazumi moraju
biti usaglaSeni, ukljucujuéi vrijeme vaZenja sporazuma i izuzeéa. Istim ¢lanom se utvrduje da za sporazume koji
ispunjavaju uslove propisane za grupno izuzeée nije potrebno pojedinacno odobrenje Agencije za zadtitu
konkurencije.

U Crnoj Gori je trenutno na snazi Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije (,.Sluzbeni
list CG™, br. 59/14), usvojena 4. decembra 2014, godine. Postojeca uredba je djelimiéno uskladena s Regulative
Komisije (EU) br. 316/2014 od 21. marta 2014. godine o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na kategorije Sporazuma o prenosu tehnologije, pa je potrebno njeno potpuno uskladivanje.

Donosenje nove uredbe stoga je potrebno radi pune uskladenosti sa aktuelnom pravnom tekovinom Evropske unije,
obezbjedivanja jasnog i predvidivog pravnog okvira za privredne subjekte koji su nosioci prava na tehnologiji, kao i
one kojima je potrebna licenca na tehnologiji za obavljanje privredne djelatnosti. Donosenje nove uredbe ée takode
doprinijeti unaprjedenju pravne sigurnosti i efikasnije primjene pravila konkurencije od strane nadleznih organa.



Ovim se istovremeno ispunjavaju obaveze iz procesa pristupanja Crne Gore EU i doprinosi stvaranju uslova za
nesmetano funkcionisanje trzista i odrziv tehnoloski i inovacioni razvoj zasnovan na efikasnom prenosu tehnologije.

II. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica EU, a posebno Zaklju¢ni
kriterijum broj 1 u procesu pristupanja Crne Gore EU, preuzeli smo obavezu transpozicije i primjene odredbi
evropskog zakonodavstva. Transpozicija i primjena ove uredba je obavezna za nase zakonodavstvo.

Tekst uredbe se zasniva na dokumentima Evropske komisije i to Regulativi Komisije (EU) br. 3 16/2014 od 21. marta

2014. godine o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije sporazuma o
prenosu tehnologije (SL L 93, 28.03.2014, str. 17-23).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Prijedloga uredbe ureduje se predmet, u skladu sa ovlad¢enjem za donogenje ove uredbe iz Elana 11
Zakona.

Clanom 2 Prijedloga uredbe utvrduje se obim primjene grupnog izuzeca, kojim se od zabrane iz ¢lana 8 Zakona
izuzimaju svi sporazumi o prenosu tehnologije koji ispunjavaju uslove propisane Zakonom i ovom uredbom. Ovom
normom precizira se da se izuzece odnosi upravo na one sporazume o prenosu tehnologije koji, iako sadrze odredena
ograniGenja konkurencije, ispunjavaju kriterijume iz &lana 9 Zakona, te se stoga smatra da njihova pozitivna dejstva
na inovacije, Sirenje tehnologije i ekonomsku efikasnost imaju prevagu nad eventualnim restriktivnim efektima.
Nadalje, propisuje se da se izuze¢e moze primijeniti i na pojedine ugovorne odredbe koje prate sporazume O
licenciranju, poput odredaba o kupovini proizvoda, licenciranju dodatnih prava intelektualne svojine ili prenosu
posebnog znanja i iskustva, ukoliko su one neposredno povezane sa proizvodnjom ili prodajom ugovornih proizvoda.
Takode se jasno razgrani¢ava da se grupno izuzeée primjenjuje samo na one sporazume Kojima davalac licence
omogucava korisniku da koristi licencirana prava na tehnologiju u svrhu proizvodnje roba ili pruzanja usluga, dok se
izuzeée ne primjenjuje na sporazume o istraZivanju i razvoju ni na sporazume o specijalizaciji, koji se ureduju
posebnim propisima. Ovim se obezbjeduje pravna sigurnost i predvidljivost za uéesnike na trzistu koji zakljucuju

licence tehnologije, uz istovremeno sprjecavanje zloupotrebe izuzeéa u slu¢ajevima koji nijesu obuhvaceni njegovom
svrhom.

Clanom 3 Prijedloga uredbe ureduje se trajanje primjene grupnog izuzeéa u zavisnosti od pravne prirode
licenciranih prava. Propisivanjem da se izuzece primjenjuje za cijelo vrijeme vaZenja licenciranih prava na
tehnologiju, odnosno do njihovog isteka, prestanka ili oglasavanja niStavim, obezbjeduje se pravna sigurnost
davaocima i sticaocima licence u pogledu trajanja benefita koje ovo izuzece omoguéava. U slutaju kada je predmet
licenciranja posebno znanje i iskustvo, izuzece se primjenjuje sve dok takvo znanje i iskustvo zadrzava karakter
poslovne tajne, to odgovara prirodi ovog prava i njegovoj ekonomskoj vrijednosti. Dodatno se ureduje poseban
slu¢aj u kojem posebno znanje i iskustvo postanu opite poznati kao posljedica djelovanja samog korisnika licence.

U tom sludaju, izuzeée se i dalje primjenjuje do isteka sporazuma, &ime se Cuva stabilnost ugovornog odnosa i
sprjeava pravna nesigurnost.

Clanom 4 Prijedloga uredbe ureduje se znatenje izraza kori&éenih u ovoj uredbi radi obezbjedenja pravne sigurnosti
i jednoznaéne primjene odredbi. Definicije izraza uskladene su sa terminologijom iz Zakona o zastiti konkurencije i
relevantnom EU regulativom o sporazumima o prenosu tehnologije, ¢ime se osigurava dosljednost tumacenja i
primjene uredbe u praksi. Ovakvim pristupom obuhvaéeni su kljuéni pojmovi kao $to su ,,sporazum O prenosu
tehnologije®, ,.prava na tehnologiju®, ,,ugovorni proizvod®, ,.posebno znanje i iskustvo (know-how)®, ,relevantno
trziste* i drugi izrazi od znadaja za procjenu uslova izuzeéa i kontrolu postovanja pravila o zastiti konkurencije.

Clanom 5 Prijedloga uredbe ureduje se pojam povezanih ugesnika na trzistu, koji obuhvata ne samo direktne
ucesnike sporazuma o prenosu tehnologije, ve¢ i njihove povezane subjekte sa kojima su u¢esnici u sporazumu
direktno ili indirektno povezani odnosom kontrole. Definisanje povezanih udesnika omoguéava da se jasno odredi
obim primjene grupnog izuzeca i identifikuju subjekti ¢ija trziSna snaga moze uticati na konkurenciju. Ovim se
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obezbjeduje da svi subjekti koji sa uéesnicima u Sporazumu Cine povezane ucesnike na trzistu budy ukljuceni u
procjenu uslova za izuzece, ¢ime se sprje¢ava moguénost zaobilaZenja pravila i osigurava dosljedna primjena uredbe.

Clanom 6 Prijedloga uredbe propisuju se pragovi trzisnih udjela koji odreduju primjenu grupnog izuzeéa na
Sporazume o prenosu tehnologije. Za sporazume izmedu konkurenata pretpostavlja se da izuzeée vazi ukoliko
zajednicki trzisni udio ugovornih strana ne prelazi 20% na relevantnom trzistu ili trziStima, dok za sporazume izmedu
nekonkurenata prag pojedinacnog trzisnog udjela iznosi 30%, $to odrazava niz rizik od ograniCavanja, sprje¢avanja
ili narusavanja konkurencije kada ugovorne strane ne djeluju na istom nivou trzista. Clan takode ureduje nadin
izraunavanja trZisnog udjela, ukljuéujuéi raspodjelu udjela medu povezanim ucesnicima na trzistu, kao i pravila
obracun u vezi sa licenciranim pravima na tehnologiju. Ukoliko trzisni udio naknadno premasi navedene pragove,
izuzece i dalje vazi tokom dvije uzastopne kalendarske godine od kraja godine u kojoj je prag prvi put premasen,
Cime se obezbjeduje pravna sigurnost i predvidljivost primjene uredbe.

Clanom 7 Prijedloga uredbe propisuju se slu¢ajevi koji predstavljaju teska ogranienja u sporazumima o prenosu
tehnologije izmedu konkurenata, koja zbog svog cilja ili efekata predstavljaju najtezi oblik narusavanja konkurencije.
Ova ograni¢enja ukljuéuju zabranu samostalnog utvrdivanja prodajne cijene, ograni¢avanje obima proizvodnje,
podjelu trzista ili kupaca, te ograni¢avanje prava ugovornih strana na istrazivanje i razvoj, osim kada Je ograniCenje
neophodno za zastitu licenciranog posebnog znanja i iskustva. Prisustvo bilo kojeg takvog ogranicenja iskljucuje
primjenu grupnog izuzeéa na cjelokupan sporazum. Odredbom su istovremeno predvideni izuzeci u kojima odredena
ograniCenja, pod jasno definisanim uslovima, ne iskljuéuju primjenu grupnog izuzeéa, kao $to su nereciproéni,
odnosno jednostrani sporazumi o prenosu tehnologije koji sadrze izri¢ito definisana ogranicenja i obaveze, ili ugovori
koji predvidaju proizvodnju ugovornih proizvoda iskljucivo za potrebe sticaoca licence, bez ograni¢avanja njegove
mogucnosti da aktivno i pasivno prodaje te proizvode kao rezervne dijelove za sopstvene proizvode. Na taj nadin se
precizno balansira zastita konkurencije i omoguéava primjena grupnog izuzeéa u opravdanim situacijama.

Clanom 8 Prijedloga uredbe propisuju se slucajevi koji predstavljaju teska ograniCenja u sporazumima o prenosu
tehnologije izmedu uéesnika na trzistu koji nisu konkurenti, a koja imaju za cilj ili posljedicu ogranitavanje prava
ugovornih strana na samostalno odredivanje cijena, pasivne ili aktivne prodaje, te ograniavanje slobode sticaoca
licence da proizvodi ili distribuira ugovorne proizvode. Ipak, uredbom su istovremeno propisani izuzeci u kojima
odredena zabranjena ograni¢enja ne iskljuéuju primjenu grupnog izuzeéa, npr. kada su ograni¢enja vezana za
ekskluzivnu teritoriju ili grupu kupaca koju je ekskluzivno za sebe zadrzao davalac licence, proizvodnju iskljugivo
Za sopstvene potrebe sticaoca licence, proizvodnju radi obezbjedivanja alternativnog izvora snabdijevanja za
odredenog kupca, ogranitenja za sticaoca licence koji se bavi prodajom na veliko da prodaje krajnjim korisnicima,
ili ogranitenja za &lanove sistema selektivne distribucije da prodaju distributerima koji nisu prethodno odobreni od
strane davaoca licence. Ukoliko ugovor sadrzi bilo koje zabranjeno ogranienje iz ovog &lana, grupno izuzece se ne
primjenjuje na cjelokupan sporazum. Takode, ovim ¢lanom uredbe je propisano da ako ucesnici koji nisu konkurenti
postanu konkurenti tokom trajanja sporazuma, na sporazum nastavljaju da se primjenjuju odredbe &lana koji se odnosi
na nekonkurente, osim u slu¢aju materijalnih izmjena sporazuma koje uvode prava na konkurentske tehnologije.
Takvom materijalnom izmjenom ée se smatrati zakljuCenje novog sporazuma o prenosu tehnologije izmedu
ugovornih strana koji se odnosi na prava na konkurentsku tehnologiju koja se mogu koristiti za proizvodnju proizvoda
koji konkuri$u ugovornim proizvodima. Time se uzima u obzir Cinjenica da ugovorne strane nisu bile konkurenti u
trenutku zakljuéenja sporazuma, sto pruza pravnu sigurnost uesnicima i omoguéava da sporazumi zakljuceni u
takvom kontekstu ne budu naknadno sankcionisani kao restriktivni, pod uslovom da se ne mijenjaju materijalno na
nacin koji uvodi prava na konkurentskim tehnologijama.

Clanom 9 Prijedloga uredbe propisuju se ugovorna ograni¢enja koja su iskljucena iz primjene grupnog izuzeca, jer
predstavljaju posebno osjetljive obaveze koje mogu ograniéiti slobodu sticaoca licence da koristi licenciranu
tehnologiju ili pravo bilo koje strane da sprovodi istrazivanje i razvoj. Ove odredbe ukljucuju, izmedu ostalog,
obaveze da sticalac licence ne dodjeljuje ili ne prenosi prava tre¢im licima, kao i obaveze da se ne osporava valjanost
prava na intelektualnu svojinu druge strane. Kod sporazuma izmedu u¢esnika na trzistu koji nisu konkurenti, izuzeée
se ne primjenjuje na ogranicenja koja sprjecavaju sticaoca da koristi sopstvena prava ili ograni¢avaju pravo bilo koje
ugovorne strane da vrsi istraZivanje i razvoj, osim kada Je to neophodno za zatitu licenciranog posebnog znanja i
iskustva. Na taj nacin se osigurava da najosjetljivija ogranienja ne mogu biti obuhvacena grupnim izuzeéem, dok se
na sve ostale odredbe sporazuma primjenjuje izuzece, Sime se pruza pravna sigurnost uéesnicima.

Clanom 10 Prijedloga uredbe propisuje se ovlad¢enje Agencije za zaititu konkurencije da u pojedinaénim
sluCajevima ukine primjenu grupnog izuzeéa iz ove uredbe kada se utvrdi da sporazum o prenosu tehnologije, iako
formalno ispunjava uslove za izuzeée, u praksi proizvodi efekte koji nisu u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o zastiti
konkurencije. To se posebno odnosi na situacije u kojima je pristup tehnologiji treéih lica ili potencijalnih sticaoca



licence na relevantnom trzistu ograni¢en, na primjer kumulativnim efektom paralelnih mreza sli¢nih restriktivnﬁl
sporazuma ili primjenom iskljuéivih licenci koje onemoguéavaju drugim ucesnicima da koriste zamjenljiva prava na
tehnologiji. Ovom odredbom Agencija moze intervenisati kako bi se sprijeila zloupotreba grupnog izuzeca i
osiguralo da grupna izuzeca ne dovode do narusavanja konkurencije, dok se istovremeno poituje pravna sigurnost i
predvidljivost za ucesnike u sporazumima koji ne proizvode takve restriktivne efekte. Ova odredba se primjenjuje
posebno u sludajevima kada paralelne mreze sli¢nih sporazuma obuhvataju znaCajan udio relevantnog trzista,
odnosno vige od 50%, &ime se potencijalno umanjuje pristup tehnologiji ili ograni¢ava konkurencija. U takvim
situacijama, grupno izuzece se ne primjenjuje na sporazume koji sadrze specifi¢na ograni¢enja vezana za to trZiste,
¢ime se sprjetava da sporazumi Koji ogranitavaju pristup tehnologiji ili ogranitavaju, sprjecavaju ili naruSavaju
konkurenciju uzivaju pogodnost grupnog izuzeca.

Clanom 11 Prijedloga uredbe ureduje odlozenu primjenu odredbe ¢lana 9 stav 1 tatka 3, kojim je propisano da se
grupno izuzece iz ove uredbe ne primjenjuje na ugovornu obavezu sadrzanu u sporazumu o prenosu tehnologije
kojom se jedna ugovorna strana obavezuje da ne osporava zakonitost prava na zastitu intelektualne svojine &iji je
nosilac u Evropskoj Uniji druga strana, ne dovodeéi u pitanje moguénost, u slucaju iskljugive licence, raskida
sporazuma o prenosu tehnologije ukoliko korisnik licence osporava valjanost bilo kog licenciranog prava na
tehnologiji. Do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, isklju¢eno ugovorno ograni¢enje se odnosi samo na
neposrednu ili posrednu obavezu jedne ugovorne strane da ne osporava zakonitost prava na zastitu intelektualne
svojine &iji je druga strana nosilac u Crnoj Gori.

Clanom 12 Prijedloga uredbe propisano je da sporazumi zakljueni prije stupanja na snagu ove uredbe moraju biti
uskladeni sa odredbama uredbe u roku od tri mjeseca od dana njenog stupanja na snagu. Ova odredba omogucava
udesnicima na trZi&tu da u razumnom roku prilagode postoje¢e sporazume novim pravilima, ¢ime se obezbjeduje
pravna sigurnost i dosljedna primjena uredbe. Rok od tri mjeseca predstavlja proporcionalno vrijeme za sprovodenje
neophodnih izmjena, koje omogucava ugesnicima na trzistu da izvrée sva potrebna prilagodavanja postojecih
sporazuma bez naru$avanja kontinuiteta poslovanja i bez stvaranja pravne nesigurnosti. Istovremeno, dovoljno je
kratak da osigura blagovremenu primjenu novih pravila, $to doprinosi zastiti konkurencije i omoguéava da prednosti
grupnog izuzeéa budu ostvarene u skladu sa zahtjevima iz Zakona i ove uredbe. Rok uzima u obzir administrativne i
tehnicke aktivnosti koje su &esto potrebne kako bi se postojeci sporazumi u potpunosti uskladili sa novim propisima,

ukljuéujuéi eventualne izmjene ugovornih odredbi, obavjestavanje ugovornih strana i prilagodavanje internih
procedura.

Clanom 13 Prijedloga uredbe je utvrden je prestanak vaZenja propisa pa je propisano da danom stupanja na snagu

ove uredbe, prestaje da vazi Uredba o grupnom izuze¢u od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije (.Sluzbeni list
CG™, br. 59/14).

Clanom 14 Prijedloga uredbe je utvrdeno stupanje na snagu uredbe osmog dana od dana objavljivanja u
..Sluzbenom listu Crne Gore®.



OBRAZAC

, IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC PROPISA ;' Ministarstvo ekonomskog razvoja

| R | o
' NAZIV PROPISA | !’redlgg Uredbe o uslovima i kriterijumima za grupno |
 izuzece od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije |

|
A1 |

-

- 1. Definisanje problema

— Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

' — Koji su uzroci problema?

* — Koje su posljedice problema?

— Koji su subjekti ostec¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri? |

— Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ;
J

- Predlogom Uredbe propisuju se uslovi i kriterijumi za grupno izuzece od zabrane |

I sporazuma o prenosu tehnologije. Usvajanjem Predloga ove uredbe se ispunjava jedan |
od cilieva usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske
unije odnosno zatvaranje pregovora u procesu pristupanja Crne Gore EU.

- Vazedi propisi koji je na snazi, Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma o
prenosu tehnologije, usvojena 4. decembra 2014. godine, je djelimiéno uskladena s
Regulative Komisije (EU) br. 316/2014 od 21. marta 2014. godine o primjeni &lana 101
stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije sporazuma o prenosu
tehnologije, pa je potrebno njeno potpuno uskladivanje.

- Obaveza zatvaranja pregovarackog poglavija u oblasti konkurencije uslovljena je i
usvajanjem podzakonskih propisa. Obaveze koje je Crna Gora preuzela |
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, posebno u dijelu koji se odnosi na
Zakljuéni kriterijum broj 1 u procesu pristupanja Evropskoj uniji, neophodna je |
potpuna transpozicija i primjena propisa EU u oblasti politike konkurencije. U |
oblasti sporazuma o licenciranju tehnologije, to podrazumijeva obavezu da se
domaci propisi usklade sa pravilima EU o primjeni pravila konkurencije na
sporazume o prenosu tehnologije koji su u okviru EU pravila o zastiti i
konkurencije pokriveni grupnim izuzeéem. i

- Nijedan subjekat nije oste¢en, a uredbom ée se upravo stvoriti pravni okvir kojif
obezbijeduje pravnu predvidljivost i sigurnost za svaki pravni subjekt.

- Zatvaranje pregovaratkog poglavija u oblasti konkurencije je prioritet rada Vlade pa
usvajanje ovog propisa predstaviia uslov za dalje uskladjivanje nacionalnog |
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

2. Ciljevi

— Kaji ciljevi se postizu predloZzenim propisom ?
~ Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.




Predlozenom Uredbom o uslovima i kriterjumima za grupno izuzece od zabrane~
sporazuma o prenosu tehnologije nastavlja se sa usaglaSavanja nacionalnog l
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. Dalje uredbom se propisuju uslovi |
i kriterijumi za grupno izuzece od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije. Sporazumi \
o prenosu tehnologije doprinose ekonomskoj efikasnosti i unaprjedenju konkurencije, |
jer sprjetavaju nepotrebno dupliranje istraZivanja i razvoja, podstiCu inicijativu za |
podetna istrazivanja, ja¢aju inovativnost i omogucavaju vecu konkurentnost na trzistu l
proizvoda. Takvi moguci pozitivni efekti sporazuma o prenosu tehnologije na efikasnost ]
i konkurenciju prevagnuée nad eventualnim negativnim efektima samo ukoliko ucesnici ‘
u sporazumima nemaju znacajnu trzisnu snagu, odnosno ukoliko su izlozeni dovoljnom |
stepenu konkurencije od strane subjekata koji raspolazu zamjenljivim tehnologijama ili |
proizvode zamjenljive proizvode.

Uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije je
prioritet rada Vlade. Pregovaracko poglavje 8- Konkurencija je uslovljeno usvajanjem
nekoliko propisa. Uredbe o uslovima i kriterjumima za grupno izuzece od zabrane
sporazuma o prenosu tehnologije je propis &ijim usvajanjem bi ostvarili jedan od ciljeva
za zatvranje pregovarackog poglavlja. Usvajanjem ovog propisa se stvara regulatorni
okvir koji podrzava efikasno funkcionisanje trziSne ekonomije, &titi konkurenciju na
trzistu i doprinosi interesima potro$ata i privrede. I

3. Opcije

Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako ‘
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). i
Obrazloziti preferiranu opciju. ]

U ovom slugaju je neophodna opcija usvajanje predlozenog propisa. Donoenje |
predlozene uredbe ima za cilj prenoSenje u crnogorski pravni sistem Regulative |
Komisije (EU) br. 316/2014 od 21. marta 2014. godine o primjeni &lana 101 stav 3
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije sporazuma o prenosu
tehnologije. Navedena Regulativa reguliSe primjenu €lana 101 stav 3 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na kategorije sporazuma o prenosu tehnologije, odnosno
propisuje uslove pod kojima se odredene kategorije sporazuma o licenciranju prava na
tehnologiju, ukljugujuéi sporazume o prenosu prava intelektualne svojine i pripadajuéeg
posebnog znanja i iskustva, izuzimaju od opste zabrane propisane ¢lanom 101 stav 1
UFEU. Ova uredba defini$e koje vrste sporazuma izmedu ucesnika na trzZistu, kako
konkurenata, tako i onih koji nisu konkurenti, mogu biti smatrane opravdanim sa
aspekta efikasnosti, inovacija i tehnoloskog razvoja, i utvrduje pragove trzisnih udjela,
zabranjena i isklju¢ena ograni¢enja u ovim sporazumima, kao i kriterjjume pod kojima
se moze ukinuti izuzec¢e u pojedinaénim slu¢ajevima. Time se postize pravna sigurnost
za ucesnike na trzistu koji razvijaju i komercijalizuju tehnologiju, a istovremeno se

obezbjeduje da licencni aranzZmani ne budu sredstvo za naruSavanje konkurencije na
relevantnim trzistima.

Jedino na ovaj naéin, usvajanjem propisa kojima se uskladjuje nacionalno
zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije Crna Gora moze ispuniti obaveze
iz poglavlja 8- Konkurencija i u potpunosti harmonizovati nacionalno zakonodavstvo sa
zakonodavstvom EU. U kontekstu evropskih integracija, neusvajanje ovog propisa
moze rezultirati neispunjavanjem obaveza iz pregovaratkog poglavlja 8, sto bi imalo
negativne posljedice na dinamiku pristupnog procesa Crne Gore.




a 4. Analiza uticaja

|

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna |
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera. ;

PredloZeni propis imace uticaj na vi$e interesnih grupa. Privredni subjekti, posebno oni |
koji postuju pravila konkurencije imace direkine pozitivne efekte na poslovanja |
privrednih subjekata, buduci da ¢e obezbijediti pravnu sigurnost uredujuci koje se vrste

sporazuma i pod kojim uslovima mogu izuzeti od zabrane. Sporazumi o prenosu |
tehnologije doprinose ekonomskoj efikasnosti i unaprjedenju konkurencije, jer |
spriecavaju nepotrebno dupliranje istrazivanja i razvoja, podsti¢u inicijativu za pocetna J
istrazivanja, jacaju inovativnost i omoguéavaju veéu konkurentnost na trzigtu proizvoda. |
Takvi moguéi pozitivni efekti sporazuma o prenosu tehnologije na efikasnost i |
konkurenciju prevagnuce nad eventualnim negativnim efektima samo ukoliko ugesnici |
u sporazumima nemaju znacajnu trzi$nu snagu, odnosno ukoliko su izloZeni dovoljnom i
stepenu konkurencije od strane subjekata koji raspolazu zamijenljivim tehnologijama ili |
proizvode zamjenljive proizvode. J‘
Ne postoje troskovi za gradane, jer se ne uvode nove obaveze. i
Pozitivne posljedice propisa videstruko opravdavaju usvajanje ove uredbe odnosno |
pozitivni efekti sporazuma o prenosu tehnologije na efikasnost i konkurenciju ‘t
prevagnuce nad eventualnim negativnim efektima. ;
PredloZeni propis direktno doprinosi jadanju konkurencije doprinosi dugoroénom |
ekonomskom rastu, omoguéavaju veéu konkurentnost na trzistu proizvoda ve(:oj}
produktivnosti i vecoj zastiti krajnjih potrosaga sto dodatno povecava povjerenje u |
trziste i pravni sistem. i
PredlozZeni propis ne stvara bilo kakvo administrativno optereéenje niti biznis barijeru E
vec upravo sprije¢ava stvaranje istih i poveé¢ava povjerenje u trziste i pravni sistem.




5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za

|

|

1

|

implementaciju propisa i u kom iznosu? |

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti. ‘
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne fi nansijske obaveze? |
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fi skalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce l
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? .

Obraloziti metodologiju koja je korid¢éena prilikom obracuna fi nansusklh
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta |
Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa suvisan je odgovor |
na ovo pitanje. '

Implementacijom proplsa ne prmz:laze medunarodne finansijske obaveze. 1

Za implementaciju propisa nije neophodno planirati sredstva za narednu fiskalnu
godinu.

‘|

|

Nije predvideno donosenje podzakonskm akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze 1
|

|

lmp!ementacuom propisa nije predviden prihod za budzet Crne Gore.
Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni '
metodologije za obra¢un izdataka.

Nijesu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda jer ih nije
bilo troSkova.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa. |
Obzirom na to da nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa
eventualne primjedbe nijesu mogle biti uklju¢ene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako. i
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za pripremu predloga predmetne uredbe kori$¢ene se usluge EU projekta izvodjac GIZ.

Nijesu konsultovane zainteresovane strane.

Vidjeti prethodni odgovor. |

A~



7. Monitoring i evaluacija

— Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

— Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
— Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

— Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka implementaciji propisa.

- Agencija za zastitu konkurencije ¢e u cilju obezbijedivanja uslova za slobodnu
konkurenciju na trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova u pogledu
vrsta sporazuma Koji su definisani uredbom.

- Glavni indikatori ukljuéuju jasno razumijevanje poslovnih subjekata na teritoriji Crne
Gore o obavezi prijave definisanih vrsta sporazuma u slugaju neispunjenja uslova iz
uredbe, te u tom smislu i omogucéavanje adekvatne mjere nadzora od strane nadleznog
organa na vertikalne poslovne odnose u Crnoj Gori koji mogu imati za cilj ili posljedicu
narusavanje ili ograni¢avanje konkurencije.

-  Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ée biti zaduzena Agencija za zastitu
konkurencije.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 3.12.2025.godine




