
                                                                                      
Crna Gora 

VLADA CRNE GORE 

MINISTARSTVO PRAVDE 
Direktorat za izvršenje krivičnih sankcija i kontrolu 

 
 
 
 
 
 

IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVOĐENJE 

STRATEGIJE ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH SANKCIJA 

2023-2026, ZA 2023. i 2024. GODINU 

 

 

 

 

 
Podgorica, jul 2025. godine 

 



2 
 

S A D R Ž A J 

 

 

I Uvodni rezime ........................................................................................................................................................................................................ 3 

 

II Informacija o napretku u postizanju operativnih ciljeva ....................................................................................................................................... 14 

 

III Tabela za izvještavanje o implementaciji Akcionog plana za 2023. i 2024. godinu ........................................................................................... 19 

 

IV Preporuke za naredni period sprovođenja strateškog dokumenta ..................................................................................................................... 92  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

I - UVODNI REZIME 
 
 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 22.06.2023. godine usvojila Strategiju za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 i Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije za izvršenje krivičnih sankcija, za period 2023-2024 (u daljem tekstu Akcioni plan). 

 

Strategija za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 predstavlja sektorski strateški dokument razvijen sa ciljem da se nastavi sa reformom 

započetom kroz prethodnu strategiju, primarno kroz dalje unapređenje međusektorske saradnje, jačanje efikasnosti sistema izvršenja krivičnih 

sankcija, gdje je dominantan akcenat dat na sledećim oblastima: 

- Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava; 

- Jačanje institucionalnih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija; 

- Resocijalizacije za pritvorena lica i osuđenike/ce; 

- Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu. 

 

Strategijom za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 je postavljen strateški cilj reforme izvršenja krivičnih sankcija, dok je Akcionim 

planom definisan skup ključnih aktivnosti namijenjenih reformi pomenutog sistema. U tom pogledu, primarna vizija i osnovni principi strateškog 

dokumenta se ogledaju u: 

- Pružiti prioritet aktivnostima koje podržavaju izgradnju funkcionalnog i održivog sistema izvršenja krivičnih sankcija u Crnoj Gori; 

- Obezbijediti kvalitetnu dokaznu osnovu za analizu podataka i informacija, na osnovu koje će biti definisana rješenja za probleme u 

predmetnoj oblasti, sa posebnim akcentom na poštovanje ljudskih prava i jednak tretman osnovne ciljne grupe koju targetira strateški 

dokument; 

- Nastaviti sa primjenom najboljih međunarodnih standarda i praksi u oblasti zatvorskih ustanova i probacionih službi. 

 

Uzevši u obzir navedeno, Strategija za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 definiše jedan osnovni strateški cilj za cjelokupni period 

trajanja planskog dokumenta: 

 

STRATEŠKI CILJ:  Izgradnja sistema izvršenja krivičnih sankcija baziranog na  

najvišim međunarodnim standardima poštovanja ljudskih prava i sloboda lica lišenih slobode. 
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Shodno navedenom strateškom dokumentu praćenje sprovođenja Strategije i pratećeg Akcionog plana vrši Savjet za praćenje 
sprovođenja Strategije za izvršenje krivičnih sankcija 2023–2026, koji je Vlada Crne Gore obrazovala odlukom broj 10-078/24-7199 od 
24.12.2024. godine (odluka objavljena u Službenom listu CG, broj 9/2025 od 07.02.2025. godine, a stupila na snagu 15.02.2025. godine). Savjet 
čine rukovodioci ključnih institucija koje su nosioci aktivnosti definisanih Akcionim planom. 
 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026, za 2023-2024. godinu obuhvata 7 (sedam) operativnih 
ciljeva sa definisanim indikatorima učinka. Operativni ciljevi sadrže ukupno 88 (osamdesetosam) aktivnosti, zatim indikatore rezultata, kao i 
definisane rokove i nosioce koji su nadležni za njihovu realizaciju, kao i izvore finansiranja. 

 
Od ukupno 88 (osamdesetosam) aktivnosti, 20 (dvadeset) aktivnosti je bilo planirano da se započnu i realizuju u 2023. godini, 67 

(šezdesetsedam) aktivnosti je bilo planirano da se započnu u 2023. godini i realizuju u 2024. godini, dok je 1 (jedna) aktivnost bila planirana da 
se započne u 2024. godini i u kontunuitetu realizuje tokom 2024. godine, a sa rokom realizacije u 2026. godini, kao krajnjom godinom sprovođenja 
strateškog dokumenta. 

 
Od ukupno 88 (osamdesetosam) aktivnosti koliko je predviđeno da bude realizovano tokom 2023. i 2024. godine, 41 (četrdesetjedna) 

aktivnost je realizovana, 28 (dvadesetosam) aktivnosti je djelimično realizovano, dok 19 (devetnaest) planiranih aktivnosti nijesu realizovane 
(uključujući i jednu koja se realizuje u kontinuitetu tj. do kraja sprovođenja strateškog dokumenta), tj. u procentima, 47% realizovano, 32% 
djelimično realizovano i 21% nije realizovano. (Grafik 1.) 
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Grafik 1. Procenat realizacije svih aktivnosti planiranih za 2023. i 2024. godinu 

 
 

Od ukupno 20 (dvadeset) aktivnosti koliko je bilo predviđeno da se započnu sa realizacijom i da se realizuju tokom 2023. godine, 8 (osam) 
aktivnosti su realizovane, 8 (osam) aktivnosti je djelimično realizovano, dok 4 (četiri) aktivnosti nijesu realizovane, tj. u procentima, 40% 
realizovano, 40% djelimično realizovano i 20% nije realizovano. (Grafik 2.) 
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Grafik 2. Procenat realizacije aktivnosti planiranih da se realizuju u 2023. godini 

 
 

Nije bilo aktivnosti koje bi bile predviđene da se započnu sa realizacijom tokom 2024. godine i da se realizuju u istoj godini. 
 

Od ukupno 68 (šezdesetosam) aktivnosti koliko je bilo predviđeno da se započnu sa realizacijom u 2023. godini i realizuju tokom 2024. 
godine, 33 (tridesettri) aktivnosti su realizovane, 20 (dvadeset) aktivnosti je djelimično realizovano, dok 15 (petnaest) aktivnosti nije realizovano 
(uključujući i jednu za koju je određeno da se realizuje u kontinuitetu tj. do kraja sprovođenja strateškog dokumenta), tj. u procentima, 49% 
realizovano, 29% djelimično realizovano i 22% nije realizovano. (Grafik 3.) 
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Grafik 3. Procenat realizacije aktivnosti planiranih da se realizuju u 2024. godini 

 
 

Za sprovođenje strateških smjernica, kao što je već navedeno, definisano je 7 (sedam) operativnih ciljeva: 
 

Operativni cilj 1: Jačanje sistema prevencije i zaštite lica lišenih slobode od zlostavljanja, torture i svih drugih oblika kršenja osnovnih 
ljudskih prava i sloboda; 

Operativni cilj 1 ima ukupno 25 (dvadesetpet) aktivnosti, od kojih je tokom 2023. i 2024. godine realizovano 16 (šesnaest) aktivnosti, 4 
(četiri) aktivnosti su djelimično realizovane, dok 5 (pet) aktivnosti nije realizovano. 

 
Operativni cilj 2: Unapređenje materijalnih uslova boravka lica lišenih slobode u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u skladu sa 

međunarodnim standardima i najboljom praksom; 
Operativni cilj 2 ima ukupno 15 (petnaest) aktivnosti, od kojih su tokom 2023. i 2024. godine realizovane 2 (dvije) aktivnosti, 8 (osam) 

aktivnosti su djelimično realizovane, dok 5 (pet) aktivnosti nije realizovano (uključujući i jednu za koju je određeno da se realizuje u kontinuitetu 
tj. do kraja sprovođenja strateškog dokumenta). 
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Operativni cilj 3: Izgradnja efektivnog i funkcionalnog sistema zdravstvene zaštite u UIKS-u, zasnovanog na praksi pružanja najbolje 
zaštite fizičkog i mentalnog zdravlja Iica lišenih slobode; 

Operativni cilj 3 ima ukupno 6 (šest) aktivnosti, od kojih je tokom 2023. i 2024. godine realizovana 1 (jedna) aktivnost, 3 (tri) aktivnosti su 
djelimično realizovane, dok 2 (dvije) aktivnosti nijesu realizovane. 

 
Operativni cilj 4: Razvoj funkcionalnog sistema radnog angažmana lica lišenih slobode, u cilju njihove uspješne reintegracije i 

rehabilitacije u društvene tokove; 
Operativni cilj 4 ima ukupno 5 (pet) aktivnosti, od kojih su tokom 2023. i 2024. godine realizovane 2 (dvije) aktivnosti, 2 (dvije) aktivnosti 

su djelimično realizovane, dok 1 (jedna) aktivnost nije realizovana. 
 
Operativni cilj 5: Jačanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija po konceptu dinamičke bezbjednosti; 
Operativni cilj 5 ima ukupno 14 (četrnaest) aktivnosti, od kojih je tokom 2023. i 2024. godine realizovano 6 (šest) aktivnosti, 5 (pet) 

aktivnosti su djelimično realizovane, dok 3 (tri) aktivnosti nijesu realizovane. 
 
Operativni cilj 6: Razvoj sistema resocijalizacije lica lišenih slobode namijenjenog nihovoj potpunoj reintegraciji u društvo i smanjenju 

slučajeva recidivizma; 
Operativni cilj 6 ima ukupno 12 (dvanaest) aktivnosti, od kojih je tokom 2023. i 2024. godine realizovano 5 (pet) aktivnosti, 5 (pet) aktivnosti 

su djelimično realizovane, dok 2 (dvije) aktivnosti nijesu realizovane. 
 
Operativni cilj 7: Izgradnja efikasnog sistema alternativnih sankcija zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima 

Direkcije za uslovnu slobodu. 
Operativni cilj 7 ima ukupno 11 (jedanest) aktivnosti, od kojih je tokom 2023. i 2024. godine realizovano 9 (devet) aktivnosti, 1 (jedna) 

aktivnost je djelimično realizovana, dok 1 (jedna) aktivnost nije realizovana. 
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Grafik 4. Prikaz broja realizovanih, djelimično realizovanih i nerealizovanih aktivnosti po operativnim ciljevima 

 
 
 

Za svaku pojedinačnu aktivnost u Akcionom planu navedena je institucija koja je bila odgovorna za realizaciju. Zbog njihove prirode, 
značajan broj aktivnosti zahtijevale su realizaciju kroz saradnju dvije ili više institucija, pa je iz razloga preciznosti kao prva, bila navedena 
institucija koja će koordinirati aktivnost, odnosno biti glavni nosilac, a potom su navedene i ostale čije je učešće neophodno ili doprinosi realizaciji 
i postizanju što boljih rezultata.  
 

Kao glavni nosioci aktivnosti su (u vrijeme izrade Akcionog plana) bili određeni Uprava za izvršenje krivičnih sankcija (UIKS), Ministarstvo 
pravde, Sudske vlasti, Ministarstvo zdravlja, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu (COSDT), Zaštitnik ljudskih prava i sloboda, Uprava 
za kapitalne projekte i Ministarstvo finansija, uz podršku (kao podnosioce aktivnosti) Državnog tužilaštva, Fonda za zdravstveno osiguranje, NPM-
a, Nacionalne komisije za mentalno zdravlje, Ministarstva prosvjete, JU Viša stručna škola Policijska akademija u Danilovgradu, Ministarstva 
javne uprave, Zavoda za zapošljavanje, Agencije za sprečavanje korupcije, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Zastupnika 
Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, Centra za obrazovanje i trening i NVO. Gledano iz ugla nosilaca aktivnosti, Uprava za 
izvršenje krivičnih sankcija je od 48 aktivnosti realizovala 23, djelimično 17, a nije realizovala 8 aktivnosti; Ministarstvo pravde je od 26 aktivnosti 
realizovalo 12, djelimično 8, a nije realizovalo 6 aktivnosti; Sudske vlasti su od 2 aktivnosti realizovale obije; Ministarstvo zdravlja je od 4 aktivnosti 
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2 djelimično realizovalo, dok 2 aktivnosti nijesu realizovane; Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu je od 3 aktivnosti realizovalo sve 
3; Zaštitnik ljudskih prava i sloboda je bio određen kao nosilac 1 aktivnosti i ista je realizovana; Uprava za kapitalne projekte je od 3 aktivnosti 
djelimično realizovala 1,  dok 2 aktivnosti nijesu realizovane i Ministarstvo finansija nije realizovalo 1 aktivnost gdje je ono bilo određeno kao 
glavni nosilac. (Grafik 5.) 

 
 

 
Grafik 5. Pregled realizacije aktivnosti po nosiocima aktivnosti za 2023. i 2024. godinu 

 

 

Ključna postignuća po operativnim ciljevima 
 

U oviru Operativnog cilja 1 - Jačanje sistema prevencije i zaštite lica lišenih slobode od zlostavljanja, torture i svih drugih oblika kršenja 
osnovnih ljudskih prava i sloboda, što podrazumijeva izgradnju sistema izvršenja krivičnih sankcija baziranog na najvišim međunarodnim 
standardima poštovanja ljudskih prava i sloboda lica lišenih slobode i razvijenim institucionalnim i ljudskim kapacitetima nadležnih organa, kao 
ključno postignuće se na prvom mjestu izdvaja edukacija zatvorskog osoblja o ljudskim pravima, zabrani torture i postupanju prema ranjivim 
grupama. Funkcionalni mehanizmi za pritužbe zatvorenika i pritvorenih lica, kao i kontrole od strane Zaštitnika ljudskih prava i sloboda i 
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Ministarstva pravde, izveštaji i preporuke, kao i izrađene interne procedure, svakako predstavljaju postignuće koje je doprinijelo manjem broju 
utvrđenih slučajeva povreda ljudskih prava lica lišenih slobode.  

U oviru Operativnog cilja 2 - Unapređenje materijalnih uslova boravka lica lišenih slobode u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u skladu 
sa međunarodnim standardima i najboljom praksom, kao ključno postignuće izdvaja se rekonstrukcija Istražnog zatvora u Podgorici, u cilju 
stvaranja novih prostornih kapaciteta za izvršenje disciplinske mjere – samica, kao i održavanje, obnova, adaptacija i renoviranje objekta Zatvora 
u Bijelom Polju. 

U okviru Operativnog cilja 3 - Izgradnja efektivnog i funkcionalnog sistema zdravstvene zaštite u UIKS-u, zasnovanog na praksi pružanja 
najbolje zaštite fizičkog i mentalnog zdravlja Iica lišenih slobode, kao ključno postignuće izdvaja se stavljanje u funkciju novoizgrađenog objekta 
Sektora za zdravstvenu zaštitu, čime su ojačani prostorni kapaciteti za pružanje zdravstvene zaštite licima lišenim slobode. 

U oviru Operativnog cilja 4 - Razvoj funkcionalnog sistema radnog angažmana lica lišenih slobode, u cilju njihove uspješne reintegracije 
i rehabilitacije u društvene tokove, kao ključno postignuće izdvaja se javno-privatno partnerstvo u cilju razvoja novih oblika radioničarske 
proizvodnje namijenjene zatvorenicima, kao i nabavka dodatne opreme za rad zatvorenika i visok broj radno angažovanih zatvorenika koji su 
radili u stolarskoj, bravarskoj, električarskoj, automehaničarskoj, frizerskoj i elektro radionici, na farmama, na spoljnjem i unutrašnjem održavanju 
objekata, u kotlarnici, kuhinji, magacinu, kantini i sl.  

U okviru Operativnog cilja 5 - Jačanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija po konceptu dinamičke 
bezbjednosti, kao ključno postignuće izdvaja se revidirani program obuka stručnog usavršavanja za sve zaposlene u Upravi za izvršenje krivičnih 
sankcija, u cilju unapređenja profesionalnih kapaciteta zaposlenih, odnosno sticanja ključnih vještina, znanja i kompetencija shodno 
opšteprihvaćenim domaćim i međunarodnim propisima u odnosu na oblast poštovanja ljudskih prava, kao i izrada šestomjesečnog programa za 
zatvorskog policajca, namjenjenog licima koja odrađuju pripravnički staž u Upravi. Takođe, treba napomenuti i nabavku novih vozila specijalne 
namjene, kao i unapređenje tehničkih uslova rada zaposlenih u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija kroz nabavku nove računarske opreme i 
umrežavanja sa sistemom za evidentiranje lica lišenih slobode. 

U okviru Operativnog cilja 6 - Razvoj sistema resocijalizacije lica lišenih slobode namijenjenog nihovoj potpunoj reintegraciji u društvo i 
smanjenju slučajeva recidivizma, kao ključno postignuće izdvaja se uspostavljanje saradnje sa institucijama koje se bave liječenjem adiktivnih 
ponašanja, obuke službenika odsjeka za tretman za sprovođenje posebnih programa za tretman, kao I veliki broj organizovanih kulturnih i 
sportskih aktivnosti u Upravi. 

U okviru Operativnog cilja 7 - Izgradnja efikasnog sistema alternativnih sankcija zasnovanog na razvijenim institucionalnim i ljudskim 
kapacitetima Direkcije za uslovnu slobodu, kao ključno postignuće izdvaja se učešće službenika Direkcije za uslovnu slobodu (sada naziva 
Direkcija za alternativne krivične sankcije) u obukama za postupanje sa oštećenim licima - žrtvama krivičnih djela, sa posebnim akcentom na 
rodno zasnovano nasilje, nabavka opreme i unapređenje sistema za elektronsku evidenciju predmeta kroz uvođenje novih funkcionalnosti, kao i 
promovisanje sistema za elektronski nadzor mjera bezbjednosti zabrana približavanja, uz uključivanje NVO sektora. 
 

Osvrt na dostignute vrijednosti najvažnijih indikatora učinka 

U odnosu na obuke zatvorskog osoblja, kao i zaposlenih u Direkciji za alternativne krivične sankcije i zaštitu ljudskih prava zabilježen je 
značajan napredak koji jača profesionalnost kadra, ali je potrebno obezbijediti stalan ciklus obuka i praćenje njegovih efekata. Neophodni su 
dodatni kapaciteti i ubrzanje infrastrukturnih projekata kako bi se smanjila prenatrpanost i povećali smještajni kapaciteti u Upravi za izvršenje 
krivicnih sankcija. Transparentno praćenje i djelimična implementacija preporuka znače trend unapređenja, ali materijalni uslovi i dalje traže 
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značajna ulaganja. U odnosu na resocijalizaciju i radni angažman zatvorenika progres je postupan i savremen, ali je potrebno povećati broj i 
opseg resocijalizacijskih programa. Crna Gora bilježi vidljiv napredak u ljudskim pravima, obukama i planiranju, ali ključni izazovi ostaju u 
infrastrukturnoj realizaciji, popunjenosti kapaciteta i opsegu resocijalizacije.  
 
 

Osvrt na izazove u dostizanju ciljeva i ciljnih vrijednosti indikatora učinka 
 

Akcioni plan, koji operacionalizuje Strategiju za izvršenje krivičnih sankcija, predviđa niz ciljeva, aktivnosti i indikatora učinka. Međutim, u 
praksi se susrijeću brojni izazovi koji otežavaju postizanje planiranih rezultata. 
Uprava za izvršenje krivičnih sankcija suočava se sa nedostatkom obučenog kadra za strateško planiranje i praćenje učinka. Ovo direktno utiče 
na sposobnost praćenja realizacije aktivnosti i dostizanja ciljnih vrijednosti indikatora. Takođe, učinkovita realizacija strategije zahtijeva 
koordinisano djelovanje više aktera – Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, Ministarstva pravde, sudova, tužilaštva, zdravstvenih institucija, 
civilnog sektora i dr. U praksi, saradnja između ovih subjekata često nije sistemska ni formalizovana, što dovodi do preklapanja nadležnosti, 
slabog protoka informacija i neefikasne implementacije mjera. Finansiranje planiranih aktivnosti nije u potpunosti obezbijeđeno u godišnjim 
budžetima, što dovodi do odlaganja ili djelimičnog sprovođenja mjera iz Akcionog plana. Uprava za izvršenje krivičnih sankcija suočava se sa 
infrastrukturnim problemima, prenatrpanošću i nedostatkom kako prostornih, tako i ljudskih kapaciteta za sprovođenje programa rehabilitacije. 
Ovo ograničava mogućnosti za postizanje kvalitativnih ciljeva strategije, posebno u pogledu smanjenja recidivizma. Iako je strategija usmjerena 
i na promovisanje alternativnih sankcija, njihova primjena je još uvijek nedovoljna zbog niskog nivoa povjerenja u sistem nadzora nad izvršenjem 
ovih sankcija, ograničenih kapaciteta Direkcije za alternativne krivične sankcije i slabe informisanosti sudija i tužilaca o mogućnostima njihove 
primjene. Indikatori učinka nijesu dovoljno precizno definisani i podaci za njihovo praćenje ne prikupljaju se sistematski. Nedostatak 
sveobuhvatnog sistema za monitoring otežava blagovremeno prepoznavanje slabosti i preduzimanje korektivnih mjera. 
Iako je postavljen normativni i strateški okvir za reformu sistema izvršenja krivičnih sankcija u Crnoj Gori, realizacija Akcionog plana suočava se 
sa nizom izazova. Neophodno je ojačati institucionalne kapacitete, unaprijediti međuresornu saradnju, obezbijediti održivo finansiranje i razviti 
efikasan sistem praćenja učinka. Samo na taj način moguće je ostvariti strateške ciljeve i unaprijediti poštovanje ljudskih prava, resocijalizaciju 
osuđenih lica i sigurnost društva u cjelini. 
 

 

Kratko pojašnjenje zašto se aktivnosti nijesu realizovale u roku  

 

Aktivnosti predviđene Akcionim planom nijesu realizovane u planiranom roku iz više razloga. Tokom implementacije pojavile su se 
vanredne okolnosti koje nijesu bile predviđene u trenutku izrade akcionog plana, a koje su podrazumijevale kako izmjenu prioriteta zbog promjene 
strukture zatvorske populacije, zakonodavnog okvira, definisanja novih potrošačkih jedinica, preuzimanja nadležnosti, kao i nepredviđenih 
izdataka, tako i problema sa novim organizacionim izazovima koji su uzrokovali kašnjenja u koordinaciji među nadležnim sektorima i institucijama, 
a što je u krajnjem usporilo tok implementacije određenih aktivnosti. U nekim slučajevima je došlo do promjene dinamike rada (nepredviđenih 
vremenskih prilika), što je takođe uticalo na dinamiku sprovođenja aktivnosti. U toku realizacije identifikovan je nedostatak finansijskih, kadrovskih 
ili tehničkih resursa, što je onemogućilo blagovremeno sprovođenje planiranih zadataka. Za određene aktivnosti pokazalo se da zahtijevaju 
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dodatne konsultacije, izradu dopunskih analiza ili usaglašavanje, što je produžilo vrijeme realizacije, dok se od sprovođenja određenih aktivnosti 
odustalo, jer su procjene pokazale da aktivnost neće donijeti očekivani rezultat. 
 

 
Finansiranje aktivnosti - Odnos planiranih i utrošenih finansijskih sredstava u periodu 2023-2024 

 
Za realizaciju aktivnosti predviđenih Akcionim planom planirano je 43.175.401,82 € (od čega 23.541.964,69 € iz budžeta nadležnih 

institucija, 28.126,13 € donatorskih sredstava, 4.603.311,00 € iz IPA sredstava i 15.002.000,00 € iz sredstava organizacija). Od planiranog, 
utrošeno je ukupno 8.889.266,95 €, od čega 6.172.007,48 € budžetskih sredstava, 84.726,13 € donatorskih sredstava, 2.630.533,34 € iz IPA 
sredstava i 2.000,00 € iz sredstava organizacija. (Grafik 6.) 

 

 

Grafik 6. Prikaz planiranih i utrošenih finansijskih sredstava 
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II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA 
 

Operativni cilj 1 - Jačanje sistema prevencije i zaštite lica lišenih slobode od zlostavljanja, torture i svih drugih oblika kršenja osnovnih ljudskih 
prava i sloboda ima jedan indikator učinka, kod kojeg je zabilježen trend rasta u odnosu na početnu vrijednost u pogledu ostvarene vrijednosti 
na godišnjem nivou, jer je smanjen broj utvrđenih povreda osnovnih ljudskih prava i sloboda lica lišenih slobode. 
 
Operativni cilj 2 - Unapređenje materijalnih uslova boravka lica lišenih slobode u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u skladu sa međunarodnim 
standardima i najboljom praksom ima jedan indikator učinka, kod kojeg je zabilježen trenda rasta u odnosu na početnu vrijednost u pogledu 
ostvarene vrijednosti na godišnjem nivou, jer je povećan broj rekonstruisanih, saniranih i izgrađenih prostorija koje koriste lica lišena slobode u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija. 
 
Operativni cilj 3 - Izgradnja efektivnog i funkcionalnog sistema zdravstvene zaštite u UIKS-u, zasnovanog na praksi pružanja najbolje zaštite 
fizičkog i mentalnog zdravlja Iica lišenih slobode ima jedan indikator učinka, koji je ostao na istom nivou odnosno sa trendom bez promjena, jer 
nije završena izgradnja Specijalne bolnice čime bi dodatno bili ojačani prostorni kapaciteti za pružanje zdravstvene zaštite licima lišenim slobode. 
 

Operativni cilj 4 - Razvoj funkcionalnog sistema radnog angažmana lica lišenih slobode, u cilju njihove uspješne reintegracije i rehabilitacije u 
društvene tokove ima jedan indikator učinka, kod kojeg je zabilježen trenda rasta u odnosu na početnu vrijednost u pogledu ostvarene vrijednosti 
na godišnjem nivou, jer je povećan broj radno angažovanih lica lišenih slobode u cilju stvaranja uslova za njihovu bolju integraciju u društvo. 
 
Operativni cilj 5 - Jačanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija po konceptu dinamičke bezbjednosti ima 
jedan indikator učinka, kod kojeg je zabilježen trend pada u odnosu na početnu vrijednost, iz razloga što je došlo do smanjenja broj zaposlenih 
u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, pa je u tom smislu potrebno prepoznati konkretne mjere za kadrovsko jačanje Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija. 
 

Operativni cilj 6 - Razvoj sistema resocijalizacije lica lišenih slobode namijenjenog nihovoj potpunoj reintegraciji u društvo i smanjenju slučajeva 
recidivizma ima jedan indikator učinka, kod kojeg je zabilježen trend pada u odnosu na početnu vrijednost, jer stopa povratništva nije dostigla 
ciljanu vrijednost za izvještajni period, pa je u tom smislu potrebno povećati efikasnost rehabilitacionih mjera, kao i efikasnost cjelovitog pristupa 
sistemu resocijalizacije lica lišenih slobode. 
 
Operativni cilj 7 - Izgradnja efikasnog sistema alternativnih sankcija zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima Direkcije 
za uslovnu slobodu ima jedan indikator učinka, koji je zabilježio trend pada u odnosu na početnu vrijednost, jer je smanjen boj izvršenih 
alternativnih sankcija, pa je u tom smislu potrebno jačati nivo povjerenja u sistem nadzora nad izvršenjem ovih sankcija, kao i informisanost sudija 
i tužilaca o mogućnostima njihove primjene. 
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Operativni cilj 1: Izgradnja sistema izvršenja krivičnih sankcija baziranog na najvišim međunarodnim standardima poštovanja ljudskih prava i sloboda lica lišenih 
slobode i razvijenim institucionalnim i ljudskim kapacitetima nadležnih organa 

Indikator učinka Početna vrijednost Vrijednost za 2023. 
godinu 

Vrijednost za 2024. 
godinu 

Trend Ciljana vrijednost u 2026. godini 

Smanjenje broja 
utvrđenih povreda 
osnovnih ljudskih 
prava i sloboda lica 
lišenih slobode. 
 

20 slučajeva povreda 
ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih 
slobode 

 
 
 
 
 
 
 

- 12 slučajeva 
utvrđenih povreda 
ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih 
slobode, što 
predstavlja 40% 
manje utvrđenih 
slučajeva povreda 
ljudskih prava lica 
lišenih slobode u 
odnosu na početnu 
vrijednost. 

 

Minimum 15% manje 
utvrđenih slučajeva 
povreda ljudskih 
prava lica lišenih 
slobode 
 
 
- 11 slučajeva 
utvrđenih povreda 
ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih 
slobode, što 
predstavlja 45% 
manje utvrđenih 
slučajeva povreda 
ljudskih prava lica 
lišenih slobode u 
odnosu na početnu 
vrijednost. 
 

 25% manje utvrđenih slučajeva povreda 
ljudskih prava i sloboda lica lišenih slobode 

 

Operativni cilj 2: Unapređenje materijalnih uslova boravka lica lišenih slobode u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u skladu sa međunarodnim standardima i 
najboljom praksom 

Indikator učinka Početna vrijednost Vrijednost za 2023. 
godinu 

Vrijednost za 2024. 
godinu 

Trend Ciljana vrijednost u 2026. godini 

Broj rekonstruisanih, 
saniranih i izgrađenih 
prostorija koje koriste 
lica lišena slobode u 
Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. 
 

4 postojeće zatvorske 
jedinice u Crnoj Gori 

 

 

 

 

 

 
- Renovirano 10 
samica i 19 soba za 
smještaj pritvorenih 
lica. 
- 1 adaptirana sala za 
posjete. 

4 nova  izgrađena 
objekta 
2 objekta adaptirana 
36 prostorija 
rekonstruisano  
 
 
- 4 nova objekta  
- 2 objekta adaptirana  
preko 60 prostorija 
rekonstruisano  
 
 

 5 novih izgrađenih objekata 
3 objekta adaptiana 
46 prostorija rekonstruisano 
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- 1 nova prostorija za 
pojedinačne 
advokatske posjete. 
- 1 adaptirana 
prostorija u Zatvoru 
za kratke kazne  
- 4 adaptirane 
prostorije u 
Poluotvorenom 
odjeljenju Zatvora za 
duge kazne. 
- Opremljene 2 nove 
prostorije za smještaj 
pritvorenih lica u 
Zatvoru Bijelo Polje.  
 

 

Operativni cilj 3: Izgradnja efektivnog i funkcionalnog sistema zdravstvene zaštite u UIKS-u, zasnovanog na praksi pružanja najbolje zaštite fizičkog i mentalnog 
zdravlja Iica lišenih slobode 

Indikator učinka Početna vrijednost Vrijednost za 2023. 
godinu 

Vrijednost za 2024. 
godinu 

Trend Ciljana vrijednost u 2026. godini 

Sistem zdravstvene 
zaštite u UIKS-u 
usklađen sa najvišim 
nacionalnim i 
međunarodnim 
standardima zaštite 
fizičkog i mentalnog 
zdravlja Iica lišenih 
slobode. 
 

Dobijene preporuke 
za unapređenje 
zdravstvene zaštite od 
CPT-a, CAT-a i 
Zaštitnika ljudskih 
prava i sloboda 
predstavljaju polaznu 
osnovu za 
unapređenje 
zdravstvene zaštite 
koju uživaju lica lišena 
slobode u UIKS-u 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Izvršena nabavka 
medicinske opreme. 
- Potpisani 
memorandumi o 
saradnji sa 
zdravstvenim 
ustanovama van 
UIKS-a. 

Do kraja 2024. godine, 
kroz izgradnju 
Specijalne bolnice i 
rekonstrukciju Sektora 
za zdravstvenu zaštitu 
u istražnom zatvoru 
ojačani prostorni 
kapaciteti za pružanje 
zdravstvene zaštite 
licima lišenim slobode  
 
 
 
 
- U 2024. godini 
stavljen je u funkciju 
novoizgrađeni objekat 
Sektora za 
zdravstvenu zaštitu.  
jedna prostorija 
(toalet) je u 
potpunosti 
prilagođena licima sa 

 Zdravstvena zaštita u UIKS-u koju uživaju 
lica lišena slobode usklađena sa 
nacionalnim i međunarodnim standardima 
zdravstvene zaštite 
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- Započeta izgradnja 
novog objekta za 
potrebe sektora za 
zdravstvenu zaštitu. 

smanjenom 
pokretljivošću  kao i 
licima sa 
invaliditetom, kao i 
prilazna rampa koja 
omogućava pristup 
tim licima u 5 novih 
prostorija za pružanje 
zdravstvene zaštite. 
 
 

 

Operativni cilj 4: Razvoj funkcionalnog sistema radnog angažmana lica lišenih slobode, u cilju njihove uspješne reintegracije i rehabilitacije u društvene tokove 

Indikator učinka Početna vrijednost Vrijednost za 2023. 
godinu 

Vrijednost za 2024. 
godinu 

Trend Ciljana vrijednost u 2026. godini 

Povećanje broja 
radno angažovanih 
lica lišenih slobode u 
cilju stvaranja uslova 
za njihovu bolju 
integraciju u društvo. 
 

230 radno 
angažovanih lica 
lišenih slobode 

 
 
 
 
 
 
 
- 300 radno 
angažovanih lica 
lišenih slobode. 

260 radno 
angažovanih lica 
lišenih slobode  
 
 
 
 
- 260 radno 
angažovanih lica 
lišenih slobode. 

 
 

 270 radno angažovanih lica lišenih 
slobode 

 

Operativni cilj 5: Jačanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija po konceptu dinamičke bezbjednosti 

Indikator učinka Početna vrijednost Vrijednost za 2023. 
godinu 

Vrijednost za 2024. 
godinu 

Trend Ciljana vrijednost u 2026. godini 

Broj ljudskih resursa u 
Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. 
 

Trenutni broj 
zaposlenih kadrova u 
UIKS-u: 490 

 
 
 
 
 
- 442 zaposlenih u 
UIKS-u. 
 
 

Povećanje broja 
zaposlenih u UIKS-u 
na 520 
 
 
- 479 zaposlenih u 
UIKS-u. 

 Povećanje broja zaposlenih u UIKS-u na 
535 
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Operativni cilj 6: Razvoj sistema resocijalizacije lica lišenih slobode namijenjenog nihovoj potpunoj reintegraciji u društvo i smanjenju slučajeva recidivizma. 

Indikator učinka Početna vrijednost Vrijednost za 2023. 
godinu 

Vrijednost za 2024. 
godinu 

Trend Ciljana vrijednost u 2026. godini 

Smanjen broj 
povratnika/ca u 
izvršenju kazne 
zatvora (recidivizam) 
 

60,6% povratnika/ca u 
izvršenju kazne 
zatvora 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 58 % povratnika/ca u 
izvršenju kazne 
zatvora. 
 
 
 

58% povratnika/ca u 
izvršenju kazne 
zatvora 
 
 
 
 
- 59,15 % 
povratnika/ca u 
izvršenju kazne 
zatvora. 

 56% povratnika/ca u izvršenju kazne 
zatvora 

 

Operativni cilj 7: Izgradnja efikasnog sistema alternativnih sankcija zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima Direkcije za uslovnu slobodu 

Indikator učinka Početna vrijednost Vrijednost za 2023. 
godinu 

Vrijednost za 2024. 
godinu 

Trend Ciljana vrijednost u 2026. godini 

Povećanje broja 
izvršenih alternativnih 
sankcija 
 

425 je trenutni broj 
izvršenih alternativnih 

sankcija 
 

 
 
 
 
 
 
- 423 izvršene 
alternativne sankcije 
 
 
 
 

450 izvršenih 
alternativnih sankcija 
 
 
 
 
- 338 izvršenih 
alternativnih sankcija 
 

 475 izvršenih alternativnih sankcija 
 

 

 

 

 

 



19 
 

 

III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2023. i 2024. GODINU 
 

Aktivnost  Indikator rezultata  Nosilac 
aktivnosti  

Period 
sprovođenja  

Status 
realizacije  

▬  ▬   ▬ 
 

Opis realizacije  Novi rok 
realizacije  

 

Planirana 
sredstva  

Utrošena 
sredstva  

Izvor 
finansiranja 

Preporuke  

1.1.   
Organizacija obuke za 
zaposlene u 
zatvorskim jedinicama 
na temu zabrane 
zlostavljanja, torture i 
svih oblika kršenja 
ljudskih prava i 
sloboda. 

 

Organizovano 12 
obuka do kraja 2024. 
godine. 

 

Obukama je 
obuhvaćeno 
minimum 150 
službenika/ca. 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Državno 
tužilaštvo 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda 
NPM 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija u 2023. 
godini u Sektoru za stručno 
osposobljavanje i usavršanje 
zaposleni realizovane su 2 
jednodnevne obuke, na teme: 
„Međunarodni i domaći 
standardi u zaštiti od torture, 
zlostavljanja, nehumanog i 
ponižavajućeg postupanja u 
odnosu na lica lišena slobode 
(Evropska konvencija o 
ljudskim pravima i osnovnim 
slobodama, Evropska 
zatvorska pravila, Ustav Crne 
Gore) – primjena preporuka 
sadržanih u mišljenjima 
Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda Crne Gore, datih u 
odnosu na Upravu za 
izvršenje krivičnih sankcija“. 
Takođe organizovane su 
obuke i na teme “Ovlašćenja 
u obavljanju poslova 
obezbjeđenja i sredstva 
prinude, i SOP /procedure 
prilikom upotrebe sredstava 
prinude, Upotreba sile. 

 

U saradnji sa institucijom 
Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda u 2024. realizovano 
je 47 obuka za 150 
službenika/ca, kako 
teorijskih, tako i praktičnih 
obuka. Realizovan je niz 
stručnih obuka, a program je 

 2.000,00 € 2.000,00 € Horizontal 
facility III 
EU/COE 
“Unapređe
nje zaštite 
ljudskih 
prava 
pritvorenih 
i osuđenih 
lica u Crnoj 
Gori” 
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uključivao i praktičnu 
nastavu, koja obuhvata 
realizaciju konkretnih 
postupaka kroz simulirane 
situacije i pisanje pismena, te 
analizu postupanja polaznika 
uz pregled video snimaka, 
čime se osigurava sigurno, 
pravedno i humano 
izvršavanje krivičnih sankcija, 
u skladu s najvišim 
standardima pravde i ljudskih 
prava. Savjetnik iz institucije 
Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda učestvovao je na 
svakoj od ovih obuka, prateći 
postupanja polaznika i 
analizirajući ih na osnovu 
snimljenog materijala, što 
dodatno doprinosi 
unapređenju njihove prakse. 
Neke od tema koje su 
realizovane su: „Upotreba 
sredstava prinude“,„Analiza 
postupanja kroz puštanje 
snimljenog postupanja i 
čitanje pismena, „Praktična 
nastava, realizacija 
konkretnih postupanja kroz 
realistične situacije i pisanje 
pismena“, “Zaštita ljudskih 
prava (Evropska zatvorska 
pravila, član 3 Evropske 
konvencije o ljudskim 
pravima,  Istanbulski 
protokol)”, “Pretres lica, stvari 
i prostorija (Etičko i 
profesionalno vršenje 
pretresa sa naglaskom na 
poštovanje dostojanstva”. 
Takođe, u odnosu na 
preporuku da se zatvorski 
ljekari usklade sa 
smjernicama Istanbulskog 
protokola, u saradnji sa dr. 
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Aleksandarom Tomčukom i 
saradnikom iz institucije 
Zaštitnika, realizovana je 
posebna obuka koja je bila 
fokusirana isključivo na 
zatvorske ljekare i 
medicinsko osoblje, sa 
naglaskom na 
dokumentovanje povreda 
prema Istanbulskom 
protokolu. 

 

Organizovane obuke na 
teme: Komunikacijske 
vještine u radu sa osobama 
koje imaju intelektualne 
teškoće i osobama koje pate 
od demencije; , 
Komunikacijske vještine u 
radu sa maloljetnicima sa 
fokusom na prepoznavanje 
znakova mogućeg 
zlostavljanja i komunikacijske 
vještine u radu sa 
vulnerabilnim grupama  
(krajem 2024. godine). 
Obukama obuhvaćeno 20 
službenika. 

 

1.2.  
Organizacija tribina 
namijenjenih licima 
lišenim slobode o 
afirmaciji pripadajućih 
ljudskih prava. 

Organizacija 10 
tribina namijenjenih 
licima lišenim 
slobode u svim 
zatvorskim 
jedinicama. 

 

Minimum 
obuhvaćeno 100 lica 
lišenih slobode na 
godišnjem nivou. 
 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

1.3.  
Organizacija obuka za 
nosioce sudskih i 
tužilačkih funkcija za 

Organizovane 2 
obuke za nosioce 
sudskih i tužilaških 
funkcija i 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano – 18. i 19. jul 2023. godine 
- Podgorica, Centar za obuku 
u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, u okviru Programa 

 3.000,00 1.425,00 € Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

 



22 
 

primjenu člana 3 
Evropske konvencije o 
ljudskim pravima i 
osnovnim slobodama. 

 

predstavnike 
Ministarstva pravde. 

državnom 
tužilaštvu 

za kontinuiranu obuku sudija 
i državnih tužilaca za 2023. 
godinu, organizovao je obuku 
na temu: »Član 3 EKLJP – 
zabrana mučenja«. Posebne 
teme o kojima se govorilo i 
diskutovalo bile su 
sledeće: Definicije mučenja, 
nečovječnog i ponižavajućeg 
postupanja i kažnjavanja; 
Primjena člana 3 EKLJP u 
kontekstu 
ekstrateritorijalnosti i dokazi 
pribavljeni kršenjem čl. 3 
EKLJP; Primjena člana 3 
EKLJP u kontekstu 
prihvatljivosti dokaza i 
građanske tužbe; Zaštitni 
mehanizmi – proceduralni; 
Zaštitni mehanizmi-
organizacioni; Pozitivne 
(procesne) obaveze 
sprovođenja istrage i 
standardi djelotvorne istrage; 
Pokretanje istraga, 
proceduralne obaveze i 
borba protiv nekažnjivosti; 
Primjena člana 3 EKLJP u 
kontekstu – Uslova pritvora i 
Medicinskog tretmana. Obuci 
je prisustvovalo 11 učesnika 
(9 sudija/kinja i 2 državna 
tužioca/teljke). 

 

– 18. i 19. april 2024. 
godine - Podgorica, Centar 
za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu, u okviru 
Programa za obuku 
savjetnika u sudovima I 
državnom tužilaštvu za 2024. 
godinu, u  saradnji sa 
Ambasadom SAD u 
Podgorici – INL program 
organizovao je obuku za 
savjetnike u sudovima i 

državnom 
tužilaštvu 
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državnom tužilaštvu na 
temu: “Član 3 evropske 
konvencije o ljudskim 
pravima – zabrana 
mučenja”. Posebne teme o 
kojima se govorilo i 
diskutovalo bile su sledeće: 
Zabrana mučenja– pojam i 
definicija; Zabrana mučenja – 
materijalno pravni aspect; 
Pozitivne (procesne) 
obaveze sprovođenja istrage, 
standardi djelotvorne istrage I 
borba protiv nekažnjivosti; 
Obuci je prisustvovalo 28 
učesnika (19 savjetnika/ca 
sudstvo i 9 savjetnika/ca 
državno tužilaštvo). 

– 11. i 12. jul 2024. godine -
- Podgorica, Centar za obuku 
u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, u okviru Programa 
za kontinuiranu obuku sudija 
i državnih tužilaca za 2024. 
godinu, organizovao je obuku 
na temu: “Član 3 EKLJP – 
zabrana mučenja”. Posebne 
teme o kojima se govorilo i 
diskutovalo bile su 
sledeće: Definicije mučenja, 
nečovječnog i ponižavajućeg 
postupanja i kažnjavanja; 
Zabrana mučenja – 
materijalno pravni aspekt; 
Pozitivne (procesne) 
obaveze sprovođenja istrage, 
standardi djelotvorne istrage i 
borba protiv nekažnjivosti; 
Zaštitni mehanizmi – 
proceduralni i organizacioni; 
Zaštitni mehanizmi 
(proceduralni i organizacioni) 
i primjena člana 3 EKLJP u 
kontekstu uslova pritvora i 
medicinskog tretmana; 
Neprihvatljivost dokaza u 
kontekstu povrede ljudskih 
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prava; Nezakoniti dokazi sa 
posebnim osvrtom na član 3 
EKLJP – slučajevi iz prakse 
ESLJP; Predstavljanje studije 
slučaja; Rad u grupama; 
Predstavljanje rezultata rada 
u grupama, zaključci i 
evaluacija obuke. Obuci je 
prisustvovalo 12 učesnika (4 
sudija/kinja i 8 državna 
tužioca/teljki). 

 

1.4.  
Organizacija i 
sprovođenje godišnjih 
posjeta zatvorskim 
jedinicama od strane 
NPM-a. 

Minimum 
organizovane 4 
redovne posjete 
svim zatvorskim 
jedinicama do kraja 
2024. godine. 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda 
NPM 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Organizovane redovne 
posjete svim zatvorskim 
jedinicama i sačinjeni 
izvještaji dostupni na sajtu. 
https://www.ombudsman.co.
me/zastitaiprevencija/index.h
tml 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

1.5.  
Organizacije redovnih 
posjeta pritvorskim 
jedinicama  od strane 
predsjednika/ce suda 
ili sudije kojeg on 
odredi. 

Minimum 2 posjete 
na godišnjem nivou. 

Sudske 
vlasti 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U 2023. godini predsjednici 
Viših sudova u Podgorici i 
Bijelom Polju, kao i 
predsjednica Osnovnog suda 
u Podgorici, obilazili 
pritvorena lica radi nadzora 
nad izvršenjem pritvora.  
Predsjednik Višeg suda u 
Podgorici i predsjednica 
Osnovnog suda u Podgorici 
zajedno su izvršili obilazak 
pritvorenih lica u Istražnom 
zatvoru u Podgorici dana 
16.06.2023. godine i u smislu 
čl.185 st.2 Zakonika o 
krivičnom postupku dostavili 
su Vrhovnom sudu Crne 
Gore Izvještaj o obilasku 
pritvorenih lica. Iz pomenutog 
Izvještaja proizilazi da su 
predsjednici zaključili da 
nema nepravilnosti koje bi 
iziskivale preduzimanje mjera 
za otklanjanje istih.  

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/index.html
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/index.html
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/index.html
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Predsjednik Višeg suda u 
Podgorici je izvijestio Vrhovni 
sud Crne Gore da redovno 
postupa po pritužbama 
pritvorenih lica i da traži 
izvještaj UIKS-a o svakoj 
pojedinačnoj pritužbi, te da je 
bilo više takvih pritužbi u 
2023. godini. Predsjednica 
Osnovnog suda u Podgorici 
takođe je izvijestila Vrhovni 
sud Crne Gore da se po 
pritužbama pritvorenih lica 
odmah postupa na način što 
se traži izvještaj od UIKS-a, 
te da se nikad nije desilo da 
se pritvoreno lice žali po drugi 
put. 
U 2023. godini predsjednik 
Višeg suda u Bijelom Polju 
jednom je obišao pritvorena 
lice, dok ih je drugi put obišao 
sudija za istragu, a u 2023. 
godini nije podnijeta ni jedna 
pritužba od strane pritvorenih 
lica. 
 
U 2024.  godini predsjednici  
Višlh sudova u Podgorici i 
Bijelom Polju, kao i 
predsjednici/ce Osnovnih 
sudova u Rožajarna, Kotoru,   
Baru,   Pljevljima,   Bijelom   
Polju,  Ulcinju,  Kolašlnu,   
Beranama,   Cetinju   i 
Podgorici,  obilazili su  
pritvorena lica radi nadzora 
nad izvršenjem pritvora. 
 

1.6.  
Postupanje sudskih 
organa po pritužbama 
pritvorenih lica. 

Sudski organi su 
sproveli postupke po 
pritužbama 
pritvorenih lica u 
okviru zakonom 
definisanog roka. 

Sudske 
vlasti 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Predsjednik Višeg suda u 
Podgorici je izvijestio Vrhovni 
sud Crne Gore da redovno 
postupa po pritužbama 
pritvorenih lica i da traži 
izvještaj UIKS-a o svakoj 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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pojedinačnoj pritužbi, te da je 
bilo više takvih pritužbi u 
2023. godini. Predsjednica 
Osnovnog suda u Podgorici 
takođe je izvijestila Vrhovni 
sud Crne Gore da se po 
pritužbama pritvorenih lica 
odmah postupa na način što 
se traži izvještaj od UIKS-a, 
te da se nikad nije desilo da 
se pritvoreno lice žali po drugi 
put. 
U 2023. godini Višem sudu u 
Bijelom Polju nije podnijeta ni 
jedna pritužba od strane 
pritvorenih lica. 
 
Predsjednici/ce osnovnih 
sudova i predsjednik  Višeg  
suda u Bijelom Polju izvijestili  
su Vrhovni  sud Crne Gore da 
nije bilo podnijetih pritužbl  od 
strane pritvorenih  lica u 
2024. godini. 
 
Od strane  pritvorenih  lica u 
2024. godini predsjedniku 
Višeg  suda  u Podgorici su  
upućene  4  pritužbe,  koje  su  
se odnosile  na medicinski  
tretman  pritvorenika  u 
Istražnom zatvoru, po kojima 
je predsjednik suda 
postupao. 
 

1.7.  
Sprovođenje redovnih 
kontrola zatvorskih 
jedinica od strane 
ovlašćenih lica 
Ministarstva pravde. 

Minimum 8 redovnih 
kontrola do kraja 
2024. godine. 

Ministarstvo 
pravde 

 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U 2023. godini Ministarstvo 
pravde je preko ovlašćenih 
službenih lica za kontrolu 
izvršenja kazni zatvora i 
mjera bezbjednosti formiralo 
38 predmeta kontrole 
izvršenja kazni zatvora i 
mjera bezbjednosti koje se 
izvršavaju u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija. 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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Od ukupnog broja predmeta 
24 je završeno, dok je za 14 
predmeta na kraju 
izvještajnog perioda 
postupak bio u toku. 
 
U 2024. godini Ministarstvo 
pravde je preko ovlašćenih 
službenih lica za kontrolu 
izvršenja kazni zatvora i 
mjera bezbjednosti formiralo 
42 predmeta kontrole 
izvršenja kazni zatvora i 
mjera bezbjednosti koje se 
izvršavaju u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija. 
Od ukupnog broja predmeta 
28 je završeno, dok je za 14 
predmeta na kraju 
izvještajnog perioda 
postupak bio u toku. 
 

1.8.  
Sprovođenje 
prvostepenih 
postupaka po 
pritužbama 
zatvorenika od strane 
starješine UIKS-a. 

Prvostepeni organ je 
postupio po svim 
podneseni 
pritužbama od 
strane zatvorenika, 
u okviru zakonom 
definisanog roka. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano UIKS je tokom 2023. godine 
postupao po pritužbama 
podnesenim od strane 
zatvorenika u okviru 
zakonom definisanog roka. 
U narednom periodu kroz 
ažuriranje interne procedure 
za postupanje po pritužbama 
zatvorenika izdefinisati 
proces sprovođenja i 
postupanja po pritužbama. 
 
UIKS je tokom 2024. godine 
postupao po svim 
podnesenim pritužbama od 
strane zatvorenika u okviru 
zakonom definisanog roka. 
 
Podaci o broju pritužbi i 
rokovima u kojima je 
postupano sastavni su dio 
Izvještaja o postupanju u 
upravnim stvarima UIKS-a za 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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2023. godinu U-KD-br:285/24 
od 03.04.2024. godine i 
Izvještaja o postupanju u 
upravnim stvarima UIKS-a za 
2024. godinu U-KD-
br.90/25  od 18.02.2025. 
godine. 
 

1.9.  
Izrađen izvještaj o 
sprovođenju 
drugostepenih 
postupaka po žalbama 
na odluke starješine 
UIKS-a. 

Izvještajem će biti 
predstavljeno 
postupanje 
drugostepenih 
organa po svim 
podnesenim 
žalbama na odluke 
prvostepenog 
organa, u okviru 
zakonom definisaog 
roka. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Shodno Zakonu o upravnom 
postupku, kao i zakona o 
izvršenju kazni zatvora, 
novčane kazne i mjera 
bezbjednosti žalba na 
prvostepeno rješenje 
dostavlja se preko organa koji 
je donio rješenje u prvom 
stepenu. Izvještaj o 
postupanju drugostepenog 
organa (Ministarstva pravde) 
sastavni je dio godišnjih 
izvještaja o radu za 2023. i 
2024. godinu. 
 
https://wapi.gov.me/downloa
d-preview/673ff27e-023f-
421e-84f6-
6ea49d40e6c7?version=1.0 
 
https://wapi.gov.me/downloa
d-preview/44b56bcf-443d-
4f4d-b83d-
326504e7229a?version=1.0 
 
Podaci o broju žalbi i 
rokovima u kojima je 
postupano sastavni su dio 
Izvještaja o postupanju u 
upravnim stvarima UIKS-a za 
2023. godinu U-KD-br:285/24 
od 03.04.2024. godine i 
Izvještaja o postupanju u 
upravnim stvarima UIKS-a za 
2024. godinu U-KD-
br.90/25  od 18.02.2025. 
godine. 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

https://wapi.gov.me/download-preview/673ff27e-023f-421e-84f6-6ea49d40e6c7?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/673ff27e-023f-421e-84f6-6ea49d40e6c7?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/673ff27e-023f-421e-84f6-6ea49d40e6c7?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/673ff27e-023f-421e-84f6-6ea49d40e6c7?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/44b56bcf-443d-4f4d-b83d-326504e7229a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/44b56bcf-443d-4f4d-b83d-326504e7229a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/44b56bcf-443d-4f4d-b83d-326504e7229a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/44b56bcf-443d-4f4d-b83d-326504e7229a?version=1.0
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1.10.  
Izrađen izvještaj o 
postupanju nadležnih 
organa koji 
procesuiranju utvrđene 
slučajeve kršenja 
ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih 
slobode. 

Izvještajem je 
utvrđen postojeći 
nivo disciplinske 
odgovornosti 
zatvorskih 
službenika u 
slučajevima povrede 
prava lica lišenih 
slobode. 

 

Izvještajem je 
utvrđena krivična 
odgovornost 
zatvorskih 
službenika u 
slučajevima povrede 
prava lica lišenih 
slobode. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano  Tokom 2023. godine 
pokrenuto  je 7 disciplinskih 
postupaka protiv 6 službenika 
zbog težih povreda službene 
dužnosti. 
 
Dva disciplinska postupka su 
okončana donošenjem 
odluke o disciplinskoj 
odgovornosti, dok su tri 
disciplinska postupka 
obustavljena, i to jedan zbog 
smrti službenika, a dva 
(pokrenuta protiv istog 
službenika) zbog nastupanja 
zastarjelosti vođenja 
postupka. 
  
Od ukupnog broja pokrenutih 
disciplinskih postupaka, u 
jednom slučaju se radilo o 
povredi prava lica lišenih 
slobode. 
  
Tokom 2024. godine 
pokrenuto  je:  
- 3 disciplinska postupka 
zbog laške povrede službene 
dužnosti, postupci su 
okončani, 
-10 disciplinskih postupaka 
protiv 12 službenika zbog 
težih povreda službene 
dužnosti. 
Svi navedeni postupci su u 
toku. 
 
Od ukupnog broja pokrenutih 
disciplinskih postupaka, u 
dva  slučaja se radilo o 
povredi prava lica lišenih 
slobode, i protiv dva 
službenika su pokrenuti 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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krivični postupci koji su u 
toku. 
 

1.11. Izraditi plan 
premještaja 
zatvorenika/ca u cilju 
formiranja odeljenja za 
smještaj 
zatvorenika/ca 
osuđenih na duge 
zatvorske kazne, 
zatvorenike/ce mlađe 
životne dobi, zone bez 
droga. 

Izrađen plan. Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

Izradi plana za premještaj 
kategorije zatvorenika iz 
navedene mjere će prethoditi 
određene procedure, analiza 
stanja, nakon ćega će se 
pristupiti izradi plana kako je 
navedeno AP, i na taj način 
shodno mjeri 1.12. biće 
formirano minimum 1 
odjeljenje definisano u okviru 
Plana premještaja 
zatvorenika/ca. 
 
U 2024. godini nije bilo 
svrsishodno praviti plan 
premještaja, s obzirom na 
prenamjenu smještajnih 
kapaciteta ZDK-a za potrebe 
smještaja zatvorenika 
osuđenih na kratke zatvorske 
kazne, do rješavanja 
problema sa smještajem 
pritvorenih lica. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

1.12.  

Formirano jedno ili više 
odeljenja definisanih u 
okviru Plana 
premještaja 
zatvorenika/ca. 

Formirano minimum 
jedno odeljenje 
definisano u okviru 
Plana premještaja 
zatvorenika/ca. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

S obzirom na mogućnost 
prerasporeda zatvorenika u 
okviru prevaspitnog kolektiva 
B1 u B paviljonu Zatvora za 
duge kazne, jedan boravak 
namijenjen je ranjivim 
kategorijama zatvorenika, 
osuđenim na kraće zatvorske 
kazne ili sa kraćim ostatkom 
u cilju zaštite istih od uticaja 
neformalnih zatvoreničkih 
grupa. 
 
Takođe, prevaspitni kolektiv 
B2 namjenjen je zavisnicima 
od psihoaktivnih supstanciji I 
licima koja koriste 
supstitucionu terapiju. Dio 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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ove ciljne grupe boravi I u A 
paviljonu. Grupisanje je bilo 
značajno, osim iz tretmanskih 
razloga I zbog činjenice da je 
podjela terapije efikasnija. 
Zbog prentrpanosti Zatvora 
Podgorica, dio smještajnih 
kapaciteta Zatvora za duge 
kazne prenamjenjen je za 
izdržavanje kratkih kazni 
zatvora, te je stoga krajem 
2024. godine B1 odjeljenje 
koje je formirano moralo biti 
oslobodjeno. 
 
Iako nije urađen plan iz mjere 
1.11. zbog povećanja broja 
pritvorenih lica i prenamjene 
smještaja, čim se ukazala 
prilika-oslobođen smještajni 
prostor, u jednom boravku 
(B1-boravak u lijevom dijelu 
prizemlja B paviljona) 
formirano je odjeljenje za 
smještaj ranjivih kategorija 
zatvorenika, osuđenih na 
kraće zatvorske kazne ili sa 
kraćim ostatkom u cilju 
zaštite istih od uticaja 
neformalnih zatvoreničkih 
grupa. 
 
Nakon što je prostor morao 
biti ustupljen zatvorenicima iz 
Zatvora za kratke kazne, 
odjeljenje je rasformirano i na 
kraju izvještajnog perioda 
ono kao takvo nije postojalo.  
 
Takođe, od ranije su 
formirana odjeljenja u kojima 
su smješteni zatvorenici koji 
koriste supstitucionu terapiju i 
ista su funkcionalna. 
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1.13.  

Organizacija obuke za 
sprovođenje programa 
redukcije nasilja među 
zatvorenicima/cama i 
nenasilne 
komunikacije. 

Jedna obuka na 
dvogodišnjem nivou. 

 

Obučeno 10 
službenika/ca. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Obuku o osnovama 
kognitivno-bihejvioralne 
terapije “Doprinos uspješnoj 
reintegraciji osoba koje su 
odslužile kaznu zatvora, 
djece i mladih u sukobu sa 
zakonom”, u decembru 2024. 
godine organizovala je NVO 
Juventas. Obuci je 
prisustvovalo 15 službenika 
Odsjeka za tretman Uiksa.  
 

 3.000,00 € 0 € 
budžetskih 
sredstava 

 
 
 
 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
Donatorsk
a podrška 

 

1.14.  

Formiranje tima za 
medijaciju u svim 
zatvorskim jedinicima. 

Formirana 4 tima za 
medijaciju u svim 
zatvorskim 
jedinicama. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U svim zatvorskim jedinicama 
su rješenjem formirani timovi 
za medijaciju u sporovima 
među licima lišenim slobode 
(pritvorenim i osuđenim 
licima) - 4 tima.  
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

1.15.  

Donijeti interne 
procedure za postupak 
medijacije među 
zatvorenicima/cama. 

Interne procedure 
su donešene i 
zatvorski 
službenici/ce su 
upoznati sa 
postupkom 
medijacije. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Donijeta je Interna 
procedura. 
Obavljanje medijacije među 
zatvorenicima/cama, a 
službenici koji će biti u 
timovima za medijaciju će biti 
sa istom upoznati kroz obuke 
u okviru Sektora za stručno 
osposobljavanje i 
usavršavanje. 
 
Cilj interne procedure je da se 
obezbijedi da službenici 
Uprave posreduju u 
nenasilnom rješavanju 
konflikata među 
zatvorenicima, promoviše 
tolerancija i poštovanje prava 
svih. Ukoliko službenik UIKS-
a sazna da je među 
zatvorenicima došlo do 
sukoba (verbalnog ili fizičkog) 
dužan je da o istom obavijesti 
realizatora programa 
tretmana (ukoliko on nije već 
upoznat o tome). 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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Nakon saznanja o postojanju 
sukoba realizator upoznaje 
zatvorenika sa tim da u 
ustanovi postoji mogućnost 
medijacije i nudi tu 
mogućnost.  
Nakon što se zatvorenici 
obrate za učešće u procesu 
medijacije, načelnik Odsjeka 
za tretman zatvorenika, 
odnosno glavni zatvorski 
inspektor obavještava tim koji 
je određen za medijaciju u 
svim zatvorskim jedinicam 
posebno koji će sprovoditi 
proces. Nakon delegiranja 
ove obaveze službenici 
pristupaju procesu 
medijacije.  
Nakon obavljenih razgovora, 
o istom sačinjavaju izvještaj 
koji se odlaže u lične listove 
zatvorenika i u registar 
postupaka o medijaciji. 
 

1.16. 

Sprovođenje grupnog 
programa tretmana za 
počinioce nasilja i 
zastrašivanja. 

20 zatvorenika/ca 
obuhvaćeno 
programom na 
godišnjem nivou. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

U toku 2023. godine je 
započeta selekcija polaznika 
za sprovođenje ovog 
programa. Predviđeno je da 
grupa sadrži 8-12 
zatvorenika. 
 
U 2024. godini u Zatvoru za 
duge kazne sprovedeno je 
motivacijsko informisanje  
polaznika za sprovođenje 
programa za redukciju nasilja 
i redukciju nasilja u porodici. 
U izvještajnom periodu je u 
okviru regionalne akcije 
„Unapređenje saradnje na 
Zapadnom Balkanu u 
upravljanju nasilnim 
ekstremizmom u zatvorima i 
sprečavanju dalje 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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radikalizacije nakon otpusta 
zatvorenika” razvijen i 
pilotiran program 
rehabilitacije i pripreme za 
otpust za zatvorenika koji 
imaju problem sa nasilnim 
ekstremizmom i 
radikalizacijom, kao i onima 
koji su u riziku od ovog 
problema. U programima je 
učestvovalo 18 zatvorenika u 
Zatvorima u Podgorici i 
Bijelom Polju. 
 

1.17. Nadležni organi 
procesuiraju utvrđene 
slučajeve nasilja među 
zatvorenicima/cama. 

Utvrđena 
disciplinska 
odgovornost 
zatvorenika/ca u 
slučajevima 
nasiilničkog 
ponašanja. 

 

Utvrđena krivična 
odgovornost 
zatvorenika/ca u 
slučajevima 
nasiilničkog 
ponašanja. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 
Državno 
tužilaštvo, 
Sudske 
vlasti 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U slučajevima postojanja 
osnovane sumnje za nasilje 
među zatvorenicima shodno 
zakonskim propisima 
pokreće se postupak 
utvrđivanja disciplinske 
odgovornostiti  zatvorenika i 
ukoliko se utvrdi postojanje 
iste izriče disciplinska mjera u 
skladu sa  pozititivnim 
propisima. Ukoliko se u 
radnjama istog sadrže 
elelmenti bića krivičnog djela 
o navedenom se obavještava 
policija i nadležno tužilaštvo u 
cilju preduzimanja radnji iz 
njihove nadležnosti. 
 
U 2023. godini zbog 
utvrđenih slučajeva nasilja 
među zatvorenicima 
disciplinski je odgovaralo 36 
zatvorenika/ca, od čega nije 
bilo elemenata za pokretanje 
krivičnog postupka. 
 
Vrhovni sud Crne Gore je od 
Osnovnog suda u 
Danilovgradu, koji bi, prema 
mjestu izvršenja krivičnog 
djela bio mjesno nadležan 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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sud pred kojim bi se vodili ovi 
postupci, zatražio od tog 
suda podatke o broju 
predmeta u 2023. godini 
izvršenih od strane 
pritvorenika i zatvorenika u 
slučajevima nasilničkog 
ponašanja, o čemu je Vrhovni 
sud Crne Gore obaviješten 
da u 2023. godini nije bilo 
takvih predmeta kod tog 
suda. 
 
U 2024. godin zbog utvrđenih 
slučajeva nasilja među 
zatvorenicima disciplinski je 
odgovaralo 63 
zatvorenika/ca.  
 
Vrhovni  sud Crne  Gore  je  
od  Osnovnog  suda  u  
Danilovgradu,   koji  bi,  
prema  mjestu  izvršenja 
krivičnog  djela bio mjesno  
nadležan  sud pred kojim bi 
se vodili ovi postupci,  
zatražio od tog suda podatke 
o broju predmeta u 2024. 
godini izvršenih od strane 
pritvorenika i zatvorenika  u 
slučajevirna nasilnickog  
ponašanja, o černu je Vrhovni  
sud Crne  Gore  obaviješten 
da u 2024. godini nije bilo 
takvih  predmeta  kod tog 
suda.   
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1.18. 

U cilju borbe protiv 
nasilja među 
pritvorenicima/cama 
odnosno 
zatvorenicima/cama i 
njihovog zastrašivanja 
vršiti smještaj tako da 
se onemogući 
stavarnje neformalnih 
zatvoreničkih grupa, 
zatim organizovanje 
obuka za program 
redukcije nasilja među 
zatvorenicima/cama i 
nenasilne 
komunikacije i raditi na 
jačanju tima za 
medijaciju i zaštiti 
ranjive kategorije 
zatvorenika/ca, kao i 
sprovođenje grupnog i 
individualnog 
programa tretmana za 
počinioce nasilja i 
zastrašivanja, te 
procesuirati 
eventualne slučajeve 
nasilja među 
pritvorenicima/cama 
odnosno 
zatvorenicima/cama i 
njihovog zastrašivanja. 

Smanjen broj 
disiciplinskih 
odnosno krivičnih 
prijava za nasilničko 
ponašanje među 
zatvorenicima/cama. 
 
 

Ministarstvo 
pravde, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 

Državno 
tužilaštvo, 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda,  
NPM 

 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

S obzirom na mogućnost 
prerasporeda zatvorenika u 
okviru prevaspitnog kolektiva 
B1 u B paviljonu Zatvora za 
duge kazne jedan boravak 
namjenjen je ranjivim 
kategorijama zatvorenika, 
osudjenim na kraće 
zatvorske kazne ili sa kraćim 
ostatkom u cilju zaštite istih 
od uticaja neformalnih 
zatvoreničkih grupa. Takođe, 
prevaspitni kolektiv B2 
namjenjen je zavisnicima od 
psihoaktivnih supstanciji i 
licima koja koriste 
supstitucionu terapiju. Dio 
ove ciljne grupe boravi i u A 
paviljonu. Grupisanje je bilo 
značajno, osim iz tretmanskih 
razloga i zbog činjenice da je 
podjela terapije efikasnija. 
Zbog porentrpanosti Zatvora 
Podgorica, dio smještajnih 
kapaciteta Zatvora za duge 
kazne prenamjenjen je za 
izdržavanje kratkih kazni 
zatvora, te je stoga krajem 
prethodne godine B1 
odjeljenje koje je formirano 
moralo biti oslobodjeno. 
Obuku o osnovama 
kognitivno-bihejvioralne 
terapije “Doprinos uspješnoj 
reintegraciji osoba koje su 
odslužile kaznu zatvora, 
djece i mladih u sukobu sa 
zakonom”, u decembru 2024. 
godine organizovala je NVO 
Juventas. Obuci je 
prisustvovalo 15 službenika 
odsjeka za tretman UIKS-a.  
U Zatvoru za duge kazne u 
toku 2024. godine izvršeno je 
6 postupaka medijacije. 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG 
 
 
EU/COE 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

Smanjen broj 
situacija nasilja i 
zastrašivanja među 
zatvorenicima/cama. 
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U Zatvoru za duge kazne 
sprovedeno je motivacijsko 
informisanje  polaznika za 
sprovođenje programa za 
redukciju nasilja i redukciju 
nasilja u porodici. U 
izvještajnom periodu je u 
okviru regionalne akcije 
„Unapređenje saradnje na 
Zapadnom Balkanu u 
upravljanju nasilnim 
ekstremizmom u zatvorima i 
sprečavanju dalje 
radikalizacije nakon otpusta 
zatvorenika” razvijen je i 
pilotiran program 
rehabilitacije i pripreme za 
otpust za zatvorenike koji 
imaju problem sa nasilnim 
ekstremizmom i 
radikalizacijom, kao i onima 
koji su u riziku od ovog 
problema. U programima je 
učestvovalo 18 zatvorenika u 
Zatvorima u Podgorici i 
Bijelom Polju.  
U slučajevima postojanja 
osnovane sumnje za nasilje 
među zatvorenicima shodno 
zakonskim prospisima 
pokreće se postupak 
utvrđivanja disciplinske 
odgovornostiti  zatvorenika i 
ukoliko se utvrdi postojanje 
iste izriče disciplinska mjera u 
skladu sa  pozititivnim 
propisima. Ukoliko se u 
radnjama istog sadrže 
elelmenti bića krivičnog djela 
o navedenom se obavještava 
policija i nadležno  tužilaštvo 
u cilju preduzimanja radnji iz 
njihove nadležnosti. 
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1.19. 

Organizovanje obuke 
o sudskoj praksi 
Evropskog suda za 
ljudska prava za 
zatvorske 
službenike/ce i 
službenike/ce za 
uslovnu slobodu. 

Organizovane 
minimum dvije 
obuke do kraja 
2024. godine. 

 

Obukama 
obuhvaćeno 
minimum 25 
službenika/ca. 

 

http://www.ehrdatab
ase.org/Index  

http://sudovi.me/vrh
s/evropski-sud-
esljp/odluke-protiv-
crne-gore/ 

Ministarstvo 
pravde  

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda  

Zastupnik 
Crne Gore 
pred 
Evropskim 
sudom za 
ljudska 
prava 
 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U okviru obuka koje je UIKS 
sprovodio u saradnji sa 
institucijom Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda 
analizirane su presude EU 
suda za ljudska prava. Svaka 
od obuka realizovana je u 
trajanju od po 4  i po časa. 
Obuhvaćeno 150 službenika. 

 300,00 € 0 € 
 
 

Budžet 
Ministarstv
a pravde 
 

 

1.20. 

Donijeti interne 
procedure postupanja 
u slučaju incidentnih 
situacija i upotrebe 
sredstava prinude. 

Donijeta interna 
procedura 
postupanja u slučaju 
incidentnih situacija i 
upotrebe sredstava 
prinude. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda  

 

I Q 2023 – 
III Q 2023 

Realizovano U 2023. godini donijeta je 
interna procedura postupanja 
u slučaju incidentnih situacija 
i upotrebe sredstava prinude. 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

1.21. 

Izraditi i usvojiti 
planove integriteta i 
preporuke o tome kako 
da se posveti posebna 
pažnja smanjenju 
rizika od povrede 
ljudskih prava i kako da 
se osigura da nijedan 
slučaj zlostavljanja ne 
prođe neprimijećeno i 
nekažnjeno. 

 

Usvojeni planovi 
integriteta za 2023-
2025 i preporuke. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda  

 

I Q 2023 – 
II Q 2023 

Djelimično 
realizovano 
 

U toku izvještajnog perioda 
pristupljeno izradi planova 
integriteta i preporuka. 
 
U septembru 2024.godine 
usvojen je Plan intergriteta 
UIKS-a, koji sadrži 
predložene mjere za 
smanjenje/otklanjanje rizika 
od povrede ljudskih prava:  
-Sprovoditi istrage po 
prijavama zbog prekoračenja 
i zlopotrebe službenih 
ovlašćenja;  
-Ispitati pritužbe  i prijave na 

rad zaposlenih zbog 

nejednak tretmana  

zatvorenika;  

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

http://www.ehrdatabase.org/Index
http://www.ehrdatabase.org/Index
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
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-Postupati po preporukama 
nadležnih koje se odnose na 
tretman zatvorenika.. 
 

1.22. 

Izraditi analizu Etičkog 
kodeksa službenika/ca 
u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. 

Urađena analiza 
Etičkog kodeksa 
službenika/ca u 
Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija i 
na osnovu analize 
stanja unaprijeđen 
kodeks ponašanja i 
etike službenika/ca 
Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija i 
Direkcije za uslovnu 
slobodu. 

Ministarstvo 
pravde, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda, 

Agencija za 
sprečavanje 
korupcije, 

Državno 
tužilaštvo 
 

III Q 2023 – 
II Q 2024 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

1.23.  

Izraditi smjernice za 
službenike/ce Uprave 
za izvršenje krivičnih 
sankcija o njihovim 
pravima i dužnostima. 

Urađene smjernice 
za službenike/ce 
Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija o 
njihovim pravima i 
dužnostima, kao i 
posljedicama u 
slučaju koruptivnih 
radnji. 

Ministarstvo 
pravde, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda, 

Agencija za 
sprečavanje 
korupcije, 

Državno 
tužilaštvo 

 

III Q 2023 – 
II Q 2024 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 

1.24.  

Organizovane obuke 
za zaposlene u Upravi 
za izvršenje krivičnih 
sankcija i Direkcije za 
uslovnu slobodu na 
temu kodeksa 
ponašanja i etike. 

Organizovane 
najmanje 2 obuke 
na godišnjem nivou 
za zaposlene u 
Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija i 
Direkcije za uslovnu 
slobodu na temu 

Ministarstvo 
pravde, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 

Zaštitnik 
ljudskih 

III Q 2023 – 
II Q 2024 

Realizovano Navedena tematika bila je 
sastavni dio obuke 
organizovane tokom 2023. 
godine, i to u periodu 
24.04.2023. godine do 
12.05.2023. godine, gdje su 
kao segment obuke bile teme 
“Etički kodeks državnih 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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kodeksa ponašanja i 
etike. 

prava i 
sloboda, 

Agencija za 
sprečavanje 
korupcije, 

Državno 
tužilaštvo 

 

službenika i namještenika” i 
“Etički kodeks službenika i 
namještenika Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija”, a 
ista obuka je realizovana i u 
periodu od 16.10.2023. 
godine do 31.10.2023. 
godine. 
 
Navedena tematika bila je 
sastavni dio obuke 
organizovane tokom 2024. 
godine, u okviru modula koji 
su se odnosili na Pravila 
službe, bezbjednosnu kulturu 
i zaštitu ljudskih prava. 
Kodeks ponašanja 
službenika i etika bili su 
integrisani kao neizostavni 
segment prilikom obrade 
sadržaja koji se tiču pravila 
službe, čime je obuhvaćeno 
kako teorijsko, tako i 
praktično razumijevanje 
profesionalnih standarda i 
etičkog ponašanja u službi. 
 
Tokom 2024. godine 
realizovano je pet obuka 
navedenog tipa, a svaka 
zasebno u trajanju od po 12 
dana. 
 

1.25.  

Obrazovati Odbor za 
borbu protiv korupcije. 

Obrazovan Odbor 
za borbu protiv 
koprucije sastavljen 
od predstavnika/ca 
Ministarstva pravde, 
Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija, 
tužilaštva i Agencije 
za sprečavanje 
korupcije. 

Ministarstvo 
pravde, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 

Zaštitnik 
ljudskih 
prava i 
sloboda, 

III Q 2023 – 
II Q 2024 

Nije 
realizovano 

 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Odustalo se 
od ove 
aktivnosti. 
 
Imajući u 
vidu 
prvenstveno 
nadležnosti 
Agencije za 
sprečavanje 
korupcije, 
kao i drugih 
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Agencija za 
sprečavanje 
korupcije, 

Državno 
tužilaštvo 

 

institucija u 
Crnoj Gori, 
procijenjeno 
je da nije 
potrebno 
obrazovati 
navedeni 
Obor u 
predloženom 
sastavu. 

 

Aktivnost  Indikator rezultata  Nosilac 
aktivnosti  

Period 
sprovođenja  

Status 
realizacije  

▬  ▬   ▬ 
 

Opis realizacije  Novi rok 
realizacije  

 

Planirana 
sredstva  

Utrošena 
sredstva  

Izvor 
finansiranja 

Preporuke  

2.1.   

Revizija tehničke 
dokumentacije za  
izgradnju zatvora za 
sjevernu regiju u 
opštini Mojkovac. 

Urađena revizija 
tehničke 
dokumentacije. 

Uprava za 
kapitalne 
projekte 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

I Q 2023 – I 
Q 2023 

Djelimično 
realizovano 

U 2023. godini bila je u toku 
realizacija projekta za 
izgradnju zatvora za sjevernu 
regiju Crne Gore. 
Bespovratna sredstva od 
100% za izradu tehničke 
dokumentacije za ovaj 
projekat dobijena su u okviru 
Zapadnobalkanskog 
investicijskog okvira (WBIF), 
u novčanom iznosu od 
1.200.000 € TA grant. 
Članom 11 i 14 Zakona o 
budžetu Crne Gore za 2023. 
godinu ("Službeni list CG", br. 
152/22 i 106/23) propisano je 
da će se Država Crna Gora 
zadužiti kod Banke za razvoj 
Savjeta Evrope (CEB), za 
potrebe Ministarstva pravde 
za izgradnju kapitalnog 
objekta - Zatvor u Mojkovcu, 
u iznosu do 15.000.000,00 €. 
U toku je revizija glavnog 
projekta izgradnja zatvora za 
sjevernu regiju Crne Gore u 
opštini Mojkovac, kao i 
aktivnosti na izradi, reviziji 
odnosno implementaciji 

 59.290,00 
€ 

29.645,00 
€ 

Budžet 
Uprave za 
kapitalne 
projekte 
 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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drugih povezanih projekata 
(trafostanica, hidrotehničke 
infrastrukture - vodovodne 
infrastrukture, pristupni put, 
itd). 
 
Revizija nije završena iz 
razloga neusklađenosti 
glavnog prijekta sa 
eurokodovima shodno 
Zakonu o planiranju prostora 
i izgradnjui objekata 
propisano je da se od januara 
2023. godine obavezno 
koristi eurkodovi prilikom 
izrade projekata konstrukcije. 
Obzirom da se od 1. januara 
2023. godine za proračun 
građevinskih konstrukcija 
primjenjuju isključivo 
eurokodovi, koji su usvojeni 
kao crnogorski MEST 
standardi potrebno je glavni 
projekat usaglasiti sa istim, 
ako nije izvšena prijava 
gradnje do 31.12.2022. 
godine. 
Usaglašavanje sa 
eurokodovima zahtjeva 
dodatno vrijeme i izdvajanje 
dodatnih finansijskih 
sredstava. 
 

2.2. 

Saglasnost na 
tehničku 
dokumentaciju od 
strane Projektnog 
odbora. 

Data saglasnost na 
tehničku 
dokumentaciju. 

Ministarstvo 
pravde 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
ekologije, 
prostornog 
planiranja i 
urbanizma 

Uprava za 
izvršenje 

I Q 2023 – I 
Q 2023 

Nije 
realizovano 

u vezi sa 2.1.  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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krivičnih 
sankcija 

Uprava za 
kapitalne 
projekte 

 

2.3. 

Zahtjev za kreditna 
sredstva kod Banke za 
razvoj Savjeta Evrope 
(CEB). 

Odobrena kreditna 
sredstva koja će biti 
iskorišćena za 
izgradnju zatvora u 
Mojkovcu. 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

I Q 2023 – 
III Q 2023 

Nije 
realizovano 

u vezi sa 2.1.  15.000.00
0,00 € 

0 € Kreditna 
sredstva 
(CEB) 
Ministarstv
a finansija 

 

2.4. 

Postupak javnih 
nabavki za odabir 
izvođača radova na 
objektu zatvor za 
sjevernu regiju Crne 
Gore u Mojkovcu. 

Izabran izvođač 
radova koji će graditi 
zatvor za sjevernu 
regiju Crne Gore u 
Mojkovcu. 

Uprava za 
kapitalne 
projekte 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

III Q 2023 – 
I Q 2024 

Nije 
realizovano 

u vezi sa 2.1.  Ukupno 
27.969.67
7,48 €   

(budžet 
12.969.67
7,48 € 

kreditna 
sredstva 
15.000.00
0,00 €) 

 

0 € Budžet 
Uprave za 
kapitalne 
projekte 
 
 
Kreditna 
sredstva 
(CEB) 
Ministarstv
a finansija 
 

 

2.5. 

Izgradnja zatvora za 
sjevernu regiju Crne 
Gore u Mojkovcu. 

Izgrađen zatvor. Uprava za 
kapitalne 
projekte, 

Ministarstvo 
finansija, 

Ministarstvo 
pravde, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

II Q 2024 – 
IV Q 2026 

Nije 
realizovano 

Na sjednici održanoj dana 
25.12.2024. godine Vlada 
Crne Gore usvojila je 
informaciju o projektu 
izgradnje zatvora za sjevernu 
regiju Crne Gore u Mojkovcu. 
 
Procijenjena vrijednost 
radova, koja je u trenutku 
sačinjavanja informacije 
aproksimativno iznosila 38,5 
MIL € za realizaciju svih 
projektnih komponenti  bila je 
više nego duplo veća u 
odnosu na početno 
procjenjenu cijenu izgradnje 
Zatvora (15.000.000,00 €), a 
u navedeni iznos nijesu 

 Ukupno 
27.969.67
7,48 €   

(budžet 
12.969.67
7,48 € 

kreditna 
sredstva 
15.000.00
0,00 €) 

 

0 € Budžet 
Uprave za 
kapitalne 
projekte 
 
 
Kreditna 
sredstva 
(CEB) 
Ministarstv
a finansija 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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uključeni dodatni troškovi za 
eksproprijaciju za potrebe 
izgradnje pristupnog puta. 

Imajući u vidu činjenicu da 

borba protiv organizovanog 

kriminala predstavlja 

značajan izazov za 

crnogorsko pravosuđe i 

Vladu, a da su na dan 

18.12.2024. godine u Upravi 

za izvršenje krivičnih sankcija 

boravila ukupno 1176 lica, od 

čega 642 pritvorenih lica, 

postavilo se pitanje 

opravdanosti realizacije 

navedenog projekta čiji su 

smještajni kapaciteti za 200 

lica lišenih slobode i 120 

zaposlenih, što predstavlja 

nesrazmjerno mali broj u 

odnosu na ukupnu zatvorsku 

populaciju u Crnoj Gori. 

Udaljenost Mojkovca od 

pravosudnih institucija, 

bezbjedonosni aspekt, 

udaljenost od glavnog puta, 

konfiguracija terena, lokacija 

za izgradnju zatvora nalazi se 

u neposrednoj blizini rijeke 

Tare, što zahtjeva rad u 

samom koritu rijeke i 

izgradnju vodoutvrde da bi se 

podigao nivo obale i spriječilo 

plavljenje objekta,  kao i  

drugi „sporedni projekti“ u 

velikoj mjeri utiču na 

uvećanje vrijednosti 

izgradnje Zatvora. Takođe 

postavilo se i pitanje 
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obezbjeđivanja stručnog 

kadra za poslove koje iziskuje 

ovakav kompleks, imajući u 

vidu ogromne probleme i 

izazove sa kojima se Uprava 

za izvršenje krivičnih sankcija 

susrijeće i u Spužu i u Bijelom 

Polju. 

Prilikom izgradnje novih 
zatvora treba uzeti u obzir 
očekivane promjene u 
zatvorskoj populaciji, te da je 
potrebno graditi objekate koji 
lako mogu promijeniti 
svrhu/tip populacije lica 
lišenih slobode i čijom bi se 
izgradnjom u dovoljnoj mjeri 
riješio problem smještajnih 
kapaciteta u zatvorskom 
sistemu.  
 
S obzirom na navedeno 
zaključeno je da je potrebno 
dodatno sagledati 
opravdanost izgradnje 
Zatvora u Mojkovcu. 
 
Implementacija projekta 
zavisi od konačne odluke 
Vlade Crne Gore o istom.  
 

2.6.  

Izgradnja  Specijalne 
zatvorske bolnice. 

 

Izgrađena 
Specijalna zatvorska 
bolnica. 

Ministarstvo 
pravde 

Ministarstvo 
finansija 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Uprava za 
kapitalne 
projekte 

 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Dana 07.03.2023. godine, 
polaganjem kamena 
temeljca, ozvaničen je 
početak izgradnje četiri nova 
objekta u kompleksu UIKS-a, 
specijalne zdravstvene 
ustanove, multifunkcionalnog 
objekta, otvorenog zatvora i 
prijavnice, a rok za izvođenje 
radova je 24 mjeseca od 
dana izdavanja naloga za 
početak istih. 

 13.809.97
1,09 € 

(budžet 
9.431.660,
09 € 

IPA 
sredstva 
4.378.311,
00 €) 

 

7.751.121,
73 € 
(budžet 
5.345.588,
39 €, IPA 
sredstva 
2.405.533,
34 €) 
 
Za 
projekat “Iz
vođenje 

Budžet 
Uprave za 
kapitalne 
projekte 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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U okviru projekta EU 
“Poboljšanje pristupa pravdi i 
temeljnih prava” – projekat 
izgradnje četiri nova objekta 
među kojima je i specijalna 
zdravstvena ustanova 
realizuje se kroz sredstva 
finansiranja od strane 
Evropske unije kroz IPA 
fondove u iznosu od 
4.378.311,00 €, a dijelom iz 
kapitalnog budžeta Crne 
Gore, odnosno  4.200.000,00 
€, što ukupno iznosi preko 
8.500.000,00 €.  
 
Izvođač radova je firma IGP ’’ 
FIDIA’’ d.o.o. iz Podgorice, 
dok nadzor nad dinamikom 
izvođenja radova vrši turska 
firma ‘’Tumas''. Radovi se 
odvijaju po predviđenoj 
proceduri, s tim je u 
prethodnom periodu, usled 
nestabilnih vremenskih prilika 
koje nijesu karakteristične za 
ovo doba godine, dinamika 
radova bila usporena.  
U toku su grubi radovi na 3 
objekta, Specijalna 
zdravstvena ustanova, 
Zatvor otvorenog tipa i 
Prijavnica (temelji, ploče, 
noseći stubovi na prizemlju i 
spratu i radovi na krovnoj 
konstrukciji na objektu 
Specijale bolnice, na objektu 
Otvorenog zatvora (temelji, 
ploče, noseći stubovi na 
prizemlju i spratu i radovi na 
krovnoj konstrukciji) na 
objektu Prijavnice (temelji, 
ploča i radovi na prizemnom 
dijelu), dok još nijesu otpočeli 

radova na 
izgradnji 
objekata za 
potrebe 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih sa
nkcija” do 
kraja 2024. 
godine 
izvođaču 
radova je 
isplaćeno: i
z budžeta 
5.345.588,
39 €, iz IPA 
sredstava 
2.405.533,
34 €. 
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radovi na objektu 
Multifunkcionalnog tipa. 
 
U 2024. godini nastavljena je 
realizacija projekta. Stopa 
fizičke realizacije Specijalne 
zdravstvene ustanove je 
65%. 
 

2.7.  

Izgradnja nove 
zatvorske prijavnice. 

Nova zatvorska 
prijavnica je 
izgrađena. 

Ministarstvo 
pravde 

Ministarstvo 
finansija 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Uprava za 
kapitalne 
projekte 

 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Kao u 2.6 za 2023. godinu.  
 
U 2024. godini nastavljena je 
realizacija projekta. Stopa 
fizičke realizacije Glavne 
prijavnice  je 5%. 
 

 13.809.97
1,09 € 

(budžet 
9.431.660,
09 € 

IPA 
sredstva 
4.378.311,
00 €) 

 

Veza 2.6. 
 

Budžet 
Uprave za 
kapitalne 
projekte 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

2.8.  

Izgraditi 
multifunkcionlani 
objekat za potrebe 
UIKS-a. 

Multifunkcionlani 
objekat je izgrađen. 

Ministarstvo 
pravde 

Ministarstvo 
finansija 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Uprava za 
kapitalne 
projekte 

 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Kao u 2.6 za 2023. godinu.  
 
U 2024. godini nastavljena je 
realizacija projekta. Stopa 
fizičke realizacije 
Multifuncionalnog objekta  je 
34%. 
 

 13.809.97
1,09 € 

(budžet 
9.431.660,
09 € 

IPA 
sredstva 
4.378.311,
00 €) 

 

Veza 2.6. 
 

Budžet 
Uprave za 
kapitalne 
projekte 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

2.9.  

Izgraditi Zatvor 
otvorenog tipa. 

Zatvor otvorenog 
tipa je izgrađen i 
funkcionalan. 

Ministarstvo 
pravde 

Ministarstvo 
finansija 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Uprava za 
kapitalne 
projekte 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Kao u 2.6 za 2023. godinu.  
 
U 2024. godini nastavljena je 
realizacija projekta. Stopa 
fizičke realizacije realizacije 
Otvorenog zatvora  je 96%. 
 

 13.809.97
1,09 € 

(budžet 
9.431.660,
09 € 

IPA 
sredstva 
4.378.311,
00 €) 

 

Veza 2.6. 
 

Budžet 
Uprave za 
kapitalne 
projekte 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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2.10.  

Rekonstrukcija, 
održavanje, obnova, 
adaptacija i 
renoviranje objekata 
Istražnog zatvora u 
Podgorici. 

Povećani smještajni 
kapaciteti za 
pritvorena lica za 
dodatnih 60 mjesta. 

 

Adaptacija i 
renoviranje 
postojećih 
smještajnih 
kapaciteta. 

 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Djelimično 
realizovano 

U 2023. godini, na objektu 
Istražnog zatvora Podgorica 
izvršena je adaptacija i 
renoviranje postojećih 
smještajnih kapaciteta  i to: 

 

- renoviranje 10 samica i 19 

soba za smještaj pritvorenih 

lica 

- adaptacija sale za posjete i 

nova prostorija za 

pojedinačne advokatske 

posjete 

Renoviranje je 

podrazumijevalo postavljanje 

pločica u sobama i zamjena 

sanitarija u toaletima na 

mjestima gdje je to bilo 

potrebno gletovanje, 

krečenje, proširenje 

unutrašnjosti prostorije 

uklanjanjem dijela rešataka 

sa unutrašnje strane na 

prozoru (dobijaju prostor jer 

se rešetke prave kao box 

samo na prozorima)  itd.  

 

Sektor za stručnu obuku i rad 
zatvorenika vršio je aktivnosti  
na izgradnji objekta površine 
oko 350m² za potrebe 
Sektora za zdravstvenu 
zaštitu. Izgradnjom ovog 
objekta oslobodiće se 
prostorije ambulante u 
Istražnom zatvoru i iste bi se 
koristile za smještaj 60-70 
mjesta pritvorenih lica. 
Radovi na objektu privode se 
kraju čime će se osloboditi 

 10.000,00 
€ 

10.000,00 
€ 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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dio istražnog zatvora koji je 
korišćen za potrebe 
zdravstvene službe. 
Završetkom ovog objekta 
stvoriće se uslovi za dodatnih 
oko 70 mjesta kapaciteta u 
Istražnom zatvoru Podgorica 
za smještaj pritvorenih lica. 
 
Pored Istražnog zatvora 
Podgorica, izvršena je 
adaptacija 1 prostorije u 
Zatvoru za kratke kazne za 
smještaj osuđenih lica 
stranaca, i adaptacija 4 
prostorije u Poluotvorenom 
odjeljenju Zatvora za duge 
kazne (prostorije na spratu 
br. 19, 20, 21, 22 zamjena 
pločica, gletovanje krečenje 
,...). 
 

2.11.  

Rekonstrukcija 
Istražnog zatvora u 
Podgorici u cilju 
stvaranja novih 
prostornih kapaciteta 
za izvršenje 
disciplinske mjere – 
samica. 

Povećani smještajni 
kapaciteti za 
pritvorena lica za 
izvršenje 
disciplinske mjere – 
samica za dodatnih 
6 mjesta. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Realizovano U Istražnom zatvoru 
Podgorica u potpunosti je 
osposobljeno 10 prostorija-
samica za izvršenje 
disciplinske mjere upućivanje 
u samicu. 

 30.000,00 
€ 

30.000,00 
€ 
 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 

 

2.12.  

Rekonstrukcija objekta  
i prenamjena za 
potrebe zatvorske 
prodavnice. 

Poboljšani 
materijalni uslovi i 
prenamijenjen 
objekat za potrebe 
zatvorske 
prodavnice. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

III Q 2023 – 
II Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Izvršena je identifikacija i 
etažna razrada neto korisne 
površine poslovnog prostora 
u dijelu poslovne zgrade  u 
vanprivredi (zgrada 4) na kat. 
parceli 56 u LN br.515 u KO 
Grbe, Opština Danilovgrad, u 
površini od 197 m2, u cilju 
upisa predmetnih prostora u 
kat. operat PJ Danilovgrad 
UZNiDICG, što je osnov za 
sve dalje radnje na 
predmetnoj aktivnosti. 
 

 35.000,00 
€ 

480,00 € 
(geodetske 
usluge) 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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2.13.  

Održavanje, obnova, 
adaptacija i 
renoviranje A paviljona 
u Zatvoru za duge 
kazne Podgorica. 

Sprovedena 
redovna adaptacija i 
renoviranje A 
paviljona u cilju 
poboljšanja 
materijalnih uslova 
za život 
zatvorenika/ca. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

U 2023. godini u okviru 
tekućeg održavanja, 
krečenje, čišćenje, zamjena 
sanitarija, u boravku u A 
paviljonu zamijenjeni su 
prozori, zamijenjen je  pod u 
dijelu gdje je nedostajao, 
odrađene su police za 
odlaganje higijenskih 
sredstava. U magacinu u A 
paviljonu odrađene su police 
za ostavu robe i u toku je 
izrada polica za dušeke i 
adaptacija kupatila u A 
paviljonu. Nije bilo drugih 
aktivnosti u A paviljonu 
Zatvora za duge kazne u 
izvještajnom periodu, ali s 
obzirom na starost objekta i 
prepoznate nedostatke za 
boravak u istom, radiće se na 
značajnijem renoviranju ovog 
objekta. 
 
U 2024. godini nastavljeno je 
sa redovnim aktivnostima 
koje podrazumijevaju tekuće 
održavanje, krečenje, 
čišćenje, zamjenu sanitarija i 
sl. Zamijenjena je postojeća 
bravarija u A paviljonu, 
renovirana su sva 4 
zatvorenička boravka i 
otpočeto je sa radovima na 
fasadi A paviljona (okrečen je 
hodnik u A paviljonu, 
zamijenjene sanitarije, 
postavljen pleksiglas u WC-u 
boravka „9“, postavljene 
pločice u zajedničkim 
boravcima „9“ i „10“, 
renovirano prijemno 
odjeljenje, zamijenjeni drveni 
prozori sa metalnim u 
zajedničkim boravcima na 

 20.000,00 
€ 

10.000,00 
€ 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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prizemlju lijevo i desno, kao i 
na spratu lijevo, započeta 
adaptacija fasade). 
 

2.14.  

Održavanje, obnova, 
adaptacija i 
renoviranje objekta 
Zatvora u Bijelom 
Polju. 

Redovno održavanje 
i poboljšanje 
postojećih 
materijalnih uslova 
za smještaj 
zatvorenika/ca u 
Zatvoru u Bijelom 
Polju. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U 2023. godini u Zatvoru 
Bijelo Polje, u cilju 
poboljšanja uslova boravka 
za pritvorena lica, izvršeno je 
opremanje 2 nove prostorije 
za smještaj pritvorenih lica, a 
od ostalih aktivnosti osim 
krečenja svih prostorija 
izvršena je zamjena 
keramike, sanitarija i vrata na 
prostorijama na mjestima 
gdje je bilo potrebno. 
 
U 2024. godini nastavljeno je 
sa redovnim održavanjem i 
poboljšanjem postojećih 
materijalnih uslova za 
smještaj zatvorenika/ca u 
Zatvoru u Bijelom Polju. 
Adaptirane su 3 sobe u dijelu 
Istražnom zatvora (nove 
pločice i krečenje). 
Stacionarska soba 
pretvorena u sobu Istražnog 
dijela zatvora (potpuno 
renovirana). Započeti su 
radovi na adaptaciji 
magacinskog prostora za 
novu kuhinju, kao i čišćenje 
prostorija i pripremni radovi. 
(kanalizacija, voda i struja). 
Izvršena nabavka 
kombinovanog frižidera/ 
zamrzivača za potrebe 
Sektora za rad. Izvršena 
nabavka plastenika i mašine-
freza sa priključcima 
(donacija Opštine Bijelo 
Polje). 
 

 20.000,00 
€ 

20.000,00 
€ 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
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2.15. 

Obezbijediti 
andragošku obuku za 
zaposlene UIKS-a. 

Obučeno 15 
službenika/ca UIKS-
a. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

  1.000,00 € 0 € Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
Donacija 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

 

Aktivnost  Indikator rezultata  Nosilac 
aktivnosti  

Period 
sprovođenja  

Status 
realizacije  

▬  ▬   ▬ 
 

Opis realizacije  Novi rok 
realizacije  

 

Planirana 
sredstva  

Utrošena 
sredstva  

Izvor 
finansiranja 

Preporuke  

3.1.  

Rekonstrukcija 
Istražnog zatvora u 
Podgorici u cilju 
stvaranja novih 
prostornih kapaciteta 
za izmještanje 
prostorija Sektora za 
zdravstvenu zaštitu. 

 

Rekonstrukcijom će 
biti uspostavljena 
nova ambulanta 
kojom će biti 
ojačana zdravstvena 
zaštita. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Realizovano U 2023. godini Sektor za 
stručnu obuku i rad 
zatvorenika vršio je aktivnosti  
na izgradnji objekta površine 
oko 350m² za potrebe 
Sektora za zdravstvenu 
zaštitu. 
 
U 2024. godini stavljen je u 
funkciju novoizgrađeni 
objekat Sektora za 
zdravstvenu zaštitu. 
Igradnjom ovog objekta 
unaprijeđena je zdravstvena 
zaštita lica lišenih slobode. U 
novom objektu namijenjenom 
za pružanje zdravstvene 
zaštite licima lišenim slobode 
jedna prostorija (toalet) je u 
potpunosti prilagođena licima 
sa smanjenom pokretljivošću  
kao i licima sa invaliditetom, a 
takođe je izrađena i prilazna 
rampa namijenjena tim licima 
koja dolaze na ljekarske 
preglede, i na taj način ovoj 
kategoriji lica je omogućen 
pristup za pružanje 
zdravstvene zaštite u 5 novih 
prostorija. 
 

 80.000,00 
€ 

140.569,88 
€ 
 
Utrošena 
sredstva su 
uvećana u 
odnosu na 
planirana, 
iz razloga 
jer su u 
planirani 
iznos bili 
uključeni 
samo grubi 
radovi, kao 
i zbog 
uvećanja 
cijene 
građevinsk
og 
materijala. 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
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3.2.   

Planom specijalizacija 
i subspecijalizacija 
planirati određeni broj 
specijalizacija  za 
doktore koji će biti 
radno  angažovani u 
Specijalnoj zatvorskoj 
bolnici. 

Izrađen plan 
specijalizacija 
namijenjen za 
doktore angažovane 
u Specijalnoj bolnici. 

 

Ministarstvo 
zdravlja, 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Nacionalna 
komisija za 
mentalno 
zdravlje 

Sud 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Zaključkom Vlade Crne Gore 
o osnivanju i radu Specijalne 
zdravstvene ustanove u 
okviru kompleksa UIKS-a u 
Spužu zaduženo je 
Ministarstvo zdravlja da 
nakon osnivanja ove 
ustanove obezbijedi kadar 
odgovarajućeg profila 
obrazovanja i nivoa 
kvalifikacije obrazovanja. 
Formirana je radna grupa sa 
zadatkom izrade i pripreme 
Prijedloga Pravilnika o 
sistematizaciji radnih mjesta 
u Specijalnoj zdravstvenoj 
ustanovi. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

3.3.  

Planom stručnog 
usavršavanja planirati 
obuke srednjeg 
medicinskog kadra i 
zdravstvenih 
saradnika/ca 
(psiholozi, socijalni 
radnici, radno-
okupacioni terapeuti) a 
koji će  biti radno  
angažovani u 
Specijalnoj zatvorskoj 
bolnici.    

Izrađen plan 
usavršavanja 
srednjeg 
medicinskog kadra i 
zdravstvenih 
saradnika/ca. 

Ministarstvo 
zdravlja 

Ministarstvo 
pravde, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 

Nacionalna 
komisija za 
mentalno 
zdravlje, 

Sud 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Veza sa 3.2 
 
U cilju unapređenja 
zdravstvene zaštite lica 
lišenih slobode cijenimo 
značajnim istaći potpisivanje 
Memoranduma o saradnji 
između UIKS-a i Medicinskog 
fakulteta UCG. Sporazum je 
zaključen u cilju edukacije 
srednjeg i visokog 
medicinskog kadra iz oblasti 
sestrinstva i urgentnih stanja 
u medicini, kao i oboljenja 
vezanih za kolektivni 
smještaj, sa svrhom da se 
naučno i obrazovno pomogne 
izgradnja kapaciteta UIKS-a i 
time da doprinos jačanju 
stručnih kompetencija kadra 
u pružanju zdravstvene 
zaštite u zdravstvenoj 
ustanovi Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija. 
U skladu sa potrebama UIKS-
a, a prema dostavljenom 
planu potreba, biće 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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realizovane edukacije 
medicinskog osoblja. 
Takođe, iz oblasti 
zdravstvene zaštite, jačanja 
iste, cijenimo i potpisivanje 
Memoranduma o saradnji 
između UIKS-a i JZU Dom 
zdravlja Glavnog grada o 
saradnji u oblasti zdravstva. 
Memorandum o saradnji je 
usaglašen na osnovu 
obostrano iskazanog interesa 
da se uspostavi saradnja na 
bazi jednakosti, reciprociteta i 
zajedničke koristi, a ista će se 
zasnivati na principima 
partnerstva, transparentnosti, 
odgovornosti i međusobnog 
informisanja. 
 
Razlog potpisivanja 
Memoranduma je saradnja 
na edukaciji kadrova 
angažovanih u Domu zdravlja 
i UIKS- u, zajedničkog 
učešća u izradi i prijavi 
projekata u cilju unapređenja 
kvaliteta zdravstvene zaštite, 
upućivanje ljekara i srednjeg 
medicinskog kadra na 
ispomoć u slučaju potrebe 
obje strane, obezbjeđivanje 
supstitucione terapije 
(metadona) za lica lišena 
slobode i uzajamno pružanje 
svih potrebnih podataka i 
informacija vezanih za 
korisnike supstitucione 
terapije. 
 
Primjenom ovog 
Memoranduma unaprijediće 
se saradnja ove dvije 
ustanove u oblasti zdravstva, 
razmjenjivaće se informacije, 
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eksperti i zdravstveni 
profesionalci, ojačaće se 
zdravstveni kapaciteti i 
proširiti znanja u oblasti 
medicine.  
 
Uprava za izvršenje krivičnih 
sankcija je 10.03.2023. 
godine potpisala 
Memorandum o saradnji sa 
JU za smještaj, rehabilitaciju i 
resocijalizaciju korisnika 
psihoaktivnih supstanci u 
podgorici, u cilju edukacije 
zaposlenih u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija 
koji rade sa korisnicima od 
psihoaktivnih supstanci u 
zatvorima. 
 

3.4.   

Nastavak postupka 
umrežavanja 
zaposlenih u Sektoru 
za zdravstvenu zaštitu 
sa centralnim 
zdravstvenim 
sistemom Crne Gore u 
smislu elektronskog 
praćenja i 
evidentiranja 
zdravstvenog stanja 
pacijenata, kao i 
zakazivanje 
specijalističkih 
pregleda. 

 

Sistem Sektora za 
zdravstvenu zaštitu 
umrežen sa 
centralnim 
zdravstvenim 
sistemom Crne 
Gore. 

Ministarstvo 
zdravlja, 

Fond za 
zdravstveno 
osiguranje, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

U 2024. godini su vođeni 
pregovori sa Fondom za 
zdravstveno osiguranje i 
Ministarstvom zdravlja kako 
bi se ova aktivnost 
realizovala. 
 
Realizacija ove mjere zavisi 
od prilagođavanja 
odgovarajućeg elektronskog 
sistema potrebama UIKS-a, a 
što je u nadležnosti Fonda. 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

3.5.  

Nabavka osnovne i 
napredne medicinske 
opreme za Sektor za 
zdravstvenu zaštitu. 

U ambulantama 
nabavljeno minimum 
3 EKG, 8 
defibrilatora, 8 
hirurških setova, 
aparati za mjerenje 
pritiska, aparati za 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

U 2023. godini kroz postupak 
javnih nabavki izvršena je 
nabavke medicinske opreme 
u vrijednosti od 20.000 € i to: 
defibrilator-2, aparat za 
mjerenje krvnog pritiska-7, 
stetoskop- 4, kiseonička 
maska za odrasle sa 

 71.000,00 
€ 

38.064,87 
€ 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
Donacija 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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mjerenje šećera u 
krvi. 

tubusom-20, hirurški set-2, 
detektor za vene-1, 
kompresorski inhalator i 
nazalni tuš-2, suvi sterilizator-
1, vaga za mjerenje tjelesne 
težine-5, vaga za mjerenje 
tjelesne težine sa 
visionometrom -2. 
 
U 2024. godini izvršena je 
nabavka kompletne opreme 
za fizikalnu terapiju, EKG -2, 
defibrilatora -3, aparati za 
mjerenje šećera u krvi- 10, 
aparati za mjerenje pritiska- 
10.  
 

3.6.  

Umrežavanje Sektora 
za zdravstvenu zaštite 
UIKS-a u sistem 
zdravstvenih ustanova 
Apoteke Crne Gore. 

Sektor za 
zdravstvenu zaštitu 
UIKS-a je sastavni 
dio nacionalnog 
sistema 
zdravstvenih 
ustanova Apoteke 
Crne Gore. 

Ministarstvo 
zdravlja, 

Fond za 
zdravstveno 
osiguranje, 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

 

Aktivnost  Indikator rezultata  Nosilac 
aktivnosti  

Period 
sprovođenja  

Status 
realizacije  

▬  ▬   ▬ 
 

Opis realizacije  Novi rok 
realizacije  

 

Planirana 
sredstva  

Utrosena 
sredstva  

Izvor 
finansiranja 

Preporuke  

4.1.   

Izrada akta o 
sistematizaciji radnih 
mjesta za 
zatvorenike/ce sa 
odgovarajućim 
koeficijentima i brojem 
radnih sati. 

Donijet akt o 
sistematizaciji. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Djelimično 
realizovano 

Održan je pripremni sastanak 
nadležnih službi u vezi izrade 
akta o sistematizaciji radnih 
mjesta za  
zatvorenike/ce. Ovo je takođe 
i jedna od preporuka DRI 
tokom vršenja revizije UIKS-a 
za 2022. godinu. Službenici 
UIKS-a su izradili Nacrt akta 
o sistematizaciji radnih 
mjesta za zatvorenike. 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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U izvještajnom periodu se 
odustalo od navedene 
aktivnosti do donošenja 
novog Zakona o izvršenju 
kazni zatvora, novčane kazne 
i mjera bezbjednosti. 
 

4.2.  

Potpisati ugovore sa 
privrednim društvima u 
cilju organizacije rada 
van zatvora. 

Potpisan minimum 1 
ugovor na godišnjem 
nivou. 

 

 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

4.3. 

Implementacija 
programa radnog 
angažmana 
zatvorenika/ca u 
zatvorskim 
radionicama kroz 
nabavku dodatne 
opreme za rad. 

Minimum 60 
zatvorenika/ca 
radno angažovano u 
zatvorskim 
radionicama. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U 2023. godini svakog 
mjeseca bilo je radno 
angažovano u prosjeku oko 
300 zatvorenika. Zatvorenici 
su radili u stolarskoj, 
bravarskoj, električarskoj, 
automehaničarskoj, frizerskoj 
i u elektro radionici, na 
farmama, na spoljnjem i 
unutrašnjem održavanju 
objekata, u kotlarnici, kuhinji, 
magacinu, kantini, a obavljali 
su i poslove redara.  
 
UIKS je u saradnji sa NVO 
HELP imao vrijednu donaciju 
za stolarsko bravarsku 
radionicu u pogledu sitnog 
alata, mašine za savijanje 
lima i CNC mašine za obradu 
drveta za izradu duboreza i 
organizovao obuke 
zatvorenika.  
Od strane Turske agencije za 
međunarodnu saradnju i 
koordinaciju – TIKA, izvšena 
je UIKS-u donacija opreme 
za poljoprivrednu 
proizvodnju-3 plastenika 
površine od po 150m2 za 
zasad poljoprivrednh 
proizvoda. 

 10.000,00
€ 

44.600,00 € 
budžetskih 
sredstava 
 
 
 
44.600,00 
€ i 
25.000,00 
€. 
 
Po osnovu 
Memorand
uma o 
razumijeva
nju između 
UIKS-a i 
NVO 
HELP-a za 
relizaciju 
projektnih 
komponenti
, između 
ostalog i  
licencirane 
stručne 
obuke 
zatvorenika
nabavku 
CNC 
mašine, 
alata i 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
Donacija 
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U Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija-Zatvor za 
duge kazne su, uz podršku 
nevladinog sektora-
organizacija HELP i 
JUVENTAS, realizovane 
obuke za stručne kvalifikacije 
pomoćnog radnika u kuhinji, 
molera, bravara i stolara.  
 
U 2024. godini svakog 
mjeseca bilo je radno 
angažovano u prosjeku 285 
zatvorenika. Zatvorenici su 
radili u stolarskoj, bravarskoj, 
električarskoj, 
automehaničarskoj, frizerskoj 
i u elektro radionici, na 
farmama, na spoljnjem i 
unutrašnjem održavanju 
objekata, u kotlarnici, kuhinji, 
magacinu, kantini, a obavljali 
su i poslove redara. 
 

opreme za 
mašinbrava
rsku i 
stolarsku 
radionicu,  
Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija je 
obezbijedil
a 
44.600,00 
€ za 2023 i 
2024. 
godinu, dok 
je NVO 
HELP 
obezbijedio 
sredstva u 
iznosu od 
44.600,00 
€ i  dodatno 
donaciju 
„Crkve 
svetaca 
poslednjih 
dana“ u 
iznosu od i 
25.000,00 
€. 
 

4.4. 

Sklopiti javno-privatno 
partnerstvo u cilju 
razvoja novih oblika 
radioničarske 
proizvodnje 
namijenjene 
zatvorenicima/cama. 

Pokrenuta minimum 
jedna nova 
radioničarska 
proizvodnja. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Početkom 2023. godine 
godine, između UIKS-a i 
“Milikić Company” doo, 
zaključen je ugovor o 
proizvodno poslovnoj 
saradnji, u cilju unapređenja 
kapaciteta za sprovođenje 
radno okupacione terapije 
zatvorenika i obučavanje za 
vršenje određenih poslova. 
Predmet ugovora je obuka 
zatvorenika na poslovima 
proizvodnje, odnosno 
sklapanja nakita od bižuterije 

 15.000,00
€ 

0 € Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
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i preslikača za turističke 
suvenire od elemenata koje 
obezbjeđuje “Milikić 
Company”, u prostorijama 
UIKS-a i radno angažovanje 
zatvorenika na poslovima 
proizvodnje, koju naknadu za 
rad zatvorenicima 
obezbjeđuje Milikić company. 
Firma obezbjeđuje materijal 
za izradu suvenira, a UIKS 
angažuje osuđenice i 
osuđenike za sklapanje istih. 
Po tom osnovu broj radno 
angažovanih zatvorenika je 
varirao, pa je u prvoj polovini 
godine bilo radno 
angažovano 8 zatvorenika od 
čega 4 osuđenika iz F 
paviljona i 4 osuđenice iz 
Odjeljenja za žene, a u drugoj 
polovini godine bilo je radno 
agažovo 2 do 4 osuđenice iz 
Odjeljenja za žene. Saradnja 
i dalje traje na obostrano 
zadovoljstvo.  
Takođe, potpisan je 

Memorandum o saradnji 

između UIKS-a i Opštine 

Danilovgrad u svrhu socijalne 

reintegracije zatvorenika u 

društvo u svim oblastima, a 

pojedinačnim odlukama će 

biti određena oblast saradnje, 

prava i obaveze potpisnika 

memoranduma. Krajem juna 

mjeseca između potpisnika 

memoranduma donijeta je 

Odluka o izradi mobilijara za 

parkove na teritoriji Opštine 

Danilovgrad.  Opština 

Danilovgrad obezbjeđuje 

materijal za parkovski 

mobilijar, a Uprava za 



60 
 

izvršenje krivičnih sankcija je 

zadužena za radno 

angažovanje zatvorenika 

kako bi obezbijedila radnu 

snagu za izradu mobilijara, a 

istovremeno razvijala 

individualni osjećaj 

odgovornosti kod zatvorenika 

i podsticala samoinicijativu za 

reintegraciju u društvo. 

Radno je angažovano 12 

zatvorenika i to 2 iz 

Poluotvorenog odjeljenja i 8 

iz zatvorenog dijela Zatvora 

za duge kazne, na izradi 

drvenih klupa za parkove i 

metalnih žardinjera. Ukupno 

je izrađeno 20 klupa za 

parkove i metalnih žardinjera. 

Memorandum o 
razumijevanju potpisan je 
između Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija i njemačke 
nevladine organizacije "Help-
Hilfe zür Selbsthilfe" 
3.10.2023. godine. 
Implementacija projektnih 
komponenti navedenih u 
Memorandumu o 
razumijevanju omogućiće 
proširenje radnih aktivnosti 
za zatvorenike unutar 
zatvorskog sistema, kao i 
njihovu uspješnu 
rehabilitaciju i reintegraciju 
kroz radnu terapiju. U cilju 
proširenja kapaciteta za 
radno angažovanje 
zatvorenika UIKS je u 
saradnji sa NVO HELP imao 
vrijednu donaciju za stolarsko 
bravrsku radionicu u pogledu 
sitnog alata, mašine za 
savijanje lima i CNC mašine 
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(kako bi zatvorenike obučili i 
priremili za rad u korak sa 
tržistem). 
U cilju proširenja kapaciteta 
za radno angažovanje 
zatvorenika UIKS je u 
saradnji sa NVO HELP imao 
vrijednu donaciju za stolarsko 
bravrsku radionicu u pogledu 
sitnog alata, mašine za 
savijanje lima i CNC mašine 
(kako bi zatvorenike obučili i 
priremili za rad u korak sa 
tržištem). Takođe, u okviru 
saradnje sa NVO Help 
organizovana je obuka za 12 
zatvorenika koji su stekli 
zvanja pomoćni varioc i 
pomoćni stolar, kojima su 
uručeni sertifikati. 
U Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija-Zatvor za 
duge kazne u 2024. godini, 
uz podršku nevladinog 
sektora-organizacija HELP i 
JUVENTAS, realizovane su 
obuke za stručne kvalifikacije 
pomoćnog radnika u kuhinji, 
molera, bravara i stolara.  
 

4.5. 

Unaprijediti saradnju 
sa relevantnim 
institucijama/organizac
ijama u cilju stručnog 
osposobljavanja 
zatvorenika/ca kroz 
organizaciju obuka 
namijenjenih njihovom 
stručnom 
osposobljavanju. 

Realizovane 
minimum dvije 
obuke na godišnjem 
nivou. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
prosvjete 

Zavod za 
zapošljavan
je  

Centar za 
obrazovanj
e i trening 

NVO 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Veza sa 4.4. 
 
U okviru saradnje sa NVO 
HELP u 2023. godini 
organizovana je obuka za 12 
zatvorenika koji su stekli 
zvanja pomoćni varioc i 
pomoćni stolar, kojima su 
uručeni sertifikati. 
U Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija-Zatvor za 
duge kazne u 2024. godini, 
uz podršku nevladinog 
sektora- HELP i JUVENTAS, 
realizovane su obuke za 

 10.000,00
€ 

10.000,00 
€ 

Donacija Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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stručne kvalifikacije 
pomoćnog radnika u kuhinji, 
molera, bravara i stolara.  
 

 

Aktivnost  Indikator rezultata  Nosilac 
aktivnosti  

Period 
sprovođenja  

Status 
realizacije 

▬  ▬   ▬ 
  

Opis realizacije  Novi rok 
realizacije  

 

Planirana 
sredstva  

Utrošena 
sredstva  

Izvor 
finansiranja 

Preporuke  

5.1.   

Izmjene i dopune 
Zakona o izvršenju 
kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera 
bezbjednosti, kao i 
izmjene i dopune 
podzakonskih akata 
koji se donose u skladu 
sa ovim zakonom. 

 

Izmijenjeni i 
dopunjeni propisi u 
cilju njihovog 
usaglašavanja sa 
novim zakonskim 
rješenjima u 
oblastima izvršenja 
krivičnih sankcija. 

 

Zakonom definisana 
obaveza licenciranja 
organizacija za rad 
sa licima kojima je 
izrečena kazna 
zatvora, novčana 
kazna ili mjera 
bezbjednosti, kao i 
licenciranja stručnih 
lica za rad sa ovim. 

Ministarstvo 
pravde 

IV Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Rješenjem ministra pravde 
br. UPI-01-078/24-725 od 
27.05.2024. godine 
obrazovana je radna grupa 
za izradu Nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o izvršenju kazni 
zatvora, novčane kazne i 
mjera bezbjednosti.  
 
Iz razloga sadržanih u 
Pravno-tehničkim pravilima 
za izradu propisa (“Službeni 
list CG“, 2/2010), kojim je 
određeno da je, ako se više 
od polovine članova 
osnovnog propisa mijenja, 
odnosno dopunjava, 
potrebno pristupiti donošenju 
novog propisa, umjesto 
Zakona o izmjenama i 
dopunama važećeg Zakona, 
pristupilo se donošenju 
novog Zakona. 
 
Do kraja 2024. godine nije 
utvrđen predlog Zakona. 
 
Nakon što Zakon o izvršenju 
kazni zatvora, novčane kazne 
i mjera bezbjednosti bude 
donijet, pristupiće se 
donošenju podzakonskih 
akata koji iz njega proističu. 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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5.2. 

Izrada novog 
Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji radnih 
mjesta kojom će biti 
propisani uslovi za 
sticanje zvanja koji 
odgovaraju opisima 
poslova i na traženom 
nivou odgovornosti.   

Usvojen novi 
Pravilnik o 
unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 
radnih mjesta kojom 
će biti propisani 
uslovi za sticanje 
zvanja koji 
odgovaraju opisima 
poslova i na 
traženom nivou 
odgovornosti. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Tokom 2023. godine bile su 
neznatne izmjene Pravilnika 
u dijelu propisanih uslova za 
sticanje zvanja koji 
odgovaraju opisima poslova.  
 
Kadrovskim planom za 2023. 
godinu planirano je 
zapošljavanje 42 izvršioca u 
radnom odnosu na 
neodređeno vrijeme u UIKS-
u, od čega 30 izvršilaca u 
Odsjeku obezbjeđenja. 
 
U 2024. godini donijet je 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sisitematizaciji Uprave za 
izvršenje krivičnih. Izmjene 
su se odnosile na izmjene 
određenih radnih mjesta u 
dijelu uslova za sticanje 
zvanja koji odgovaraju 
opisima poslova i traženom 
nivou odgovornosti. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

5.3.  

U saradnji sa JU Viša 
stručna škola 
Policijska akademija u 
Danilovgradu 
obezbijediti uslove za 
upis polaznika po 
obrazovnom programu 
za zvanje zatvorski 
policajac/ka. 

Upisano 26 
polaznika na 
obrazovni program 
za zvanje zatvorski 
policajac/ka. 

Ministarstvo 
pravde 

Ministarstvo 
prosvjete  

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

JU Viša 
stručna 
škola 
Policijska 
akademija u 
Danilovgrad
u 

 

I Q 2023 – 
III Q 2023 

Djelimično 
realizovano 

Dana 23.10.2023. godine 
Policijska akademija u 
Danilovgradu raspisala je 
konkurs za upis II generacije 
polaznika obrazovnog 
programa zatvorski policajac 
za 26 polaznika. Kako se na 
konkurs nije prijavio dovoljan 
broj polaznika dana 
25.01.2024. godine konkurs 
je poništen. 

 Ukupni 
troškovi za 
26 
polaznika 
za 12 
mjeseci 
iznose 
248.537,1
2 €. 

0 € 
 

Budžet 
Ministarstv
o prosvjete 
 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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5.4. 

Uraditi reviziju svih 
programa obuke 
stručnog usavršavanja 
za zaposlene u Upravi 
za izvršenje krivičnih 
sankcija i na osnovu 
urađene revizije 
revidirati postojeće 
programe obuka.  

Revidirani programi 
obuka stručnog 
usavršavanja za sve 
zaposlene u Upravi 
za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

JU Viša 
stručna 
škola 
Policijska 
akademija u 
Danilovgad
u, 

Ministarstvo 
zdravlja 

II Q 2023 – 
IV Q 2023 

Realizovano U IV kvartalu 2023. godine 
pristupljeno je reviziji Plana i 
programa stručnog 
usavršavanja svih zaposlenih 
u UIKS-u, nakon čega je 
donijet novi Plan i program 
stručnog usavršavanja za sve 
zaposlene za 2024-2025. 
godina, u cilju unapređenja 
profesionalnih kapaciteta 
zaposlenih, odnosno sticanja 
ključnih vještina, znanja i 
kompetencija shodno 
opšteprihvaćenim domaćim i 
međunarodnim propisima, u 
odnosu na oblast poštovanja 
ljudskih prava. 
Stručni kadar Polcijske 
akademije, Ministarstva 
pravde i Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija izradio je 
šestomjesečni program za 
zatvorskog policajca. 
Program će biti namjenjen 
licima koja odrađuju 
pripravnički staž u UIKS-u, 
kako bi se teorijski dio obuke 
održao na Policijskoj 
akademiji u Danilovgradu, a 
praktični u UIKS-u.  
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

5.5. 

Uraditi smjernice i 
program obuka za 
visoko rukovodni i 
ekspertsko rukovodni 
kadar sa posebnim 
akcentom na 
rehabilitaciju i 
reintegraciju 
zatvorenika/ca.  

Urađene smjernice i 
program obuka za 
visoko rukovodni i 
ekspertsko 
rukovodni kadar. 

 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Dosadašnja praksa UIKS-a je 
bila da se, kad je u pitanju 
stručno osposobljavanje i 
usavršavanje zaposlenih u 
okviru Sektora za stručno 
osposobljavanje i 
usavršavanje, usvaja Plan i 
program obuka na 
dvogodišnjem nivou. Tako je 
početkom 2022. godine 
donijet Plan i program obuka 
za službenike UIKS-a za 
2022-2023 godinu. Prije 
donošenja novog Plana i 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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programa izvršiće se revizija 
postojećeg, nakon čega će se 
i donijeti novi programi za sve 
zaposlene, shodno 
potrebama UIKS-a, a u 
skladu sa opšteprihvaćenim 
domaćim i međunarodnim 
propisima, preporukama 
domaćih i međunarodnih 
institucija.   
Navedeni Plan i program 
obuka sadržaće i program 
obuka za visoko rukovodni i 
ekspertsko rukovodni kadar, 
sa posebnim akcentom na 
rehabilitaciju i reintegraciju 
zatvorenika/ca. 
Stručni kadar Policijske 
akademije, Ministarstva 
pravde i UIKS-a izradio je 
šestomjesečni program za 
zatvorskog policajca. 
Program će biti namijenjen 
licima koja odrađuju 
pripravnički staž u UIKS-u, 
kako bi se, teorijski dio 
obuke, održao na Policijskoj 
akademiji u Danilovgradu, a 
praktični u UIKS-u.  
Izvršena je revizija Plana i 
programa stručnog 
usavršavanja zaposlenih u 
UIKS-a, nakon čega će se i 
donijeti novi programi za sve 
zaposlene 2024-2025. 
godina, shodno potrebama 
UIKS-a, a u skladu sa 
opšteprihvaćenim domaćim i 
međunarodnim propisima, 
preporukama domaćih i 
međunarodnih institucija. 
 

5.6.  

Organizovane obuke 
za visoko rukovodni i 

2 obuke 
organizovane do 
kraja 2024. godine. 

Uprava za 
izvršenje 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

  6.000,00 € 0 € Donacija Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
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ekspertsko rukovodni 
kadar u oblasti 
rehabilitacije i 
reintegracije 
zatvorenika/ca. 

 

 

20 učesnika/ca u 
obukama. 

krivičnih 
sankcija 

AP 2025-
2026 
 

5.7. 

Urađena analiza 
uštede službenika/ca 
Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija u 
skladu sa dinamičkim 
bezbjedonosnim 
pristupom 

 

Prema urađenoj 
analizi stanja 
izvršena 
prekvalifikacija i 
preraspodjela 
službenika/ca u 
Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

III Q 2023 – 
III Q 2024 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

5.8.  

Licenciranje Centra za 
obuku kadrova u 
UIKS-u, kao 
provajdera za 
obrazovanje odraslih. 

 

Centar za obuku je 
licenciran za 
obrazovanje 
odraslih. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 

Ministarstvo 
prosvjeta 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

5.9. 

Unapređenje 
materijalnih uslova 
rada zaposlenih u 
Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija u 
kancelarijskim i drugim 
prostorima u kojima 
službenici/ce borave. 

 

Urađena nova 
prostorija za rad 
službenika za 
tretman u B 
paviljonu OJ Zatvor 
za duge kazne 
Podgorica kroz 
rekonstrukciju i 
adaptaciju postojeće 
prostorije. 

 

Urađena nova 
prostorija za rad 
službenika za 
tretman u 
Disciplinskom 
odjeljenju OJ Zatvor 
za duge kazne 
Podgorica kroz 
rekonstrukciju i 
adaptaciju postojeće 
prostorije. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

U saradnji sa nadležnim 
sektorom, radovi su u toku na  
osposobljavanju 2 prostorije 
za rad službenika za tretman, 
i to u Disciplinskom odjeljenju 
i B paviljonu Zatvora za duge 
kazne Podgorica, kroz 
rekonstrukciju i adaptaciju 
postojećih prostorija. 
 

 30.000,00
€ 

15.000,00 
€ 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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5.10.  

Nabavljanje uniformi 
za službenike/ce 
obezbjeđenja i za 
medicinsko osoblje. 

 

Nabavljeni 
pojedinačni djelovi 
uniforme za 
službenike/ce 
obezbjeđenja i 
medicinsko osoblje. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

U 2023. godini je kroz 
postupak javnih nabavki 
izvršena nabavka djelova 
službene uniforme 
službenika obezbjeđenja 
(pantalone, kape, košulje 
kratkih rukava, jakne, cipele 
plitke) u vrijednosti oko 
60.0000,00 €. 
 
U 2024. godini je zvršena 
nabavka djelova uniforme za 
službenike obezbjeđenja i to: 
jakne 200 komada, radna 
bluza 165 komada, pantalone 
165 komada, kapa 100 
komada, majice kratki rukav 
165 komada, obuća 50 pari. 
 

 100.000,0
0 € 

164.118,35 
€ 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

5.11.  

Nabavka novih 
službenih vozila i 
vozila specijalne 
namjene. 

Nabavljeno 
minimum 3 službena 
vozila za posebne 
namjene do kraja 
2024. godine. 

 

 

 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U 2023. godini je kroz 
postupak javnih nabavki 
nabavljeno 1 vozilo posebne 
namjene tzv.marica za 
potrebe sprovođenja lica 
lišenih slobode, opremljeno 
sigurnosnim pojasevima čija 
je unutrašnjost adekvatno 
osvijetljena. 
 
U 2024. godini je izvršena 
nabavka 2 vozila za posebne 
namjene tzv.marice za 
potrebe sprovođenja lica 
lišenih slobode. 
 

 100.000,0
0 € 

83.999,98 
€ 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

 

5.12. 

Unapređenje tehničkih 
uslova rada zaposlenih 
u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija kroz 
nabavka nove 
računarske opreme. 

 
 

Nabavljeni novi 
računari, monitori 
multifunkcionalni 
štampači, laptopovi. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
javne 
uprave 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Kroz postupak javnih nabavki 
izvršena je nabavka 
računarske opreme za server 
salu.  
 
AP za sprovođenje Strategije 
IKT pravosuđa 2021-2023 
kroz Program razvoja 
informaciono-komunikacionih 

 30.000,00 
€ 

52.038,55 
€ 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 
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 Fond za 
zdravstveno 
osiguranje 

tehnologija pravosuđa 2021-
2023 za UIKS je opredijeljena 
računarska oprema I to: 
računari-27; laptopovi-5; 
laserski štampači-21 
štampači u boji-5 eksterni 
diskovi-5 i ista je isporučena 
UIKS-u. 
 
Ukupno od 2021. do kraja 
2024. godine nabavljeno je 
70 računara i 30 
multifunkcionalnih štampača 
kroz AP za sprovođenje 
Strategije IKT pravosuđa. 
 

5.13.  

Umrežavanje svih 
zaposlenih u Upravi za 
izvršenje krivičnih 
sankcija u informacioni 
sistem za evidentiranje 
lica lišenih slobode 
(SAPA). 

 

 

Svi zaposleni u 
UIKS-u su umreženi 
i SAPA sistem je 
funkcionalan. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
javne 
uprave 

Fond za 
zdravstveno 
osiguranje 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Svi zaposleni u UIKS-u 
umreženi su u okviru SAPA 
sistema, koji se konstantno 
nadograđuje, pa su u tom 
smislu česti zahtjevi za obuke 
kako bi sistem funkcionisao u 
punom obimu. Podaci iz 
sistema dostupni su 
Ministarstvu pravde. 

 20.000,00 
€ 

50.000,00 € 
 
Utrošena 
sredstva 
uvećana su 
u odnosu 
na 
planirana iz 
razloga jer 
je izvršena 
nabavka 
novog 
servera, 
kao i oko 30 
računara.. 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

 

5.14.  
Nabavka 
bezbjednosne opreme 
i to: 
- Digitalne ručne radio 
stanice 
- Detektori metala 
(ručni i fiksni) 
- Uređaji za skeniranje 
(rendgen uređaj) 
- Oprema za optičku 
detekciju predmet 
- Video nadzor 

Izvršena nabavka IP 
kamera za video 
nadzor i licenci; 
detektori metala 
(metal detektor 
vrata, ručni metal 
detekori) dvogledi 
za noćno 
posmatranje, 
naoružanje, rengen 
uređaj i ručne radio 
stanice. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
javne 
uprave 

Fond za 
zdravstveno 
osiguranje 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U 2023. godini je kroz 
postupak javnih nabavki 
izvršena nabavka:  
- digitalne ručne radio stanice 
tetra-15 kom.; monokular-1 
kom. za noćno posmatranje; 
oružje-10 pištolja; panciri za 
službenike sprovodničkog 
obezbjeđenja-5 kom.; 50 
softverskih licenci za IP 
kamere za video nadzor; 105 
IP kamera za video nadzor. 
 

 200.000,0
0 € 

64.586,05 
€ 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 
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U 2024. godini je kroz 
postupak javnih nabavki 
izvršena nabavka 
bezbjednosno tehničke 
opreme za službenike 
obezbjeđenja  (digitalne 
ručne radio veze, ručni metal 
detektori i detektori signala 
upotrebe mobilnog telefona). 
                              
Izvršena je nabavka 93 IP 
kamere za video nadzor  
(unutrašnje/spoljnje 
upotrebe) i 93 licence, pa je 
na taj način savremenim 
digitalnim kamerama u 
potpunosti integrisan sistem 
video nadzora u Zatvoru za 
duge kazne u paviljonima A, 
B, C, D i Disciplinskom 
odjeljenju. U odnosu na 
spoljni video nadzor 
ugrađeno je 11 novih kamera, 
koje su dizajnirane da uhvate 
tipično usku traku duž ograde 
(sterilna zona) i isporučuje 
ukupnu rezoluciju od 125 
px/m  za integrisanu AI video 
analitiku. Ovaj model je 
izuzetno snažna i napredna 
kamera koja omogućava 
visokokvalitetne panoramske 
snimke i efikasno pokrivanje 
velikih područja, što je čini 
odličnim izborom za složene 
sisteme sigurnosti i nadzora. 
Novi objekat Sektora za 
zdravstvenu zaštitu, takođe je 
opremljen savremenim video 
nadzorom. 
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Aktivnost  Indikator rezultata  Nosilac 
aktivnosti  

Period 
sprovođenja  

Status 
realizacije  

▬  ▬   ▬ 
 

Opis realizacije  Novi rok 
realizacije  

 

Planirana 
sredstva  

Utrošena 
sredstva  

Izvor 
finansiranja 

Preporuke  

6.1.   

Primjeniti postojeće i 
donijeti nove 
specifične programe 
tretmana. 

Minimum 10 
zatvorenika/ca koji 
su prošli program 
tretmana na 
godišnjem nivou. 

 

Razvijen bar jedan 
specifičan program 
tretmana do kraja 
2024. godine. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

U toku 2023. godine bila je 
selekcija kandidata za novi 
ciklus realizacije postojećih 
programa. 

 

U 2024. godini je u okviru 
regionalne akcije 
„Unapređenje saradnje na 
Zapadnom Balkanu u 
upravljanju nasilnim 
ekstremizmom u zatvorima i 
sprečavanju dalje 
radikalizacije nakon otpusta 
zatvorenika” razvijen i 
pilotiran program 
rehabilitacije i pripreme za 
otpust za zatvorenike koji 
imaju problem sa nasilnim 
ekstremizmom i 
radikalizacijom, kao i onima 
koji su u riziku od ovog 
problema. U programima je 
učestvovalo 18 zatvorenika u 
Zatvorima u Podgorici i 
Bijelom Polju.  

 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

6.2.  

Organizovati obuku za 
službenike/ce odsjeka 
za tretman za 
sprovođenje posebnih 
programa za tretman. 

10 službenika/ca 
odsjeka za tretman 
završili obuku. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Obuku o osnovama 
kognitivno-bihejvioralne 
terapije “Doprinos uspješnoj 
reintegraciji osoba koje su 
odslužile kaznu zatvora, 
djece i mladih u sukobu sa 
zakonom”, u decembru 2024. 
godine organizovala je NVO 
Juventas. Obuci je 
prisustvovalo 15 službenika 
odsjeka za tretman UIKS-a.  
 

 2.000,00 € 0 € 
budžetskih 
sredstava 

 
 
 
 
2.000,00 € 
 
 
 
 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

 

6.3. Izrađena interna 
procedura. 

Uprava za 
izvršenje 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
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Izrada internih 
procedura za 
postupanje prema 
mentalno oboljelim 
licima i korisnicima 
psihoaktivnih 
supstanci. 

 

krivičnih 
sankcija 

dodatna 
sredstva 

prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

6.4. 

Izrada internih 
procedura  i pratećih 
testova za sprečavanje 
suicida. 

Izrađena interna 
procedura. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Djelimično 
realizovano 

Formirana je Radna grupa za 
izradu Protokola o prevenciji 
suicida u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. Ovaj 
protokol je u fazi nacrta, a 
nakon toga će biti usvojen. 
Protokol o prevenciji suicida 
će uključivati jasne korake 
postupanja kod zatvorenika 
koji ispoljavaju suicidalno 
ponašanje, uključujući skale 
procjene suicidalnog rizika, 
kao i neophodne mjere i 
postupke pojačanog 
nadzora, koje će prevenirati 
rizik od fatalnog ishoda. 
Takođe, izrada i usvajanje 
Protokola o prevenciji suicida 
predstavlja dodatni korak ka 
implementaciji standarda i 
najboljih praksi u zaštiti prava 
i sigurnosti lica lišenih 
slobode. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

6.5. 

Izraditi interno 
uputstvo za 
postupanje prema 
zatvorenicima/cama u 
cilju uspostavljanja 
jedinstvenog sistema 
vrednovanja napretka 
u tretmanu. 

Donijeto interno 
uputstvo. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 
 

Novim Zakonom o izvršenju 
kazni zatvora, novčane kazne 
i mjera bezbjednosti 
propisano je da će 
podzakonski akt urediti način 
utvrđivanja i sprovođenja 
programa tretmana i 
reintegracije zatvorenika, 
vrste klasifikacionih grupa, 
kriterijume za razvrstavanje 
zatvorenika u odgovarajuću 
klasifikacionu grupu, kao i 
druga pitanja od značaja za 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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program tretmana. Taj akt će 
omogućiti uspostavljanje 
jedinstvenog sistema 
vrednovanja napretka u 
tretmanu. 
 

6.6. 

Uspostaviti saradnju 
sa institucijama koje se 
bave liječenjem 
adiktivnih ponašanja. 

Uspostavljena 
saradnja sa 
minimum jednom 
institucijom. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Potpisan je Memorandum o 
saradnji Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija i JU za 
smještaj, rehabilitaciju i 
resocijalizaciju korisnika 
psihoaktivnih supstanci u 
Podgorici (Kakaricka gora). 
 
NVO Juventas je tokom 
2023. godine u UIKS-u 
realizovao dva projekta: 
„Prevencija HIV/AIDS-a 
među osobama na 
izdržavanju kazne zatvora – 
edukacija i savjetodavna 
podrška” i “Usluge usmjerene 
na prevenciju HIV/AIDS-a 
među zatvorenicima/cama”. 
 
Tokom godine pokrenuta je 
zajednička akcija UIKS-a sa 
Infektivnom klinikom KCCG, 
gdje je napravljen plan koji 
podrazumijeva kratka 
predavanja i testiranje na 
dobrovoljnoj osnovi 
(HIV/HEPATITIS), te se 
nakon prispjeća pozitivnih 
nalaza pristupa proceduri 
pripreme ovih pacijenta 
(lab.analiza, UZ, fibroskener, 
lab.analiza u IJCG, 
konzilujum infektologa) za 
uvođenje terapije koja traje 2-
3 mjeseca. 
 
Projekat „Prevencija 
HIV/AIDS-a među osobama 
na izdržavanju kazne zatvora 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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– edukacija i savjetodavna 
podrška“ nastavljen je i u 
2024. godini. 
 

6.7. 

Ostvariti saradnju sa 
Zavodom za 
zapošljavanje u cilju 
zajedničkog 
sprovođenja 
predotpusnog 
programa. 

Ostvarena saradnja 
sa Zavodom za 
zapošljavanje. 

 

10 polaznika prošlo 
kroz obuku. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Djelimično 
realizovano 

Na sastancima održanim u 
okviru projekta ReCover NVO 
Juventas, predstavnici UIKS-
a i Zavoda za zapošljavanje  
su započeli analizu potrebnih 
mjera i aktivnosti u cilju  
sprovođenja predotpusnog 
programa. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

6.8. 

Uraditi analizu 
dostupnosti kulturnih i 
sportskih aktivnosti za 
zatvorenike/ce. 

Urađena analiza. Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Realizovano Od sportskih aktivnosti 
zatvorenicima su dostupni 
basket, fudbal, stoni tenis, 
šah, mimo redovnih aktivnosti 
rekreacije u teretanama u 
okviru UIKS-a, dok od 
kulturnih aktivnosti pozorišne 
predstave, projekcija filmova, 
serija, pred novogodišnje 
praznike uvjek se nekako 
izdvaja muzičko veče. 
 
U dijelu sportskih aktivnosti 
održan je šahovski turnir u 
Zatvoru za duge kazne 
Podgorica sa 18 učesnika u 
takmičarskom dijelu koji je 
trajao mjesec dana. U martu 
mjesecu 2023. godine u 
Zatvoru za duge kazne 
održan je turnir u stonom 
tenisu na kom su učestvovala 
24 učesnika. 
 
U dijelu kulturnih aktivnosti za 
zatvorenike organizovan je 
koncert omaž "Pjevamo 
Zoranove pjesme", kome je 
prisustvovalo oko 90 
zatvorenika, od čega je bilo 
10 zatvorenica. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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Program tretmana 
zatvorenika, između ostalog, 
obuhvata sportske i 
rekreativne aktivnosti. U 
slobodno vrijeme, zatvorenici 
se na sportskim terenima i 
prostorima namijenjenim za 
tu svrhu bave rekreativnim i 
sportskim aktivnostima.  
 
UIKS-u je od strane više 
bokserskih klubova i 
Ministarstva sporta i mladih, 
kao i NVO sektora donirana 
sportska oprema. 
 
U decembru 2023. godine 
održan je koncert u Odjeljenju 
za žene u Zatvoru za duge 
kazne, kome su prisustvovali 
i zatvorenici iz Odjeljenja za 
maloljetnike. 
 

6.9. 

Organizovati kulturne i 
sportske aktivnosti za 
zatvorenike/ce. 

Minimum 50 
zatvorenika/ca 
učestvovalo u 
kulturnim i sportskim 
aktivnostima. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Realizovano Veza sa 6.8 
 
Od sportskih aktivnosti 
zatvorenicima su dostupni 
basket, fudbal, stoni tenis, 
šah, mimo redovnih aktivnosti 
rekreacije u teretanama u 
okviru UIKS-a, a od kulturnih 
aktivnosti pozorišne 
predstave, projekcija filmova, 
serija i koncerti. 
 

 1.000,00 € 0 € 
budžetskih 
sredstava 

 
 

 
1.000,00 € 
donatorskih 
sredstava 

Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 

 

6.10. 

Izraditi standardne 
operativne procedure 
za pripremu za otpust 
zatvorenika/ca sa 
posebnim naglaskom 
koji su na izvršenje 
duge zatvorske kazne. 

 

Usvojene 
standardne 
operativne 
procedure. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
IV Q 2023 

Djelimično 
realizovano 

U UIKS-u se koriste 
smjernice za pripremu za 
otpust koje su izrađene u 
okviru projekta Recover NVO 
Juventas, kao i obrasci za 
završne razgovore.  
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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6.11. 

Organizovati obuku 
funkcionalnog 
opismenjavanja.  

Organizovana 
minimum jedna 
obuka na godišnjem 
nivou. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
prosvjete 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U Zatvoru za duge kazne, u 
organizaciji Odsjeka za 
tretman, se u kontinuitetu 
sprovode i radionice 
opismenjavanja. Radionica je 
namijenjena osuđenim licima 
koja su djelimično 
opismenjena ili koja uopšte 
nijesu usvojila vještine 
jezičke pismenosti, ismeno i 
pismeno izražavanje, kako bi 
stečena znanja mogli da 
primijene nakon izlaska sa 
izdržavanja kazne, a sve u 
cilju unapređenja kvaliteta 
života zatvorenika i lakše 
uključivanje u zajednicu. 
  

 3.000,00 € 0 € Budžet 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 

 

6.12. 

Izraditi internu 
proceduru uključivanja 
članova porodice u 
program tretmana lica 
koja izvršavaju kaznu 
maloljetničkog zatvora 
ili vaspitne mjere 
upućivanje  u ustanovu 
zavodskog tipa. 

 

Donijete interne 
procedure. 

Uprava za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

I Q 2023 – 
III Q 2024 

Nije 
realizovano 

  Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG 
 
Donacije 

Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
 

 

Aktivnost  Indikator rezultata  Nosilac 
aktivnosti  

Period 
sprovođenja  

Status 
realizacije  

▬  ▬   ▬ 
 

Opis realizacije  Novi rok 
realizacije  

 

Planirana 
sredstva  

Utrošena 
sredstva  

Izvor 
finansiranja 

Preporuke  

7.1.   

Izmjene i dopune 
Zakona o izvršenju 
uslovne osude i kazne 
rada u javnom 
interesu, kao i izmjene 
i dopune Pravilnika koji 
se donose u skladu sa 
navedenim zakonima. 

Izmijenjeni i 
dopunjeni propisi 
usklađeni sa novim 
zakonskim 
rješenjima u oblasti 
alternativnih 
sankcija. 

Ministarstvo 
pravde 

IV Q 2023 - 
IV Q 2024 

Djelimično 
realizovano 

Imajući u obzir da je Zakon o 
izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne 
Gore, kao krovni propis koji 
uređuje sistem krivičnih 
sankcija i njihovu primjenu, a 
time i one krivične sankcije 
čije izvršenje se bliže uređuje 
Zakonom o izvršenju uslovne 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Aktivnost će 
biti 
prepoznata u 
AP 2025-
2026 
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 osude i kazne rada u javnom 
interesu i na osnovu njega 
donijetim podzakonskim 
aktima, donijet od strane 
Skupštine Crne Gore (tek) 
dana 11.12.2023. godine, a 
stupio na snagu dana 
12.12.2023. godine, kao 
dana objavljivanja u 
Službenom listu Crne Gore 
br. 110/2023, to nijesu mogle 
prije stupanja na snagu 
izmjena Krivičnog zakonika 
Crne Gore, odnosno prije 
samog kraja IV kvartala 2023. 
godine, biti započete i 
sprovođene aktivnosti koje bi 
bile usmjerene ka donošenju 
Izmjena i dopuna Zakona o 
izvršenju uslovne osude i 
kazne rada u javnom 
interesu, kao i izmjene i 
dopune Pravilnika koji se 
donose u skladu sa 
navedenim zakonom. 
 
Rješenjem ministra pravde 
br. UPI-01-078/24-726 od 
27.05.2024. godine 
obrazovana je radna grupa 
za izradu Nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o izvršenju uslovne 
osude i kazne rada u javnom 
interesu.  
Do kraja 2024. godine nije 
utvrđen predlog Zakona. 
Nakon što Zakon o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o izvršenju uslovne 
osude i kazne rada u javnom 
interesu bude donijet, 
pristupiće se izmjenama i 
dopunama podzakonskog 
akta koji iz njega proističe.  



77 
 

 

7.2. 
Uspostavljanje internih 
procedura ili 
obavezujućih 
uputstava od strane 
Direkcije za uslovnu 
slobodu kod 
postupanja u 
predmetima mjere 
bezbjednosti zabrana 
približavanja. 
 

Izrađene 
procedure ili 
obavezujuća 
uputstva. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
II Q 2023 

Realizovano Definisane smjernice u izradi 
internih 
procedura/obavezujućih 
uputstava kod postupanja u 
predmetima izvršenja mjere 
bezbjednosti zabrana 
približavanja. 
 
Izrađene interne 
procedure/obavezujuća 
uputstva i isti se primjenjuju u 
radu. 
 
Ovim internim procedurama/ 
obavezujućim uputstvima 
uređen je način sprovođenja 
aktivnosti službenika 
Direkcije u postupku 
izvršenja mjere bezbjednosti 
zabrana približavanja, i to u 
dijelu dodjeljivanja predmeta 
u rad, pozivanja na razgovor 
oštećenog i osuđenog lica, 
obavljanja razgovora sa 
oštećenim i osuđenim licem, 
pripreme opreme za 
elektronski nadzor i 
rukovanja istom, 
elektronskog nadzora nad 
izvršenjem mjere, kao i 
potrebne komunikacije sa 
drugim organima u postupku 
izvršenja te mjere. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  

7.3.  
Povećanje broja 
zaposlenih u skladu sa 
Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji. 

Minimum 3 
novozaposlena 
službenika/ca do 
kraja 2024. godine. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
III Q 2024 

Realizovano Uprava za ljudske resurse je 
za potrebe Ministarstva 
pravde dana 28.04.2023. 
godine objavila javni oglas br: 
02-100/23-1633/3 za 3 (tri) 
izvršioca za radno mjesto 
samostalni savjetnik/ca III u 
Direkciji za uslovnu slobodu, 
na neodređeno vrijeme. 

 35.000,00 
€ 

51.953,05 
€ 
 

Budžet CG  
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Dana 03.08.2023. godine je 
sprovedno testiranje 
kandidata po predmetnom 
javnom oglasu, a dana 
14.08.2023. godine je 
donijeta odluka o izboru 3 (tri) 
kandidata/tkinje. Nakon što je 
od strane Uprave za ljudske 
resurse sproveden postupak 
dostavljanja odluke svim 
prijavljenim 
kandidatima/tkinjama, te 
nakon što je odluka o izboru 
postala konačna, to su dana 
23.10.2023. godine donijeta 
rješenja o zasnivanju radnog 
odnosa za 3 (tri) izabrana 
kandidata/tkinje, te su istog 
dana novozaposleni/e  
počeli/e sa radom u Direkciji 
za uslovnu slobodu. 
 
U 2024. godini izvršeno je 
zapošljavanje jednog 
službenika, na radnom 
mjestu samostalni referent. 
Naime, počev od 01.10.2024. 
godine, a u skladu sa 
odlukom Vlade Crne Gore o 
preuzimanju službenika i 
namještenika Uprave za 
inspekcijske poslove koja je 
ukinuta, navedeni službenik 
je raspoređen u Ministarstvo 
pravde.  
 

7.4.  
Organizacija 
specifično prilagođenih 
obuka za 
službenike/ce Direkcije 
za uslovnu slobodu za 
postupanje u 
predmetima izrečenih 
alternativnih sankcija. 

Jedna obuka na 
godišnjem nivou. 
 
Minimum dva 
službenika/ce 
Direkcije za 
uslovnu slobodu 
prošli obuku. 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano U organizaciji Centra za 
obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, održan je dana 
30.01.2023. godine online 
seminar na temu "Probacija i 
kazna rada u javnom 
interesu", koji je dio 
Programa za kontinuiranu 
obuku sudija i državnih 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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tužilaca za 2023. godinu. 
Konkretne teme o kojima se 
govorilo bile su 
sledeće: Zakon o izvršenju 
uslovne osude i kazne rada u 
javnom interesu; -Izvještaj o 
krivičnom postupku; -
Primjena alternativnih 
krivičnih sankcija; -Uslovna 
osuda sa zaštitnim 
nadzorom; -Uslovni otpust sa 
posebnim obavezama; 
Kazna rada u javnom 
interesu u praksi sudova. Na 
istom je pored predstavnika iz 
redova sudova i državnog 
tužilaštva prisustvovalo i 5 
(pet) službenika Direkcije za 
uslovnu slobodu.  
 
2 (dva) službenika Direkcije 
za uslovnu slobodu su 
učestvovala na konferenciji 
pod nazivom "Probacija i 
restorativna pravda kao 
alternative lišenju slobode u 
evropskim okvirima", koja je 
održana u vremenskom 
periodu 23.-25.05.2023. 
godine u Bratislavi, Republika 
Slovačka, a u organizaciji 
Konfederacije evropskih 
probacionih službi (CEP) i 
Ministarstva pravde 
Republike Slovačke. Na 
konferenciji se govorilo o 
položaju, razvoju i 
sprovođenju alternativnih 
sankcija, novim pristupima 
rehabilitaciji izvršilaca 
krivičnih djela, efikasnosti i 
korisnosti alternativa lišenju 
slobode, o značaju 
kontinuiranog razvoja 
probacionih službi, te o 
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komunikaciji kao temeljnoj 
profesionalnoj vještini. 
 
2 (dva) službenika Direkcije 
za uslovnu slobodu su 
učestvovala na konferenciji 
pod nazivom "Međuresorna 
suradnja, mentalno zdravlje i 
moderne tehnologije – 
izazovi moderne probacijske 
službe", koja je održana u 
vremenskom periodu 03.-
05.10.2023. godine u Opatiji, 
Republika Hrvatska, a u 
organizaciji Ministarstva 
pravosuđa i uprave 
Republike Hrvatske. Na 
konferenciji se govorilo o 
značaju međusektorske 
saradnje u izvršavanju 
krivičnih sankcija, o 
mentalnom zdravlju 
službenika koji rade sa 
osuđenim licima i izazovima u 
njihovom svakodnevnom 
poslu, te o primjeni 
elektronskog nadzora nad 
osuđenim licima. 
 
2 (dva) službenika Direkcije 
za alternativne krivične 
sankcije su učestvovala na 
dvodnevnoj obuci na temu 
"Komunikacijske vještine u 
radu sa maloljetnicima”, koja 
je održana u oktobru 2024. 
godine, u organizaciji Savjeta 
Evrope, a u okviru projekta 
"Unapređenje zaštite ljudskih 
prava pritvorenih i zatvorenih 
lica u Crnoj Gori".  
 
NAPOMENA: Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva 
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pravde, koji je Vlada Crne 
Gore utvrdila na sjednici 
održanoj 27.12.2023. godine, 
a koji je stupio na snagu 
29.12.2023. godine, došlo je 
do promjene naziva Direkcije 
za uslovnu slobodu u 
Direkcija za alternativne 
krivične sankcije. 
 

7.5.  
Organizacija 
specifično prilagođenih 
obuka za 
službenike/ce Direkcije 
za uslovnu slobodu za 
postupanje sa 
oštećenim 
licima/žrtvama 
krivičnih djela, sa 
posebnim akcentom 
na rodno zasnovano 
nasilje. 
  

Organizacija 
minimum jedne 
obuke na 
godišnjem nivou. 
 
Minimum dva 
službenika/ce 
Direkcije za 
uslovnu slobodu 
prošli obuku. 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano 1 (jedan) službenik Direkcije 
za uslovnu slobodu je 
učestvovao u 
međunarodnom programu 
obuke o rodno zasnovanom 
nasilju pod nazivom 
"Sprečavanje i reagovanje na 
rodno zasnovano nasilje - 
Jačanje pokretača 
promjena", koji je održan u 
vremenskom periodu 28.05.- 
03.06.2023. godine u 
Stokholmu, Švedska, a u 
organizaciji Švedske 
agencije za međunarodni 
razvoj i saradnju (SIDA) u 
saradnji sa Upravom policije 
Švedske i Fondacijom “The 
Kvinna till Kvinna”, kao 
izvršiocima. Program obuke 
se sastoji od više aktivnosti, a 
uključuje i online radionice, 
kontinuirani rad sa 
mentorom, te još jednu 
dodatnu neposrednu obuku, 
a sve se sprovodi u 
vremenskom periodu od maja 
2023. godine do aprila 2024. 
godine. Program ima za cilj 
da omogućiti učesnicima da 
steknu nova znanja, 
praktične vještine i alate za 
prevenciju i reagovanje na 
rodno zasnovano nasilje kako 
bi iste mogli primijeniti u 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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svakodnevnom radu na 
svojim radnim mjestima, te da 
istovremeno postanu dio 
međunarodne mreže koja se 
bori protiv rodno zasnovanog 
nasilja. Kao sastavni dio 
navedene međunarodne 
obuke, isti službenik Direkcije 
za uslovnu slobodu je uzeo 
učešće i na nastavku obuke 
održanoj u vremenskom 
periodu 11.11.- 18.11.2023. 
godine u Budvi, Crna Gora. 
 
U okviru istog međunarodnog 
programa, još 1 (jedan) 
službenik Direkcije za 
uslovnu slobodu je uzeo 
učešće na predmetnoj obuci 
pod nazivom "Sprečavanje i 
reagovanje na rodno 
zasnovano nasilje - Jačanje 
pokretača promjena", a ista je 
održana u vremenskom 
periodu 09.09.- 15.09.2023. 
godine u Stokholmu, 
Švedska. 
 
Kao sastavni dio 
međunarodne obuke pod 
nazivom "Sprečavanje i 
reagovanje na rodno 
zasnovano nasilje - Jačanje 
pokretača promjena", koja je 
održana u vremenskom 
periodu 09.09.- 15.09.2023. 
godine u Stokholmu, 
Švedska. kako je to već 
naprijed navedeno, isti 
službenik Direkcije je uzeo 
učešće i na nastavku obuke 
koja je na istu temu održana 
u vremenskom periodu 07-
14.03.2024. godine u 
Kišinjevu, Moldavija. 
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U vremenskom periodu 04.-
06.11.2024. godine 3 (tri) 
službenika Direkcije za 
alternativne krivične sankcije 
učestvovala su na trodnevnoj 
obuci za pružanje podrške 
ženama sa iskustvom nasilja 
u skladu sa principima dužne 
pažnje, koja je organizovana 
od strane NVO SOS telefon 
za žene i djecu žrtve nasilja, 
Podgorica. 
 

7.6.  
Učešće u specifično 
prilagođenim obukama 
za službenike/ce 
Direkcije za uslovnu 
slobodu radi 
upoznavanja sa 
postupkom medijacije. 
 

Učešće u minimum 
jednoj obuci na 
godišnjem nivou. 
 
Minimum pet 
službenika/ca 
prošli obuku. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Nije 
realizovano 

U 2023. godini uspostavljen 
je pisani kontakt, a potom 
održan i sastanak sa 
direktoricom Centra za 
alternativno rješavanje 
sporova, kao ovlašćenom 
predstavnicom institucije koja 
bi za potrebe Ministarstva 
pravde organizovala obuku 
na temu postupka medijacije. 
 
Od strane Centra je sačinjen 
program obuke, kao i okvirnih 
finansijskih troškova, te su isti 
dostavljeni Ministarstvu 
pravde. 
 
Zbog određenih 
administrativnih razloga – 
budžetom Ministarstva 
pravde za 2023. godinu 
neisplaniranih namjenskih 
sredstava za predmetnu 
obuku, to ista nije realizovana 
tokom 2023. godine. 
 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG Odustalo se 
od ove 
aktivnosti. 
 
Navedeno, s 
obzirom na 
mali broj 
službenika i 
prepoznate 
potrebe za 
drugom 
vrstom obuka 
koje će biti 
korisnije 
službenicima 
Direkcije u 
svakodnevno
m obavljanju 
poslova iz 
nadležnosti 
Direkcije. 

7.7.  
Organizovanje 
sastanaka /okruglih 
stolova/ radionica/ 
seminara o 

Minimum jedna 
aktivnost ovog tipa 
organizovana na 
godišnjem nivou. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Agencija Ujedinjenih nacija 
za rodnu ravnopravnost i 
osnaživanje žena (UN 
Women) je u mjesecu julu 
2023. godine izabrala dvije 

 1,000.00 € 1,000.00 € Donacije 
preko 
međunarod
nih 
projekata 

 



84 
 

alternativnim 
sankcijama i postupku 
izvršenja alternativnih 
sankcija, kao i o 
primjeni mjere 
bezbjednosti zabrana 
približavanja radi 
poboljšanja saradnje 
između pravosudnih 
organa, Direkcije za 
uslovnu slobodu i 
NVO. 
 
 

nevladine organizacije (NVO 
SOS telefon za žene i djecu 
žrtve nasilja, Podgorica i 
NVO Centar za ženska 
prava, Podgorica) za 
partnere na programu 
“Unapređenje bezbjednosti 
žena“, sa ciljem da pruže 
podršku Ministarstvu pravde 
u promovisanju sistema za 
elektronski nadzor i podizanju 
svijesti crnogorskog društva 
na temu rodno zasnovanog 
nasilja i nasilja u porodici. 
 
Za potrebe Ministarstva 
pravde i promovisanja 
primjene mjere bezbjednosti 
zabrana približavanja putem 
sistema za elektronski 
nadzor, NVO SOS telefon za 
žene i djecu žrtve nasilja, 
Podgorica je tokom 
septembra i oktobra 2023. 
godine organizovala 4 (četiri) 
okrugla stola/seminara, na 
kojem su uzeli učešće 
predstavnici sudstva, 
državnog tužilaštva, Uprave 
policije, Centara za socijalni 
rad, zdravstvenih ustanova, 
nevladinih organizacija i 
Ministarstva pravde – 
Direkcije za uslovnu slobodu. 
Okrugli stolovi/seminari su 
održani dana 19.09.2023. 
godine u Beranama, dana 
22.09.2023. godine u Ulcinju 
i dana 29.09. i 14.10.2023. 
godine u Podgorici. 
 
U toku 2024. godine 
službenici Direkcije su uzeli 
učešće na informativnim 
sesijama koje su bile 
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organizovane od strane NVO 
SOS telefon za žene i djecu 
žrtve nasilja, Podgorica, za 
predstavnike sudstva, 
državnog tužilaštva, Uprave 
policije, Centara za socijalni 
rad, zdravstvenih ustanova, 
nevladinih organizacija, u 
cilju unapređenja znanja u 
oblasti rodno zasnovanog 
nasilja i sprovođenja mjere 
bezbjednosti zabrana 
približavanja putem 
elektronskog nadzora. 
Informativne sesije su 
održane dana 15.10.2024. 
godine u Budvi, dana 
22.10.2024. godine u Bijelom 
Polju i dana 29.10.2024. 
godine u Podgorici. 
 

7.8.  
Jačanje uloge 
Direkcije za uslovnu 
slobodu u sudskim 
postupcima 
(pretkrivični i krivični 
postupak). 
 

Minimum 10 
sačinjenih 
izvještaja o 
procjeni rizika do 
kraja 2024. godine. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Tokom 2023. godine je 
Direkciji za uslovnu slobodu 
dostavljeno od strane sudova 
15 (petnaest) zahtjeva za 
sačinjavanje izvještaja o 
procjeni rizika za lice protiv 
kojeg se vodi krivični 
postupak. Na 3 zahtjeva nije 
dostavljen izvještaj, a iz 
razloga veoma kratkog roka 
koji je ostavljen za 
postupanje Direkcije za 
uslovnu slobodu, tj. za 
pribavljanje podataka i 
sprovođenje svih potrebnih 
standardnih radnji u cilju 
sačinjavanja procjene rizika. 
 
Tokom 2024. godine Direkciji 
nije bio dostavljen od strane 
sudova nijedan zahtjev za 
sačinjavanje izvještaja o 
procjeni rizika za lice protiv 

 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 Budžet CG  
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kojeg se vodi krivični 
postupak.  
 

7.9.  
Unapređenje sistema 
za elektronsku 
evidenciju predmeta 
kroz uvođenje novih 
funkcionalnosti 
(povezivanje sistema 
sa PRIS, RKE, CRS, 
CROO i UIKS).  
 
 

Unaprijeđen sistem 
i pušten u 
operativni rad; 
Sistem povezan sa 
PRIS, RKE, CRS, 
CROO i UIKS. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
II Q 2023 

Realizovano Završena je izrada 
specijalizovanog aplikativnog 
sistema (Modul za 
alternativne sankcije) koji 
omogućava elektronsku 
evidenciju predmeta, te 
efikasno obavljanje, 
upravljanje i praćenje svih 
poslova vezanih za 
sprovođenje kazni i mjera iz 
nadležnosti rada Direkcije za 
uslovnu slobodu. Sistem je 
pušten u operativni rad 
krajem mjeseca marta 2023. 
godine. 
 
Modul za alternativne 
sankcije, kao softversko 
rješenje, sastavni je dio 
razvoja i implementacije 
novog informacionog sistema 
pravosuđa (ISP), a isti je 
realizovan zahvaljujući 
sredstvima IPA 2018 i podršci 
Delegacije EU u Crnoj Gori. 
 

 225.000,0
0 € 

225.000,00 
€ 
 
U okviru 
projekta, 
pored 
modula za 
Probaciju 
kojim je 
unaprijeđen 
sistem za 
elektronsku 
evidenciju 
predmeta, 
bila su 
obuhvaćen
a još tri 
sistema – 
registra, i to   
Registar 
novčanih 
kazni, 
Registar 
kaznene 
evidencije i  
Modul za 
alternativne 
sankcije 
Elektronski 
registri, pa 
navedeni 
planirani i 
utrošeni 
iznos se 
odnose na 
sva 4 
modula 
(sistema). 
 

IPA II 
sredstva 
koja su 
dobijena u 
okviru 
projekta 
„Razvoj i 
implemnta
cija 
softversko
g rješenja 
za 
Ministarstv
o pravde“ 
(projekat 
ima 4 
modula, od 
kojih je i 
modul 
„Probacija“
) 
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7.10.  
Osnaživanje sistema 
elektronskog nadzora 
za kaznu zatvora u 
prostorijama u  
kojima osuđeni 
stanuje. 
 
 

Nabavljena 
dodatna 
oprema/uređaji za 
elektronski nadzor 
osuđenih lica. 
 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Definisana potreba za 
nabavkom 7 (sedam) E4 
stacionarnih jedinica 
(prijemnika) i 5 (pet) GPS 
baznih jedinica. Potreban 
dodatni broj opreme/uređaja 
za elektronski nadzor 
osuđenih lica je određen 
rukovodeći se kriterijumima: 
trenutni broj opreme/uređaja 
za elektronski nadzor 
osuđenih lica; trenutni broj 
službenika u Direkciji za 
uslovnu slobodu koji 
sprovode izvršenje kazni i 
mjera bezbjednosti koje se 
kontrolišu elektronskim 
putem. 
 
Održan dana 21.04.2023.  
godine sastanak 
predstavnika Direktorata za 
krivične sankcije i nadzor i 
Direktorata za IKT pravosuđa 
i bezbjednost podataka, na 
kojem su dogovoreni koraci u 
realizaciji nabavke. Nakon 
što je sproveden postupak 
pripreme specifikacije, 
raspisan je dana 19.09.2023. 
godine tender za nabavku 
definisanog broja 
opreme/uređaja za 
elektronski nadzor osuđenih 
lica. 
 
Dana 04.10.2023. godine je 
potpisan ugovor o javnoj 
nabavci sa izabranim 
ponuđačem, broj ugovora 01-
426/23-8689/3. 
 
Dana 07.12.2023. godine je u 
prostorije Direkcije za 
uslovnu slobodu izvršena 

 18.500,00 
€ 

19.938,36 
€ 
 
(16.478,00 
€ plus PDV 
u iznosu od 
3.460,36 €)  
 

Budžet CG 
 

 

Minimum 250 
osuđenih lica u 
postupku izvršenja 
kazni zatvora u 
prostorijama za 
stanovanje na 
godišnjem nivou. 
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isporuka opreme/uređaja za 
elektronski nadzor osuđenih 
lica i ista je stavljena u 
funkciju/upotrebu. 
 
U toku 2023. godine u 253 
predmeta su osuđena lica 
započela sa izdržavanjem 
kazne zatvora u prostorijama 
za stanovanje. 
 
U septembru 2024. godine, u 
okviru projekta pod podrškom 
UN Women realizovano je 
unapređenje softvera za 
elektronski nadzor osuđenih 
lica. 
 
U toku 2024. godine u 220 
predmeta su osuđena lica 
započela sa izdržavanjem 
kazne zatvora u prostorijama 
za stanovanje. 
 

7.11.  
Promovisanje sistema 
za elektronski nadzor 
mjera bezbjednosti 
zabrana približavanja, 
uz uključivanje NVO. 
 

Minimum 1 
sprovedena 
kampanja/ lokalna 
javna akcija o 
rodno zasnovanom 
nasilju, kao i 
mehanizmima 
zaštite, uključujući 
elektronski nadzor 
na godišnjem 
nivou.  
100 izrađenih 
brošura. 

Ministarstvo 
pravde 

I Q 2023 – 
IV Q 2024 

Realizovano Za potrebe Ministarstva 
pravde i promovisanja 
sistema za elektronski nadzor 
kod izvršenja mjere 
bezbjednosti zabrana 
približavanja, izrađene su 
dvije brošure/informatori (za 
žrtve/oštećena lica i za 
učinioce krivičnog djela). 
Navedena aktivnost je 
realizovana u okviru 
projektne podrške Agencije 
Ujedinjenih nacija za rodnu 
ravnopravnost i osnaživanje 
žena (UN Women), a pod 
pokroviteljstvom Ambasade 
Kraljevine Norveške. Rad na 
izradi brošura/informatora je 
završen u septembru 2023. 
godine, a iste su 

 5.000,00 € 
 
 

1.126,13 € 

0 € 
 
 

1.126,13 € 
 

Budžet CG 
 
 
Donacije 
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štampane/publikovane u 
oktobru 2023. godine 
 
Brošura/informator za 
žrtve/oštećena lica je 
publikovana pod naslovom  
“Sistem elektronskog 
nadzora u slučajevima 
porodičnog i rodno 
zasnovanog nasilja – 
dodatna sigurnost, motivacija 
i ohrabrenje za žene žrtve 
nasilja“. Navedena 
brošura/informator je 
štampana u tiražu od 300 
(tristotine) primjeraka. 
Izvršena je tokom novembra 
2023. godine njihova 
distribucija u ograničenom 
broju primjeraka na adrese 
osnovnih sudova, određenih 
osnovnih državnih tužilaštava 
i Vrhovnog državnog 
tužilaštva Crne Gore. 
 
Brošura/informator za 
učinioce krivičnog djela je 
publikovana pod naslovom  
“Sistem elektronskog 
nadzora za mjeru 
bezbjednosti zabrane 
približavanja u Crnoj Gori - 
Informator za lice kojem je 
izrečena mjera“. Navedena 
brošura/informator je 
štampana u tiražu od 100 
(sto) primjeraka. Izvršena je 
tokom novembra 2023. 
godine njihova distribucija u 
određenom broju primjeraka 
na adresu Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija, te 
se brošure/informatori 
uručuju osuđenima licima 
koja otpočinju sa programom 
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elektronskog nadzora 
izrečene mjere bezbjednosti 
zabrana približavanja. 
 
Za potrebe Ministarstva 
pravde i promovisanja 
sistema za elektronski nadzor 
kod izvršenja mjere 
bezbjednosti zabrana 
približavanja, Agencija 
Ujedinjenih nacija za rodnu 
ravnopravnost i osnaživanje 
žena (UN Women) je u 
mjesecu julu 2023. godine 
izabrala dvije nevladine 
organizacije (NVO SOS 
telefon za žene i djecu žrtve 
nasilja, Podgorica i NVO 
Centar za ženska prava, 
Podgorica) za partnere na 
programu Unapređenje 
bezbjednost žena, sa ciljem 
da pruže podršku 
Ministarstvu pravde u 
promovisanju sistema za 
elektronski nadzor i 
istovremeno doprinesu 
podizanju svijesti 
crnogorskog društva na temu 
rodno zasnovanog nasilja i 
nasilja u porodici. 
 
Radi definisanja potreba i 
aktivnosti u pravcu društvene 
promocije/kampanje, održan 
je dana 04.07.2023. godine 
prvi sastanak predstavnika 
Ministarstva pravde – 
Direktorata za krivične 
sankcije i nadzor sa 
predstavnicama navedenih 
NVO.  
 
U skladu sa definisanim 
potrebama, nevladine 
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organizacije su sačinile 
programske aktivnosti i iste 
su realizovane u 
vremenskom periodu jul-
novembar 2023. godine 
(informativne i edukativne 
kampanje putem tv nastupa i 
internet portala, digitalni 
informativni letci, promocija 
putem ulične akcije, izrada 
studije slučaja). Podrška i 
pomoć u realizaciji je pružana 
od strane Ministarstva pravde 
– Direkcije za uslovnu 
slobodu. 
 
Tokom 2024. godine 
nastavljeno je promovisanje 
sistema za elektronski nadzor 
u postupku izvršenja mjere 
bezbjednosti zabrana 
približavanja, a isto je 
realizovano od strane 
Ministarstva pravde i NVO 
SOS telefon za žene i djecu 
žrtve nasilja, Podgorica   
putem zajedničkih 
televizijskih gostovanja (dana 
11.11.2024. godine na TV E i 
dana 25.12.2024. godine na 
RTCG), dok je od strane 
navedene NVO tokom 
godine, na navedenu temu 
kao i uopšte o rodno 
zasnovanom nasilju, 
sprovođena i informativna i 
edukativna kampanja putem 
internet portala. 
  

 

 

 



92 
 

 

 

 

 

 

 

 

IV PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA 
 

Nakon razmatranja Izvještaja o realizaciji Akcionog plana, koji daje pregled realizacije aktivnosti za izvještajni period 2023. i 2024. godinu, Savjet 
za praćenje sprovođenja Strategije za izvršenje krivičnih sankcija ocijenio je da je uglavnom zadovoljavajući stepen realizacije aktivnosti iz 
Akcionog plana nakon dvogodišnje realizacije. Razmatrajući izvještaj u cjelini, Savjet je donio sljedeće zaključke:  

• Zadužuju se institucije nadležne za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana da sve nerealizovane i djelimično realizovane aktivnosti, a koje će 
se naći u Akcionom planu za period 2025-2026, realizuju u planiranim rokovima.  

• Zadužuju se članovi Savjeta da redovno prate stepen realizacije aktivnosti iz nadležnosti institucija koje predstavljaju, te da o eventualnim 
problemima u realizaciji aktivnosti informišu Savjet.  

Razmatrajući učinke i efekte ostvarenog Savjet daje sljedeće preporuke: 

• Da se unaprijedi sistem praćenja, što podrazumijeva da će se u potpunosti primijeniti zvanična metodologija praćenja sprovođenja 
strateških dokumenata, sa jasno definisanim pokazateljima rezultata, te da se obezbijedi dodatna obuka zaposlenih u Upravi u oblasti 
praćenja javnih politika. 

• Da se ojačaju indikatori performansi, na način što će se redizajnirati ključni indikatori Strategije prema SMART principima u smislu 
konkretnih ciljeva, mjerljivosti i redovnih prikupljanja podataka (npr. kvartalno) i jasna povezanost sa planiranim rezultatima. Radi jasnijeg 
i objektivnijeg praćenja aktivnosti iz akcionog plana, te lakšeg i ranijeg prepoznavanja problema u realizaciji, potrebno je uvesti posebne 
indikatore za aktivnosti koje nijesu realizovane u prethodnom periodu, a planiraju se za naredni period. 

• Da se unaprijedi međusektorska saradnja, na način što će se organizovati kvartalni koordinacioni sastanci sa predstavnicima nosilaca 
aktivnosti. 

• Da se ojačaju institucionalni kapaciteti, na način što će se obezbijediti dodatni resursi (kadrovski i tehnički) za sektore koji se bave 
planiranjem i izvještavanjem, te da se uspostavi sistem internih evaluacija unutar Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, kao alat za brzo 
prepoznavanje prepreka i dobrih praksi. 
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UVOD 

 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 22.06.2023. godine usvojila Strategiju za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 i Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije za izvršenje krivičnih sankcija, za period 2023-2024. 

 

Strategija za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 predstavlja sektorski strateški dokument razvijen sa ciljem da se nastavi sa reformom 

započetom kroz prethodnu strategiju, primarno kroz dalje unapređenje međusektorske saradnje i jačanje efikasnosti sistema izvršenja krivičnih 

sankcija. 

 

Strategija za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 definiše jedan osnovni strateški cilj za cjelokupni period trajanja planskog dokumenta: 

Izgradnja sistema izvršenja krivičnih sankcija baziranog na najvišim međunarodnim standardima poštovanja ljudskih prava i sloboda lica lišenih 

slobode.  

 

Pred nama je novi Akcioni plan za sprovođenje Strategije za period 2025-2026, kojim se utvrđuju aktivnosti, indikatori rezultata, rokovi, nadležni 

organi i izvori finansiranja potrebni za spovođenje strateških smjernica definisanih Strategijom.  

 

Akcioni plan 2025-2026 obuhvata 7 (sedam) operativnih ciljeva sa definisanim indikatorima učinka. 

 

Prilikom izrade ovog Akcionog plana uzete su u obzir i aktivnosti iz Akcionog plana za period 2023-2024 koje nijesu bile realizovane u tom 

periodu, kao i djelimično realizovane aktivnosti, za koje je procijenjeno da je njihova dalja realizacija od značaja za ostvarivanje strateškog cilja, te su 

iste inkorporirane u novi Akcioni plan, sa odgovarajućim indikatorima rezultata i novim rokovima za njihovu realizaciju. 

 

Troškovi za sprovođenje Akcionog plana 2025-2026 iznosiće 40.249.446,97 €, u koji iznos su pored budžetskih sredstava uračunata i 
donatorska sredstva. 
 

 

 

 

 



Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava 
STRATEŠKI CILJ:  Izgradnja sistema izvršenja krivičnih sankcija baziranog na najvišim međunarodnim standardima poštovanja ljudskih prava i sloboda lica 
lišenih slobode i razvijenim institucionalnim i ljudskim kapacitetima nadležnih organa. 
Operativni cilj 1:  Jačanje sistema prevencije i zaštite lica lišenih slobode od zlostavljanja, torture i svih drugih oblika kršenja osnovnih ljudskih 

prava i sloboda. 
Indikator učinka 1: 
Smanjenje broja 
utvrđenih povreda 
osnovnih ljudskih prava i 
sloboda lica lišenih 
slobode 

2023 
 
 
20 slučajeva povreda ljudskih prava i sloboda 
lica lišenih slobode 

2024 
 
 
Minimum 15% manje 
utvrđenih slučajeva 
povreda ljudskih prava lica 
lišenih slobode 

 

2026 
 
 
25% manje utvrđenih slučajeva povreda 
ljudskih prava i sloboda lica lišenih slobode (U 
odnosu na početnu vrijednost iz 2023. godine)  

Aktivnost koja utiče na 
realizaciju Operativnog 
cilja 1 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 
institucije  

 
 

 

Datum 
početka  

Planirani 
datum 
završetka  

Sredstva 
planirana  

za 
sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 
finansiranja  

1.1.  

Organizacija obuke za 
osoblje  svih zatvorskih 
jedinica na temu zabrane 
zlostavljanja, torture i svih 
oblika kršenja ljudskih 
prava i sloboda. 

 

Organizovane 4 obuke na 
godišnjem nivou. 

 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026  2.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih sankcija 
 
 
Donacija 

1.2. 

Organizacija tribina 
namijenjenih licima lišenih 
slobode o afirmaciji 
pripadajućih ljudskih 
prava. 

Organizovano minimum 5 tribina 
namijenjenih licima lišenim slobode 
u svim zatvorskim jedinicama na 
godišnjem nivou. 

 

Obuhvaćeno minimum 100 lica 
lišenih slobode do kraja 2026. 
godine. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih sankcija 

 



1.3. 

Organizacija obuka za 
nosioce sudskih i 
tužilačkih funkcija za 
primjenu člana 3 
Evropske konvencije o 
ljudskim pravima i 
osnovnim slobodama. 

 

Organizovane 2 obuke za nosioce 
sudskih i tužilaških funkcija na 
godišnjem nivou. 

Centar za obuku 
u sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

I 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Centra za 
obuku u sudstvu 
i državnom 
tužilaštvu 

 

Donacija 

1.4.  
Organizacija i 
sprovođenje godišnjih 
posjeta zatvorskim 
jedinicama od strane 
NPM-a. 

 

Organizovane minimum 4 redovne 
posjete zatvorskim jedinicama do 
kraja 2026. godine. 

Zaštitnik ljudskih 
prava i sloboda 
NPM 

I 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet CG 

1.5.  
Organizacije redovnih 
posjeta pritvorskim 
jedinicama  od strane 
predsjednika/ce suda ili 
sudije kojeg on odredi. 

 

Minimum 2 posjete na godišnjem 
nivou. 

Sudske vlasti I 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet CG 

1.6.  
Postupanje sudskih 
organa po pritužbama 
pritvorenih lica. 

 

Sudski organi su sproveli postupke 
po pritužbama pritvorenih lica u 
okviru zakonom definisanog roka. 

Sudske vlasti I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet CG 

1.7.  
Sprovođenje kontrola 
zatvorskih jedinica od 
strane ovlašćenih lica 
Ministarstva pravde. 

 

Minimum 8 kontrola do kraja 2026. 
godine. 

Ministarstvo 
pravde 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet CG 

1.8.  
Izraditi plan premještaja 
zatvorenika/ca u cilju 
formiranja odjeljenja za 

Izrađen plan. Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2025 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih sankcija 



smještaj zatvorenika/ca 
osuđenih na duge 
zatvorske kazne, 
zatvorenike/ce mlađe 
životne dobi, zone bez 
droga. 
 

 

 

1.9.  
Formirati jedno ili više 
odjeljenja definisanih u 
okviru Plana premještaja 
zatvorenika/ca (osuđenih 
na duge zatvorske kazne, 
zatvorenike/ce mlađe 
životne dob, primarni 
izvršioci krivičnih djela i i 
sl.). 

 

Formirano minimum jedno 
odjeljenje na dvogodišnjem nivou. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

IV kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih sankcija 

1.10.  
Nadležni organi 
procesuiraju utvđene 
slučajeve nasilja među 
zatvorenicima/cama. 

Utvrđena disciplinska odgovornost 
zatvorenika/ca u slučajevima 
nasiilničkog ponašanja. 

 

Utvrđena krivična odgovornost 
zatvorenika/ca u slučajevima 
nasiilničkog ponašanja. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija, 
Tužilaštvo,  

Sudske vlasti 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 

1.11. 

U cilju borbe protiv nasilja 
među 
pritvorenicima/cama 
odnosno 
zatvorenicima/cama i 
njihovog zastrašivanja 
vršiti smještaj tako da se 
onemogući stavarnje 
neformalnih zatvoreničkih 
grupa, zatim 

Smanjen broj disiciplinskih 
odnosno krivičnih prijava za 
nasilničko ponašanje među 
zatvorenicima/cama. 

 

 

 

 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Državno 
tužilaštvo 

Ministarstvo 
pravde  

Zaštitnik ljudskih 
prava i sloboda  
NPM 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 



organizovanje obuka za 
program redukcije nasilja 
među 
zatvorenicima/cama i 
nenasilne komunikacije i 
raditi na jačanju tima za 
medijaciju i zaštiti ranjive 
kategorije zatvorenika/ca, 
kao i sprovođenje 
grupnog i individualnog 
programa tretmana za 
počinioce nasilja i 
zastrašivanja, te 
procesuirati eventualne 
slučajeve nasilja među 
pritvorenicima/cama 
odnosno 
zatvorenicima/cama i 
njihovog zastrašivanja. 

 

Smanjen broj situacija nasilja i 
zastrašivanja među 
zatvorenicima/cama. 

 

1.12. 

Organizovanje obuke o 
praksi Evropskog suda za 
ljudska prava za 
zatvorske službenike/ce. 

Organizovane minimum dvije 
obuke do kraja 2026. godine. 

 

Obukama obuhvaćeno minimum 
25 službenika/ca. 

 

http://www.ehrdatabase.org/Index  

http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-
esljp/odluke-protiv-crne-gore/ 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Zaštitnik ljudskih 
prava i sloboda  

Zastupnik Crne 
Gore pred 
Evropskim 
sudom za ljudska 
prava 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 300,00 € Budžet CG 

1.13. 

Izraditi analizu Etičkog 
kodeksa službenika/ca u 
Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. 

 

Započeta izrada analize do kraja 
2025. godine. 
 
Urađena analiza Etičkog kodeksa 
službenika/ca u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija do kraja 2026. 
godine. 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet CG 

http://www.ehrdatabase.org/Index
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/


 
1.14.  

Izraditi smjernice za 
službenike/ce Uprave za 
izvršenje krivičnih 
sankcija o njihovim 
pravima i dužnostima u 
skladu sa propisima 
kojima se uređuje oblast 
izvršenja krivičnih 
sankcija. 

 

 

Urađene smjernice za 
službenike/ce Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
pravde 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 

1.15.  

Organizovane obuke za 
zaposlene u Upravi za 
izvršenje krivičnih 
sankcija na temu kodeksa 
ponašanja i etike. 

Organizovane najmanje 2 obuke 
na godišnjem nivou za zaposlene u 
Upravi za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Zaštitnik ljudskih 
prava i sloboda 

Državno 
tužilaštvo 

  

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 
 
 
 
 
Donacija 

 

 

 

 



Materijalni uslovi lica lišenih slobode 
Operativni cilj 2:  Unapređenje materijalnih uslova boravka lica lišenih slobode u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u skladu sa međunarodnim 

standardima i najboljom praksom 
Indikator učinka 1: 
 
Broj rekonstruisanih, 
saniranih i izgrađenih 
prostorija koje koriste lica 
lišena slobode u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija. 

 

2023 
 
4 postojeće zatvorske jedinice u Crnoj Gori 

2024 
 
4 nova  izgrađena objekta 
2 objekta adaptiana 
36 prostorija rekonstruisano 

 

2026 
 
5 novih izgrađenih objekata 
3 objekta adaptiana 
46 prostorija rekonstruisano 

 

 

Aktivnost koja utiče na 
realizaciju Operativnog 
cilja 2 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 
institucije  

 
 

 

Datum 
početka  

Planirani 
datum 
završetka  

Sredstva 
planirana  

za 
sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 
finansiranja  

2.1.   

Revizija tehničke 
dokumentacije za  izgradnju 
zatvora za sjevernu regiju u 
opštini Mojkovac. 

Urađena revizija tehničke 
dokumentacije. 

Ministarstvo 
javnih radova 
Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

III kvartal 2025 IV kvartal 2025 4.001,00 € Budžet 
Ministarstva 
javnih radova 
 
 

 

2.2. 

Izgradnja zatvora za 
sjevernu regiju Crne Gore u 
Mojkovcu. 

Započeta izgradnja zatvora. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ministarstvo 
javnih radova 
Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 Ukupno 
27.969.677,48 
€   

(budžet 
12.969.677,48 
€ 

kreditna 
sredstva 
15.000.000,00 
€) 

 

Budžet 
Ministarstva 
javnih radova 
 
 
Kreditna 
sredstva (CEB) 
Ministarstva 
finansija  



2.3. 

Izgradnja  Specijalne 
zatvorske bolnice. 

 

Specijalna zatvorska bolnica je 
izgrađena. 

Ministarstvo 
javnih radova 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 6.058.849,36 € 

(budžet 
4.086.071,70 € 

IPA sredstva 
1.972.777,66 
€) 

 

 

 

Napomena: za 
2025. godinu, 
od navedenog 
iznosa 
budžeta, 
planiran je 
iznos od 
3.000.001,00 € 

 

Budžet 
Ministarstva 
javnih radova 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 

2.4.  

Izgradnja nove zatvorske 
prijavnice. 

 
 
 

 

Nova zatvorska prijavnica je 
izgrađena. 

 
 
 
 
 
 

 

Ministarstvo 
javnih radova 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 

 
 
 
 
 
 
 

 

IV kvartal 2026 
 
 
 
 
 

 

Veza sa 2.3. 

 

 

 

Budžet 
Ministarstva 
javnih radova 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 
 

 
2.5.  

Izgraditi multifunkcionlani 
objekat za potrebe UIKS-a. 

Multifunkcionlani objekat je 
izgrađen. 

Ministarstvo 
javnih radova 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Veza sa 2.3. Budžet 
Ministarstva 
javnih radova 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 



 

2.6.  

Izgraditi Zatvor otvorenog 
tipa. 

Zatvor otvorenog tipa je izgrađen. Ministarstvo 
javnih radova 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Veza sa 2.3. Budžet 
Ministarstva 
javnih radova 
 
 
 
IPA 2018 
sredstva 

2.7.  

Rekonstrukcija, održavanje, 
obnova, adaptacija i 
renoviranje objekata 
Istražnog zatvora u 
Podgorici 

- Adaptacija samica 
- Uređenje posebno 

obezbijeđene 
prostorije (gumena 
soba)  

- Adaptacija 
prijavnice 

Izgradnja čekaonice za 
posjete. 

 

Izvršene predviđene adaptacije i 
prenamjene prostora. 

 

Izgrađena čekaonica za posjete do 
kraja 2026. godine. 

 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 10.000,00 € 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
 
 

 

2.8. 

Izrada novog objekta za 
potrebe Zatvora Podgorica-
Istražnog zatvora. 

Urađena tehnička dokumentacija. 
 
Započeta izgradnja Istražnog 
zatvora do kraja 2026. godine. 

Ministarstvo 
javnih radova 

Ministarstvo 
finansija 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 5.000.000,00 € Budžet CG 

 



2.9.  

Održavanje, obnova, 
adaptacija i renoviranje A 
paviljona u Zatvoru za duge 
kazne Podgorica. 

Sprovedena redovna adaptacija i 
renoviranje A paviljona u cilju 
poboljšanja materijalnih uslova za 
život zatvorenika/ca. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 20.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
 
 
 

 
2.10. 

Uređenje posebno 
obezbijeđene prostorije 
(gumena soba). 

Započeto uređenje prostorije do 
kraja 2025. godine. 
 
Uređena prostorija do kraja 2026. 
godine. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

IV kvartal 2025 IV kvartal 2026 5.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

2.11.  

Održavanje, obnova, 
adaptacija i renoviranje 
objekta Zatvora u Bijelom 
Polju. 

Redovno održavanje i poboljšanje 
postojećih materijalnih uslova za 
smještaj zatvorenika/ca u Zatvoru u 
Bijelom Polju. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 20.000,00 € 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
 
 

 
2.12. 

Obezbijediti andragošku 
obuku za zaposlene UIKS-
a. 

Ostvarena saradnja sa nadležnim 
institucijama u cilju organizovanja 
obuke do kraja 2025. godine. 
 
Obučeno minimum 5 službenika/ca 
UIKS-a do kraja 2026. godine. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
prosvjete, nauke, 
kulture i sporta 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 1.000,00 € Budžet CG 
 
 
Donacija 

 

 

 



Zdravstvena zaštita zatvorenika 
Operativni cilj 3:  Izgradnja efektivnog i funkcionalnog sistema zdravstvene zaštite u UIKS-u, zasnovanog na praksi pružanja najbolje zaštite 

fizičkog i mentalnog zdravlja Iica lišenih slobode. 
Indikator učinka 1: 
 
Sistem zdravstvene zaštite 
u UIKS-u usklađen sa 
najvišim nacionalnim i 
međunarodnim 
standardima zaštite fizičkog 
i mentalnog zdravlja Iica 
lišenih slobode 
 

 

2023 
 

Dobijene preporuke za unapređenje zdravstvene 
zaštite od CPT-a, CAT-a i Zaštitnika ljudskih 

prava i sloboda predstavljau polaznu osnovu za 
unapređenje zdravstvene zaštite koju uživaju 

lica lišena slobode u UIKS-u 

 

2024 
 

Do kraja 2024. godine, kroz 
izgradnju Specijalne 

bolnice i rekonstrukciju 
Sektora za zdravstvenu 

zaštitu u istražnom zatvoru 
ojačani prostorni kapaciteti 
za pružanje zdravstvene 

zaštite licima lišenim 
slobode 

 

2026 
 

Zdravstvena zaštita u UIKS-u koju uživaju lica 
lisena slobode usklađena sa nacionalnim i 
međunarodnim standardima zdravstvene 

zaštite 

Aktivnost koja utiče na 
realizaciju Operativnog 
cilja 3 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 
institucije  

 
 

 

Datum 
početka  

Planirani 
datum 
završetka  

Sredstva 
planirana  

za 
sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 
finansiranja  

3.1.  

Planom specijalizacija i 
subspecijalizacija planirati 
određeni broj specijalizacija  
za doktore koji će biti radno  
angažovani u Specijalnoj 
zatvorskoj bolnici. 

Planiran određeni broj 
specijalizacija za doktore koji će 
biti radno angažovani u Specijalnoj 
bolnici. 

 

Ministarstvo 
zdravlja 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Nacionalna 
komisija za 
mentalno zdravlje 

Sudske vlasti 

 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 
 
 

 

3.2.  

Planom stručnog 
usavršavanja planirati 
obuke medicinskog i 
nemedicinskog kadra a koji 

Planirane obuke medicinskog i 
nemedicinskog  kadra koji će biti 
radno angažovani. 

 

Ministarstvo 
zdravlja 

Ministarstvo 
pravde 

I kvartal 2025  IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 



će  biti radno  angažovani u 
Specijalnoj zatvorskoj 
bolnici.    

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Nacionalna 
komisija za 
mentalno zdravlje 

Sudske vlasti 

 

 
 

 

3.3.   

Nastavak postupka 
umrežavanja zaposlenih u 
Sektoru za zdravstvenu 
zaštitu sa centralnim 
zdravstvenim sistemom 
Crne Gore u smislu 
elektronskog praćenja i 
evidentiranja zdravstvenog 
stanja pacijenata, kao i 
zakazivanje specijalističkih 
pregleda. 

 

Sistem Sektora za zdravstvenu 
zaštitu umrežen sa centralnim 
zdravstvenim sistemom Crne Gore. 

Ministarstvo 
zdravlja 

Fond za 
zdravstveno 
osiguranje 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 

3.4.  

Uspostavljanje saradnje sa 
Kliničko bolničkim centrom 
Crne Gore. 

Potpisan memorandum o saradnji. 

 

Izrađen protokol o postupanju 
prilikom prijema pacijenata iz 
UIKS-a. 

 

Ministarstvo 
zdravlja 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 

3.5.  

Nabavka osnovne i 
napredne medicinske 
opreme za Sektor za 
zdravstvenu zaštitu. 

U ambulantama nabavljena 
osnovna i napredna medicinska 
oprema (do kraja 2026. godine 
minimum 3 EKG-a, 8 defibrilatora, 
8 hirurških setova, aparati za 
mjerenje pritiska, aparati za 
mjerenje šećera u krvi). 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 70.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 



3.6.  

Umrežavanje Sektora za 
zdravstvenu zaštite UIKS-a 
u sistem zdravstvenih 
ustanova Apoteke Crne 
Gore. 

Uspostavljena međusektorska 
saradnja sa nadležnim 
institucijama do kraja 2025. godine. 

 

Sektor za zdravstvenu zaštitu 
UIKS-a je sastavni dio nacionalnog 
sistema zdravstvenih ustanova 
Apoteke Crne Gore do kraja 2026. 
godine. 

 

Ministarstvo 
zdravlja 

Fond za 
zdravstveno 
osiguranje 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 
 

 

3.7.  

Nabavka sanitetskog 
vozila. 

Sanitetsko vozilo nabavljeno. 

  

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 50.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 
3.8.  

Vršenje skrininga svih lica 
prilikom prijema u cilju 
preveniranja 
samopovređivanja ili 
napada na druga lica. 

 

Izvršen skrining prilikom prijema 
svih lica (pritvorenih lica i 
zatvorenika) i detektovani ugroženi 
zatvorenici. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

 

Radni angažman lica na izdržavanju kazne zatvora 
Operativni cilj 4:  Razvoj funkcionalnog sistema radnog angažmana lica lišenih slobode, u cilju njihove uspješne reintegracije i rehabilitacije u 

društvene tokove. 
Indikator učinka 1: 
 
Povećanje broja radno 
angažovanih lica lišenih 
slobode u cilju stvaranja 
uslova za njihovu bolju 
integraciju u društvo 
 

 

2023 
 
 

230 radno angažovanih lica lišenih slobode 
 

 

2024 
 
 

260 radno angažovanih lica 
lišenih slobode 

 

 

2026 
 
 

270 radno angažovanih lica lišenih slobode 
 

 



Aktivnost koja utiče na 
realizaciju Operativnog 
cilja 4 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 
institucije  

 
 

 

Datum 
početka  

Planirani 
datum 
završetka  

Sredstva 
planirana  

za 
sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 
finansiranja  

4.1.   

Izrada akta o sistematizaciji 
radnih mjesta za 
zatvorenike/ce sa 
odgovarajućim koeficijentima 
i brojem radnih sati. 

 

Donijet akt o sistematizaciji. Ministartsvo 
pravde 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet CG 

4.2.  

Potpisati ugovore sa 
privrednim društvima u cilju 
organizacije rada van 
zatvora. 

 

 

Potpisan minimum 1 ugovor na 
godišnjem nivou. 

 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

4.3. 

Implementacija programa 
radnog angažmana 
zatvorenika/ca u zatvorskim 
radionicama kroz nabavku 
dodatne opreme za rad. 

 

Minimum 60 zatvorenika/ca radno 
angažovano u zatvorskim 
radionicama na godišnjem nivou. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026  
 
 
Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Donacija 
 
 
Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

4.4. 

Sklopiti javno-privatno 
partnerstvo u cilju razvoja 
novih oblika radioničarske 
proizvodnje namijenjene 
zatvorenicima/cama. 

Uspostavljen kontinuitet saradnje 
javno-privatnog partnerstva. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026  
 
 
Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Donacija 
 
 
Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 



4.5. 

Unaprijediti saradnju sa 
relevantnim 
institucijama/organizacijama 
u cilju stručnog 
osposobljavanja 
zatvorenika/ca kroz 
organizaciju obuka 
namijenjenih njihovom 
stručnom osposobljavanju. 

 

Realizovane minimum dvije obuke 
na godišnjem nivou. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
prosvjete, nauke, 
kulture i sporta 

Zavod za 
zapošljavanje  

NVO 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 10.000,00 € 

 

Donacija 

 

 

Jačanje institucionalnih kapaciteta UIKS-a 
Operativni cilj 5:  Jačanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija po konceptu dinamičke bezbjednosti 

 
Indikator učinka 1: 
 
Broj ljudskih resursa u 
Upravi za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

 

2023 
 

Trenutni broj zaposlenih kadrova u UIKS-u: 490 

 

2024 
 
Povećanje broja zaposlenih 

u UIKS-u na 520 

2026 
 
Povećanje broja zaposlenih u UIKS-u na 535 

Aktivnost koja utiče na 
realizaciju Operativnog 
cilja 5 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 
institucije  

 
 

 

Datum 
početka  

Planirani 
datum 
završetka  

Sredstva 
planirana  

za 
sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 
finansiranja  

5.1.   

Donošenje novog Zakona o 
izvršenju kazni zatvora, 
novčane kazne i mjera 
bezbjednosti, kao i 
podzakonskih akata u 
skladu sa ovim zakonom. 

 

Doneseni novi propisi kojima se 
uređuje sistem izvršenja krivičnih 
sankcija. 

 

 

Ministarstvo 
pravde 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

 

Budžet CG 



5.2. 

Izrada novog Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih 
mjesta kojom će biti 
propisani uslovi za sticanje 
zvanja koji odgovaraju 
opisima poslova i na 
traženom nivou 
odgovornosti.   

 

Usvojen novi Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta kojom 
će biti propisani uslovi za sticanje 
zvanja koji odgovaraju opisima 
poslova i na traženom nivou 
odgovornosti. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

5.3.  

Obezbjeđivanje supervizije 
za zaposlene u UIKS-u. 

Urađeno minimum 5 suprevizija. Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

IV kvartal 2025 IV kvartal 2026 1.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 
5.4. 

U saradnji sa JU Viša 
stručna škola Policijska 
akademija u Danilovgradu 
obezbijediti uslove za upis 
polaznika po obrazovnom 
programu za zvanje 
zatvorski policajac/ka. 

Raspisan javni poziv u 2025. 
godini. 

 

Upisano 26 polaznika na obrazovni 
program za zvanje zatvorski 
policajac/ka do kraja 2026. godine. 

Ministarstvo 
prosvjete, nauke, 
kulture i sporta 

Ministarstvo 
pravde 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

JU Viša stručna 
škola Policijska 
akademija u 
Danilovgradu 

 

I kvartal 2025 III kvartal 2026 Ukupni 
troškovi za 26 
polaznika za 
12 mjeseci 
iznose 
248.537,12 € 

 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 

 

5.5. 

Uraditi reviziju svih program 
obuke stručnog 
usavršavanja za zaposlene 
u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija i na 
osnovu urađene revizije 
revidirati postojeće 
programe obuka.  

Revidirani programi obuka 
stručnog usavršavanja za sve 
zaposlene u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

JU Viša stručna 
škola Policijska 
akademija u 
Danilovgadu, 

Ministarstvo 
zdravlja 

III kvartal 2025 IV kvartala 
2026 

Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet CG 



  

5.6. 

Uraditi smjernice i program 
obuka za visoko rukovodni i 
ekspertsko rukovodni kadar 
sa posebnim akcentom na 
rehabilitaciju i reintegraciju 
zatvorenika/ca.  

 

Započeta izrada smjernica i 
programa za visoko rukovodni i 
ekspertsko rukovodni kadar do 
kraja 2025. godine.  

 

Urađene smjernice i program 
obuka za visoko rukovodni i 
ekspertsko rukovodni kadar do 
kraja II kvartala 2026. godine 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

III kvartal 2025 II kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

5.7.  

Organizovati obuke za 
rukovodeći kadar:  

-Specifičnost rukovođenja u 
UIKS-u u odnosu na opšti 
menadžment 

-Liderstvo i donošenje 
odluka u kriznim 
situacijama 

-Zakonodavni okvir i 
primjena propisa u praksi 

-Procjena rizika u 
zatvorskom sistemu 

-Rehabilitacija i 
reintegracija 
zatvorenika/ca. 

 

Organizovane minimum 3 obuke. Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

II kvartal 2026 IV kvartal 2026 1.500,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

5.8.  

Obuke izvršnog kadra u 
organizaciji Centra za 
obuku, na teme: 

-Etika i profesionalno 
ponašanje – bezbjednosna 
kultura 

Organizovano minimum pet obuka 
na godišnjem nivou. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 6.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 



-Primjena tehnika taktičke 
komunikacije u rješavanju 
incidentnih situacija 

-Obuke iz zakonodavstva 
(zakoni, pravilnici, SOP) 

-Upotreba sredstava 
prinude (osnovna i 
napredna obuka) 

-Standardne procedure 
pretresa i zaštita 
dostojanstva 

-Postupanje prema 
maloljetnicima 

-Mentalno-taktičke obuke 
interventnih ekipa 

-Pisanje izvještaja nakon 
upotrebe prinude 

-Prevencija zlostavljanja i 
zaštita ljudskih prava 

-Pružanje prve pomoći i 
KPR reanimacija 

-Prevencija suicida kroz 
prepoznavanje smetnji 

-Psihološka podrška 
službenicima (prevencija 
sindroma izgaranja) 

 

5.9.  

Licenciranje Centra za 
obuku kadrova u UIKS-u, 
kao provajdera za 
obrazovanje odraslih. 

Započet postupak licenciranja 
Centra do kraja 2025. godine. 

 

Centar je licenciran do kraja 2026. 
godine. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija, 

Ministarstvo 
prosvjete, nauke, 
kulture i sporta 

 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 



5.10. 

Urađena analiza uštede 
službenika/ca Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija 
u skladu sa dinamičkim 
bezbjedonosnim pristupom. 

 

Započeta izrada analize do kraja 
2025. godine.  

 

Urađena analiza stanja do kraja 
2026. godine. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal  2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

5.11. 

Unapređenje materijalnih 
uslova rada zaposlenih u 
Upravi za izvršenje krivičnih 
sankcija u kancelarijskim i 
drugim prostorima u kojima 
službenici/ce borave. 

 

Urađena nova prostorija za rad 
službenika za tretman u B paviljonu 
OJ Zatvor za duge kazne 
Podgorica kroz rekonstrukciju i 
adaptaciju postojeće prostorije. 

 

Urađena nova prostorija za rad 
službenika za tretman u 
Disciplinskom odjeljenju OJ Zatvor 
za duge kazne Podgorica kroz 
rekonstrukciju i adaptaciju 
postojeće prostorije. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

II kvartal 2025 IV kvartal 2026 25.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

5.12.  

Izrada/adaptacija 
nedostajućih kancelarija za 
službenike tretmana u 
paviljonima. 

Opremljene kancelarije za 
službenike tretmana po 
paviljonima. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 5.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 

 
 

5.13.  

Obezbijeđena prostorija za 
sprovođenje grupnih 
programa tretmana u 
Zatvoru za duge kazne. 

Započete uređenje prostorije za 
sprovođenje grupnih programa 
tretmana do kraja 2025. godine. 

 

Prostorija za sprovođenje grupnih 
programa tretmana u funkciji do 
kraja 2026. godine. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 5.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 

 



5.14. 

Obezbijeđen prostor za 
funkcionalnu arhivu ličnih 
dosijea. 

Opremljena arhiva koja sadrži 
aktivne i pasivne lične dosijee. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 3.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 
5.15.  

Nabavljanje uniformi za 
službenike/ce obezbjeđenja 
i za medicinsko osoblje. 

 

Nabavljeni pojedinačni djelovi 
uniforme za službenike/ce 
obezbjeđenja i medicinsko osoblje. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 200.000,00 € 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija  

 
5.16.  

Nabavka novih službenih 
vozila i vozila specijalne 
namjene. 

Nabavljeno minimum 2 službena 
vozila specijalne namjene do kraja 
2026. godine. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 132.000,00 € Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija  

 
5.17. 

Unapređenje tehničkih 
uslova rada zaposlenih u 
Upravi za izvršenje krivičnih 
sankcija kroz nabavku nove 
računarske opreme; 

 

Unapređenje video 
nadzora; 

 

Serverska i mrežna oprema 
- unapređenje data centra; 

 

IP telefonija - zamjena 
sistema. 

 

Nabavljena nova računarska i 
druga oprema. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
javne uprave 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 250.000,00 € Budžet CG 
 
 
Donacija  



5.18. 
Nabavka bezbjednosne 
opreme i to: 
- Digitalne ručne radio 
stanice 
- Detektori metala (ručni i 
fiksni) 
- Uređaji za skeniranje 
(rendgen uređaj) 
- Oprema za optičku 
detekciju predmeta 
- Video nadzor 

Nabavka: 

-Video nadzor - spoljašnji i 
unutrašnji, perimetrijske, 
termalne, PTZ kamere; 

-digitalnih ručnih radio 
stanica; 
-detektora mobilnih 
telefona,; 
-detektora nelinearnih 
spojeva; 
-metal detektora; 
-optičke opreme; 
-sprejeva sa nadražujućim 
dejstvom; 
-sredstava za vezivanje; 
-uređaja za mjerenje 
gustine materijala; 
-video nadzora. 

 

 

 

Izvršena nabavka bezbjednosne 
opreme.  

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
javne uprave 

 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 135.000,00 € Budžet CG 
 
 
Donacija  

 

 



Resocijalizacija pritvorenih lica i osuđenika 
Operativni cilj 6:  Razvoj sistema resocijalizacije lica lišenih slobode namijenjenog nihovoj potpunoj reintegraciji u društvo i smanjenju slučajeva 

recidivizma. 
Indikator učinka 1: 
 
Smanjen broj povratnika/ca 
u izvršenju kazne zatvora 
(recidivizam) 
 

 

2023 
 

60,6% povratnika/ca u izvršenju kazne zatvora 
 

 

2024 
 

58% povratnika/ca u 
izvršenju kazne zatvora 
 

 

2026 
 

56% povratnika/ca u izvršenju kazne zatvora 

 

Aktivnost koja utiče na 
realizaciju Operativnog 
cilja 6 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 
institucije  

 
 

 

Datum 
početka  

Planirani 
datum 
završetka  

Sredstva 
planirana  

za 
sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 
finansiranja  

6.1.  

Primjeniti postojeće i 
donijeti nove specifične 
programe tretmana. 

Minimum 10 zatvorenika/ca koji su 
prošli program tretmana na 
godišnjem nivou. 

 

Razvijen minimum jedan specifičan 
program tretmana do kraja 2026. 
godine. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

6.2. 

Organizovati obuku za 
službenike/ce Odsjeka za 
tretman za sprovođenje 
posebnih programa za 
tretman. 

 

Minimum 5 službenika/ca Odsjeka 
za tretman završili obuku na 
godišnjem nivou. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

IV kvartal 2025 IV kvartal 2026 2.000,00 € 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
Donacija 

6.3. 

Izrada internih procedura 
za postupanje prema 
mentalno oboljelim licima i 
korisnicima psihoaktivnih 
supstanci. 

Izrađena interna procedura. Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 



  
6.4. 

Izrada internih procedura  i 
pratećih testova za 
sprečavanje suicida. 

 

Izrađena interna procedura. Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

II kvartal 2025 IV kvartal 2025 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 

 
6.5. 

Ujednačiti postupanje 
prema zatvorenicima/cama 
u cilju uspostavljanja 
jedinstvenog sistema 
vrednovanja napretka u 
tretmanu. 

 

Usvojen podzakonski akt o 
utrđivanju i sprovođenju programa. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
 

 

6.6. 

Osigurati izradu 
jedinstvenog programa 
tretmana za sve 
zatvorenike koji izvršavaju 
više kazni zatvora u 
kontinuitetu. 

 

Izrađen jedinstveni program 
tretmana za sva lica koja 
izdržavaju više zatvorskih kazni. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2026 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
 

 

6.7. 

Unaprijediti saradnju sa 
institucijama koje se bave 
liječenjem adiktivnih 
ponašanja. 

Unaprijeđena saradnja sa minimum 
jednom institucijom. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 

 
6.8. 

Ostvariti saradnju sa 
Zavodom za zapošljavanje 
u cilju zajedničkog 
sprovođenja predotpusnog 
programa. 

Ostvarena saradnja sa Zavodom 
za zapošljavanje. 

 

10 polaznika prošlo kroz obuku do 
kraja 2026. godine. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 



  
6.9. 

Organizovati kulturne i 
sportske aktivnosti za 
zatvorenike/ce. 

Minimum 50 zatvorenika/ca 
učestvovalo u kulturnim i sportskim 
aktivnostima. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026  
 
 
Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Donacija 
 
 
Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 

6.10. 

Unaprijediti stručne i 
rekreativne aktivnosti 
prilagođene potrebama i 
mogućnostima žena -
zatvorenica. 

 

Realizovane minimum 3 kulturne 
aktivnosti u kojima su uključene 
zatvorenice. 

Realizovane minimum 3 sportske 
aktivnosti u kojima učestvuju 
zatvorenice. 

 

Minimum 70% radno angažovanih 
zatvorenica. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
Donacija 
 
 
 

6.11. 

Izraditi standardne 
operativne procedure za 
pripremu za otpust 
zatvorenika/ca sa 
posebnim naglaskom koji 
su na izvršenje duge 
zatvorske kazne. 

 

Započet postupak izrade 
standardnih operativnih procedura 
do kraja 2025. godine. 

 

Usvojene standardne operativne 
procedure do kraja 2026. godine. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
 

 

6.12. 

Organizovati obuku 
funkcionalnog 
opismenjavanja.  

Organizovana minimum jedna 
obuka na godišnjem nivou. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Ministarstvo 
prosvjete, nauke, 
kulture i sporta 

 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 3.000,00 € Budžet CG 
 

 



6.13. 

Izraditi internu proceduru 
uključivanja članova 
porodice u program 
tretmana lica koja 
izvršavaju kaznu 
maloljetničkog zatvora ili 
vaspitne mjere upućivanje  
u ustanovu zavodskog tipa. 

 

Započet postupak izrade internih 
procedura do kraja 2025. godine. 

 

Donijete interne procedure do kraja 
2026. godine. 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

IV kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 
 
 
 

 

6.14.  

Izraditi internu proceduru za 
izradu bezbjednosne 
procjene u zatvoru. 

Započet postupak izrade internih 
procedura do kraja 2025. godine. 

 

Donijete interne procedure do kraja 
2026. godine. 

 

Uprava za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

III kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet Uprave 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
 

 

 

Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za alternativne krivične sankcije 
Operativni cilj 7:  Izgradnja efikasnog sistema alternativnih sankcija zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima Direkcije za 

alternativne krivične sankcije 
Indikator učinka 1: 
 
Povećanje broja izvršenih 
alternativnih sankcija 
 

 

2023 
 

425 je trenutni broj izvršenih alternativnih 
sankcija 

 

2024 
 
450 izvršenih alternativnih 

sankcija 

2026 
 

475 izvršenih alternativnih sankcija  

Aktivnost koja utiče na 
realizaciju Operativnog 
cilja 7 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 
institucije  

 
 

 

Datum 
početka  

Planirani 
datum 
završetka  

Sredstva 
planirana  

za 
sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 
finansiranja  

7.1.   

Izmjene i dopune Zakona o 
izvršenju uslovne osude i 
kazne rada u javnom 

Izmijenjeni i dopunjeni propisi 
usklađeni sa novim zakonskim 
rješenjima u oblasti alternativnih 
sankcija. 

Ministarstvo 
pravde 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 
pravde 



interesu, kao i izmjene i 
dopune Pravilnika koji se 
donose u skladu sa 
navedenim zakonima. 

 

7.2.  

Povećanje broja zaposlenih 
u skladu sa Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji. 

 

1 novozaposleni službenika/ca do 
kraja 2026. godine. 

Ministarstvo 
pravde 

II kvartal 2026 IV kvartal 2026 11.582,01 € Budžet 
Ministarstva 
pravde 

7.3.  

Organizacija specifično 
prilagođenih obuka za 
službenike/ce Direkcije za 
alternativne krivične 
sankcije za postupanje u 
predmetima izrečenih 
alternativnih sankcija. 

 

 

Jedna obuka na godišnjem nivou. 

 

Minimum dva službenika/ce 
Direkcije za alternativne krivične 
sankcije prošli obuku. 

Ministarstvo 
pravde 

Centar za obuku 
u sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 

 

 

 

Donacija 

7.4.  

Organizacija specifično 
prilagođenih obuka za 
službenike/ce Direkcije za 
alternativne krivične 
sankcije za postupanje sa 
oštećenim licima/žrtvama 
krivičnih djela, sa posebnim 
akcentom na rodno 
zasnovano nasilje. 

 

Organizovana minimum jedna 
obuka na godišnjem nivou. 

 

Minimum dva službenika/ce 
Direkcije za alternativne krivične 
sankcije prošli obuku. 

Ministarstvo 
pravde 

Centar za obuku 
u sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet CG 

 

 

 

Donacija 

7.5.  

Organizovanje sastanaka 
/okruglih stolova/ radionica/ 
seminara o alternativnim 
sankcijama i postupku 
izvršenja alternativnih 

Minimum jedna aktivnost ovog tipa 
organizovana na godišnjem nivou. 

Ministarstvo 
pravde 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 
pravde 

 

 

Donacija 



sankcija, kao i o primjeni 
mjere bezbjednosti zabrana 
približavanja, radi 
poboljšanja saradnje 
između pravosudnih 
organa, Direkcije za 
alternativne krivične 
sankcije i NVO. 

 

7.6.  

Jačanje uloge Direkcije za 
alternativne krivične 
sankcije u sudskim 
postupcima (pretkrivični i 
krivični postupak). 

 

Postupljeno po svim zahtjevima za 
sačinjavanje izvještaja o procjeni 
rizika do kraja 2026. godine. 

Ministarstvo 
pravde 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 
pravde 

7.7.  

Unapređenje postupka 
elektronskog nadzora u 
predmetima izvršenja 
kazne zatvora u 
prostorijama u 

kojima osuđeni stanuje i 
mjere bezbjednosti zabrana 
približavanja. 

Urađena analiza stanja sistema 
elektronskog nadzora osuđenih lica 
sa predlogom mjera za njegovo 
unapređenje. 
 

Minimum 250 osuđenih lica u 
postupcima izvršenja kazne 
zatvora u prostorijama za 
stanovanje  i mjere bezbjednosti 
zabrana približavanja na godišnjem 
nivou. 

 

Ministarstvo 
pravde 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

 

Budžet 
Ministarstva 
pravde 

 

 

Donacija 

7.8.  

Promovisanje sistema za 
elektronski nadzor mjera 
bezbjednosti zabrana 
približavanja, uz 
uključivanje NVO. 

 

Minimum 1 sprovedena kampanja/ 
lokalna javna akcija o rodno 
zasnovanom nasilju, kao i 
mehanizmima zaštite, uključujući 
elektronski nadzor  na godišnjem 
nivou. 

 

Ministarstvo 
pravde 

I kvartal 2025 IV kvartal 2026 Nijesu 
potrebna 
dodatna 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 
pravde 

 

 

Donacija 

 




