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Davalac 

primjedbe 
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Odgovor obrađivača 

 
AGROVITA – 
EKO d.o.o. 
Podgorica 
 

 
Član 2  je jedna rečenica. Bilo bi jasnije kada bi se pretvorila u 
više rečenica.  

Odbija se 
Ovim članom uređuje se definicija inovacione 
djelatnosti, odnosno da: „Inovaciona djelatnost 
podrazumijeva skup aktivnosti države i lokalne 
samouprave, poslovnog sektora, naučne i 
akademske zajednice, civilnog sektora i 
građana, čiji je cilj modernizacija privrede, 
razvoj i primjena inovacija proizvoda i procesa, 
upotreba inovativnih proizvodnih tehnologija, 
uvođenje novih poslovnih modela i sl., kao i 
razvoj kapaciteta i infrastrukture za navedene 
aktivnosti.“ 
Stoga se navedena definicija ne može 
razdvajati u više rečenica, odnosno stavova. 
 

  
Član 4: Pojasniti termin: Pametna specijalizacija. 
 

Odbija se  
Termin pametna specijalizacija odnosi se na 
strateški dokument pod nazivom Strategija 
pametne specijalizacije, koji je utvrđen na 
nivou EU, a koji je Vlada Crne Gore donijela na 
sjednici od 20. juna 2019. godine, za period 
2019-2024. godine, čime je Crna Gora postala 
prva zemlja nakon 28 država članica EU koja 
je usvojila ovu Strategiju. 
  

  
Član 11 stav 5: Predlažemo da umesto jedne bude 2 rečenice 
i to: 5) Tehnološka inovacija podrazumijeva inovaciju koja se 
zasniva na savremenom tehnološkom dostignuću.  

 
Odbija se  
 



Ne-tehnološka inovacija podrazumijeva organizacionu i 
manedžersku inovaciju, inovaciju u dizajnu, ili korisnički 
orijentisanu inovaciju koja se razvija kroz zajedničku izradu 
inovativnog rješenja sa ranim korisnicima.  
 

  
Član 27: Inovaciono-preduzednički centar - Subjekt  inovacione 
infrastrukture, osnovan kao: privredno društvo, kao dio 
naučnog-tehnološkog parka ili kao dio registrovane inovacione 
organizacije.  
 

Odbija se 
Predlog davaoca primjedbe da Inovaciono-
preduzetnički centar bude dio registrovane 
inovacione organizacije, ne može se prihvatiti 
jer je Inovaciono-preduzetnički centar subjekt 
inovacione infrastrukture, osnovan kao 
privredno društvo, ili kao dio naučno-
tehnološkog parka, koji obezbjeđuje korišćenje 
specijalizovanog prostora i opreme, stručnih i 
savjetodavnih usluga, kao i pružanje 
informaciono-tehničkih obuka inovativnim 
pravnim i fizičkim licima, kao i preduzetnicima.  
Pored toga, institut „inovaciona organizacija” 
nije sadržan u ovom Nacrtu zakona, koji je 
zamijenjen  institutom ”subjekti inovacione 
djelatnosti“.  
 

   
 Definisanje zakonom inovacione djelatnosti koje su proizvod 

tradicije (prava registracije kao inovaciono pravo na nivou 
ograničenog geografskog porijekla). Kod nas u Crnoj Gori to su 
plemena i to:  
- Njeguška pršuta 
-Kolašinski lisnati sir 
-Nemasni sir sa Sinjajevine 
-Sir u mješini 
-Kalcifikacija (pržinjenje) u Bjelopavlićkoj ravnici 
-Vodnjika  
-Jardum  
Inovacije iz oblasti narodne medicine Crne Gore.  

 
Odbija se 
 
-Pitanja su regulisana kroz druge zakone ( 
zakoni kojim se regulišu oznake geografskog 
porijekla, patenti, autorska prava i sl.) 



Predlažemo da se definiše termin NOVINA kao preteča 
inovacija.  
Predlažemo da se definišu stimulativne jere za inovacije koje se 
mogu primjeniti na domaćem tržištu ili inovacije koje se mogu 
primjeniti na stranu tržištu a za čime vlada ima posebno 
interesovanje.  
Procjenjujemo da je neophodno ovom nacrtu definisati zaštitni 
zanak odosno oznaku inovacija realizovanih na prostoriju 
države Crne Gore. 

 
Uprava za 
statistiku- 
MONSTAT  

 
Član 11 - Komentari se uglavnom odnose na definicije 
odredjenih pojmova koji se koriste u Zakonu. Upoređivali su ih 
sa definicijama EUROSTAT-a, koje koriste u njihovim 
istraživanjima. 

1) inovacija je novi ili poboljšani proizvod ili proces ili 
kombinacija proizvoda i procesa, koji se značajno 
razlikuje od prethodnih proizvoda ili procesa i koji je 
stavljen na raspolaganje potencijalnim korisnicima 
(proizvod) ili stavljen u upotrebu (proces);  

Na osnovu CIS metodologije, da bi nešto bilo inovacije mora 
da se ispune sva tri uslova, a to su: 
Inovacije su novi ili poboljšani proizvodi (robe ili usluge) ili 
procesi koji zadovoljavaju sljedeća tri kriterijuma: 
 
1.Značajno se razlikuju od proizvoda koji su prethodno bili 
ponuđeni na tržištu ili procesa korišćenih unutar firme. 
 
2.Primijenjeni su na tržištu ili su u upotrebi u firmi. 
 
3.Treba da su novi makar na nivou firme, što znači da 
inovacija ne mora da bude "nova za tržište" niti "nova za 
svijet". 
 
Na osnovu ovoga, u značenjima u nacrtu trebalo bi možda 
dodati dio pod tačkom 3.  
 

 
Značenje pojedinih izraza: istraživanje i razvoj, 
inovacija, inovacija proizvoda inovativna 
aktivnost, inovativni projekat, inovativni 
program, transfer tehnologije,  subjekat 
inovacione djelatnosti, inovaciona 
infrastruktura, startap, spinof, pronalazač, 
inovator, frilenser, investitor u 
naučnoistraživačku i inovacionu djelatnost i 
rizični kapital, usklađeno je i definisano na 
osnovu Fraskati priručnika (OECD, 2015), Oslo 
uputstva, IV izdanje (OECD i Eurostat, 2018),  
međunarodnim standardima u oblastima 
naučnih istraživanja i inovacija, kao i  na 
osnovu Zakona o naučnoistraživačkoj 
djelatnosti i Zakona o inovacionoj djelatnosti i 
ovog zakona. 
Međunarodna klasifikacija aktivnosti 
istraživanja i razvoja definisana je u okviru 
Frascati priručnika – Smjernice za prikupljanje 
podataka i izvještavanje o istraživanju i 
eksperimentalnom razvoju, koji je objavio 
OECD 2015. godine. 
OSLO uputstvo - Smjernice za prikupljanje, 
izvještavanje i korišćenje podataka o 
inovacijama, je međunarodno priznata 
metodologija za prikupljanje i korišćenje 



1) inovacija proizvoda je novi ili poboljšani proizvod ili 
usluga, koja se značajno razlikuje od prethodnih 
proizvoda ili usluga pravnih ili fizičkih lica i koja je 
uvedena na tržište;  

Inovacija proizvoda podrazumijeva novu ili znatno poboljšanu 
robu ili uslugu (proizvod) koja se u svojim komponentama ili 
osnovnim karakteristikama značajno razlikuje od prethodne 
robe ili usluge firme i koja je implementirana na tržištu. Inovacija 
mora biti nova za Vaše preduzeće, ali ne i nova u sektoru ili na 
tržištu. Najvažniji faktor je ocjena vašeg preduzeća o inovaciji.  
 
Uključuje:    
- značajne promjene svojstava robe / usluge 
- digitalne robe ili usluge 
 
Isključuje: 
- jednostavnu ponovnu prodaju nove robe i promjene isključivo 
estetske prirode 
 
U Nacrtu bi trebalo dodati dio koji se odnosi na razliku od 
prethodnih proizvoda tj. da se po osnovnim 
karakteristikama ili u svojim komponentama značajno 
razlikuje itd. 
Takođe, važno je navesti da Inovacija proizvoda mora biti nova 
za pravno ili fizičko lice (ne mora biti nova u sektoru 
 

2) inovacija poslovnog procesa je novi ili poboljšani 
poslovni proces za jednu ili više poslovnih funkcija, koji 
se značajno razlikuje od prethodnih poslovnih procesa 
pravnog ili fizičkog lica i koji je ovo lice stavilo u upotrebu;  

Na osnovu CIS metodologije: Inovacije u poslovnom procesu 
podrazumijevaju nove ili poboljšane poslovne procese za jednu 
ili više poslovnih funkcija (proizvodni proces, metod distribucije, 
aktivnost podrške za proizvode i sl.) koje se značajno razlikuju 
od prethodnih poslovnih procesa preduzeća i koje su 

statistike inovacija, i od važnosti je za 
donosioce odluka širom svijeta, vezanih za 
inovacije, kao i za statistiku inovacija. Sadrži 
definicije osnovnih koncepata inovacija, 
smjernice za prikupljanje podataka i 
klasifikaciju statistike inovacija. OSLO uputstvo 
zajednički objavljuju OECD i Eurostat, a IV 
izdanje je objavljeno 2018. godine. 
 



implementirane unutar kompanije. Inovacija treba da ima vidljivi 
uticaj na nivo produktivnosti, kvalitet proizvoda / usluge, trošak 
proizvodnje / distribucije. Uvedene procedure koje su omogućile 
uvođenje inovacija proizvoda, računaju se takođe kao inovacije 
u procesu. Ove inovacije treba da budu nove za Vaše 
preduzeće, ali preduzeće ne mora da je prvo koje ih je uvelo. 
Važan faktor je kako ih samo Vaše preduzeće ocjenjuje. Čisto 
organizacione promjene, kao što su nove prakse u upravljanju 
nijesu inovacije procesa. 
 
Predlog za Nacrt da se doda u zagradi koje su to poslovne 
funkcije. 
Kod proizvodnih inovacija važno je napomenuti da ona treba 
da bude nova za fizičko ili pravno lice, ali da ne mora da bude 
prvo koje ih je uvelo 
 

6) inovativna aktivnost podrazumijeva sve naučne, 
tehnološke, organizacione, finansijske i komercijalne 
procese koji vode ili su predviđeni da vode ka razvoju ili 
implementaciji inovacija, i može biti: inovativne aktivnosti 
istraživanja i razvoja i inovativne aktivnosti koje nijesu 
istraživanje i razvoj;  

 
Na osnovu CIS metodologije: 
Inovativne aktivnosti obuhvataju sve razvojne, finansijske i 
komercijalne aktivnosti preduzete od strane preduzeća, koja 
treba da rezultira inovaciju za firmu. 
 

 
PRIVREDNA 
KOMORA 
CRNE GORE  

 
Član 20 stav 2 – predlažu da se promijeni na način da se poslije 
riječi: „poslovne zajednice“ dodaju riječi: „Privredne komore 
Crne Gore“, iz razloga jer je PKCG organizovana na granskom 
principu, odnosno udruženja organizovana u PK su osnovni 
oblici rada i djelovanja i kroz njihov rad su obuhvaćeni svi sektori 
privrede.  
 

 
Član 20 je preformulisan, a Aktom o osnivanju 
bliže će biti definisani, broj i sastav članova 
Savjeta 



 
BILD STUDIO 
Podgorica 

 
Član 7 - Jako su široko definisane inovaciju, što je dobro jer nam 
daje mogućnost da apliciramo za veći broj inovativnih projekata. 
Po našem mišljenju, jedino što nedostaje ovdje jeste da se 
proširi ovaj dio na inovacije na nivou Crne Gore, koje ujedno ne 
moraju biti inovacije regionalno i globalno. Dakle, to može da 
bude inovacija koja riješava neki gorući problem u Crnoj Gori a 
nije nešto novo u regionu i globalno ali jeste u okviru naše 
države, inovacija koja utiče na razvoj neke od prioritetnih oblasti 
definisane kroz S3 (primjer neka nova grana turizma za koju 
postoji potencijal, ali nemamo strategiju razvoja i infrastrukturu), 
neke inovacije iz oblasti ekologije, koje opet nisu regionalno i 
globalno inovativni projekti, ali u skladu su sa našim definisanim 
prioritetima. 
 

 
Ne želeći da narušavamo pravila 
konkurentnosti, ne možemo favorizovati 
domaće kompanije.  
MN uspostavlja dodatne mehanizme snaženja 
domaćeg ekosistema, mimo ovog zakona. 

 Član 14 - Imenovanje eksperta - ovdje smo mišljenja da treba 
da se dopuni da ekperti trebaju da budu i međunarodni ali i 
eksperti iz Crne Gore. Ovo posebno ima smisla, ukoliko usvojite 
naš predlog i dodate ovaj dio za inovacije samo na nivou Crne 
Gore u članu 7. Smatramo da međunarodni eksperti ne mogu 
da urade adekvatno evaluaciju sami, jer nisu dovoljno upoznati 
kako stvari funkcionišu kod nas i treba im neko ko je ima jasniju 
sliku. 
 

Predloženim zakonom je propisano je da se 
sastav Komisije, način izbora i razrješenja 
članova Komisije, način rada i odlučivanja 
Komisije, i druga pitanja od značaja za rad 
Komisije, utvrđuje posebnim aktom o 
obrazovanju Komisije. 

 
SAVJET ZA 
NAUČNO-
ISTRAŽIVAČKU 
DJELATNOST 

Savjet je mišljenja da ne postoji potreba za formiranjem Savjeta 
za inovacionu djelatnost, uz ostavljanje mogućnosti Savjetu za 
naučnoistraživačku djelatnost da formira komisije/radna tijela za 
praćenje inovacione djelatnosti, te da podržava formiranje 
Savjeta za pametnu specijalizaciju. 
 

Zakonom je predviđen Savjet za inovacije i 
pametnu specijalizaciju, u čijoj nadležnosti je 
da „prati ostvarivanje strategija kojima se 
uređuje oblast inovacija i tehnološkog razvoja 
u Crnoj Gori” 
 

 
 
 
 
 

  



PRIMJEDBE S 
OKRUGLOG 
STOLA 
održanog 06. 
jula 2020. 
 
Miloš Mijović – 
„Fleka“  
 

 
Obrazložio primjedbe kao u dostavljenom tekstu „Fleke“ u toku 
javne rasprave: 
 
Član 8 stav 1 al. 3 brisati, a al. 6 preformulisati  
Član 11 stav 1  
tač. 1) poslije riječi „prethodnih“ dodati riječ „postojećih“  
tač. 15) brisati prefiks „inovativni“ i poslije riječi „na“ dodati riječ 
„međunarodnom“  
tač. 16) brisati  
tač. 20) brisati, jer frilensera ne treba regulisati zakonom   
 

 
 
 
 
Član 8 – nije prihvaćeno 
Član 11 stav 1 
tač. 1) prihvaćeno 
tač. 15) prihvaćeno 
 
tač. 16) 
tač. 20) nije prihvaćeno 
 

 
Ana Marković – 
Unija 
poslodavaca 
Crne Gore  

 
Opšti komentar - Frilensere treba regulisati zakonom  

 
 
Frilenseri su definisani u Zakonu o ID kao i u 
Zakonu o podsticajnim mjerama 

 


	-Pitanja su regulisana kroz druge zakone ( zakoni kojim se regulišu oznake geografskog porijekla, patenti, autorska prava i sl.)

