Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-424/25-43380/2 Podgorica, 15.1 2.2025.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA IGRE NA SREC!J, KOORDINACIJU |

IZVJESTVANJE O NEFORMALNOJ EKONOMIJI | DRZAVNU POMOC, Stanka Dragojevic¢a
2, Podgorica

Predmet: Mislienje na Predlog uredbe o blizim uslovima i kriterijumima dodjela drzavne
pomodgi

Veza: VVas akt br. 14/2-03-424/25-43380/1 od 09.12.2025. godine

Postovani,

Povodom Predloga uredbe o blizim uslovima i kriterijumima dodjela drzavne pomaoci,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe j pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Evropskog suda.

U dostavljenom lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju Predloga uredbe nije potrebno obezbijediti
finansijska sredstva iz budzeta drzave. Takode, navedeno je da Sprovodenjem propisa ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao | da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ne proizilaze finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog uredbe o
bliZzim uslovima i kriterijumima dodjele drzavne pomodi.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu Clana 7 stav 3 i ¢lana 61 stav 1 Zakona o kontroli drzavne pomoéi (“Sluzbeni
list Crne Gore”, broj 89/25) i na osnovu ¢1.17 i 18 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG",
br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore na sjednici od 2025.
godine donijela je

UREDBU O BLIZIM KRITERIJUMIMA | USLOVIMA DODJELE DRZAVNE POMOCI

Clan 1
Ovom uredbom ureduju se blizi kriterijumi i uslovi dodjele drzavne pomoéi.
€lan 2

Drzavna pomo¢ moze se dodijeliti na osnovu Seme drzavne pomodi ili kao individualna
drzavna pomoc.

Na drzavnu pomo¢ iz stava 1 ovog €&lana primjenjuju se i pravila utvrdena regulativama,
odlukama, smjermicama i sopstenjima Evropske komisije, aktima Evropskog Savjeta i Evropskog
Parlamenta, kao i praksom Evropskog suda, i to:

1) horizontalna pravila, naroéito za:
a) istrazivanje, razvoj i inovacije;
b) zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost;
c) mala i srednja preduzeca;
d) zaposljavanje;
e) usavrsavanje i obuku zaposlenih;
f) kulturu i zastitu kulturne bastine;
g) sport i razvoj sportske i rekreativne infrastrukture;
h) za razvoj lokalne infrastrukture;
i) sanacija i restrukturiranje privrednih drustava u poteSko¢ama;
j) usluge od opsteg ekonomkog interesa;
2) regionalna pravila:
3) sektorska pravila, narocito za:
a) finansijski sektor;
b) saobracaj (drumski, zeljezniCki, pomorski, vazdusni i luke pomorskog saobracaja);
c) €eliénu industriju;

d) brodogradnju;



€) energetiku;
f) medije i audiovizuelne djelatnosti:
g) javne radiodifuzne usluge;
h) postanske usluge;
4) drzavne pomogi koje se dodjeljuju u formi posebnih instrumenata pomodi, naroéito za:
a) garancije;
b) prodaju ili druge vidove raspolaganja drzavnom imovinom Po povlaséenim uslovima:
¢) osiguranje izvoznih kredita;
d) fiskalne mjere;

e) riziéni kapital i druga kapitalna ulaganja, ukljuéujuéi ulaganja drzave zajedno sa privatnim
investitorima:

f) finansijske transfere privrednim drustvima koja obavljaju djelatnost od javnog interesa:
g) zajmove i subvencionisane kredite;
h) davanje roba i usluga po povlaséenim uslovima;

i) mjere u okviru restrukturiranja, ukljuéujui konverzju duga u kapital i otpise potraZivanja
kao i

J) druge oblike posebnih instrumenata pomogi koji su u skladu sa vazeéim propisima i
pravilima o drzavnoj pomoéi,

5) druga pravila za drzavne pomodi, a narocito za pomoé male vrijednosti (de minimis pomog) i
Pomoc¢ za sanciju $tete uzrokovane prirodnim katastrofama, kriznim situacijama ili drugim
dogadajima van uticaja uéesnika na trzistu, a koje imaju znacajan uticaj na ekonomske tokove,
ukljuéujuci i privremene okvire koje utvrduje Evrospka komisija.

Listu pravila iz stava 2 ovog €lana i njihov prevod na crnogorski jezik u "Sluzbenom
listu Crne Gore" objavljuje Ministarstvo finansija.

Clan 3

Danom stupanja na shagu ove uredbe, prestaje da vazi Uredba o blizim
kriterijumima, uslovima i naginu dodjele drzavne pomodéi ("Sluzbeni list CG", broj 13/08, 27/10,
34/11i 16/14)

Postupci zapog&eti do dana stupanja na snagu ove uredbe okonéaée se u skladu
sa Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomodi ("Sluzbeni list
CG", broj 13/08, 27/10, 34/11 i 16/14).”

Clan 4

Ova uredba stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore",



OBRAZLOZENJE

Skupstina Crne Gore u avgustu 2025. godine, donijela je novi Zakon o kontroli drzavne (“Sluzbeni
list Crne Gore”, broj 89/25), i samim tim ukazala se zakonska potreba za donosenjem vedeg broja
novih podzakonskih akata sa ciliem postizanja potpune  harmonizacije nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.

osnovu Clana 7 stav 3 i &lana 61 stav 1 Zakona o kontroli drzavne pomodi (“Sluzbeni list Cme
Gore”, broj 89/25) i na osnovy ¢l.17 i 18 Uredbe o0 Viadi Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 121/23).

Ovom Uredbom ureduju se blizi kriterijumi i uslovi dodjele drzavne pomodéi. dok se Clanom 2
predloZene Uredbe definise da se na drzavnu pomoé primjenjuju pravila utvrdena regulativama,

Danom stupanja na Snagu ove uredbe, prestaje da vazi Uredba o blizim kriterijumima, uslovima i
nacinu dodjele drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", broj 13/08, 27/10, 34/11 16/14), dok ée se
do dana stupanja na Shagu ove uredbe, zapoceti postupci okongati u skladu sa Uredbom o blizim
kriterijumima, uslovima i na&inuy dodjele drzavne pomogi ("Sluzbeni list CG", broj 13/08, 27/10,
34/11i16/14).”

Ova uredba stupa na Snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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NAZIV PROPISA

'PREDLOG UREDBE O BLIZIM USLOVIMA zA

w

DODJELU DRZAVNE POMOC|

1 - Definisanje problema

- Koje Probleme treba da rijes; predloZeni akt?
|- Koji su uzroci problema?

,f -  Koje su posljedice problema?
J - Koji su subjekti osteceni, na koji nadin j u kojoj mjeri?

IL - ___Kako bi Problem evoluirao bez romjene

! - ana Gora je, kao zemlja kandidat za él?nstvo u Evropskoj uniji, Sporazumom o stabilizaciji

Postizanja potpune harmonizacije nacionalnog Zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.
Jedan od tih akata je Predlog uredbe o blizim uslovima za dodjelu drzavne pomoci, kojom |
S€ precizno ureduju i definigy isti l f

Nedovoljna preciznost postojeéih pravila;
Neujednaéena primjena; : .‘

Razligito tumadenje osnovnih kriterijuma, §to moze dovesti do pravne nesigurnosti: [
Rizik od neuskladenosti nacionalhog zakonodavstva sa EU.

© 0O oo

- Primjena Ovog propisa neée ostetiti nijednog subjekta, a ukoliko se ne bi primjenjivao
icao na realizaciju aktivno§ti iz Akcionog plana za ispunjenje zavrinih mjerila

U poglaviju 8 — Konkurencija i obaveze iz Liste Aquis-a u oblasti drzavne pomoéi i ugrozilo
Pregovarac¢ku poziciju Crne Gore u Zatvaranju pregovarackog poglavija 8 - Konkurencija
odnosno politiku trzigne konkurencije koja predstavija osnov na kojem je formirana trzisna



' priviagenju novih investicija, poveéanje proizvodnje i izvoza, Sto generaino utiée na

|____cjelokupnu ekonomiju Crne Gore.

i
“ i

| 2. Ciljevi I

- Koli ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
_ako je primjenljivo. I’

- Glavni ciljevi koji se postizu ovom Uredbom su:

v Povecanje pravne sigurnosti za potencijalne korisnike drzavne pomodi;

v' Postizanje potpune uskladenosti sa nacinalnkm zakonodavstvom sa EU pravilima;

J v Precizno definisanje uslova koji se primjenjuju prilikom dodjele drzavne pomoéi:
I

\

' v" Obezbijedivanje efikasnijeg koris¢enja budzetskih sredstava. !
r

- Kao $to je veé re¢eno jedan od glavnih cilieva dono$enja nove Uredbe o o blizim uslovima
za dodjelu drzavne pomodi je realizacija aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjenje zavrsnih
mjerila u poglavlju 8 — Konkurencija. Takode, Srednjoro&nim programom rada Vlade Crne

{ Gore za 2024 - 2027. godiny, je bilo predvideno usvajanje Zakona o kontroli drzavne

pomoci, a kako novi zakon iziskuje potrebu za donoSenjem novih podzakosnkih akata,

pristupilo je se izradi Predloga uredbe o blizim uslovima za dodjelu drzavne pomodi.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati ,,status quo“ opciju i pre rugljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono&enja prediozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

i - Ne postoji moguénost primjene opcije ,status quo* jer je se novim Zakonom o kontroli
drZzavne (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 89/25), ukazala zakonska potreba za donogenjem
J Uredbe, takode, u cilju postizanja potpune harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa
' zakonodavstvom EU neophodno je do‘ ijeti ovu Uredbu. Takode, zadrzavanjem postojeceg
normativnog okvira stvara se potencijaini rizik od stvaranja pravne nesigurnosti,
[ administrativnih optreéenja i neujednaf:ene primjene pravila.

- Shodno navedenom, jedina opcija za ﬁspunjenje prethodno navedenih ciljeva i rieSavanje
problema jeste regulatorna opcija, odqosno, da se donose Uredba. Takode, opcija ,status
quo” bi samo usporila realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjenje zavr$nih mjerila
u poglaviju 8 — Konkurencija i ugrozila ipregovaraéku poziciju Crne Gore ka tranziciji u EU.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
___negativne uticaje, direktne i indirektne. OF

|
|




e ——eeee e

‘ - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donoéenH propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on
stvoriti.

| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3igtu i trziSna
" konkurencija. F

' = Ukljuéiti procjenu administrativnih op#ereéenja i biznis barijera.
|

[

; - Primjena PredloZene uredbe ne izaziva‘ bilo kakvu vrstu trogkova gradanima, privredi i
narocito malim i srednjim preduzeéima. ‘l

- Primjena ovog propisa ne izaziva troskove zainteresovanim stranama, a rjeSenje ée uticati
: na davaoce, primaoce i ostale zainteresovane strane u procesu dodjele drzavne pomoéi.

|
- Primjena ovog propisa neée odtetiti nijednog subjekta, a ukoliko se ne bi primjenjivao

negativno bi uticao na realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjenje zavrsnih mjerila
U poglavlju 8 — Konkurencija i obaveze iz| Liste Aquis-a u oblasti drzavne pomodi i ugrozilo
pregovaracku poziciju Crne Gore u zatv ranju pregovarackog poglavija 8 — Konkurencija
odnosno politiku trzisne konkurencije koj predstavlja osnov na kojem je formirana trzigna
privreda jedne zemlje. Politika zastite ko kurencije zauzima jedno od najznadajnijih mjesta
jer njeno efikasno sprovodenje doprinosi unapredenju ekonomije, razvoju i rastu broja
privrednih drustava, unapredenju ulaganja u istraZivanje | razvoj novih proizvoda,
priviaéenju novih investicija, poveéanije proizvodnje i izvoza, §to generalno utite na
cjelokupnu ekonomiju Crne Gore.

|

- Takode, postize se konkuretnije trziste gdje privredna drustva koja nijesu konkurenta mogu
postici ravnopravno ugesée na istom. |

f
|
i
!
i - Primjenom propisa se ne nameéu adminilstrativna opterecenja korisnicima drzavne pomogi
f i ne stvaraju se biznis barijere. |

5. Procjgné fiskalnog uticaja

!_._% S

|- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budeta Crne Gore za
j implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
. vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

| - Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u udZetu za narednu fiskanu godinu?

S {




J

f%?KonsuTtacije zainteresovanih strana

_i
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_Dalisu _dobijene primjedbe uk uéen

__strana prihvaéeni odnosno nijesu prlh‘ aceni. Obrazloziti,

. = - “‘—"*'m
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazlozitj metodologiju koja je| koriéenja prilikom obraéduna finansijskih
izdataka/prihoda,

Da li su Postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/prediog propisa?

u tekst propisa? Obrazioziti,
F 4 IONSt P ——rvorazioziyt, =

Za implementaciju Propisa nijesu potrebna izdvajanja sredstava iz BudZeta Crne Gore. ;

lmplementacijom Predloga uredbe o bli}Lim uslovima dodjele drzavne pomoci i ne nastaju

medunarodne finansijske obaveze. |
|

Usvajanjem 0vog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

proistedi finansijske obaveze. \

Nijesu postojali problemi u preciznom l)braéunu finansijskih izdataka/prihoda jer oni ne
postoje.
|

Predlog uredbe o blizim uslovima i knﬁeruumlma dodjele drzavne Pomoci je dostavijen
Ministarstvy finansija na misljenje i nijestf dobijene sugestije na isti.

Primjenom Propisa se ne namecy bild kakva administrativna opterecenja korisnicima
drzavne pomo¢i. |
|

Naznagditi da li je kori$éena eksterna e Spertska podr$ka i ako da, kako.

Naznagditi koje su grupe zainteres ih strana konaultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsul cije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih

Nijesu se sprovodile ciljane konsultacije| sa zainteresovanim stranama u toku pripreme
Samog propisa i Izvjestaja o analizi procjeane uticaja propisa u dijelu fiskalnog uticaja i uticaja
na poslovni ambijent, |

Nije koristena eksterna ekspertska podrska tokom izrade OVOg propisa i samim tim nijesu
postajale razultatati konsultacija. \ ,
ﬁ
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. |
’ i‘ - Prediog 'u}éaEZjeﬁaé?t;GﬁEﬁ na mﬁméﬁﬁMHMﬁam
finansija.

]

l | 7fﬁéuﬁt§ﬁrﬁ11valuacija -
; - Koje su potencijaine Prepreke za j lementaciju propisa?
| ‘ .
| - Koje ée mjere bitj Preduzete tokom rimjene propisa da bi se ispunilj ciljevi?

- Miere koje ée biti preduzete zg g unjenje cilja jeste Sprovodenje pravno-tehniéke
! uskladenosti OVog propisa sa Sekretarij tom za Zakonodavstvo objava istog u ~Sluzbenom

p propratnom dokumentacijom;

l
|
f

- Ministarstvo finansija kao predlagaé propisa je zaduzeno za Sprovodenja monitoringa |
|‘ evaluacije primjene propisa.
—————— _Ni® propisa. e
Datum i mjesto: Ministar

Podgorica, 18.12.2025. godine ¥ v’ . Novica Vukovié
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