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AKCIJA ZA SOCIJALNU PRAVDU

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
Podgorica

Predmet: Zahtjev za dostavljanje informacija

Molimo da nam na osnovu ¢lana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sl.list
Crne Gore br. 44/12 i 30/17) dostavite kopije:

-rjedenja (ukljuéujuci i sve izmjene i/ili dopune rje3enja) o imenovanju radne grupe,
koja je zaduZena za reviziju koncesionih ugovora o projektima malih hidroelektrana na
crnogorskim rijekama, a koja je formirana po odobrenju Viade Crne Gore, ukljucujudi
stru¢ne reference &lanova radne grupe (na osnovu kojih su izabrani), kao i metodologiju
na osnovu je utvrden izbor ¢lanova pomenute radne grupe;

-svih zapisnika sa sjednica radne grupe, zaduZene za reviziju koncesionih ugovora o
projektima malih hidroelektrana na crnogorskim rijekama;

-svih odluka, preporuka, naloga i/ili ostalih pravnih akata koje je donijela radna grupa,
zaduZena za reviziju koncesionih ugovora o projektima malih hidroelektrana na
crnogorskim rijekama;

-svih naknada isplacenih &lanovima radne grupe, zaduZene za reviziju koncesionih
ugovora o o projektima malih hidroelektran
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Ukoliko traZene informacije posjedujete u elektronskoj formi, molimo da nam dostavite
na e-mail adresu: info.asp.ngo@gmail.com
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Adresa: Rimski trg 46,

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
. o gk 2 - tel: +382 20 234 124
Ministarstvo kapitalnih investicija fax: +382 20 234 331

SluZba za opste poslove i ljudske resurse

Upl broj:16-302/21-190/1 Podgorica, 06.12.2021. godine

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl. list CG”, broj
44/12, 30/17), postupajuéi po zahtievu NVO Akcije za socijalnu pravdu, br. 517/21 od
28.10.2021. godine, adresa Przine bb, Spuz, Ministarstvo kapitalnih investicija, donosi:

RJESENJE

I. Dozvoljava se pristup kopiji sljede¢im informacijama:

- RjeSenje o obrazovanju komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije
ugovora o koncesiji, kojima je omogucena izgradnja mhe br.01-302/21-1269/1 od
02-02.2021. godine,

- Rjesenje o obrazovanju komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije
ugovora o koncesiji, kojima je omoguc¢ena izgradnja mhe br.01-302/21-1797/1 od
23.02.2021. godine,

- Zapisnik 1 sa sastanka komisije odrzan dana 02.04.2021. godine

- Zapisnik 2 sa sastanka komisije odrzan dana 27.04.2021. godine

- Zahtjev za iskljucenje ¢lana komisije od 31.05.2021.

Il. Pristup traZzenoj informaciji iz stava jedan dispozitiva ovog rje$enja ostvarice se elektronski
na e-mail na adresu podnosioca zahtjeva info.asp.ngo@gmail.com

lll. Podnosilac zahtjeva osloboden je troSkova postupka
IV. Zalba na rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlaze izvrSenje rieSenja.

V. Odbija se pristup informacijama vezano za isplatu svih naknada ¢lanovima radne grupe
po pomenutom rjieSenju iz stava 1 dispozitiva.

ObrazloZenje

NVO Akcija za socijalnu pravdu iz Spuza, podnijela zahtjev za slobodan pristup informacijama,
broj: 517/21 od 28.10.2021. godine, zaveden u Ministarstvu kapitalnih investicija pod UPI
broj:16-302/21-190/1 od 02.11.2021. godine, koji se odnosi na dostavljanje sljedecih
informacija:

- Rjesenja ( ukljuéuju¢i i sve izmjene ili dopune rjesenja) o imenovanju radne grupe
koja je zaduZena za reviziju koncesionih ugovora o projektima malih
hidroelektrana na crnogorskim rijekama, a koja je formirana po odobrenju Viade
Crne Gore,ukljuéujuéi struéne reference ¢&lanova radne grupe koja je zaduZena
za koncesiju kao i metodologiju na osnovu koje je utvtrden izbor Clanova komisije

- Svih zapisnika sa sjednice radne grupe, odluka, preporuka, naloga ili ostalih
pravnih akata koje je donijela radna grupa

- Svih naknada isplac¢enih ¢lanovima radne grupe

Postupajué¢i po predmetnom zahtjevu Ministarstvo kapitalnih investicija je utvrdilo da se
informacija iz stava 1 dispozitiva ovog Rjesenja nalazi u njegovom posjedu i da se u dijelu iste
ne nalaze podaci &ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz ¢lana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (“Sl. list CG”, broj: 44/12, 30/17), te da zahtjev treba usvajiti
i podnosiocu zahtjeva omoguciti pristup u skladu sa odredbama ¢lana 13 istog zakona koji
propisuje da organ viasti je duzan da fizickom i pravnom licu koji trazi pristup informaciji
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omoguéi pristup informaciji ili njenom dijelu koji posjeduje osim u slu¢ajevima predvidenim
ovim zakonom.

Rjesavajuéi po preostalom dijelu zahtjeva , iz stava 5 dispozitiva RjeSenja, a koje je podnosilac
trazio, Ministarstvo nalazi da nisu u posjedu organa vlasti jer po osnovu rjesenja o formiranju
radne grupe nije predvidena naknada za ¢lanove, pa ista nije isplacivana. Informacija odbijena,
shodno &lanu stav 9 taéka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je
,Informacija u posjedu organa viasti fakticko posjedovanje trazene informacije od strane
organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od
tre¢eg lica). Naime ¢&lan 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je ,Organ
vlasti duzan da fizickom i pravnom licu ( u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omoguéi pristup
informaciji ili njenom dijelu koji posjeduje, osim u slu¢ajevima predvidenih ovim zakonom.*

Clanom 36 navedenog zakona, propisano je da Zalba na rjeSenje kojim se dozvoljava pristup
informaciji ne odlaze izvrSenje rieSenja.

Na osnovu izloZzenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu riesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja, moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama, preko ovog organa ili neposredno Agenciji
za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema
rieSenja.

Obradila:Natasa Maras, sam.sav.| MINISTAR
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Saglasan:Marko Perunovi¢,drz.sekretar Miaden Bojani¢
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Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora
tel: +382 20 482 179

fax: +382 20 234 331

Broj: 01-302/21-1269/1 2. februar 2021.

Na osnovu &lana 15 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br.13/18 i 78/18-1) i ¢lana 51
Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 118/20, 121/20, 1/21
i 2/21), Ministar kapitalnih investicija donosi

RJESENJE

o obrazovanju Komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji,
kojima je omogucena izgradnja malih hidroelektrana

I. Obrazuje se Komisija za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji,
kojima je omogucena izgradnja malih hidroelektrana u sastavu:

Pavle Tripkovi¢, advokat - ¢lan

Maja Pavicevi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija - &lan

Milena Zizi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija - ¢lan

Milica Abramovi¢, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - €lan
Novak Lakusi¢, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - €lan

LU R e

Il. Zadatak Komisije je sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji kojima je
omogucéena izgradnja malih hidroelektrana.

ll. Ukoliko se ocijeni potrebnim, u rad Komisije ukljuCice se i sluzbenici iz drugih organa
drzavne uprave.

IV. Ovo rieSenje stupa na snagu danom donosenja.

Obrazlozenje

Imajuéi u vidu zaklju¢ene ugovore o koncesiji kojima je omogucena izgradnja malih
hidroelektrana, Ministarstvo kapitalnih investicija smatra da je neophodno sagledati stanje u
pogledu realizacije istih.

Kako je &lanom 51 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”", br.
118/20,121/20,1/21 i 2/21), propisano da se za vr$enje poslova u okviru kojih se zahtijeva
struéna saradnja drzavnih sluzbenika iz razli¢itih unutradnjih organizacionih jedinica, kao i
drugih ministarstava ili organa uprave i struCnjaka izvan organa drZzavne uprave, mogu



obrazovati projektne grupe, timovi, ili drugi odgovarajuéi oblici rada, odlu¢eno je kao u
dispozitivu rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe
Vlade Crne Gore, preko ovog Organa, u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjesenja.
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Obradila:
Slavica Stamatovi¢, Samostalni savjetnik |
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slavica.stamatovic@mbki.gov.me

Odobrio:
Marko Perunovié, DrZavni sekretar
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Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora
tel; +382 20 482 179

fax: +382 20 234 331

Broj: 01-302/21-1797/1 23. februar 2021.

Na osnovu &lana 15 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br.13/18 i 78/18-1) i &lana 51
Uredbe o organizaciji i na&inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 118/20, 121/20, 1/21
i 2/21), Ministar kapitalnih investicija donosi

RJESENJE

o obrazovanju Komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji,
kojima je omogucena izgradnja malih hidroelektrana

I. Obrazuje se Komisija za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji,
kojima je omogucéena izgradnja malih hidroelektrana u sastavu:

Pavle Tripkovi¢, advokat - &lan

Maja Paviéevi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija - ¢lan

Milena Zizi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija - ¢lan

Vasilije Carapi¢, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - ¢lan
Ana Joveti¢, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - ¢lan

b N -

Il. Zadatak Komisije je sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji kojima je
omoguéena izgradnja malih hidroelektrana.

ll. Ukoliko se ocijeni potrebnim, u rad Komisije ukljui¢e se i sluzbenici iz drugih organa
drzavne uprave.

IV. Ovo rje$enje stupa na snagu danom dono$enja.
V. Donodenjem ovog riesenja stavlja se van snage RjeSenje ovog organa o obrazovanju

Komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji, kojima je omogucena
izgradnja malih hidroelektrana broj 01-302/21-1269/1 od 2. februara 2021.godine.

Obrazlozenje

Imajuéi u vidu zakljuéene ugovore o koncesiji kojima je omogucena izgradnja malih
hidroelektrana, Ministarstvo kapitalnih investicija smatra da je neophodno sagledati stanje u
pogledu realizacije istih.



Kako je élanom 51 Uredbe o organizaciji i natinu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG", br.
118/20,121/20,1/21 i 2/21), propisano da se za vrSenje poslova u okviru kojih se zahtijeva
struéna saradnja drzavnih sluzbenika iz razligitih unutradnjih organizacionih jedinica, kao i
drugih ministarstava ili organa uprave i stru¢njaka izvan organa drzavne uprave, mogu
obrazovati projektne grupe, timovi, ili drugi odgovarajuci oblici rada i kako su nakon donosenja
rjeSenja ovog organa o obrazovanju Komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije
ugovora o koncesiji, kojima je omoguéena izgradnja malih hidroelektrana broj 01-302/21-1269/1
od 2. februara 2021. godine, prediozeni novi &lanovi predmetne komisije iz Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe
Vlade Crne Gore, preko ovog Organa, u roku od 15 dana od dana dostavijanja rjeSenja.

Miaden Bojani¢
- MINISTAR et




1. Sastanak Komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o
koncesiji, kojima je omoguéena izgradnja malih hidroelektrana odrzan 2.4.2021. godine

Ministarstvo kapitalnih investiicija donijelo je Rjesenje broj:1797/1 dana 23.2.2021. godine kojim
je obrazovana Komisija za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji, kojima
je omogucéena izgradnja malih hidroelektrana, u sastavu:

Pavle Tripkovi¢, advokat — &lan

Maja Pavi¢evi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija — ¢lan

Milena Zizié, Ministarstvo kapitalnih investicija — €lan

Vasilije Carapié, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - ¢lan
Ana Jovetié Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - ¢lan

il ol o

Predmetnim Rjesenjem kao zadatak Komisije je propisano sagledavanje stanja u pogledu
realizacije ugovora o koncesiji kojima je omogucena izgradnja malih hidroelektrana.

Na 1. sastanku Komisije, na kojem su prisustvovali svi ¢lanovi, postignut je dogovor da se u
postupku sagledavanja stanja u ugovorima o koncesiji, kojima je omogu¢ena izgradnja mHE,
pristupi pojedina&nom pregledu dokumentacije ugovora po priorittetima koje predioZi Ministarstvo
kapitalnih investiicija.

U vezi sa tim, prvi od ugovora koji e biti predmet analize je Ugovor o koncesiji za izgradnju mHE
na vodotoku Crnja, koji je zaklju€en sa investitorom Dekar DOO Podgorica. Imajuéi u vidu da su
u cilju sagledavanja stvarnog stanja u radu komisije uklju€eni €lanovi Ministarstva kapitalnih
investicija, koje je resorno nadlezno za pracenje rokova i obaveza iz Ugoovra i Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, koje je nadlezno za izdavanje uslov ai dozvola za
gradnju, postignut je dogovor da svaki ¢lan, shodno moguénostima, u narednom periodu
obezbijediti dokumentaciju neophodnu za satinjavanje kona¢nih izvjestaja komisije.

Komisija:

Pavle Tripkovi¢, advokat — ¢lan

Maja Pavi¢evi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija — ¢lan

Milena Zizi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija — ¢lan

Vasilije Carapié¢, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - ¢lan
Ana Joveti¢, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - €lan
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2. Sastanak Komisije za sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o
koncesiji, kojima je omoguéena izgradnja malih hidroelektrana odrzan 7.2.2021.
godine

Na 2. sastanku Komisije izvrien je pregled raspolozive dokumentacije, i to:

Ugovor o koncesiji br. 01-746/2 od 26.09.2008. godine;

Aneks 1 Ugovora o koncesiji br. 01-28/108 od 20.05.2014. godine;

Aneks 2 Ugovora o koncesiji br. 01-6/512 od 30.11.2015. godine;

Tipski Ugovor o koncesiji br. 310-1297/2019-1 od 27.12.2019. godine;

Tekst Javnog poziva javnog poziva za dodjelu koncesija po kombinovanom DBOT
aranzmanu za istrazivanje vodotoka i izgradnju malih hidroelektrana u Crnoj Gori;
Koncesioni elaborat za dodjelu koncesija po kombinovanom DBOT aranZmanu za
istrazivanje vodotoka i izgradnju malih hidroelektrana u Crnoj Gori;

Opis vodotoka za dodjelu koncesija po kombinovanom DBOT aranzmanu za istraZivanje
vodotoka i izgradnju malih hidroelektrana u Crnoj Gori;

Informacija o realizaciji Ugovora o koncesiji po kombinovanom DBOT aranZmanu za
istrazivanje vodotoka Crnja i tehno-ekonomsko koriS¢enje vodnog energetskog
potencijala za proizvodnju elektri¢ne energije u malim hidroelektranama;

Dopis Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju br. 01-721/1 od 04.03.2021. godine;
Zahtjev za raskid Ugovora o koncesiji upu¢en Ministarstvu ekonomije od strane MZ
Kraljske Bare, sa urgencijama.

Gradevinska dozvola 05-4403/10 od 09.12.2011. godine za mHE "Crnja"

Gradevinska dozvola 05-4404/10 od 09.12.2011. godine za mHE "Crni potok"
Gradevinska dozvola 05-4405/10 od 09.12.2011. godine za mHE "Ljubastica"

Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu zaveden kod Agencije za zastitu Zivotne
sredine 02-UPI-1328/20 od 17.01.2011. godine;

Rjesenje o davanju saglasnosti na Elaborat od procjeni uticaja na Zivotnu sredinu UPI-
1328/22 od 01.02.2011. godine;

Rjesenje Upravnog Suda Crne Gore br. U 4637/20 od 23.03.2021. godine.

Zapisnik o inspekcijskom pregledu broj:1071-2-KL-439 od 24.08.2020.god

Zapisnik o inspekcijskom pregledu broj:1071-2-KL-440 od 24.08.2020.god

Zapisnik o inspekcijskom pregledu broj:1071-2-KL-441 od 24.08.2020.god

Prema postojecoj dokumentaciji je konstatovano da je predmet Javnog poziva na osnovu kojeg
je potpisan Ugovor o koncesiji je pravo istrazivanja vodotoka Crnja i tehni¢ko- ekonomsko
kori¢enje vodno energentskog potencijala za prozvodnju elektriéne energije. Rijeka Crnja je
pritoka rijeke Drcke, koja je pritoka rijeke Tare.

Ugovor o koncesiji po kombinovanom DBOT aranzmanu za istraZivanje vodotoka Crnja i tehno-
ekonomsko koriséenje vodnog energetskog potencijala za proizvodnju elektriéne energije u malim
hidroelektranama, je zakljuéen 26.09.2008. godine, sa koncesionarom ,Dekar” d.o.o.
Podgorica (Ugovor o koncesiji).

Na osnovu ugovora realizacija je predvidena u pet faza ( | Tender), i to:

| faza - Istrazni radovi, idejno rje$enje optimalnog koris¢enja vodotoka i odredivanje lokacija i
parametara mHE i izrada prethodne studije opravdanosti mHE;



Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu zaveden kod Agencije za zastitu Zivotne sredine
02-UPI-1328/20 je uraden 17.01.2011. godine.

Gradevinske dozvole, kao upravnog akta na osnovu kojeg se vrSi izgradnja objekata.
Gradevinska dozvola su izdate na osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (Zakon
je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 51/2008, 40/2010 - drugi zakon, 34/2011, 40/2011 - drugi
zakon, 47/2011, 35/2013, 39/2013 i 33/2014. Prestao da vazi 14.10.2017. godine, osim odredbi
¢l. 7, 16, 63, 64, 65, 67, 67a i 162¢ koje ¢e se primjenjivati do donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore - vidi: &l. 244. Zakona - 64/2017. 11/2019 - Odluka US CG). Shodno tom
Zakonu, postojali su rokovi za zavrsetak izgradnje objekta ali imajuci u vidu da je mHE objekat od
opSteg interesa u skladu sa €lanom 7 Zakona, to se ti rokovi ne mogu primjenjivati na konkretan
slu¢aj. S druge strane, &lanom 97 Zakona je predvideno da je rok za poéetak radova 2 godine od
dana izdavanja gradevinske dozvole, $to potvrduje Zapisnik o inspekcijskom pregledu broj:1071-
2-KL-440 od 24.08.2020.god kojim se u odnosu na dokaz o zapo&etom gradenju po definiciji iz
¢lana 9 stav 1 alineja 13 Zakona, gdje se pod gradenjem podrazumijevaju izmedu ostalog i
pripremni radovi za koje su dostavljeni dokazi.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma odbilo da ponisti gradevinske dozvole na zahtjev MZ
Kraljske Bare, nakon Cega je i pokrenuta tuzba Upravnom sudu. Medutim, rieSenje Upravno suda
u ovom slu¢aju je korektno iz razloga $to je sud utvrdio da osporeni akt, Misljenje MRT-a, nije
upravni akt, pa samim tim je i tuzba ovom sudu nedozvoljena.

ZAKLJUCCI

1. Potrebno je da Ministarstvo kapitalnih investicija zatrazi od Uprave za vode da izade na
teren, i konstatuje stvarno stanje u pogledu slivnog podrugja vodotoka Crnja

2. Potrebno je da Ministarstvo kapitalnih investicija zatrazi sprovodenje inspekcijskog
nadzora nad Koncesionarom kako bi se utvrdila dinamika radova u cijelom periodu
koncesije u utvrdio stepen realizacije Ugovora o koncesiji.

Komisija:

Pavle Tripkovi¢, advokat — &lan- nije prisustvovao sastanku
Maja Pavicevi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija — &lan
Milena Zizi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija ~ €lan

Vasilije Carapié, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - €lan
Ana Jovetié¢ Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - &lan
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30.05. 40—
Postovani ministre, 03/3 ii 5 ?2/ -2 4’6 M/ 4

Kao $to ste upoznati RjeSenjem broj:1797/1 dana 23.2.2021. godine obrazovali ste Komisiju za
sagledavanje stanja u pogledu realizacije ugovora o koncesiji, kojima je omoguéena izgradnja
malih hidroelektrana, u sastavu:

Pavle Tripkovié, advokat — &lan
Maja Pavicevi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija - ¢lan
Milena Zizi¢, Ministarstvo kapitalnih investicija — ¢lan

Vasilije Carapi¢, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma ~ ¢lan

o A 0D =

Ana Joveti¢,Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - ¢lan

Predmetnim Rje$enjem imenovali ste me kao jednog od ¢lanova predmetne Komisije. U vezi sa
tim, prvo Zelim da Vam zahvalim na ukazanom povjerenju, ali istoviemeno Zelim da Vam
predodim da se izuzimam iz daljeg rada Komisije.

S postovanjem,

Maja Pavi;ew

(5. 20U god.



