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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

IZVJESTAJ O SPROVODPENJU

PLANA INTEGRITETA

Izvjestajni period
( 06. oktobar - decembar 2022, godina)



uvoD
Uredbom o crganizaciji i nacinu rada drzavne uprave (»Sl.list CG”, br. 49/22) utvrdena je nova organizacija rada drzavne uprave, na osnovu koje se ukida Ministarstvo javne uprave, digitaln
drustva i medija, a osniva se Ministarstvo javne uprave.

Odlukom ministra javne uprave, broj:01-011/22-4582 od 06.1 0.2022.godine usvojen Plan integriteta Ministarstva javne uprave.

Plan integriteta, zasniva se na identifikaciji mogucih rizi¢nih oblasti i rizi¢nih radnih mjesta kao i utvrdivanju vrste rizika koji mogu narusti integritet Ministarstva, kako bi se pregledom i analizc
mjera koje ve¢ postoje kao i predlaganjem novih mijera koje bi te rizike trebalo da umanje ili otklone, stvorili uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i elimini$u adekvatnim aktivnostima, odnos:
da se njihov efekat, ukoliko se ipak pojave, otkloni na nagin da ne proizvode $tetu po ugled i poslovanje same institucije.

Plan integriteta Ministarstva, se sastoji od &etiri mijere iz op$te oblasti i o: Rukovodenje i upravijanje; Kadrovska politika, eti¢no i profesinaino ponasanje zaposlenih; Planiranje i upravijar
finansijama i Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata, kao i tri mjere iz posebnih oblasti ministarstva i to; Upravna inspekcija; Odnosi sa javno&éu i slobodan pristup informacijama.
Struktura plana sastoji se od: Oblasti rada koje su prepoznate kao podlozne riziku; prepoznavanja radnih mjesta koja mogu biti pedloZna riziku u okviru pomenutih riziénih oblasti; definisar
vrste rizika u odnosu na odredenu oblast i radna mijesta; postojeéih mjera kontrole; konkretizovanje preostalog rizika (rezidualnog) ili opis rizika koji nije pokriven postoje¢im mjerama kontrol
ocjene intenziteta rezidualnog rizika, predlozenih ili preduzetih mjera za smanjenje ili eliminisanje rizika: odredivanja odgovorne osobe za pracenje sprovodenja predloZenih mjera, kac
utvrdivanja napretka u odnosu na primjenu predloZenih mijera i status rizika.

MenadZer integriteta je odgovoran starjesini, odnosno odgovornom licu u organu viasti, za stalno pracenje i periodiéne kontrole rizika i aZuriranje mjera plana integriteta, aktivnosti koje ¢
odnose na sprovodenje pravila etickog kodeksa, podsticanje integriteta i sprie¢avanja korupcije, sukoba interesa i drugih oblika pristrasnog postupanja zaposlenih na odredenim poslovim
Svi zaposleni su duzni obavijestiti menadzera integriteta o situaciji, pojavi ili radnii za koju su na osnovu razumnog uvjerenja procijenili da predstavlja moguénost za nastanak ili razvoj korupcij
sukoba interesa, drugih oblika nezakonitog ili neetiénog postupanja. Menadzer integriteta je duzan da razmotri obavjestenja o kojima je obavijesten i da postupi u skladu sa njegovim duZnostin
kod sprovodenja Plana integriteta.

Zaposleni u organu viasti duzni su da menadzeru integriteta, na njegov zahtjev, dostave sve potrebne podatke i informacije od znagaja za sprovodenje plana integriteta.

IzvjeStavanje o sprovodenju predloZenih mjera vréi se najmanje jednom godi3nje a po potrebi se moZe podnositi i u kraéim vremenskim intervalima.

U tom smislu primjena principa integriteta treba da doprinese daljem razvoju profesionalnosti i nepristrasnosti u organu viasti kao i poveéanju transparentnosti rada Ministarstva, kac
odgovornosti svakog zaposlenog.

Plan integriteta obuhvata monitoring riziénih grupa poslovnih procesa unutar Ministarstva kao i sprovodenje konkretnih mjera karakteristiénih za svaku oblast rizika.

Oblasti rizika: Ministarstva javne uprave

| Opste oblasti

Rukovodenje i upravijanje;

Kadrovska politika, eti€no i profesinalno ponaSanje zaposlenih;

Planiranje i upravijanje finansijama;

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata.

BN

] Posebne oblasti

Upravna inspekcija

Odnosi sa javno$éu

Slobodan pristup informacijama

- Saradnja sa nevladinim organizacijama
Evaluacija projekata finansiranih iz EU fondova

o ot 8 o



PRINCIP INTEGRITETA

Princip integriteta, konkretizovan kroz plan, za cilj ima dalji razvoj profesionalne, nepristrasne i etiéne javne uprave. Njegovo sprovodenje za rezultat ima ponadanje institucija i sluzbenika ki
obavljaju povjerene im poslove posteno, nezavisno, nepristrasno, transparentno i u skladu sa propisima i moralnim vrijednostima. Identifikacijom riziénih oblasti odnosno riziénih proces:
radnih mjesta, pregledom mjera koje veé postoje kao i predlaganjem mjera koje te rizike treba da umanije ili otklone, stvaraju se uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i otklone. Plan integrite
temelji se na identifikaciji mogu¢ih riziénih oblasti, radnih mjesta i utvrdivanju preostalih rizika koji nijesu pokriveni postojecim mjerama kontrole, te predlogom mjera za njihovo eliminisanje.

TABELARNI PRIKAZ AKTIVNOSTI NA SPROVODENJU PLANA INTEGRITETA

REGISTAR RIZIKA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Ukupna procjena rizika

/V Visok rizik — Rizik narudavanja integriteta je ve¢ prisutan u ovom procesu ili je vrlo vierovatno da ée se pojaviti

*/S Sredniji rizik — Rizik naruSavanja integriteta u ovom procesu je mogué, ali se mjerama kontrole upravija tim rizikem

/N Nizak rizik — Mala je vjerovatnoca da ¢e se aktivirati rizik naruavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju ,najmanju vjerovatnoéu® pojave narudavanja integriteta sa ,veoma malim* uticajem (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48

predstavijaju ,srednju vjerovatnocu” pojave naruavanja integriteta sa ,umjerenim* uticajem (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znadi ,skoro izviesnu" pojavu naru$avanja
integriteta sa ,veoma velikim" uticajem (rizik visokog intenziteta).

Napredak stanja od prethodne provjere

+« Bez promjena Datum provjere:
T Povecan rizik

1 Smanjen rizik Provjeru izvrsila




R e Odgovorna
| . . a mﬁﬂmmz je/otklanjanje osoba Rok ;
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1. Rukovodenije i Ministar Postojeca Donosenje odluka Puna transparentnostu  Ministar Kontin Realizovano
upravljanje DrZavni odluka zakonska | pod eksternim procedurama odlucivanja |Drzavni uirano Na intemnet stranici

sekretari podzakonska uticajem, suprotno u oblastima iz sekretari Ministarstva javne
Sekretar Iskoriséavanje akta javnom interesu nadleZnosti institucije Sekretar uprave redovno su
Generalni j ili  |Interna pravila Generalni tokom 2022.
direktori sluzbenog ministarstva direktori godine
poloZaja _.oEmi_.Zm:m
informacije koje se
ticu aktivnosti koje
je ovaj organ
sprovodio u
oblastima za koje
je nadlezan, a sve
u cilju povecanja
transparetnosti
rada ovog organa i
blagovremenog |
pravilnog
informisanja
sjelokupne
javnosti.
MuHucrapaao
iaBHe yripage
Ministar Nepostojanje Zakoni i Neadekvatna 20 |UceSce svih Ministar Kontin |+ Realizovano
Drzavni jasne strategije  |podzakonska politika razvoja i organizacionih jedinicai |Drzavni uirano Jasno su
sekretari upravljanja, misije ‘akta upravljanja relavantnih subjekata u  |sekretari definisane
Sekretar i vizije Interna akta institucijom kreiranju politike razvoja | |Sekretar strategije
Generalni ministarstva upravijanja ministarstvom |Generalni upravljanja, misija
direktori direktori i vizija.
Izjava o misiji i
kljuénim ciljevima,
akt br. 01-045/21-
1783 od 26. 04
2021. godine;
Knjiga internih
uputstava, pravila i
procedura.
Ministar Neadekvatno Zakoni i Odstupanje u 18  |Redovno u toku godine  |Ministar Kontin |+ [Realizovano
Drzavni stratesko podzakonska sprovodenju izvjeStavati o Drzavni uirano U instituciji se
sekretari planiranje akta strategije razvoja sprovodenju strateskih  |{sekretari redovno vrsi
Sekretar institucije, dokumenata, planovai |Sekretar izvieStavanje o
Generalni programa i programa Generalni sprovodenju
direktori planova rada direktori strateskih
Nedovoljna i dokumenata,
_! nekoordinisana planova i




|saradnja izmedu _ _namsmam. kroz
|razlicitih Uvodenje redovnih | |podnoSenje
Tamammn_o_._m_._ [ | meduresorskih sastanaka lkvartalnih i
|jedinica _ | |godisnjeg
7 | _ |izviestaja. |
| |Redovni kolegijumi|
_ i sastanci kako na
'nivou
‘organizacionih
_ | |jedinica tako i na
_ nivou ministarstva,
{Ministar Gubitak Zakoni i ‘Negativna ocjena |4 16  |Proaktivno objavijivati  'Ministar Kontin |« Realizovano
Drzavni ovierenja podzakonska  javnog mjenja i linformacije od javnog |Drzavni virano U skladu sa
sekretari igradana u rad akta |gubitak povjeren; interesa uz odgovarajuci 'sekretar ¢lanom 12 Zakona
Sekretar sluzbenika i ljavnosti u rad _ nacin zastite liénih Sekretar o slobodnom
Generalni institucije Interna akta institucije zbog podataka koji su od ‘Generalni pristupu
direktori ministarstva Inedovoljne znacaja za privatnost i |direktori informacijama na
| Narudavanje [transparentnosti i podataka koji su “ web stranici
principa /informisanja 'oznatgeni stepenom ministarstva
transparentnosti ljavnosti o radu tajnosti, u skladu sa redovno se
institucije zakonom |objavijuju sve
informacije od
| | |javnog interesa;
https://www.gov.m
Omoguéiti dostupnost i e/mju/slobodan-
preglednost relevantnih \pristup-
dokumenata na internet | |informacijama
stranici https:/fwww.gov.m
e/biblioteka?sort=p
ublished_at&page
=1&dt=17&ou=15
Ministar Sukob interesa Zakoni i Nedovoljno jasna !4 132 |Puna transparentnostu  Ministar Kontin | | | Realizovano
Drzavni podzakonska podjela i procedurama odlucivanja |Drzavni uirano Transparentnost u
sekretari akta razgranienja u oblastima sekretari procedurama
Sekretar Interna akta sistema kontrole i Sekretar odlucivanja
Generalni institucije vrienja ovlaséenja Generalni najbolje se
direktori Podjela radnih  |zbog velike direktori logledala u
zadataka koncentracije dono3enju internih
zadataka na samo pravila i
jednoj osobi procedura.
Tokom
izvjestajnog
perioda radna
mjesta popunjena
su u skladu sa
stvarnim
potrebama
ministarstva i u
skladu sa




‘Nedovoljni

__._mqo_m:m_,:
|Kadrovskim
|planom za 2022.
|godinu, propisima
[(zakoni ), i
\Pravilniku o

|sistematizaciji.

2. Kadrovska pol Ministar Neefikasna i Zakon o 7 35 |Neophodna procjena 'Ministar | |Realizovano
etitno i profesinalno  |Sekretar neracionalna drzavnim kadrovski |kadrovskih kapaciteta u Kontin 7 Planiranje
ponasanje zaposlenih |Generalni {kadrovska politika |sluzbenicimai  kapaciteti u | ministarstvu _ uirano kadrovskih
direktori namjestenicima ‘pojedinim | _xmvmnxm”m vrii se
Pravilnik o organizacionim | | na nivou
unutradnjoj jedinicama | 7 |organizacionih
organizaciji i ministarstva | __,mn:anm i na nivou
sistematizaciji Nepostovanje Dono3enje Kadrovskog | |ministarstva;
radnih mjesta  zakonske plana ministarstva u | Kadrovski plan za
ministarstva procedure prilikom skladu sa zakonom _ 12022.godinu
Zakon o zabrani zapo$ljavanja | |donijet je u skladu
Zlostavljanja na 7 Popunjavanje 7 __mm zakaonom;
Iradu upraznjenih mjesta u _ |Popunjavanje
*Nm_no: o zabrani skladu s donijetim | |upraznjenih radnih
diskriminacije Pravilnikom o unutrasnjoj imjesta vrsi se na
lica sa 7 \organizacij 7 osnovu donijetog
linvaliditetom | _ sistematizaciji Kadrovskog plana
Zakon o rodnoj ministarstva iuskladu s
ravnopravnosti 7 |Pravilnikom o
unutrasnjoj
organizaciji i
7 sistematizaciji
radnih mjesta.
Ministarstvo je u
skladu sa stvarnim
potrebama izvrsilo
izmjene i dopune
Pravilnika o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji.
Ministar Nezakonit proces |Priprema plana Nepostovanje 7 {21 |Puna transparentnostu |Ministar Kontin |+ |Realizovano
Sekretar planiranja i zapoSljavanja  |zakonske postupcima Sekretar uirano U Ministarstvu
Generalni sprovodenja Zakon i procedure prilikom zaposljavanja Generalni planiranje
direktori procedure podzakonska zaposljavanja direktori zapo$ljavanja vrsi
zaposljavanja akta Nepristrasnost Clanovi komisije vrie Se na osnovu
komisije za objektivno | nepristrasno  |Clanovi stvarnih potreba
provjeru struéne ocjenjivanje znanja, komisije procesa rada, dok
sposobnosti sposobnosti, se procedure
kompetencija | vjedtina  |Ministar zaposljavanja 1




|prijavijenih
kandidata
Veliki ili
nekontrolisan
prostor dono$enja
diskrecionih
odluka p
donodenja
rasporednih
rieSenja

om

prijavijenih kandidata na
osnovu propisanih
kriterijuma

Postovanje zakonskih
propisa prilokom
dono3enjaq rasporednih
riesenja

sprovode u skladu
s Kadrovskim
planom i
Pravilnikom o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta, au
skladu sa
zakonskom
regulativom.
Obezbijedena je
puna
transparentnost
procesa

'zapo$ljavanja.

Komisiju, u skladu
sa zakonom,
obrazuje Uprava _
za ljudske resurse
iista vrsi
ocjenjivanje

kompeten
viestina prijavijenih
kandidata
objektivno i
nspristrasno, u
skladu sa Uredbu
o kriterijumima i
blizem nacinu
sprovodenja
provjere znanja,
sposobnosti,
kompetencija i
vjestina zarad u
drZavnim
organima

SluZbenici se
rasporeduju u
skladu sa
Zakonom o
drZzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima i
Pravilnikom o
unutrasnjoj




organizaciji i 7
sisitematizaciji
{Ministarstva javne |
| uprave. |
Ministar \Primanje Zakon o Primanje poklona |3 |8 |24 |Postovanje zakonskih Ministar Kontin |« |Realizovano
Drzavni \nedozvoljenih sprje€avanju (javnih propisa prilikom primanja |Drzavni | U Ministarstvu su
sekretari poklona ili druge  |korupcije funkcionera) poklona Sekretari 131, odredene
Sekretar nedozvoljene [ suprotno |Sekretar mart sluzbenice koje u
Generalni Koristi odredbama | |Generalni 2023. skladu
direktori _ Zakona o { (direktori godine | [Pravilnikom o
isprjecavanju unutrasnjoj _
\karupcije organizaciji i |
Nepostovanje Vrsiti redovnu evidenciju sistematizaciji
zakonske o primljenim poklonima  |SluZbenici radnih mjesta se
obaveze na osnovu dostavljenih M_S_mam jeu staraju o sadrzaju
evidentiranja podataka opisu posla i nacinu vodenja
primljenih poklona vodenje evidencije
i njihove Postovanje internih evidencije o primlienih poklona
vrijednosti pravila | procedura poklonima funkcionera;
Nedostavljanje Ministarstvaa koji se U skladu sa
[ Agenciji za odnose na vodenje zakonskom
spriecavanje evidencije poklona obavezom i
korupcije izvod iz Pravilnikom o
evidencije poklona sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije
| poklona vrsi se
Dostaviti Agenciji za evidencija
spriecavanje korupcije  |Sluzbenici primljenih poklona;
izvod iz evidencije kojima je u Uizvjedtajnom |
poklona na propisanom  |opisu posla periodu nije bilo
obrazcu, do kraja marta  [vodenje primljenih poklona
tekuce godine za evidencije o o ¢emu je u skladu
prethodnu poklonima sa ¢lanom 19
Zakona o [
sprie¢avanju
korupcije
obavijestena
Agencija za
sprieCavanje
korupcije.
Svizaposleni  [Primanje Zakon o Primanje poklona |5 |7 |35 |Dosljedno primjenjivati  |Svi zaposleni |Kontin !« [Ralizovano
nedozvoljenih drZavnim suprotno zakonsku obavezu uirano U Ministarstvu su
poklona ilidruge |sluzbenicinai |odredbama prijavijivanja primljenih odredene
nedozvoljene namje3tenicima |zakona poklona sluzbenice koje se
\koristi Interna akta Nedovoljna staraju o sadrZaju i
ministarstva informisanost nacinu vodenja
zaposlenih o evidencije
obavezi primljenih poklona
zaposlenih u




prijavljivanja
poklona

|skladu sa
zakonom i
Pravilnikom o
sadrZaju i naéinu
vodenja evidencije
poklona;

U izvjestajnom
periodu nije bilo
primljenih poklona. |
U skladu sa [
¢lanom 19 Zakona
o sprjecavanju
|korupcije
obavijedtena
Agencija za
spriecavanje
korupcije.

Ministar
Drzavni
sekretari
Sekretar
|ministarstva
Generalni
direktori

Zakon o
spriecavanju
korupcije

Neprijavljivanje
podataka o
sponzorstvima i
donacijama

\Primanje 4
sponzorstava i
donacija suprotno
odredbama
zakona
Nedovoljna
informisanost
zaposlenih o
obavezi
prijavljivanja
sponzorstava i
donacija

Ministar
Drzavni
sekretari
Sekretar
ministarstva
Generalni
direktori

32 |Dosliedno primjenjivati

_ zakonsku obavezu
prijavljivanja primljenih
‘sponzorstava i donacija

Kontin
uirano

—

Realizovano

U Ministarstvu se
redovno godisnje
priprema izvjestaj
o primljenim i
realizovanim
donacijama i isti je
'dostavija u skladu
sa ¢lanom 22
Zakona o
sprieGavanju
\korupcije Agenciji
za sprjecavanje
korupcije.

Kroz interni softver
za evidenciju
imovine, redovno
se evidentiraju sva
sredstva dobijena
iz donacija, i
dostavljen izviestaj
Agenciji za
sprecavanje
korupcije

Svi zaposleni

Eticki kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

Povreda etickog
kodeksa isukob
interesa

o

Povreda etickog
kodeksa
Nedovoljna
informisanost
zaposlenih

35 |Upoznati zaposlene s Ministar
odredbama etickog
kodeksa drzavnih
sluzbenika j namjestenika

u skladu sa zakonom

Poltpisivanje izjave od

strane zaposlenih da su [Svi zaposleni

Kontin
uirano

“—

Ralizovano

Svi zaposleni
potpisali su izjave
da su upoznati sa
odredbama
etitkog kodeksa
drzavnih




|upoznati sa odredbama
etickog kodeksa drzavnih
Isluzbenika |
inamjestenika

]

|Eticki kodeks
|drzavnih

sluzbenikai |

namijestenika;
Novozaposleni
potpisuju izjave da
SU upoznati sa
odredbama
etickog kodeksa
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika; |

sluzbenika i
namjestenika
istaknut je na
oglasnoj tabli
ministarstva,
objavljen na
internet stranici
ministarstva kao i
na portalu e
Uprava.
Shodno
ovlaséenju
broj:01-070/21-
1505/3 od
27.04.2021.god
odreden je
sluzbenik
Ministarstva koji
upoznaje
zaposlene sa
odredbama
etitkog kodeksa.

Ministar
Odgovormno lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaéa

Svi zaposleni

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

UgroZavanje
sluZbenog lica kod
otkrivanja i
prijavijivanja
sumnje na
korupciju i druge
povrede integriteta

UgroZavanje
zastite podataka

Zakon o
sprieavanju
korupcije

Zakon o zastiti
tajnih podataka

Zakon o zabrani
diskriminacije

-

Nije odredena lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaéa

Neadekvatno
postupanje po
prijavama
zvizdaca

Narudavanje
zadtite identiteta i
prava zviZdaca

56

Donijeti interno uputstvo
kojim ée se definisati
procedura izbora lica za
prijem i postupanje po
prijavama zvizdaga

Postovanje zakonskih
procedura iz ove oblasti

Ministar

Odgovorno
lice za prijem i
postupanje po
prijavi
zvizdada

Kontin
uirano

Realizovano
Odredeno je lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdagda,
RjeSenje br. 01-
050/17-6243 od
29. decembra
2017. godine;
Donijeta je Interna
procedura o
postupanju po
prijavi zvizdaca
broj:01-070/21-
4856/2
24.12,2021.god.




Stavljanje u
nepavoljni polozaj

Postupanja kojima

|Postovanje zakonskih

lica odnosno se lice odnosno procedura prilikom |Svi zaposleni
\grupe lica u _u:._um lica dovode obavljanja poslova iz
‘odnosu na druga u nepovoljnj nadleZnosti ministarstva i
llica polozaj prilikom jednako postupanje
obavljanja poslova prema svim licima [
iz nadleZnosti lodnosno grupi lica
'ministarstva
Ministar Paovrede Planiprogram |Nedostatak ‘4 128 Ministar Kontin || |Realizovano
Sekretar profesionalnih, obuka, interma  |struénog znanja i sprovodenje plana i Sekretar uirano 7 Obezbijedeno je |
Generalni |etickih pravila i akta ministarstva vjestina kadra programa strucnog Generalni redovno
direktori pristrasno _ |usavriavanja \direktori |sprovodenje plana
Rukovodioci _no:mmme_m sa _ Rukovodioci i programa
organizacionih  lak&im Zakon o Neispunjavanje |Redovno pohadanje organizacionih struénog
jedinica iz posledicama drzavnim radnih zadataka, obuka o etici i integritetu |jedinica iz \usavrsavanja;
kategorije sluZbenicimai  |nedovoljni kategorije 7 _
eksperisko Naru$avanje namjestenicima |rezultati rada u ekspertsko |Zaposleni
rukovodnog integriteta |pogledu kvaliteta | [rukovodnog pohadaju obuke iz
kadra /ministarstva Podzakonska  kvantiteta, Redovno ocjenjivanje kadra oblasti o etici i
akta neblagovremenost radnog ucinka | integritetu,
u vrienju poslova nagradivanje zaposlenih [
u skladu sa ostvarenim 1 :
_“uoﬁmnm radnih rezultatima. thﬂ___.wﬂn«ﬂmﬂmmmw:oa
obaveza | |najcesce _
Sankcionisanje oamé.mz_m_._._,
_ zaposlenih u skladu sa w<mxca_.,,m<3_3
K paslovnih
2aKaRgm | zadataka koji se
odnose na tu
. | |oblast.
3. Planiranje i Ministar INeadekvatno Postojeci zakoni |Nedovoljan iznos |5 25 |Redovno i blagovremeno [Ministar Kontin |+ Realizovano
upravljanje Sekretar strateSko i podzakonska |odobrenih dostavljanje Zahtjeva za |Sekretar uirano \Priprema zahtjeva
finansijama Generalni planiranje i akta budzZetskih budZetskim sredstvima |Generalni za budZetskim
direktori izvriavanje Edukacija sredstava u sa adekvatno iskazanim |direktori | |sredstvima u
budzZeta odnosu na zahtjev potrebama za Sluzbenici Ministarstvu javne
Zloupotreba za budZetskim budZetskim sredstvima  |Sluzbe za uprave vri se u
finansijskih sredstvima za narednu finansijsku  [finansije | skladu sa
ovladcenja ministarstva godinu racunovodsty donijetim internim
o pravilom Pravilnik
Neadekvatno Osigurati uéesce svih o izradi zahtjeva
planiranje budzeta organizacionih jedinica za dodjelu
| prilikom planiranja budZetskih
budzeta sredstava br. 01-
Pohadati relevantne 070/21-4861 od
obuke i seminare na 25. 11. 2021.god
temu planiranja budZeta kojim su jasno
definisalni koraci i
obaveze svih




organizacionih _
jedinica da Sluzbi
za finansije i
raéunovodstva,
dostave
pojedinacne
zahtjeve za
budzetskim
sredstvima, koji se _
nakon
‘objedinjavanja _
|dostavijaju
Ministarstvu
finansija;
Sluzbenici koji su |
zaposleni na
poslovima |
pripreme zahtjeva
za budZetskim
sredstvima

redovno pohadaju |
obuke i seminare

| iz ove oblasti.

Ministar Nenamjenska Postojeci zakoni |Nedozvoljeni 40 |Obezbijediti postovanje |Ministar Realizovano
Sekretar potrosnja i podzakonska |uticaj na relevatnih propisa Sekretar Potrosnja _
Nacelnik Sluzbe budzetskih akta nezakonito Nadcelnik budZetskih |
za opite sredstava trosenje sredstava Redovno izvjestavanje u [Sluzbe za sredstava vréise u
poslove i Neadekvatno i skladu sa zakonom, kao i finansije i skladu sa
finansije nedovoljno objavljivanje finansijskih |radunovodsty zakonskom

troSenje izvjestaja na sajtu ] regulativom i

budZetskih Ministarstva javne uprave internim aktima -

sredstava Pravilnik o naéinu

evidentiranja i
placanja ulaznih
faktura br. 01-
070/21-4859 od
24.11.2021. god.
Redovno se vrii
priprema
kvartalnih i
godisnjeg
finansijskog
izvjestaja u skladu
sa zakonom i isti
se dostavijaju
Ministarstvu
finansija u
zakonom
predvidenim
rokovima i




redovno objavijuju |
na sajtu
ministarstva;
Redovno se vrsi
priprema
kvartalnih i
godisnjih izvjestaja
Sluzbe za finansije
i raéunovodstvo u

me/

uéeicée u postupcima
javnih nabavki i druga
dokumenta

kojima su
isadrZzame sve
finansijske
| informacije;
Ministar Neadekvatno Zakoni i Odstupanje od 18  [Statisticki izvjestaji o Kontin |+ |Realizovano
SluZzbenik za sprovodenje podzakonska realizacije sprovedenim postupcima uirano Ministarstvo u
javne nabavke |postupka javnih  |akta aktivnosti \javnih nabavki i 28.febr| skladu internim
nabavki 'Obaveza predvidenih |zakljuéenim ugovorima o uar aktom -
Prekoracenje i 'sastavijanja planom javnih javnim nabavkama tekuce Pravilnikom za
zloupotreba izviedtaja nabavki i godine postupak izrade i
sluzbenih Ugovori o javnoj |ugovorima o Izvjestaji o sprovedenim za pracenje
nadleZnosti nabavci javnim nabavkama i zakljuéenim pretho realizacije plana
Nezakonit uticaj |Interna akta nabavkama ugovorima / radunima za dnu ljavnih nabavki br,
ministarstva jednostavne nabavke godinu 01-070/21-4866
od 25.11, 2021,
godine, izradilo je
Polugodisnji izvjestaj o Plan javnih
|sprovedenim postupcima nabavki, i pratilo
javnih nabavki i postupak
zaklju¢enim ugovorima o realizacije i vriilo
javnim nabavkama izviestavanje;
Polugodinji izvjestaj o Takode, kvartalno
sprovedenim nabavkama se vrii
i zaklju¢enim ugovorima / izvjeStavanje o
racunima za jednostavne sprovedenim
nabavke postupcima i
izvrSenim
ugovorima po
postupcima javnih
nabavki.
Nedozvoljeno Zakoni i Nedovoljna 21 |Objavijivati ugovore i sve Kontin |+ |Realizovano
Sluzbenik za  |lobiranje, drugi podzakonska transparentnost anekse ugovora na uirano Redovno i u roku
javne nabavke |nejavni uticajili  |akta javnih nabavki internet stranici predvidenom
drugi oblici krSenja|Portal javnih ministarstva Zakonom o javnim
principa nabavki nabavkama vrsi se
transparentnosti  |https://cejn.gov. Objavljivati pozive za objavljivanje

tenderske
dokumentacije,
izmjena i dopuna
tenderske




dokumentacije,
pojasnjenja na
zahtjev ponudaca
u postupcima
Jjavnih nabavki,
odluka o izboru,
svih zakljucenih
lugovora o javnim

podacima
Obugiti zaposlene o

|bezbjednom rukovanju

podacima u elektronskoj
formi

Inabavkama i
aneksa ugovora,
kao 1 drugih
dokumenata.
Ministar Donesenje Postojeci zakoni Davanje prednosti |3 124 |Unijetj antikorupcijsku  |Ministar Kontin |+ |Realizovano
Sluzbenik za nezakonitih odluka|i podzakonska | odredenoj firmi | klauzulu u sve ugovore o |Clanovi uirano U svim ugovorima
\javne nabavke akta kroz neabjektivno javnim nabavkama Komisije za zakljuéenim na
|Clanovi komisija Iskariscavanje Moguénost bodovanje otvaranje i osnovu Zakona o
zaotvaranjei [javne funkcije ili  |ulaganja Zalbe |pristiglih ponuda i Provjera izjava o vrednovanje javnim
vrednovanje sluzbenog Verifikacijaod  postojanje sukoba |nepostojanju sukoba 'ponuda nabavkama,
ponuda poloZaja strane svih interesa linteresa &lanova SluZbenik za unijeta je
ucesnika u tenderskih komisija i javne nabavke ‘antikorupcijska
| Sukob interesa postupku | sluzbenika za javne klauzula. |
nabavke Izjave o
Nezakonitosti i _ nepostojanju
narusavanje sukoba interesa
integriteta u clanova tenderskih
postupcima javnih ‘komisija i
nabavki | sluzbenika za
javne nabavke
sastavni su dio
svake tenderske
| dokumentacije.
4.Cuvanje i Ministar Neadekvatna Zakoni i |Nedovoljina 7 49  |Unapredenje posebnog |Ministar kontinu |« |[Realizovano
bezbjednost Drzavni bezbjednost i podzakonska bezbjednost sistema po principu Data |DrZavni irano Uspostavljen je i
podataka i Sekretari pristup podacima |akta podataka kao i Menagament za Sekretari unaprijeden
dokumenata Sekretar Pojagan sluzbeni |njihovo koriséenje elektronsku bazu Sekretar sistem po principu
Generalni Iskoriscavanje i struéni nadzor |za privatne svrhe podataka — dokumenata |Generalni Data Menagament
direktori javne funkcije ili u posjedu institucije direktori za elektronsku
sluzbenog Obezbijediti kontinuirani bazu podataka —
poloZaja struéni nadzor nad dokumenata u

posjedu institucije;
Obezbijeden je
kontinuirani i
struéni nadzor nad
podacima i
korisni¢kim
nalozima

Nabavka novih
alata i obuka
zaposlenih za




rukovanje alatima
kao i obavezne

obuke o |
|bezbjednom
\rukovanju svim |
podacima u
B | | |elektronskoj formi.
Svi zaposleni  |Zloupotreba javne Zakoni i Nepostojanje 56 | Ministar |[Kontin || |Realizovano
funkcije ili podzakonska kontrolnih Kontinuirano raditi na Generalni luiranO | |Rukovanje
sluzbenog akta mehanizama i pracéenju i unapredenju  |direktor i podacima
polozaja Eticki kodeks \procedura bezbjednosti svih |sluzbenici oznacenim _
drzavnih Nedovoljna IT informacionih sistema u | Direktorata za stepenom tajnosti
|Curenje sluzbenika i bezbjednost nadleZnosti ministarstva | infrastrukturu i \sprovodi se u
linformacija namjeitenika  podataka kao i _m_.;o:ﬁmn__cz: | skladu sa
| moguénost Kontinuirano raditi na bezbjednost,di ‘Zakonom o
kori¢enja za edukaciji zaposlenih gitalizaciju i e- tajnosti podataka.
m nesluZzbene svrhe vezano za informacionu  |servise Postojeci
bezbjednost, posebno o informacioni
zastiti dokumenata i sistem u
| podataka na radnim Ministarstvu je u
stanicama zaposlenih | potpunosti
_ bezbjedan i |
Prevencija u vidu dovoljan za |
edukacije o moguéim nesmetano |
rizicima po bezbjednosti funkcionisanje
podataka organa i brsi se
redovno
[ Edukacija zaposineih u unaprjedenje i
[ cilju kori$éenja nadogradnja
| informacionih sistema koji sistema;
unaprjeduju bezbjednost i Obezbijeden je
sigurnost podataka kontinuirani i
strugni nadzor nad
podacima;
Takode, svi
zaposleni u
ministarstvu
obuceni su kroz
programe redovnih
obuka koje
sprovodi
ministarstvo za
bezbjedno
rukovanje svim
| |podacimau
elektronskoj formi.
Lica koja imaju  |Zloupotreba javnih |Zakoni i Nepostojanje 56 |Postupanje u skladu sa |Lica koja Kontin || |Realizovano
pristup tajnim  fovlaséenja podzakonska kontrolnih zakonskim propisima iz  |imaju pristup |uirano Za svaki dokument
podacima akta mehanizama ove oblasti koji je neophodno




Eticki kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

tajnim
podacima

oznaciti stepenom 1

tajnosti donosi se
akt kojim se
dokument
oznacava tim
datim stepenom
tajnosti;

Arhivar

Nesavjestan rad i
neblagovremeno i
neazurno
obavljanje
povjerenih
poslova

Zakoni i
podzakonska
akta

Eticki kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

Neadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i
informacijama
zbog nedovoljnih
mjera fizicke
bezbjednosti i
tehnicke
sigurnosti

25

Redovna kontrola
Unapredenja materijalno
— tehnickih kapaciteta
arhive

Ministar
Sekretar
Nacelnik
Sluzbe za
kadrovske,
opste poslove
i javne
nabavke

Kontin
uirano

Realizovano
Redovno se vréi
kontrola nad
prijemom i 7
razvrstavanjem
dokumentacije u
cilju sprecavanja
gubljenja, |
oStecenja ili
neevidentiranja
iste;

Uspostavljen depo
za ¢uvanje
dokumentacije.
Uvodenjem
elektronske |
razmjene
dokumenata
izmedu institucija,
smanjena je
moguénost
neblagovremenog
i neazurnog
prijema i otpreme

dokumenata

5. Upravna inspekcija |Glavni upravni
inspektor

Upravni

inspektori

Zloupotreba javnih
ovlascenja

Nesavjesan rad i
neblagovremeno i
neazumo
obavijanje
povjerenih
poslova

Zakoni i
podzakonska
akta

Eticki kodeks
drZavnih
sluzbenika i
namjestenika

Sacinjavanje
zapisnika o
izvrSenom nadzoru
pod eksternim
uticajem, suprotno
javnom interesu
Velika koncentracija
zadataka na malom
broju izvriilaca
Moguénost primanja

poklona i druge

48

Predlozene mjere za

smanjenje/otklanjanje an%a_.wéam Rok
rizika

Puna transparentnost u|Glavni kontinuir
procedurama kontrole |{upravni ano

inspekcijskog nadzora.

upravne inspekcije

izvjeStavanja o ishodimalinspektor

Uprawvni
Pohadanje obuka llinspektori
seminara
Popunjavanje radnih|Ministar
mjesta u Odijeljenju

Realizovano
Podnosioci
inicijativa za
vrienje
inspekcijskog
nadzora i
subjekti nadzora,
shodno Zakonu o
inspekcijskom
nadzoru
obavjestavaju se




Primanja
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi

Sukob interesa

protivzakonite koristi
zbog nepostojanja ili

Ineadekvatnog

nadzora
Moguénost
nastanka sukoba
interesa prilikom
sacinjavanja
zapisnika i
sprovodenja
zakonskih
procedura

Glavni
upravni
inspektor

Blagovremeno podno3enje Glavni
izvieStaja o prihodima ijupravni
imovini  u  skladu sajinspektor
Zakonom o sprjeéavanjuli upravni
korupcije inspektori

|Koris¢enje instituta izuzeéa/Ministar

Glavni
upravni
inspektor
i upravni
inspektori

0 ishodima
inspekcijskog
nadzora.
Stranka- subjekt
nadzor ima pravo
da da primjedbe
na zapisnik o
izvrenom
inspekcijskom
inadzoru | pravo
Zalbe na
riesenje.

Novim
Pravilnikom o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva
javne uprave
povecan je broj
upravnih
inspektora za 2
(dva) radna
mjesta, cije
popunjavanje se
planira u
narednom
periodu

Upravni
inspektori
dostavljaju
glavnom
upravnom
inspektoru
nedeljne
izvjeStaje o radu,
na osnovu kojih
se sadinjavaju
mjesedni
izviedtaji o radu
Odjeljenja
upravne
inspekcije
sveukupno i po
inspektorima, a
koji izvjestaji
predstavijaju
osnov za
satinjavanje




-
_m. Odnosi sa
ljavnoséu

nistar

iSef kabineta

‘Sluzbenik koji je
zaduzen za
odnose sa
javnodéu

Krienje U_.wrmm.v.ml

transparentnosti

|

|Postojeci
|zakoni i
podzakonska
jakta

Komunikaciona
strategija

Nedovoljna
nekoordinisana
saradnja izmedu
razl
organizacionih
jedinica javnosti o
radu Ministarstva

Nedovoljna i
nekoordinisana
saradnja izmedu
razligitin
organizaconih
jedinica

36

Unaprijediti kvaliteti |
kvantitet informacija iz

nadleZnosti organizacionih |Sef

jedinica na web stranici  |kabineta
ministarstva Sluzbenik |
koji je
Proaktivno objavijivanje  |zaduzen za
informacija na web stranici |odnose sa
ministarstva u skladu sa  [javnoscéu
Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama Rukovodio
ci
Odgovaranje na pitanja organizacio
javnosti o radu i nih jedinica

rezultatima rada
ministarstva

Objavljivanje vijesti o radu
ministarstva na drustvenim
mrezama

Organizovanje
konferencija za novinare

lzrada publikacija, brosura
| drugih informativnih
materijala koji se
distriburiraju javnosti

Medijske aktivnosti, npr.
davanje intervjua,
gostovanje u radio i TV

?_mﬁmﬂ

_emnm_:_:. #
polugodisnjih i
godisnjeg
izvjestaja o radu
Odjelienja a koji
preds tavlja nmoi
Godisnjeg |
lzvjestaja o radu|
Ministarstva 7
Blagovremeno
se podnaose
izvjestaji o 7
prihodima i
imovini u skladu |
sa Zakonom o _
spriecavanju
korupcije. |

kontinuir
ano

Realizovano _
Web stranica
ministarstva
redovno se
azurira, te se na
istoj redovno
postavijaju
informacije koje
su od znacaja za
javnost.

U skladu sa
Zakonom o
slobodnom
pristupu
informacijama
objavijuju se
informacije na
web stranici
ministarstva
Sve informacije
se
blagovremeno
dostavijaju
sluzbeniku koji
obavlja poslove
vezane za
odnos sa
javnoséu u
sluéaju potrebe
Sprovodi se
ispitivanje javnog
mnjenja o radu
institucije.




emisijama i medijski

Postupanje po

propracenim dogadajima

komunikacionoj strategiji

| istar Krdenje principa  |Zakon o |Nedovoljna 36
_ jtransparentnosti finansiranju  (transparentnost
Sekretar politiékih _:cwma_m sredstava i
_ subjekata i _Nm,ccw:,mqmn_m u toku
_Zmam_s_,x Sluzbe izbornih izborne kampanje
za finansi |kanpanja | |
racunovodstvo i _
_ Sluzbe za [
| lkadrovske, _
opste poslove i
/javne nabavke | _
_ _
7. Slobodan pristup  |Ministar Povrede |Zakon o Neobjavljivanje 25
informacijama | profesionalnih i |slobodnom dokumenata shodno
|Ovlaséeno etickih pravila i pristupu Zakono o
sluzbeno lice za |pristrasno informacijama |slobodnom pristupu
_ slobodan pristup|ponasanije Vodi¢ za informacijama, kao i
informacijama slobodan ‘ostalih informacija
Sluzbenik |pristup od znacaja za
zaduZen za informacijama |gradane
'vodenje
postupka po [
zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama

sa zakonom

mumxozc_.:

Blagovremeno u toku Ministar __.._ ! 'Realizovano _
izborne kampanje 1zakonsk Ministarstvo u
objavljivati i dostavljati Sekretar  om roku zakonskom roku |
Agenciji za sprejéavanje  [Sluzba za objavljuje i _
korupcije, analiticke (finansije i 7 dostavija
_wm:_.nm_ putne naloge i racéunovod Agenciji za
odluke o zaposljavanju sa !stvo i 7 sprie¢avanje
kompletnom prateéom |SluZba za _ korupcije _
dokumentacijom u skladu |kadrovske,
lopéte kartice, putne
|poslove i naloge i pratecu 7
lavne 7 dokumentaciju u
{nabavke vezi
|zaposljavanja
Objavljivati i azurirati 7__,___:.;@5_1 Kontinuir! | Realizovano
informacije iz nadleznosti ano Na web sajtu
ministarstva na intemet  |Rukovodio Ministrstva
stranici, u skladu sa ici objavljen je
¢lanom 12 Zakona o SPI _oﬁm:_nmn__o Vodi¢ za |
'nih jedinica slobodan pristup
AZuriranje Vodica za informacijama,
|slobodan pristup koji se aZurira
linformacijama u skladu sa |Ovlagéeno redovno
|sluzbeno godisnje;
lice za Redovno se
Blagovremen objavljivanje |slobodan objavljuju propisi
podataka u bazi podataka |pristup koji reguliu rad
Agencije za zastitu liénih  |informacija ministarstva na
podtaka i slobodan pristup |ma internet stranici,
informacijama u skladu sa
Sluzbenik Elanom 12
zaduZen za Zakona o
vodenje slobodnom
postupka pristupu
po informacijama.
zahtjevima Radi praéenja
za stanja u oblasti
slobodan pristupa
pristup informacijama
informacija ministarstvo
ma blagovremeno
aZurira
informacioni
sistem pristupa




_ linformacijama |
Agencije za
7 zadtitu licnih 7
7 7 podtaka i
[ | slobodan pristup
7 | 7 informacijama,
7 kojim se
obezbjeduje
7 baza podataka o _
7 _ _ podnijetim i
_ rijeSenim
r _ _ | | J zahtjevima
[ Ovlaséeno |Donosenje Zakon o Neosnovano 6 16 (368 |lzvjeStavati o broju Ministar  |Kontinuir| Realizovano
isluzbeno lice za |nezakonitih odluka slobodnom uskracivanje 7 podnijetih i rijeenih ano U redovnim
wmacoum: pristup pristupu |podnosiocu zahtjeva Sluzbenik kvartalnim
[informacijama  Narudavanje informacijama | zahtjeva pristup | zaduZen za| izviestajima kao i’
'Sluzbenik lintegriteta Vodic za informaciji, 7 Postupanje u skladu sa vodenje _ u okviru
zaduZen za _Emzcnm__m Slobodan neobavjestavanje Zakonom o SP| postupka godisnjeg _
vodenje pristup Ipodnosioca _ po _ izvjestaja o radu
|postupka po informacijama |zahtjeva o zahtjevima Ministrstva |
zahtjevima za rieSavanju zahtjeva 7 za redovno se _
slobodan pristup slobodan navode
informacijama pristup informacije o
informacija broju podnijetih i
ma rijeSenih
zahtjeva.
8. Saradnja s NVO  |Ministar Raspodjela Zakon o Nedovoljni 5 |7 |35 |Adekvatno planiranje Ministar ~ Kvartaln [«  |Djelimi&no
sredstava za nevladinim kadrovski kapaciteti, kadrovskih kapaciteta o realizovano —
Generalni kofinansiranje organizacijama |privremena Generalni lzvjestaj o
direktor projekata i sprijecenost direktor | realizaciji javnog
programa NVO zaposlenog za rad, Popunjavanje konkursa je dio
Nacelnik podrzanih iz angaZovanje nedostajeceg kadra u Nacelnik godisnjeg
fondova EU zaposlenog na organizacionoj jedinici lzvjestaja o
Samostalni suprotno f projektima van Samostalni realizaciji javnih
savjetnici propisima organizacione savjetnici konkursa i
Uredba o jedinice odobrenih
Generalni postupku i projekata u
direktor nacinu Nepoznavanje Kontinuirano ugedée na skladu sa
kofinansiranja |postupaka seminarima i radionicama |Generalni Zakonom o
Nacelnik projekata i kofinansiranje u cilju daljeg struénog direktor NVO. lzvjestaj
programa NVO |projekta i programa usavrSavanja sluzbenika |Nacelnik se usvaja za
Samostalni podrzanih iz |NVO podranih iz Samostalni prethodnu
savjetnici fondova EU fondova EU savjetnici godinu i za 2021,
suprotno propisima je usvijen u
IzvjeStavanje o realizaciji decembru 2022.
javnog konkursa za Aktivnost se
Raspodjela raspodjelu sredstavaza  |Generalni spravadi u
Ministar sredstava za kofinansiranje projekatai |direktor kontinuitetu. Svi
kofinansiranje | programa NVO podrZanih
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OBRAZLOZENJE

Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (,Sllist CG", br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22 i 139/22) koja je stupila na snagu dana 06.05.2022.godine, utvrden
je nova organizacija rada drzavne uprave, na osnovu koje se ukida Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, a osniva se Ministarstvo javne uprave.

Polaze¢i od osnovnih zadataka Ministarstva javne uprave definisanih Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, uzimajuéi u obzir Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave i Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, definisani su osnovni poslovni
rizici unutar Ministarstva javne uprave, te izraden detaljan Plan integriteta ovog Ministarstva koji sadrzi visoke standard integriteta koji su izrazeni kroz konkretne mjere za

otklanjanje prepoznatih | moguéih rizika koji se mogu pojaviti tokom sprovodenja redovnih aktivnosti organa vlasti,

S tim u vezi, Ministarstvo javne uprave je sprovelo neophodne aktivnosti od strane organizacionih jedinica u cilju konkretne implementacije mjera sadrzanih u Planu

integriteta, a ¢iji izvjestaj o sprovodenju obuhvata podatke i informacije o kljuénim rizicima,

Na osnovu izloZenog i pojedinacne

procjene implementacije predioZenih mjera za smanjenje rizika, predlazem ministru javne uprave (odgovornom licu u organu vlasti) d:
prihvati i odobri navedeni izvjestaj.

PODNOSILAC IZVJESTAJA
MenadzZerka integriteta

Ljubica Popovi¢
s i
KA uBscaA TP v
}.r.- v

Broj: 01-070/23- 2024/ 3
Podgorica, 20. april 2023. godine

STARJESINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI
%




