PREDLOG

INFORMACIJA O IZVRSAVANJU OBAVEZA VEZANO ZA
CLANOVE 34-36

UGOVORA O FUNKCIONISANJU EVROPSKE UNIJE

Uvod

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe je otvoreno 20. juna 2017. na Meduvladinoj konferenciji
u Luksemburgu.

Ovo poglavlje obuhvata 4 podoblasti:
1. Opsti principi;
2. Horizontalne mjere;
3. Vertikalne mjere;
4. Proceduralne mjere.

Kada su u pitanju Opsti principi, Crna Gora je u obavezi da kontinuirano analizira stanje svog
zakonodavstva i uspostavljenih postupaka imajué¢i u vidu da ¢lanovi 34-36 Ugovora o
funkcionisanju EU defini$u glavne principe u ovom dijelu:

e (lan 34, koji se primjenjuje za uvoz unutar EU i zabranjuje “koli¢inska ogranicenja i
sve mjere s jednakim u¢inkom” izmedu drzava ¢lanica;

e (lan 35, koji se primjenjuje za izvoz iz jedne od drzava ¢lanica u drugu i, takode,
zabranjuje “koli¢inska ograni¢enja i sve mjere s jednakim u¢inkom”;

* clan 36, koji predvida odstupanja od slobode unutrasnjeg trzista u skladu sa ¢lanovima
34135, koja su opravdana po pojedinacnim pravnim osnovama.
Prilikom otvaranja pregovora, 11l mjerilo za otvaranje pregovora je glasilo da: “Crna Gora
dostavi Komisiji akcioni plan za usaglasavanje sa ¢lanovima 34-36 UFEU, koji sadrZi kljucne
dogadaje za interni analiticki pregled domaceg zakonodavstva i administrativnih praksi, za
uvodenje klauzula uzajamnog priznavanja, te za neophodne naknadne izmjene i dopune.”

Za potrebe ispunjavanja ovog mijerila je usvojen Akcioni plan za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa ¢l. 34 do 36 Ugovora o funkcionisanju EU (2015 - 2018) (U daljem tekstu:
AP 34-36) koji je dobio saglasnost Evropske komisije. Bilo je planirano da se svake godine
Vlada izvjestava o ispunjenju aktivnosti iz ovog plana $to se nije desilo.



IzvrSene aktivnosti vezano za ispunjenje Il mjerila za zatvaranje

Crna Gora je dobila 4 zavr$na mjerila za privremeno zatvaranje poglavlja, od kojih je III
MJERILO: “Crna Gora nastavilja da napreduje po pitanju uvodenja klauzula o uzajamnom
priznavanju i neophodnih izmjena domaceg zakonodavstva i administrativnih praksi u cilju
usaglasavanja s ¢clanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU).”

Klauzula o uzajamnom priznavanju

Pod dijelom IIl mjerila podrazumjeva se da se donese horizontalni pravni akt koji sadrzi
odredbu ,klauzula o uzajamnom priznavanju“. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode u ¢lanu 4 koji se odnosi na izmjenu ¢lana 6
vazeCeg Zakona sadrzi odredbu koja ispunjava zahtjev tzv. ,klauzule o uzajamnom
priznavanju” i koja glasi:

»Prilikom pripreme tehni¢kog propisa nadleZno ministarstvo mora voditi ra¢una, narocito o:
2a) utvrdivanju zahtjeva za stavljanje proizvoda na trziste Crne Gore, ako se ti proizvodi
isporucuju na trzistu drzave clanice Evropske Unije ili Republike Turske, odnosno drzave
potpisnice EFTA Sporazuma®“.

Predlog Zakona ima sva neophodna miSljenja i proSao je procedure nacionalnog
usaglaSavanja a od novembra mjeseca se nalazi na usaglasavanju u Evropskoj komisiji.
Dugogodi3nji problem koji je predstavljalo usaglasavanje sa nacionalnim zakonodavnim
sistemom je prevazideno i to:

- sadaje imperativno odredeno da nadlezna ministarstva prilikom donosenja tehnickih
propisa moraju da vode racuna o tome da ne prave dodatne barijere o isporuci
proizvoda na trZistu Crne Gore u odnosu na propisane uslove na zajedni¢kom trzistu
EU, Republike Turske i trziStima ¢lanica EFTA Sporazuma. Ovakva norma ispunjava
potrebe da se u tehnickim propisima koji preuzimaju harmonizovano zakonodavstvo
EU ne mora uvoditi ovakva klauzula jer takvi propisi ionako podrazumjevaju da kad
je proizvod jednom u skladu sa zakonom pusSten na pomenutim trzistima moze bez
dodatnih zakonskih prepreka biti isporufen na trziste Crne Gore. Kod
neharmonizovanih propisa, koji sadrze nacionalne odredbe je imperativno da se ova
klauzula uvede pa je time prvi problem rijesen.

- Evropska komisija je stava da se ova odredba mora nalaziti i na nivou krovnog
horizontalnog zakona i na nivou podzakonskih akata. Problem je §to se po na$im
nomotehnickim pravilima ista imperativna odredba ne moZe ponavljati u zakonu i
njegovom podzakonskom aktu. Pomenuti Predlog Zakona sadrZi oba zahtjeva tako
Sto se odreduje predlagacu podzakonskog akta da mora da vodi ra¢una o ovoj klauzuli
pa je to samim tim i obaveza da je isti uvrsti u tekst podzakonskog akta. Isto je
primjenjivo i kada se tehnicki propis donosi na nivou zakona.

- Crnogorsko nacionalno zakonodavstvo ne prepoznaje pojam harmonizovanih EU
propisa pa nije bilo moguce pozvati se na iste i ograniditi na neharmonizovano
podrugje. Ovakvom normom je i taj problem rijeen.



Ocekuje se do kraja januara mjeseca 2022 godine pozitivan odgovor Evropske komisije na
Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglaSenosti $to znaci da bi isti mogao biti utvrden na Vladi Crne Gore u
februaru mjesecu.

Izmjena domaceg zakonodavstva i administrativnih praksi

Ovaj dio Ill mjerila se odnosi na kontinuranu analizu propisa, koji bi mogli predstavljati
tehnicku barijeru u trgovini, Ministarstvo ekonomskog razvoja je kroz koordinaciju Radne
grupe za pregovore u oblasti Poglavlja 1 Sloboda kretanja roba od formiranja grupe u
septembru o.g. krenulo u analizu izvrSenosti AP 34-36. Opseznom analizom je utvrdeno da
su prestali da se primjenjuju 212 identifikovanih propisa koji sadrze neharmonizovane
odredbe. Radi se uglavnom o zastarjelim tehnic¢kim propisima iz biv§e SFR] i SR] koji su
prestali da se primjenjuju donoSenjem novog zaknodavstva kroz proces uskladivanja sa
acquis-om.

Takode, svi identifikovani netehnicki propisi koji mogu predstavljati barijeru u trgovini su
zamijenjeni sa novim uskladenim propisima pa je i taj dio AP 34-36 ispunjen.

Ipak, kroz analizu je utvrdeno da jo§ postoji mogucnost da se u nekim podrudjima
upotrebljavaju zastarjeli propisi koji se primjenjuju a koji nisu bili identifikovani analizom iz
2015 godine. Shodno navedenom potrebno je da se do stupanja na snagu Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglaSenosti izvrSi novi pregled u okviru svih ministarstava u sklopu njihovih nadleznosti
da li se primjenjuje neki propis koji do sada nije identifikovan a u skladu sa tim ce se taj
proces dopuniti sa ,multilateralnom klauzulom®.

MozZe se konstatovati da je opravdano ocekivanje da ¢e ovo zavrSno mjerilo biti uspje$no
ispunjeno do kraja 11l kvartala 2022 godine.



