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Postovani gospodine Suljevicu,

FPovodom Predloga zakona o regionalnom razvoju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavlienim Predlogom zakona o regionalnom razvoju definisani su cilievi politike regionalnog
razvoja, nacela podsticanja regionalnog razvoja, regioni, dokumenta politike regionalnog razvoja,
definisane su klasifikacije jedinica lokalne samouprave prema indeksuy razvijenosti i indeksu
konkurentnosti, podsticajne mjere, izvori finansiranja regionalnog razvoja i ostale odredbe.

Na tekst Predloga zakona | pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dijelu uskladivanja Predloga zakona sa Predlogom zakona o strateSkim investicijama, koji
je u pripremi, ukazujemo da su sugestije Ministarstva finansija uvrétene u dostavljeni tekst
propisa. U dijelu &lana 20a Predloga zakona o regionalnom razvoju, a koji se odnosi na
Program podsticaja nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave, napominjemo da je
Zakonom o budzety j fiskalnoj odgovornosti i Odlukom 0 izradi kapitalnog budzeta jasno
utvrden nacin finansiranja i sufinansiranja kapitalnih projekata iz drzavnog budzeta. S tim u
vezi, naglasavamo da Program, predviden Predlogom zakona, ne moze biti koncipiran za
finansiranje, sufinansiranje i realizaciju kapitalnih projekata lokalnih samouprava, uvazavajuci
da se isti iskljucivo mogu sprovoditi kroz Kapitalni budzet drzave.

Sa aspekta Direktorata za sistem finansiranja lokalne Samouprave i politiku zarada misijenja
8mo da je potrebno preciznije definisati &lan 21 Predloga zakona u smislu jasnije formulacije
na sta se odnosi finansiranje regionalnog razvoja.

Uvidom u dostavljeni materijal i [zvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da se predmetnim
Predlogom definige moguénost utvrdivanja podsticajnih mjera za regionalni razvoj namijenjenih



zakonom definisano donodenje ovog programa najkasnije u roku od mjesec dana od dana
dono3enja drzavnog budzeta, te je planirano da se prvi program realizuje u 2026. godini. Dodatno,
¢lanom 20a stav 7 Predloga zakona propisano je da drzava obezbjeduje sredstva za Program iz
stava 1 ovog €lana, u iznosu od najmanje 2% tekuceg godignjeg budzeta.

Takode, navedeno je da implementacijom predmetnog propisa ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a planirano je donoéenje podzakonskih akata iz kojih nece proisteci finansijske
obhaveze vec ce se blize propisati sprovodenie politike regionalnog razvoja.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas sledece:

U dijelu Predloga zakona koji se odnosi na clan 20a, potrebno je brisati stav 7 kojim je propisano

da drzava obezbjeduje sredstva za Program podsticanja nedovoljno razvijenih jedinica lokalne
samouprave u iznosu od najmanje 2% tekuceg godignjeg budzeta.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ukazuje na obavezu
uvazavanja predloZenih izmijena, te je potrebno dostaviti inovirani Predlog u skladu sugestijama, na
razmatranje.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic

Kontakt osobe:
m_r_lvana If{adoji&";ié, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Mwh_ca Koc_aio, Direktorat za drzavni budzet, milica.kocalo@mif.gov.me,
e A Tiralktarat 7a sistem finansiranie lokalne samouprave i politiku zarada, indira.lekic@mif.gov.me;
- - bt hammlia alladia/mMmif oy me



PREDLOG
ZAKON O REGIONALNOM RAZVOJU
I OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nain podsticanja i planiranja regionalnog razvoja Crme Gore i druga
pitanja od znacaja za regionalni razvoj.

Ciljevi

Clan 2

Ciljevi obezbjedenja drustveno-ekonomskog razvoja Crne Gore utvrduju se politikom
regionalnog razvoja Crne Gore u skladu sa nadelima odrZivog razvoja i stratedkim razvojnim
dokumentima za pojedine oblasti kojima se planira razvoj Crne Gore.

Politikom regionalnog razvoja obezbjeduje se ravnomjerniji rast i razvoj svih jedinica lokalne
samouprave i regiona, zasnovan na konkurentnosti, podsticanju zaposljavanja i koris¢enju
sopstvenih razvojnih potencijala.

Radi postizanja navedenog cilja, aktivnosti politike regionalnog razvoja bi¢e usmjerene na:
povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba sa nacionalnim prioritetima razvoja, podriku
manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave za povecanje i optimalno koristenje sopstvenog
razvojnog potencijala, uz otklanjanje uzroka razvojnih poteskoéa i ravnomjeran i odrZivi razvoj
svih jedinica lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave, u smislu ovog zakona je opitina, Glavni grad i Prijestonica.

Nacela podsticanja regionalnog razvoja

Clan 3
Podsticanje regionalnog razvoja zasniva se na nagelima:

1) odrZivosti, kojim se doprinosi skladnom i uravnotezenom razvoju kojim se obezbjeduje
zajtita i o€uvanje Zivotne sredine i unaprjedenje Zivotnog standarda, uz povecéanje razvojnih
potencijala;

2) solidarnosti, koja se ostvaruje dodatnim podsticajima razvoja jedinica lokalne
samouprave koje zaostaju za prosjekom razvoja na nivou Crne Gore;

3) jednakih mogucnosti, obezbjedivanjem jednakih moguénosti za razvoj sopstvenih
potencijala jedinica lokalne samouprave;

4) nediskriminacije, kojim se osigurava po3tovanje ljudskih prava i unapredenja rodne
ravnopravnosti;

5) partnerstva i saradnje izmedu drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave i domacih i
medunarodnih organizacija i institucija;

6) strateskog planiranja, koje se ostvaruje donoSenjem i sprovodenjem strategije regionalnog
razvoja i strate3kih planova razvoja jedinica lokalne samouprave;

7) udruZivanja finansijskih sredstava iz razli€itih izvora za sprovodenje strategije
regionalnog razvoja i strateskih planova razvoja jedinica lokalne samouprave;

8) pracenja i vrednovanja, sistematskim prac¢enjem i vrednovanjem sprovodenja politike
regionalnog razvoja radi povecanja efikasnosti i efektivnosti uticaja na regionalni razvoj;



9) samostalnosti jedinica lokalne samouprave, sprovodenjem politike u oblasti regionalnog
razvoja u skladu sa Ustavom i zakonom;

10) javnosti, objavljivanjem razvojnih dokumenata i kriterijuma na osnovu kojih se utvrduje
stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave;

11) ravnomjernosti regionalnog razvoja, kojim se podstice brzi razvoj nedovoljno razvijenih
regiona i jedinica lokalne samouprave;

12) dodavanja, kojim se iznos kofinansiranja za primaoce podrske u programima podrike
investicionim i komercijalnim aktivnostima utvrduje i diferencira u skladu sa nivoom
razvijenosti lokalne samouprave ili teritorije koja se posebno podrzava

13) teritorijalnog razvojnog dijaloga, kao nadina razrjeSavanja razvojnih problema i
uskladivanja razvojnih odluka koje se donose na razli¢itim teritorijalnim nivoima

II REGIONI
Odredivanje regiona

Clan 4
Radi planiranja razvojnih prioriteta i sprovodenja i pracenja politike regionalnog razvoja, vise
Jedinica lokalne samouprave, geografski povezanih, &ine region.
Regioni iz stava 1 ovog &lana su:
1) Primorski region;
2) Sredi3nji region;
3) Sjeverni region.
Primorski region &ine optine: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj.
Sredisnji region &ine: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine Danilovgrad, Tuzi,
Zeta i Niksic.
Sjeverni region &ine opstine: Andrijeyicaj Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac,
Petnjica, Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i Zabljak.

[T PLANIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA
Dokumenti regionalnog razvoja

Clan 5

Regionalni razvoj planira se Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore (u daljem tekstu:
Strategija) i strate$kim planovima razvoja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: strateski
plan).

Strategija

Clan 6

Strategijom se utvrduju vizija, ciljevi i aktivnosti radi smanjivanja regionalnih nejednakosti i
povecanja nivoa konkurentnosti jedinica lokalne samouprave i regiona, kao i nadin obezbjedivanja
sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva i druga pitanja od znacaja za razvoj.

Strategiju na predlog Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), donosi Skupitina Crne Gore (
u daljem tekstu: Skupstina).

Strategiju prate godi¥nji akcioni planovi sa kljuénim razvojnim projektima i procjenom troskova
mjera za podsticanje regionalnog razvoja.

Razvojni projekti, u smislu ovog zakona, su projekti izgradnje i/ili rekonstrukcije saobracajne,
komunalne, obrazovne, zdravstvene, socijalne i energetske infrastrukture i infrastrukture u funkciji



zatite Zivotne sredine, oCuvanja i odrZivog korid¢enja kulturnih dobara i unaptjedenja kapaciteta
nauénih, obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih institucija, kao i drugi projekti koji su u

funkciji regionalnog razvoja, jadanja regionalne konkurentnosti i unaprjedenja Zivotnog standarda
gradana.

Manji lokalni projekti rekonstrukeije koji &ine dio mjera sadrZanih u stratetkim planovim ne
planiraju se u godidnjem akcionom planu Strategije.

Prostorni plan Crne Gore, Strategija, strateski plan i drugi planovi i programi kojima se podstide
regionalni razvoj moraju biti medusobno uskladeni.

Strategija se donosi za period od pet godina.

Strateski plan

Clan7

Strateskim planom se utvrduje postojede stanje razvoja jedinice lokalne samouprave, opsti cilj
razvoja, strateski ciljevi sa prioritetima za njihovo ostvarivanje, mjere i smjernice za ostvarivanje
strateSkog plana, tri$ni iznos u trenutkuy izrade strateskog plana za njegovo sprovodenje, nadin
njihovog obezbjedivanja i druga pitanja od znacaja za razvoj.

Jedinica lokalne samouprave duZna je da predlog strateSkog plana dostavi na saglasnost organu
drZavne uprave nadleznom za poslove regionalnog razvoja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Strateski plan, na predlog predsjednika opstine, odnosno gradonacelnika, donosi nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave na period od pet godina, uz prethodno dobijenu saglasnost o
uskladenosti sa Strategijom i misljenje o uskladenosti sa Prostornim planom Crne Gore.

Predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik, podnosi nadle’nom organu jedinice lokalne
samouprave, radi donoenja, predloge godisnjih akcionih planova strateSkog plana i izvjetaje o
njihovoj realizaciji za prethodnu godinu, do 1. marta tekude godine.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana, Ministarstvo provjerava uskladenost
predloga strate3kog plana sa Strategijom 1 Metodologijom izrade strateSkog plana.

Ministarstvo je duzno da ocijeni uskladenost predloga strateskog plana sa Strategijom u roku od
trideset dana od dana prijema predloga strateSkog plana.

Predlog strateskog plana koji nije uskladen sa Strategijom vraéa se na doradu.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da inovirani strategki plan dostavi Ministarstvu na
saglasnost u roku od petnaest dana.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da donese strateski plan u roku od 30 dana od dana
dobijanja saglasnosti iz stava 2 ovog Clana.

Jedinica lokalne samouprave duzna Je da donese novi strateski plan najkasnije u roku od 90
dana od dana isteka vazenja prethodnog strateSkog plana.

Metodologija izrade strateskog plana utvrduje se propisom Ministarstva.

Priprema i sprovodenje politike regionalnog razvoja

Clan 8

U pripremi i sprovodenju politike regionalnog razvoja duZni su da uéestvuju organi drzavne
uprave nadleZni za poslove: ekonomskog razvoja, energetike, rudarstva, finansija, javne uprave,
kulture i medija, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, prostornog planiranja, urbanizma,
drzavne imovine, prosvjete, nauke, inovacija, rada, socijalnog staranja, ljudskih prava, manjinskih
prava, saobradaja, pomorstva, sporta, mladih, turizma, ekologije, odrZivog razvoja, zdravlja;
Razvojna banka Crne Gore; Zavod za zaposljavanje Crne Gore; Agenci ja za investicije Crne Gore;
jedinice lokalne samouprave, drugi organi, organizacije i privredna druitva u veéinskom drzavnom



vlasnistvu koja obavljaju poslove kojima se podstice regionalni razvoj (u daljem tekstu: organi i
organizacije).

Organi i organizacije iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da planove i programe kojima se podstice
regionalni razvoj usaglase sa Strategijom.

Organi i organizacije iz stava 1 ovog €lana duzni su da programima i planovima koji se donose
1 skladu sa zakonom i Strategijom opredjeljuju razvojne projekte, obim i vrstu mjera i sredstva za
njihovo sprovodenje, primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na nacin kojim
se obezbjeduje ravnomjeran regionalni razvoj.

Poslovi Ministarstva

Clan 9
Ministarstvo vr&i sljedece poslove:
1) priprema Strategiju i prati njeno sprovodenje;
2) koordinira aktivnosti u sprovodenju politike regionalnog razvoja;
3) daje saglasnost na strateSke planove;
4) vodi elektronsku bazu podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske regionalnom
razvoju;
5) izraduje mapu resursa koja obuhvata prirodne i kulturne karakteristike, geografski
poloZaj, ljudske i druge resurse sa procjenom optimalnih pravaca specijalizacije regiona;
6) daje misljenja na zakonska i strateSka dokumenta koji se odnose na regionalni razvoj i
investicije;
7) druge poslove u skladu sa zakonom.

Misljenje na zakonska i strateSka dokumenta
Clan 10

Uz predlog zakona i drugog propisa, kao i strateskih i planskih dokumenata koji se odnose
na regionalni razvoj i investicije, a prije dostavljanja Vladi, organ drzavne uprave duzan je da
pribavi miSljenje Ministarstva.

U postupku davanja misljenja iz stava 1 ovog &lana Ministarstvo naroéito cijeni da li je
predlog zakona i drugog propisa, kao i strateSkih i planskih dokumenata predloZen u skladu sa
drzavnom politikom regionalnog razvoja i podsticanja investicija.

Ministarstvo je duZno da miSljenje iz stava 1 ovog ¢lana, da u roku od 15 dana od dana
dostavljanja predloga iz stava 1 ovog ¢lana.

Ministarstvo u postupku davanja misljenja iz stava 1 ovog &lana moZe da zatrazi dodatne
informacije od organa dr¥avne uprave i drugih nadleznih organa drzavne uprave.

Godisnji izvjeStaji
Clan 11

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da Ministarstvu dostave godiSnji
izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji su u funkeiji sprovodenja Strategije i strateSkih
planova, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da izvjestaj iz stava 4 ¢lan 7 dostavi Ministarstvu,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Godisnji izvjestaj o realizaciji Strategije Ministarstvo priprema na osnovu izvjeStaja iz st. 112
ovog ¢lana i dostavlja Vladi, najkasnije do 30. juna tekuée za prethodnu godinu.



Godi3nji izvjestaj o realizaciji Strategije iz stava 3 ovog ¢lana Vlada dostavlja Skupstini na
razmatranje, do 31. jula tekuce za prethodnu godinu.

IV RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE PREMA
STEPENU RAZVIJENOSTI I STEPENU KONKURENTNOSTI

Stepen razvijenosti

Clan 12
Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave utvrduje se na osnovu indeksa razvijenosti.

Indeks razvijenosti iz stava 1 ovog ¢lana izraunava se kao prosjek pokazatelja ekonomske
razvijenosti, strukturnih promjena i demografskog stanja.

Procenat uge¥¢a pokazatelja iz stava 2 ovog Clana u indeksu razvijenosti i bli#i nadin
izratunavanja utvrduje se propisom Vlade.

Utvrdivanje i praéenje stepena razvijenosti

Clan 13
Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave utvrduje Ministarstvo.

Lista jedinica lokalne samouprave prema stepenu razvijenosti objavljuje se u "SluZbenom listu
Crne Gore".

Stepen razvijenosti iz stava 1 ovoga ¢lana utvrduje se dvogodisnje.

Organi i organizacije iz &lana 8 stav | ovog zakona duzni su da, radi pracenja stepena
razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na zahtjev Ministarstva, dostave podatke, ukljucujuéi i
podatke razvrstane po polu, potrebne za izraGunavanje stepena razvijenosti.

Razvrstavanje jedinica lokalne Samouprave prema stepenu razvijenosti

Clan 14
Prema stepenu razvijenosti jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u tri grupe, i to:

1) u prvu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti do 85%
prosjeka indeksa razvijenosti u Cmoj Gori — nedovoljno razvijene jedinice lokalne
samouprave;

2) u drugu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti iznad
85% do 100% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori — srednje razvijene jedinice lokalne
samouprave;

3) u treéu grupu - jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti iznad
100% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori — razvijene jedinice lokalne samouprave.

Stepen konkurentnosti

Clan 15

Radi vodenja uravnoteZene i dugoroéno odrZive politike regionalnog razvoja, odnosno
uklanjanja ograni¢enja koja uti¢u na stepen razvijenosti, vrsi se kvalitativna i kvantitativna procjena
poslovnog okruZenja i poslovnog sektora jedinice lokalne samouprave, ukljuéujuéi i rodnu analizu
(u daljem tekstu: stepen konkurentnosti).

Stepen konkuretnosti jedinice lokalne samouprave utvrduje se na osnovu indeksa
konkurentnosti.



Indeks konkurentnosti iz stava 2 ovog ¢lana je prosjek pokazatelja poslovnog okruzenja i
poslovnog sektora, koji se izracunava na osnovu analize kvalitativnih i kvantitativnih podataka.

Pokazatelji stepena konkurentnosti

Clan 16

Poslovno okruzenje iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu podataka o
demografskim kretanjima, infrastrukturi 1 stepenu obezbjedenja kadra u oblasti zdravstva,
obrazovanja, sporta, kulture, socijalne zastite, stepena obrazovanja stanovnidtva, ukljuéujuci
podatke razvrstane po polu osnovne i poslovne infrastrukture i drugih pokazatelja od znaCaja za
procjenu poslovnog okruZenja jedinice lokalne samouprave.

Poslovni sektor iz &lana 15 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu podataka o investicijama
i dinamici ulaganja, razvijenosti preduzetnidtva, ukljuéujuéi i Zensko preduzetni$tvo i nivou i
kretanjima ekonomskih pokazatelja jedinice lokalne samouprave.

Blizi natin izratunavanja stepena konkurentnosti, utvrduje se propisom Vlade.

Utvrdivanje i praenje stepena konkurentnosti

Clan 17

Stepen konkurentnosti jedinice lokalne samouprave utvrduje i njihovo razvrstavanje vrSi
Ministarstvo primjenom indeksa konkurentnosti.

Utvrdivanje stepena konkurentnosti iz stava 1 ovoga ¢lana vrsi se dvogodisnje.

Listu stepena konkurentnosti jedinice lokalne samouprave iz stava 1 ovog Clana utvrduje
Ministarstvo.

Lista iz stava 3 ovog &lana objavljuje se u "SluZbenom listu Crne Gore".

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da, radi pracenja stepena
konkurentnosti jedinica lokalne samouprave, na zahtjev Ministarstva, dostave podatke, ukljucujuci
podatke razvrstane po polu potrebne za izratunavanje stepena konkurentnosti, kojima raspolazu.

V PODSTICANJE RAVNOMJERNIJEG REGTIONALNOG RAZVOJA
Podsticajne mjere

Clan 18

Ravnomjerniji regionalni razvoj Crne Gore obezbjeduje se:
1) ulaganjem u izgradnju, odrzavanje i unaprjedenje infrastrukturnih objekata (saobracajna
i komunalna infrastruktura, zdravstvene ustanove, ustanove socijalne i djecje zastite,
obrazovno-vaspitne ustanove i ustanove visokog obrazovanja, sportski objekti, stambeni
objekti, objekti kulture i drugi objekti od znacaja za regionalni razvoj);
2) unaprjedenjem inkluzivnog lokalnog ekonomskog razvoja (strateSkim upravljanjem u
jedinicama lokalne samouprave, posebno stvaranjem menadZera i menadZerskih timova u
funkciji obezbjedivanja lokalnog razvoja; podsticanjem javno-privatnog partnerstva i
meduopstinske saradnje, podsticanjem, osnivanjem i razvojem industrijskih parkova, biznis
inkubatora i privla¢enjem direktnih investicija);
3) unaprjedenjem privrednih grana (tehnoloskog nivoa, pristupa novim tehnologijama,
promocija istraZivanja i razvoja);
4) podrikom razvoju malih i srednjih preduzeéa, Zenskom preduzetniStvu, ukljudujudi
pripremu i realizaciju programa i projekata razvoja malih i srednjih preduzeca, edukaciju



preduzetnika i preduzetnica, kao i staranje o organizovanju regionalnih i lokalnih centara za
podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca i Zenskog preduzetniitva;

5) podsticanjem zaposljavanja, smanjenjem negativnih demografskih kretanja i smanjenjem
rodne neravnopravnosti;

6) podizanjem nivoa i kvaliteta obrazovanja, u skladu sa potrebama i zahtjevima trzista, a
narocito razvijanjem i osnaZivanjem preduzetniékih sposobnosti kod mladih [judi;

7) podizanjem nivoa i kvaliteta obrazovanja, u skladu sa potrebama i zahtjevima trzita, a
narocito razvijanjem i osnaZivanjem preduzetnigkih sposobnosti kod Zena:

8) unaprjedenjem usluga u socijalnoj i djedjoj zatiti;
9) unaprjedenjem zastite Fivotne sredine;

10) donoSenjem i sprovodenjem prostorno-planskih dokumenata i unaprjedenjem stanja u
prostoru;

11) obezbjedivanjem adekvatnog kvaliteta komunalnih usluga i isporuke komunalnog
proizvoda;

12) podsticajima za druge potrebe u skladu sa zakonom.

Korisnici podsticaja

Clan 19
U skladu sa zakonom, korisnici podsticaja mogu biti:
1) jedinice lokalne samouprave;

2) privredna drutva, organizacije iz oblasti obrazovanja, nauke i istraZivanja, zastite Zivotne
sredine i komunalnih djelatnosti, zdravlja, socijalne i djedje zadtite, kulture, sporta i druga
pravna lica, preduzetnici, preduzetnice i fizitka lica koja obavljaju poslove kojima se
doprinosi regionalnom razvoju;
3) fizi€ka i pravna lica koja obavljaju djelatnost u okviru biznis inkubatora, klastera ili
drugih poslovnih udruZenja koja doprinose regionalnom razvoju.
Korisnici podsticaja, kao i kriterijumi i postupak za dodjelu podsticaja blize se opredjeljuju
planskim dokumentima regionalnog razvoja i planovima i programima koje pripremaju i sprovode
organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona.

Vrste podsticaja

Clan 19a

Podsticanje razvoja obezbjeduje se davanjem subvencija, subvencija kamatne stope za zajmove,
povoljnih kredita, garancija, fiskalnih olakgica i drugih podsticaja u skladu sa Zakonom.

Podsticaji iz stava | ovog Elana mogu se koristiti i za privlaéenje direktnih investicija koje su u
funkciji razvoja.

Uslovi i naéin podsticanja razvoja kroz privladenje direktnih investicija, kriterijumi za dodjelu
sredstava za podsticanje direktnih investicija, dinamika isplate tih sredstava, kao i druga pitanja od
znacaja za povecanje konkurentnosti i razvoja Crne Gore kroz priliv direktnih investicija ureduju
se propisom Vlade, vodeéi raduna o principima rodne ravnopravnosti.

Clan 19b

Pored podsticaja iz ¢lana 19a, ravnomjernijem regionalnom razvoju se doprinosi i kroz
osnivanje biznis zona.



Biznis zona je prostor namijenjen za plansko kori¥éenje od strane veceg broja privrednih
drustava i preduzetnika iz oblasti proizvodnje ili usluga koja osim zajedni&kog prostora, pruza i
dodatne olakSice.

Uslovi za osnivanje biznis zona, klasifikacija prema strateSkom znacaju, uspostavljanje,
uredenje 1 upravljanje, unapredenje infrastrukture u biznis zonama kao i druga pitanja od znataja
za rad biznis zona ureduju se propisom Vlade.

Podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave

Clan 20

U cilju podsticanja razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave se, pored podsticaja
iz &lana 19a ovog zakona, obezbjeduju i dodatne fiskalne olaksice.

Prilikom izrade planova i programa iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona prioritet imaju projekti
nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave i zajednicki projekti dvije ili viSe jedinica
Jokalne samouprave sa pozitivnim druitveno-ekonomskim efektima realizacije i od veéeg znacaja
za Crnu Goru.

Program podsticanja nedovoljno razvijenih JLS

Clan 20a
Vlada na predlog Ministarstva, uz prethodno miljenje organa dr#avne uprave nadleZnog za
finansije, donosi Program podsticaja nedovoljno razvijenih JLS (u daljem tekstu: Program), za
period od godinu dana.
Program iz stava 1 ovog Clana donosi se na osnovu Strategije, indeksa razvijenosti i drugih
relevantnih strate§kih dokumenata na nacionalnom nivou.
Programom iz stava 1 ovog €lana utvrduju se mjere podsticanja regionalnog razvoja, nosioci
aktivnosti, izvori sredstava, kriterijumi, na¢in pracenja i sprovodenja mjera.
Ministarstvo predlaze Vladi najkasnije u roku od mjesec dana od dana donoSenja drzavnog
budZeta Program iz stava 1 ovog ¢lana.
Ministarstvo vodi javnu elekironsku bazu podataka projekata finansiranih iz Programa iz
stava 1 ovog Clana.
Sredstva za sprovodenje Programa iz stava 1 ovog ¢&lana obezbjeduju se u drZavnom
budZetu, kao i drugih izvora u skladu sa zakonom.
Dr#ava obezbjeduje sredstva za Program iz stava 1 ovog Clana, u iznosu od najmanje 2%
tekucéeg godidnjeg budZeta.
1zviestaj o sprovodenju programa iz stava 1 ovog €lana Ministarstvo podnosi Vladi do drugog
kvartala tekuée godine za prethodnu godinu.

VI FINANSIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA
Izvori finansiranja

Clan 21
Sredstva za finansiranje regionalnog razvoja obezbjeduju se iz:
1) budzeta Crne Gore;
2) budZeta jedinica lokalne samouprave;
3) sredstava obezbijedenih na osnovu javno-privatnog partnerstva;
4) pretpristupnih i drugih fondova Evropske Unije;



5) bespovratne razvojne pomoéi medunarodnih organizacija i drugih programa Evropske
Unije;

6) kredita medunarodnih finansijskih i razvojnih institucija;

7) kredita domacih i stranih banaka i Razvojne banke Crne Gore;

8) donacija;

9) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske regionalnom razvoju

Clan 22
Radi pracenja sprovodenja politike regionalnog razvoja i efikasnijeg planiranja, uspostavlja
se elektronska baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrke regionalnom razvoju (u
daljem tekstu: elektronska baza).
Elektronsku bazu uspostavlja i vodi Ministarstvo, u saradnji sa organom drZavne uprave
nadleznim za digitalizaciju javne uprave.

Pristup elektronskoj bazi i obavezu unosa podataka o razyojnim projektima, imaju organi i
organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona.

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da najmanje tromjeseéno unose i
azuriraju podatke o razvojnim projektima i mjerama podrske regionalnom razvoju koje pripremaju
i sprovode.

BliZi nacin unosa i koridéenja podataka, vrstu i obim podataka koji se unose u elektronsku bazu
iz stava 1 ovog ¢&lana utvrduje se propisom Ministarstva, vodeci raduna o principima rodne
ravnopravnosti.

VII PARTNERSKI SAVJET ZA REGIONALNI RAZVOJ
Osnivanje i ovlaséenja

Clan 23
Radi pracenja i unaprjedivanja regionalnog razvoja Crne Gore Vlada osniva Partnerski savjet
za regionalni razvoj (u daljem tekstu: Partnerski savjet).
Partnerski savjet:

1) prati stanje u oblasti regionalnog razvoja i daje preporuke za preduzimanje mjera za

unapredivanje regionalnog razvoja Crne Gore;

2) analizira vazeCe propise i stratetka dokumenata sa aspekta njihovog uticaja na
regionalni razvoj, inicira predlaganje izmjena propisa i strate$kih dokumenata radi
unapredenja regionalnog razvoja,

3) sugeriSe donoSenje propisa ili strateskih dokumenata ako Je to neophodno;

4) razmatra nacionalna razvojna dokumenta koja su od vaznosti za regionalni razvoj;

5) prati, koordinira i ocjenjuje kljuéne aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih
organa i institucija za sprovodenje strateskih dokumenata u oblasti regionalnog razvoja;

6) promovise znataj dijaloga izmedu organa drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave,
akademske zajednice i civilnog sektora;

7) daje misljenje na nacrt Strategije;

8) daje preporuke za utvrdivanje prioriteta u realizaciji razvojnih projekata;

9) sagledava efekte primjene politike regionalnog razvoja;

10) donosi poslovnik o svom radu;

11) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom.



Clanovi Partnerskog savjeta se imenuju iz reda predstavnika organa dravne uprave, jedinica
lokalne samouprave, univerziteta, udruZenja poslodavaca, nevladinih organizacija u oblasti
regionalnog razvoja organizacija koje obavljaju poslove kojima se podstic¢e regionalni razvoj.

Blizi sastav, mandat i druga pitanja od znacaja za rad Partnerskog savjeta ureduju se aktom o
osnivanju.

Akt iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

VIII VRSENJE NADZORA

Clan 24
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i Ministarstvo.

IX KAZNENE ODREDBE
Prekriaji

Clan 25

Novéanom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u
organu drZavne uprave, ako:

1) ne primjenjuju stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave prilikom kreiranja programa
i planova koji se donose u skladu sa zakonom i Strategijom, definisanja njihovog obima i
vrste;

2) ne dostavi Ministarstvu godi$nji izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji su u funkeiji
sprovodenja Strategije 1 strateskih planova, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu
godinu (¢lan 11 stav 1);

3) ne dostavi Ministarstvu podatke kojima raspolaZe potrebne za izratunavanje indeksa
razvijenosti i indeksa konkurentnosti (¢lan 13 stav 4 i ¢lan 17 stav 5);

4) ne unese podatke o razvojnim projektima i mjerama podrike regionalnom razvoju u
elektronsku bazu (¢lan 22 stav 3).

Clan 25a
Nowvéanom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr3aj odgovorno lice u
organu lokalne samouprave, ako:

1) ne dostavi Ministarstvu predlog strateikog plana na saglasnost (¢lan 7 stav 2);
2) ne predloZi strateSki plan nadleZnom organu jedinice lokalne samouprave (€lan 7 stav 3)

3) ne dostavi Ministarstvu godiSnji akcioni plan i izvje3taj o sprovodenju strate$kog plana
(Clan 7 stav 4).

X PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Uskladivanje Strategije

Clan 26
Strategija regionalnog razvoja Crne Gore postepeno se uskladuje sa viSegodisnjim finansijskim
okvirom EU i ciljevima ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU.
Do dana pristupanja EU uspostavlja se pravni i institucionalni okvir politike regionalnog razvoja
u skladu sa standardima, regulativom i najboljim praksama drzava &lanica EU.



Stupanje na snagu

Clan 27
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore,



PRILOG

FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

| MINISTARSTVO LI REGULATORNO | | Ministarstvo  regionaino-investiclonog  razvoja i
TWELO PREDLAGAC sawdaje sa nav!adfnim orgznlu:ijuma

NASLOV PROPISA Pmdiog zakona o rogmnalnom ﬂzvoju
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K:ko bi pmiﬁam evoluirao bez gromium propiu {"ﬁﬂu’l qua™ opcija)?

unapreden;e pojedinih odredts Zakona
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Koje probleme troba da rijedi prediotoni akt?
$to su uzroci problema?

$to su posljedice problema?

Ko jo odtecon, na koji natin i kollko?

=i

Donosene ovog zakona prosslexlo e 7 potrebe da se oblast regonainog razveia bolig pravno t
msttucionalng ured: Imajut u vidu da je poklika regwonalnog razveol podignula na nwvo
rminstarsiva, postop osnov da se unapnjedi njen zakonsk okvit Tadnye, zmjene | dopung na
kona ¢ rada prethodno nadledni resor unaprpedeng su dodatnim prediozima, tako da je med
0 novom zaxonskem nesenju Zakenom o regonalnem razvoju definison su Glavi polilke
regonalnog razveja nadela podsticana regionalnsg razvoja, regioni dokumenta poliixe
regionalneg razveja, zabm su definssane kiasfkacye jedinica lokaine samouprave prema
indeksu razvpenost 1 indeksu konkurentnost podsticane myere. izvon finansiranja regionalnog

razvosa 1 ostale odregbe Pregmetm Predlogom zakona vrdi se unapredenje pozcionranosh |
pohtke regionaineg razvola  kao | ojatane nstitucionalngg okwia za njeno planranje

implementacyu Takode, vid: s zmjena nos:oca politke shodno novoj organwac Viade. kKao s
atame uloge novoosnovanog menistarstva nadlednog za oblast regwonalnog razvoa Vrdl se

unapredenje Pannerskog savjels za regonaim razvo)] | jacane ulcge tog Viadinog |
savjelodavnog tjela posebno na &nup potrebe jaCania saradnje lokaimh samouptava sa |
nacionalnim resonma Propisue se donoSene Programa podsticanja nedovoino razvienih |
jedinica Jokalne samouprave (JLS), ¢y br bud2et tio najmane 2% tekuteg godidnjeg bud2eta
Vrdi se ingwiranje kategorya razvrstavana lokainh samouprava prema slegnu razvgenost, pn

¢emu je klutna zmjena povetanje stepena kategorye nedovolno razvijermh JLS. latnje. do @
sada su JLS sa stepenom do 75% bile manp razviene. 8 predlatemo povecane co B5%

Propssuse se bolje definisane cbavera loxainh sgmouprava u kontexstu dengdena godidejh

Akciond planava Stroledkog plana razvopa kao 1 lzvjedtaga o realzacy isth Utvrduje se vidifiiva |
zrataja meduopstinske saradnje, sa ciljem podréxe 2a §lo vise Iniativa za meduopstunsky

saradnju
Ovako ureden 2akonsk: okvir otvara moguénost da se akivnost polivke spravode na bolj nadin,
brie postignu rezutat t adekvatnie pomogne razvoj posebno nedovoino razvienih JLS

U konkretnom slutaju ned nge o problemima, ved 0 1zm;en: koja 2d ol ina unapredenje osnova
| jacanje INSKWUCONAINOY OXvica 2a planirane, koordinaciu 1 implementacy palitike regionalnog
razvoi Kao | kvaltetnyu pnmjenu Zakona | konkretnge rezuliate u praxsi

U skiadu sa prethodmim odgoveorom, poshedice se ne odnose na rjedavanje problema. vec na



i - Nema oétedenh strana
!

U siudagu ,slatus quo’ opaje B b ewdening neusxladenost Zakaona $a novom prgarizacyom
Viade 1 nerelevaninos! pojedimh ¢lancva

i

‘ Odjeljuk 2: Ciljovi
|/ Koji clijevi se postitu pradiotenim propisom ?
7 Havesti dosfjednost ovih clljova sa postoje¢im strategljama il programima Viade, ako Je |

primjenijivo.

. Prediog za%ona za o ima unapredenje politke regionainog razvoja, I stvaranie zakonskog
| okwvira kop e omogutati realizaciu axlvnosl u praveu smanjen:a regionainih razlka u Crnoj
Gotl Konkretno, u odnosu na vatede zakonsko nesenje. a u skiadu sa prethodno navedenim
problemima na koje ce 2elimo uhcat Predlogom zakona, mogu se rzdvojl nekohva cila

s dasa ojata uloga politke regionainog razvold kroz dvie komponente - jadna sa odnos: na

‘ novu nadlesnost Ministarstva da daje mishen;a na zakonska | strateska dok umenta koja se

| odnose na regionaln razve) dok je druga komponenia vezana za utvrdivanje nadlelnost

| ANinistarstvu da vodi eleklronsku bazu podataka o razvopnim projektima | mjerama podrike.

| 4a namerom da se na jednom mjestu objedine sve informacye u vezl sa razvojnim

| projextima kao i mjerama podrske koje su usmjerene ka regwonalni razvoy

[ + da se ojata uloga Parnefskog saviela 23 regionalnt razvoy - posebno u snusly dobre

! platforme za saradnju lokalnih samouprava sa nacionalmm resonma, dodatne nad'e2nost |

f odnose se pnmamo na to da Pastnersks savjel anahzira nac:onalng dokumenta nicirad

izmene isth | sugende donosenje novih propssa

i o da se obpzbgedi finansiska podrika za nedovo’ng razvijene igkalne samouprave, konkretino
za reganalm razvoj ~ sloga Zakon p prvi put propsue postojanje jednog Ovakvey
programa, uz prediog da drlava cbeztjedue sredstva u znosu od najman;e 2% tekuceq
god:snjeg budleta

o dase obezbiejd primjena indeksa razvjenost jedinca lokalne samouprave, ) da se dodatm
podsticaju defindu samo za nedovoino razviene jedinice fokalng samouprave, shodno
gemu su inovirane kategome razvienost JLS

o da lo¥alalne samouprave transparentnye, aturnge | kvatletnge obavlaju svoje obaveze u

gyelu dokumenata u oblastl regroniancg razvopa

U punom smislu nye phmpenivo Medutim posto) pnmami @vor prava sa kopm je ova) Zaken
prlkom incyaine pnpreme uskladen «lo je Ugavor o tunkcion:sanu Evropske unye (UFEU) Do
e Poltike i unutradnje akege Unye. Glava XVIIl Ekonomska, soCyaina | teritonjalna kohezya
! Takode, Sporazumom o stablzacy | prdrudivanju amedu Evropskih zajednica | nghovih driava
tlanica, sa jedne strane | Crne Gore, sa druge strane utvrdant su obhci 1 nadin saradn;e u oblasy |
regonalnog razvola
U Programu za prstupanje Crne Gore EU piane regionalnog razvod  obuhvaceno |@
poglaviiesm 22 Regionalna palitika 1 koorainacia strukturmin nslrurnagnala



Ojeljak 3: Opel
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Koje su moguée opcije za tspunjavanje ciljova | riedavanje problama? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporutljive je ukljuditi i neregulatomu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Obrazio2iti preferirany, 4 izabranu opchu.

— o O R i s AR sl

Shodno postavienim clievima unapredenja politike fegionainog razvoja. ko@a je sa nivoa
deekcye podignuta na nivo minstarstva Fa su se saim bm stekh uslovi 2a $renje aktivnost dat
e prediog nowih odredbi 2akona Stoga.cyemimo da u ovom trenutku Cijevi mogu bis poshgnut
jedine uz stvarane Zak0N5x0g 05N0va da se akbvnos) unapiiede 1 obezbyed finans ka podrika

Zd4 nedovoino razvijene loralne samouprave Takode ukolko u obzw urmemo analzy |
fealuacye polike regonlanog razvea ed 2014 godine do 2023 godine, rezutat uglavnom |

nLesu porzdival ) napravient su vrio mak pomaci u sccic-ekonomskim indixatonma, al ne s

dovoln: da b se uticalo na smanjenje regionain:h raziika Ovo ujedno daje dedatno opravdane |
petrebe za nowvim zakonskim nesenem, jer ukelko je namera da ova poltka da konkrelnye |
fezultate. osnov je da unapned:mo zakonski | slratedki okvir, §to | predmetnim Predlogom |

nudimo

U skladu sa prethodno navedenim, mislen)a sma da je PIOPSIvanie novina u zakonskom okviry |
0snov da aktivnosh mo2umo konkretng implementrat cbezbyed:t bolju keordinacyu politike 1 |
finansysku podriku za nedovolne razviene lokpine sSamouprave U suprotnom. ne ostavia se

Prosior za nove aklivaost | unapreden;e postojectih

Odjoljak 4: Analiza uticaja
Na koga ée | kako ¢éo najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - Nabrojati pezitivne i

v

' v

noegativne uticaje, direktne | indirektne

Kakve trodkove ée primjona propisa stvoriti gradanima i privredi (narofito malim |

srednjim preduzedima),

Da li su pozitivne posljedice donotenja propisa takve da opravdavaju trodkove kojo ée |

on stvoritl,

Da 1l s¢ propisom podriava stvaranje novih privrednih subjokata na tr2ity § tritina

konkuroncija
Ukljuiti procjenu administrativnih opterecanja i bizsnis barijera.

CHnu grupu Cine svi uéesnict krgrana | sprovodenja politke regionalnog razvoa Crne Gore. a
kr3;nja cijna grupa jeste stanovnidtvo keje treba da osjet benefte polibe regonainog razvoa,
POSEDNO U Nedovolno razvierum podrudsima

Pnmena ovog propisa ni u kajem SluCaiu ne melde zazval todkove gradanima ¢ prvied: ved

upravo sUproino njegovom implementacjom poboldate se uslovi za rad 2ivol stanovnidtva
narotito u nedoveno razejenim JLS

Shodno prethodnom odgovoru, primjensa Predioga zakona ne prowvodi trodkove za gradane

Donodejem ovog zakona stvonte se 1 uslov za unppredana kenkurentnost JLS narofio kroz
program podrike, ingeks razvijenost  indeks xonkurentnost| Sy Cemplementac;a poXilivno
ubcati na stvaran;e atraktivnog buzrms ambyenta Takede s obziromom da Strategsyn regionalnog
razvcia kojp shodno Zakenu predstavia jedan od Kjuénih dokumenala ove politke, defimide
pametan rast kop posebro retra konkurentnost prviede Konkretne akivnosh u oyom pravcu
bice dio godisnph Akcionin planova Strategye



Cva) zakon nece stvonu dodatna adminsstrativna gplerecen|a kao n mzrus banjere

| Odjetjak 5: Procjona fiskalnog uticaja

v
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Da li jo potrabno lzdvajanje finansijskih sredstava 22 implomentaciju propisa | ukom

znosu?
Da i je zdvajanje finansijskih srodstava jednokratno, ili tokom odredenog yremenskog

perioda? Ohbrazloditi.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodna finansijske phaveze?

Ohrazlodith

Da Il su noophodna finansijska srodstva obazbijodena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budetu 2a narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢eo

proisteéi finansijske obaveze?
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budiet Crne Gore?
Obralotitl metodologiju kojom je woriiconja prilikom obratuna finansijskih

{zdataka/prihoda.
Da Il su postojaii problemi u preciznom obratunu finansijskih {zdataka/prihoda?

Obrazlokith,
Da i su postojale sugestijo Ministarstva finansija na incfjutivu za donodenje predioga

propisa?
Da li su dobijene primjedbe Implementirane u tokst propisa? Obrazloditl.

Ovim zakonskan resenjem celinise se mogutnost utvrdvana podstica;n:h mjeta 2a regionaln
razvo| koje ¢e bt namienene nedovelno razwenm jedinicama jeklang samouprave Mere e
se ytvrdivah na osNovu Programa Xop 2o donosit Viada, a sredsiva 1a sprovodenje programa
gbezbjedyvace se u dr2avnom buzetu kao | drugim zyonma u skiadu sa zakonom Kaxo je
zakcnom defimsno donosenje ovog programa najkasnie U roku od mjesec dana od dana
donosen;e drtavnog budiela plansrano (e da se pha program realzue u 2026 godini Takode.
planeano je da drava obezbjeduye sredstva 2a Program u 2nosu od najmanje 2% tekuceg

godidnjeg budietd
Implemeniacyom propisa ne prowiiaze medunarodne finansyske obaveze
Nije potrebno dodatno jzdvojanje finansyskin sredsiava u 2025 godini

Plarrano (¢ donodenje podzakonskih akatd iz kogih nede prosted finansyske obaveze dodatno,
vede ce sa blize propsal sprovodenje pollike reginalnog rarvoa

Implementacia predmetnog propisa nema za cij ostvarenje pnhoda za bud2et Crne Gore ved
prethodno  navedeno, uappredene pozicionirancst  politike regionalnog  razvoa kao
Partnesskog savieta 78 regionaini razvoy, 8lo za cily ima jatane osnove za unapredene
planiranid 1 mplementac)e ove pottike Sa druge srane kroz razvop manje razviienth JLS ¢
nyhovu konklurentnost stvonce se uslovi 2a wode inveshicse 1 nova zapodyavana $toce pozitivno
ubscati na drdavni fokalne budlete u sxladu sa zakonima

No postop preciena metodoiogya u obratunu finang;sxin zdataka/pnhoda  pa su procieneg
dominanino ckvime 1 bazrare na prethodnom skushiu koo | 1Skustvu zemala tianica EW

B Y et



Predmelni propis prethodno nue upucivan Mimistarstey finansya. tako oa ne poste;e sugeste
CvOg resofa na mcyativu 2a donodenp predioga propsa

Vidjet prethodn oagovor

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana
¥ Nazna&iti da li je koridéona eksterna ekspertiza | ako da, kako
¥ Naznaéiti kofe su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo] fazi RIA procesa i

kako (javnae ili ciljane konsultacije)

¥ Naznatiti glavne rezultate, | kako }o Input zainteresovanih strana bio uzet u obzir Il zadto

nije bis uzot u obzir

Minstarstvo regionano-nveshc:onog razved 1 saradne sa neviadinim ofganzacyama konstio
je exslemu ekspertsku pomoc, u smisly angazovana ekspena, koj je prubio podréky u papremi
predmetneg Predioga zakona

Predioga zakona je prosao Javnu raspravy x0;a @ DA organizovana u penodu 21 01 do 09 02
lekuce godine 1 u okviru koje su bila organizovana trnr ckrugla stola na nivou regana - u
opsunama Byeic Pole Bar | Glavnom gradu Podgonea Na ckrughm stolovima domuninatnag su
bt prisutne predstaviic lokalnn Samouprava irmal simo | utesce predsivanixa priviede | NVO
sektora Dotk smo ukupno 33 primjedbe predioga 1 sugestye.

Vilo sme zadovelm dobiemm sugestyama tokom Javne rasprave Na ckrugtom stolu za JLS
Sievernog regona najvise sugestyn se odnosila na podriku koju lreba obezbieditt za ovay
fegion, lako ca smo shodno tm sugestyama defimisal procenat tekuceg drdavnog budleta za
Program podstcana nedovoljno razvyenih JLS, kao 1 opredyein ovaj Pregram samo za
predmetne JLS Takode sugestye su ble vezane za znata) meduresome saradnje u Cilju
uspiedne implementacse propisa. shodno ¢emu su produene | nadliednost Partnerskog savjeta
Za regicngini razvo) Dalie prinvati smo defimsane roka u kojern JLS dostavia incvirany verz. Ju
Predioga strateskog plana razve;a na midjenje ovom resoru kao 1 potrebu za pribavianje
m:slenja u oskladenost ovog Plana sa Prostornim planom Crne Gore 1 ostale sugesye u praveu
unapredena ovog procesa Tasode uwvrshh smo elemente orodnavand propsa  Nije
prohvaceno nekolxo sugestia kopma b ulazh u autonomiju JLS Link sa lzviestajem o
sprovedenc)  Javno)  raspravs - hips lueww gov me‘clanax/izvesta-o-sprovedeno) jJavnoj-
raspravi-0-nacriuy-z2akona-o-regionainom-razveu

 Odjeljak 7: Monitoring | ovaluacija’

o

v
v
v

Koje su potencijalne proproke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere bili preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunill ciljevi?
Koji su glavni Indikatori proma kojima ée se mjeriti ispunjenje clljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovoden]e monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Nema preprexa za implementac;u prop sa

Podtovame cdredb: propisamin predmelmim Zakonom, uz mlenzoviu saradniu sa ostam
resonma s lokalnim samoupravama kawxo biy medutesorno; satadng obesbied:h puny pnmpeny

Glavniindikaton pracenja politike regsonianog razvo;a propisan su takode Zakonsm - ndeks
razvyenosh | indeks konkurentnosh jedinica lokalne samuprave Dakle, ¢ e da wmamo mang
jaz emedu napvde 1ngimane razviene konkurentne lokalne samouprave, kao | da smanpmo
broy nedovolno razvienh fokainih samouprava Taxode, Strategiom regonalneg razveja Crme
Gore 2023-2027. propssan su sijeded SOCI0-ekONOMSKIN INCKAOrd Na Moy strateskih 1
opetativiuh chieva zo precenie udinka indeks razvienosy JLS rASpON U NIVoU Tazvyenosh

{raspon Indexsa razvyerost 1 1 25 JLS) slopa nzka od siromadiva mgeacion saldo -



gnutradnje migracye priredm priradia) - brog bea, HOI Crne Gore, brog JLS koje 34 konsnice
sredatava Egalizacioncy fonda, broy posiova u kojma je uspostaviena meduopdtnska sasadna
broj novih projekata JLS hinansiaanh 12 sredstava EU stanovmidto + 2dravie beoy sjedmca
parterskoy sovola zd reganaln razve] brop mebliena pinstarstva nadielnog 24 regionaln
razves na stratedkd dekumenta predicge zakand ! pwcdz;:’w.cnshm akata relevantrih 28 regronaln
razvoy. indeks hjudskod kapitala za Crnu Goru — rang wyaltet obrazovania PISA test - 1ang
siopa nezaposienost stopa raposlencst utedce miadih od 15 godina u ukupnom stanouniftvy
¢z zaposiemh starost 15.25 godine u Crnop Gan. ndoks razvjenost regona, jaz u mndeksy
konkurentnost najkonkutentje | namanje konkurenine JLS u Crngy Gon. broy parafiskainih
mnameta u opstnama regiana, pros;etno po opsliny, broj bzns centara | centara za saradnju
nautnosstraZivatke zajpdnice sa praritetnem privredrim seklonma, broj semjestajmh kapaciteta u
notelrma 1 sl objektima sa 47 | 5° broy regstrovanih gmjediajmh kapacieta u privatnom
smyestaju, bIg; pocenia tunsta (U 8¥iM wdanma smedtae - u kolektivnom 1 indmdualnom
srestajul, vryednost invesicya uowgeadn i odrdavane sacbracane infrastruktuze, broj
poloprarednin gazdinstava ppisanch U regstar b oy usposiavlienth sstema | wgradna
postrojera Za predacavane olpadrh voda 1 prodirgn;s, procenat smanjend zagadenosh
yozduha (mjeeno PM2 5}, broj dodatng reynabaitamh | modernizoyanh elektrana, kojtt pozihivno
uhtu na smanenje emis;e CO2, broj nesanitanh exolodkih crnih tataka

punistarstvo regionalno-nveshicionog razvoia ¢ Saradnje S8 neviadinim organzacyama ce
preuzel sprovedenje monitonngat evaluacye pnmjena zaxona
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