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Jul 2020.
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uvoD

Napredak na planu unapredenja integriteta i etike, te borba protiv korupcije i
drugih nepravilnosti su jedan od strateskih ciljeva, kojem Uprava carina posvecuje punu
paznju. Koncept jacanja integriteta u carinskoj sluzbi je permanentni proces u kojem
kljuénu ulogu ima promovisanje etike, morala i uopste kulture integriteta, dosljednim
sprovodenjem mjera Plana integriteta, odredbi Etickog kodeksa carinskih sluZbenika i
namjestenika i drugih antikoruptivnih mehanizama koji su ustanovljeni i prihvaceni, a sve
u cilju uspostavljanja standarda, smanjivanja diskrecionih prava, povecanja
transparentnosti i efikasnog upravljanja rizicima.

S tim u vezi, klju¢ uspjeha u sprovodenju efikasne antikoruptivne politike i stvaranje
ambijenta sa nultom stopom tolerancije na korupciju jeste uspjesno sprovodenje svih
segmenata antikoruptivnog djelovanja. U tom kontekstu, a u cilju uspjesnog odgovora na
pojave koje su povezane sa nedozvoljenim ponasanjem, Uprava carina je u prethodnom
periodu organizovala i sistematizovala svoje aktivnosti kroz Plan integriteta. Naime, ovim
dokumentom je kodifikovan niz mjera i aktivnosti, pravne i prakticne prirode, koje se
odnose na jacanje integriteta, etike i borbe protiv korupcije, a za Ciju su implementciju
zaduZene odgovorne osobe i organizacione jedinice.

Uprava carina je imenovala MenadZera za integritet, koji je nadleZzan za
sprovodenje i aZuriranje Plana integriteta, te podnosenje izvjestaja Direktoru o realizaciji
mjera iz Plana. Podsje¢amo da je, u cilju jacanja institucionalnih kapaciteta zastite
organizacije od koruptivnih uticaja na obavljanje njenih djelatnosti, Uprava carina u martu
2014.godine usvojila Plan integriteta, koji je inoviran 2016.godine. Nadalje, u skladu sa
Zakonom o sprjecavanju korupcije, Uprava carina je u julu 2018.godine usvojila Plan
integriteta za 2018-2019.godinu. Takode, u martu tekuce godine je sacinjen godisnji
izvjestaj za 2019.godinu o realizaciji mjera definisanih Planom integriteta Uprave carina za
2018-2019.godinu i usvajanjem predmetnog je izvjestaja zaokruZen dvogodisnji ciklus
realizacije i evidentiran napredak u efikasnosti i efektivnosti sprovodenja definisanih
mjera. Naime, od ukupno 148 definisanih, u izvjestajnom periodu je realizovano ili
djelimi¢no realizovano 98% mjera.

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisano je da se Plan integriteta moze
mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa vlasti, te da organ vlasti svake
druge godine procjenjuje efikasnost i efektivnost plana, u skladu sa pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi Direktor Uprave carina je formirao Radnu grupu
koja je, u skladu sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
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carina koji je usvojen 2019.godine, izvrsila analizu svih radnih mjesta u carinskoj sluzbi,
stepena prijetnji i nastanka korupcije prepoznatnih rezidualnih rizika, te izradila novu
Mapu rizika i novi Akcioni plan o razvoju integriteta za 2020-2021.godinu.

Naime, Radna grupa je uzimajuci u obzir uocene slabosti i nedostatke, kao i
preporuke organizacionih jedinica koje su dostaviljene tokom izvjestavanja, specificnosti
carinske sluzbe, ocjene stepena izloZenosti korupciji, opisa procesa rada i odlucivanja
definisala novi set mjera. Predstavljeni su osnovni radni procesi u carinskoj sluzbi, opisane
su postojece mjere kontrole, definisani osnovni rizici od nastanka korupcije, te na osnovu
preostalih (rezidualnih) rizika propisane mjere za unapredenje organizaciono-tehnickih
aspekata funkcionisanja sluzbe i otklanjanje uocenih rizika i definisane odgovorne osobe i
organizacione jedinice za implementaciju Plana.

Izradom Plana integriteta Uprave carina izvr§ena je procjena kvaliteta regulative,
kadrova i procesa u praksi u svim segmentima njenog funkcionisanja, sto je jedan od
temeljnih koraka u pravcu poboljsanja kvaliteta rada sluzbe. U tom smislu primjena
integriteta treba da doprinese daljem razvoju profesionalne, nepristrasne i na integritetu i
etici zasnovane carinske sluzbe, kroz jacanje odgovornosti, pojednostavijenje procedura,
povecanje transparentnosti kod donosenja odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlaséenja,
postovanje etickih vrijednosti, eliminisanje neefikasne prakse i neprimjenjive regulative,
uvodenje efikasnijeg nadzora i kontrole rada carinskih sluzbenika.
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PROGRAM IZRADE | SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA

INSTITUCIJA: UPRAVA CARINA

ODGOVORNO LICE: ANA VULETIC — MenadZer za integritet

CLANOVI RADNE GRUPE:

ANA VULETIC — Nacelnica Odjeljenja za unutrasnju kontrolu

MIROSLAV RAONIC — Nacelnik Odsjeka za ljudske resurse

BOZIDAR LAZAREVIC — Samostalni carinski inspektor | - za unutrasnju kontrolu
BRANKO PAVICEVIC — Upravnik PJ Carinarnice Kotor

MAJA VUCINIC — Samostalna carinska savjetnica | za potrage i okoncanje tranzitnih
postupaka

MILENA RADONIJIC — Samostalna carinska inspektorka | - analiti¢arka

DRAZEN JANJUSEVIC — Carinski savjetnik II
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RJESENJE O ODREDIVANJU SLUZBENIKA KOJI JE ODGOVORAN ZA PRIPREMU |
SPROVODENIJE PLANA INTEGRITETA

CRNA GORA
S UPRAVA CARINA 3
03/018ro0j: 113/, Podgorica, mart/~_.2013. godine
SA
Na osnovu &lana 68 Zakona o drzavnim sluZbenicima | namjeStenicima (»Sllist CG«, br.
39/11, 50/11 | 66/12), direktor Uprave carina, donosi

RJESENJE
o odredivanju sluzbenika koji je odgovoran za pripremu
| sprovodenje plana integriteta

I. Vuleti¢ Ana, sluZbenica Uprave carina, sa zavr§enim Pravnim fakultetom, rasporedena na radnom
mjestu nacelnica u Odjeljenju za unutradnju kontrolu, imenuje se za sluzbenika koji je odgovoran za
pripremu i sprovodenje plana integriteta (menadZera integriteta).

Il. MenadZer integriteta obavijace naroéito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje ili uCedée u radnoj grupi za pripremu, izradu | sprovodenje plana integriteta;

- uéescée u pripremi programa izrade plana integriteta;

- sakuplianje potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje institucije, a koja
predstavija osnov za procienu rizika | izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta;

: - u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sacinjavanje izvie5taja o sprovodenju plana

Integriteta.

ObrazloZenje 4

Zakonom o drzavnim sluZbenicima | namjestenicima (»Sllist CG«, br. 39/11, 50/11 | 66/12)
utvrdena je obaveza dono3enja planova integriteta za sve drzavne organe, u skladu sa smjermicama
organa uprave nadleZnog za antikorupcijske poslove.

S tim u vezi, a shodno &lanu 68 stav 2 istog Zakona, propisano je da drZavni organ odreduje
posebnog drzavnog sluzbenika koji je odgovoran za pripremu | sprovodenje plana integriteta,

Na osnovu izioZenog i uvodno citiranih propisa ediuéeno je kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe Viade CG,
p.reko ovog organa, u roku od 8 dana od dana prijema istog.

Dostavijeno: DIREKTOR
- imenovanoj, ’

o Y fae
b0 3
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RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA INTEGRITETA

CRNA GORA
UPRAVA CARINA
mm1&wﬂﬁﬁ£

Na asnovu ¢lana 135 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima [0Sl list CG«,
br.2/18 1 34/19). direktor Uprave canna, donosi

Podgonca. febmarﬁ2020. godine

RJESENJE
o formiranju radne grupe za izradu novog Plana integriteta

|. Obrazuje se radna grupa za izradu novog Plana integriteta. u sliedecem sastavu:

- Vuleti¢ Ana menadzer integrieta
- Raonic¢ Miroslav,clan
- Lazarevi¢ Bozidar, clan
ranko Pavicevic clan
-Maja Vudinic élan
-Milena Radonji¢c.¢lan
-Drazen Janjusevic.tlan

Il. Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade | sprovedenja plana integriteta, upozna

zaposlene sa potrebom donosenja piana integritela | dostavl zraden prijediog piana integriteta stanesini
organa na usvajanje.

Ill. Radna grupa iz tacke | pocete sa radom danom donosenja ovog resenja.
IV. Clanovi radne grupe imaju pravo na naknadu za rad u isto],
Obrazlozenje

Imajuéi u vidu da je prethodni Plan integriteta usvojen za dvogodisnji ciklus (2018-2019.godina) te
da je stupio na snagu novi Praviinik o unutrasnjoj arganizaciji 1 sistematizaciji Uprave canne, utvrdena je
obaveza ove uprave, da shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije (»Slhst RCGe br.53/14 | 42/17)
donese Plan integriteta za 2020-2021.godinu. u skladu sa smjernicama organa uprave nadieznog za
antikorupcijske poslove.

S tim u vezi, ukazala se potreba da se formira radnz grupa, koja ce pripremiti program izrade 1
sprovodenja plana integriteta, upoznat zaposlene sa potrebom donogenja piana integriteta | dostaviti
izraden pnjedlog piana integriteta starjesini organa na usvajanje

Na osnovu izlozeneg | uvodno citiranih propisa odluéeno je kao u dispozitivi

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjesenja moze se izjavil 2alba Komisiji za 2aloe Vlade CG. preko
ovog organa, u roku od 8 dana od dana prijema istog

Dostavijeno:

(2 3y A
: ; p” OR
- imenovanim, { p
- 03/01, VIadh Jokbvic
-ala
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Godisniji izvjeStaj o sprovodenju Plana integriteta za 2019.godinu

Planom integriteta Uprave carina za 2018 - 2019.godinu bilo je definisano 40 osnovnih
rizika, te 67 preostalih (rezidualnih) rizika, kao i 148 mjera za smanjenje rizika. Analizom
godisnjih izvjestaja o sprovodenju Plana integriteta utvrdeno je, da je, od ukupno 148
definisanih, realizovano ili djelimi¢no realizovano 98% mjera, odnosno realizovane su 133
mjere, djelimiéno je realizovano 8 mjera, dok su 3 mjere bile nerealizovane.

Graficki prikaz realizacije mjera definisanih Planom integriteta:

B UKUPNG 148 MIEHA S REALIZOVANE MIENRE (133)

i DUELIMICND REALIZOVANE MIERE (12) B NEREALIZOVANE MIERE (3)

Grdficki prikaz realizacije mjera po oblastima rizika:

1. RUKOVODENIJE | UPRAVLIANJE INSTITUCIJOM

= 1. RUKOVODENJE |
UPRAVLIANIE
INSITUCUOM (18
mjera ukupno)

* REALIZOVANE MIERE
(18)
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2. KADROVSKA POLITIKA, ETICKO | PROFESIONALNO POSTUPANJE

m 2, Kadrovska politika, eticno i
profesionalno ponaianje (20 mjera
ukupno)

= REALIZOVANE MIERE (20)

3. CUVANJE | BEZBJEDNOST PODATAKA | DOKUMENATA

» 3, CUVANIE | BEZBJEDNOST
PODATAKA | DOKLUMENATA
(16 mje s ukupno}

b » REALIZOVANE MIERE (12)

DIELIMICNO REALIZOVANE
MUERE {4)

4. CARINSKO-PRAVNI POSLOVI

A Carinsko-pravni poskovi (24 mjere
ukupno)

» REALIZOVANE NUJERE (20)

DJELIMICNG REALIZOVANE MIERE (4)

5. RADNA SREDINA

5. RADNA SREDINA
{4 mjere ukupnoe)

* REALIZOVANE MIERL
(%)
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6. CARINSKI POSTUPCI U ROBNIM CARINSKIM ISPOSTAVAMA

= G CARINSKI POSTUMCI U
ROBNIM CAREINSKIM
ISPOS TAVAMA (A4 mjore
whupna)

~ FEALIZOVANE MIERE {29)

DICLIMICNG REALIZOVANE
MIERE (1)

® NEREALIZOVANE MIERE (2)

7. CARINSKI POSTUPCI U GRANICNIM CARINSKIM ISPOSTAVAMA

w 7, CARINSXI POSTUPCIU
GRANICNIM CARINSKIM
ISPOSTAVAMA (20 mjera
ukupno)

= REALIZOVANE MIERE (15)

THELIMICNG REALIZOVANE
MIERE (1)

® NEREALIZOVANE MIERE (1)

8. KONTROLNI MEHANIZMI

» 8. KONTROLNI MEHANIZMI (12 mjera
ukupno)

= REALIZOVANE MIJERE (12)
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OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACUA

Rjesenjem 03/01 broj 1096/1 od 04.februara 2020.godine formirana je radna grupa
za izradu Plana integriteta Uprave carina. Zadatak radne grupe je da pripremi program
izrade Plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu Plana
integriteta, te da upozna zaposlene sa potrebom donoSenja Plana integriteta i dostavi
izraden prijedlog Plana integriteta direktoru Uprave carina na usvajanje.

Radna grupa je sprovela aktivnosti shodno svojim zadacima, polazeci od promjena u
organizacionoj strukturi, opisa poslova i radnih zadataka sistematizovanih organizacionih
jedinica i radnih mjesta, kao i preporuke Agencije za sprjecavanje korupcije za unapredenje
planova integritetaa, te je izradila Plan integriteta i isti dostavila direktoru Uprave carina na
usvajanje.

Naime, Radna grupa je sakupila potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i
pripremila program izrade i sprovodenja plana integriteta, polazeci od:

- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicma;

- Zakon o carinskoj sluzbi;

- Zakon o sprje¢avanju korupcije;

- Carinski zakon;

- Zakon o budZetu;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru;

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina;

- Pravilnik o obliku, sadrZaju, nacinu podnoSenja i popunjavanja carinske deklaracije i

zbirne prijave;

- Pravilnik o sluzbenoj odjeci carinskih sluZbenika;

- Pravilnik o vrstama i nacinu upotrebe carinskih obiljeZja;

- Poslovna strategija Uprave carina;

- Strategija upravljanja ljudskim resursima Uprave carina;

- Eticki kodeks carinskih sluZzbenika i namjestenika;

- Godisnji plana rada Uprave carina za 2020.godinu;

- lzvjestaj o radu Uprave carina za 2019.godinu;

- Plan obuka Uprave carina za 2020.godinu;

- lzvjestaji Odjeljenja za unutrasnju kontrolu;

- lzvjestaji Odjeljenja za carinsku reviziju;

- lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta Uprave carina za 2019.godinu;

- lzvjestaji DrZzavne revizorske institucije;

- Preporuke Agencije za sprjecavanje korupcije za unapredenje Planova integriteta;

10
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- lzvjestaj o donosenju i sprovodenju Planova integriteta u 2019.godini - ASK

- Upitnik Agencije za sprje¢avanje korupcije o procjeni efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta;

- Rjesenja o utvrdivanju disciplinske odgovornosti carinskih sluZzbenika;

- Interni akti i instrukcije Uprave carina kojima se blize ureduju carinski postupci i
procedure.

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila pregled kadrovskih kapaciteta Uprave carina
po obrazovnoj i stru¢noj strukturi, nedostaju¢im kapacitetima u skladu sa:

- Strategijom upravljanja ljudsim resursima Uprave carina;

- Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina;

- Kadrovskim planom Uprave carina za 2020.godinu.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, koji
je Vlada Crne Gore utvrdila 30.maja 2019.godine, za vrSenje poslova iz djelokruga Uprave
carina sistematizovano je 301 radna mjesto, za 596 izvrsilaca.

U Upravi carina, na dan usvajanja Plana integriteta, zaposleno je 519 sluzbenika i
namjestenika, od ¢ega su 5 javni funkcioneri.

11

FfFrrrFrFrFrrrFrFrFrFPFFFFFFFrFFPFFFPFPFPFF¥FFYFYFYFFFFPFPFPFPFPFPFFFFFFFFFPFPFPFPFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFPEPFFFEEERS



rrrrrrrrrrrrrrrrrFrFrrrrrrrrrFrFrFrFrFrFrFrTFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrrrFrFFFFFFFFFFFFFFrrFrFFrFrrrFrFPrrPrPrFrFFFPFPFPFPFPFPFPFPSAPFE S

- lod vaq| |10MEIRLED| | Jeg eonseuued -M_.oooo_.ow .
PP b zw
| 32040 & 4ASED
vuxivebe {
20D 2UPNIN0Y IeURiqes
sluneidr audors
nlzra nsuLe EV L SN
@ YIS0 eiaryos erei
Rusiqwe Soupes " ooc.zﬂ.wo Nyses & 3se0
sluspasdeun b lueaezipo | loaey
e neas vy Moot | e
(S ~ |
0z yaisp0 nyises ez wispQ oz wispQ " LRy w2 edrg |
dupresahao \ LT TR |
PicAu0Y NUPeUYRL oo uad | Soumiea ) S4dnisod 3 e
€2 520 owaess | puonsuoy " €2 4800
2 y¥spg ! wides nyppoa
eluaezwnisy ] Imguya o2 ednig!
Aueiqzns 0".59-00%& OEE P_uﬂ it S st 1
Mewvuedsowidrpy L e - ———
:3eiEp0 | s rupuIes - : 3qu opafuod
| 3fuednisez | nloeipepuers 1}50Wah '
jmm o ——— o 3950 ! ysoupsea | ¥2 1HSRU f
.v,.o.oooo%.accs. Foe | ezeonig " S e —
QuaIds ) epuIENS tas e ) " > |
| | woupdmmdey | L _ | nioiescqs
| _Reng e oz Jualpibo. 1w e edg |
vk nyNQe €2 ANSPO 2 : ETRTErS R T,
ok SuoeWLIGY | L3}
|u/eisalneas e { FWNS3 . mpRuay o %8P0 | LGS NS UL
nzyeue & yoSPO swpni 2 x3kpo 2r0m08 - nfusennun e vk
et =z slusdiion
nosuy ewsINgas aunsl) asosod _ - aysdoma WIS |UODBULC anoisod suamid
“soupaiazaq wompnf] olusiamdn suanspotounges | T | nfupRIes I &2 0N ~0YSUVED B2 JO1Y9S
NS B2 JOPRS ' sfuesued B2 -oysisusyg _ - nupeRuUnpIW
P2 RAZNS ez 3usiRip0.

P
@opnasp RICiIp _ RONIAP QOpIap
yoowsd PO0WOd | WOOWod WOoWog

, \ .

FfFrrrFrFrFrrrFrFrFrFPFFFFFFFrFFPFFFPFPFPFF¥FFYFYFYFFFFPFPFPFPFPFPFFFFFFFFFPFPFPFPFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFPEPFFFEEERS



pedrorueg
10}
espobpod
| wospoay 10
e 0
e |- _mzsﬁbn Teﬁ»ﬁcmﬁﬁ_
& T G e e
nnnnnn (=
JRACURYRX] shod
BALS 1D Txcx:nv llllllll =
UG 10 |— I eapobpog eowess
deyp |—oawemcgp| 0 ———— | MOBRAD | “epuzbz iy |
nnnnnnnn | uwoya 1 [ ] o ian - e
1 w3y | ——————— rUwR] [0 obpog
| ga.m...wca L = oS0 | ‘
| aumag D .-"mﬁcﬂomo | P& 1D TA—SBO ||||||| 5 | M B006005 |
llllll 1 | RUILLB} IMIND | euoz
_ | wungdn | | eupo0s
i I |
Ry 1) ]T&%aal uuuuuuu - IEE: 5 _ , ;
I epigio i b wuobpod
— g E—
- -llll.llll. | BADNG 4D “ | e ks BUWBL D
azand
ouqezod ) eaye sod o2 r——— : _ augasod | aoye
| ‘v rnstn BYUBRZ 10 e i : e deae ] | ey
“Opumazd -OEURIZ|D RO f— rapmR |zaeEz|y [ |uedn-opusieziy
i |
oy ,
Vi 8 8‘-..-1
(cumies) (oass) b

FfFrrrFrFrFrrrFrFrFrFPFFFFFFFrFFPFFFPFPFPFF¥FFYFYFYFFFFPFPFPFPFPFPFFFFFFFFFPFPFPFPFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFPEPFFFEEERS



rrrrrrrrrrrrrrrrrFrFrrrrrrrrrFrFrFrFrFrFrFrTFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrrrFrFFFFFFFFFFFFFFrrFrFFrFrrrFrFPrrPrPrFrFFFPFPFPFPFPFPFPFPSAPFE S

ANALIZA RIZIKA

Plan integriteta ima za cilj podizanje nivoa antikoruptivne kulture u carinskoj sluzbi.
To je mehanizam koji predstavlja jednu od najmodernijih preventivnih metoda za
uspostavljanje legalnog i etickog kvaliteta rada carinskih sluzbenika.

Plan integriteta se radi po obrascu identifikacije osjetljivih aktivnosti u organizaciji, a
radi povecanja stepena otpornosti institucije na pojavu nepotizma, klijentelizma, sukoba
interesa i ostalih koruptivnih, neetickih i neprofesionalnih pojava. Plan se sastoji od nekoliko
kljuénih aktivnosti: ocjene nivoa korupcionog rizika, utvrdivanja potencijalnih koruptivnih
tacaka, ocjene potencijalnog uticaja, te ocjene efikasnosti dosadasnjih antikorupcionih
mjera.

S tim u vezi, Radna grupa za izradu Plana integriteta je izvrSila procjenu svih radnih
mjesta i organizacionih jedinica na prijetnju od korupcije, koja su definisana Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kao i analizu rizika za nastanak i razvoj neetickih,
neprofesionalnih i neprihvatljivih ponasanja, korupcije i drugih nepravilnosti.

Naime, izvrSeno je sistemsko sagledavanje stanja unutar same institucije kroz
procjenu rizika od nastanka korupcije. Taj pristup je omogucio da se na osnovu uocenih
nedostataka u funkcionisanju, te identifikacije potencijalnog prostora za nastanak raznih
nedozvoljenih pojava, utvrde prioriteti, ciljevi, te konkretne aktivnosti i mjere za suzbijanje i
otklanjanje svih rizika od nastanka korupcije i drugih oblika nepravilnosti. Kao rezultat ovih
aktivnosti izradena je Riziko mapa pojedinacnih radnih mjesta i Riziko mapa organizacionih
jedinica.

I RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA

Analiza izloZzenosti radnih mjesta prijetnjama od korupcije sprovedena je uzimajuéi u obzir
prilike za korupciju, unutrasnje i spoljnje faktore koji pogoduju nastanku i razvoju ne samo
korupcije, nego i svih oblika nezakonitog ili neetickog ponasanja, a u zavisnosti od toga da li
je u opisu radnog mjesta obavljanje poslova koji se odnose na sljedece oblasti:

e Obracun i naplata dazbina i upravljanje budzZetskim sredstvima;

e Javne nabavke;

e Odobrenja (prihvatanje deklaracija, rjesSenja, licence, prijedlog iznosa bankarskih
grancija...);

e Kontrola i revizija (prekrsaji i kontrolna funkcija);

e Postavljanje standarda (tumacenja, izdavanje obavezujuéih informacija, procenat
pregleda...);

e Rad na predmetima sa osjetljivim unutrasnjim informacijama koje se ticu institucije i koje
nijesu namijenjene trec¢im licima;

e Cesti spoljasnji kontakti i

14
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e Da lilica/institucije izvan Uprave mogu ostvariti ili izgubiti znacajne koristi posredstvom
djelovanja nosioca sluZbene funkcije.

Polazedi od navedenog, utvrdeno je da je od 301 radnog mjesta u Upravi carina, njih 253
(84%) je izloZeno prijetnjama od korupcije, dok 48 radnih mjesta (16%) nije izloZeno
prijetnjama od korupcije.

Od 132 radna mjesta u Upravi (Sektori, Odjeljenja i Sluzbe), njih 89 (67%) izloZeno je
prijetnji od korupcije, dok 43 (33%) radna mjesta nijesu izloZzena prijetnji od korupcije.

Od 169 radnih mjesta u PJ Carinarnicama, njih 164 (97%) je izloZeno prijetnji od korupcije,
dok 5 (3%) radnih mjesta nije izloZzeno prijetnji od korupcije.

Polazedi dalje od indikatora rizika od korupcije, utvrdena je vjerovatnoca rizika od korupcije
svih 253 radna mjesta, koja su izloZzena prijetnjama od korupcije.

Definisani indikatori rizika od korupcije su su:
e Interni kontrolni sistem nije dovoljno detaljno opisan;
e Interni kontrolni sistem je nedovoljno fukncionalan;
e Kontrola nije u skladu sa indikatorima rizika;
e Period obavljanja posla- ucestalost rotacija;

e Protok vremena od poslednje revizije;
e Povreda sluZbene duZnosti.

Na osnovu definisanih indikatora rizika utvrdena je vjerovatnoca nastanka korupcije, drugih
oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.

Sagledavajuéi utvrdenu vjerovatnocu rizika radnih mjesta koja su izloZzena prijetnji od
korupcije (253) u Upravi carina utvrden je procenat vjerovatnoce rizika od korupcije, i to:

» 62 (24%) radno mjesto u Upravi carina ima nizak rizik od korupcije
» 126 (50%) radna mjesta u Upravi carina imaju umjeren rizik od korupcije

» 65 (26%) radna mjesta u Upravi carina imaju visok rizik od korupcije

Umijeren rizik od korupcije — pojava korupcije u ovom procesu je moguca, ali se
mjerama kontrole upravlja tim rizikom.

PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 15

FfFrrrFrFrFrrrFrFrFrFPFFFFFFFrFFPFFFPFPFPFF¥FFYFYFYFFFFPFPFPFPFPFPFFFFFFFFFPFPFPFPFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFPEPFFFEEERS



rrrrrrrrrrrrrrrrrFrFrrrrrrrrrFrFrFrFrFrFrFrTFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrrrFrFFFFFFFFFFFFFFrrFrFFrFrrrFrFPrrPrPrFrFFFPFPFPFPFPFPFPFPSAPFE S

Na osnovu definisanih indikatora rizika, utvrdena je prosjecna ocjena vjerovatnode rizika od
korupcije svih radnih mjesta u Upravi carina. Ocjene indikatora rizika se krecu u rasponu od
0-19 (nizak rizik), od 20-40 (umjeren rizik) i iznad 40 (visok rizik).

Ukupna prosjecna ocjena vjerovatnoce rizika od korupcije na nivou kompletne Uprave
carina (253 radna mjesta koja su izloZena prijetnji od korupcije) je 31,
umjereni prosjecni rizik od nastanka korupcije.

Prosjecna ocjena vjerovatnoce rizika od korupcije na nivou Uprave - Sektori i Odjeljenja
(89 radnih mjesta koja su izloZena prijetnji od korupcije) je 17,
nizak prosjecni rizik od nastanka korupcije.

Prosjecna ocjena vjerovatnoce rizika od korupcije na nivou PJ Carinarnica (164 radna
mjesta koja su izloZena prijetnji od korupcije) je 39,
umjereni prosjecni rizik od nastanka korupcije.

PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 16
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RIZIKO MAPA RADNIH MIJESTA

UPRAVE CARINA

PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 17
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Direktor X X X X X X X X 1 1 1 3 1 1 8
1. SEKTOR ZA CARINSKO —PRAVNE POSLOVE - .
(36) Pomocénik/ca direktora X X X X X X X X 1 1 1 3 1 12
1.1. Odsjek za carinsku tarifu i TARIC (10) Nacelnik/ca X X X X X X X 2 2 2 7 6 1 20
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - za tarifu X X X X X 2 2 3 3 6 1 |17
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca lll - za tarifu X X X X X 2 2 2 1 6 1|14
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Ill - za TARICG X X X X X 2 2 2 1 6 1 14
1.1.1. Grupa za carinsku laboratoriju (4) Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X 2 2 2 5 6 1|18
Samostalni/a carinski/a referent/ica -tehnicar/ka X
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1.2. Odsjek za vrijednost i porijeklo robe (5) Nacelnik/ca X X X X X X X 2 2 2 7 6 1|20
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca I-za vrijednost robe « y « y « « 5 5 2 6 6 1 e
fstr;r;ostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il — za vrijednost « « « « « « 5 5 5 1 6 1 [ 1a
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | —za porijeklo robe X X X X X X 2 2 2 6 6 1 19
Visi/a carinski/a savjetnik/ca Il — za porijeklo robe X X X X X X 2 2 2 2 6 1 15

1.3. Odsjek za carinske postupke (11) Nacelnik/ca X X X X X X X 2 2 2 7 6 1|20
ﬁi;nostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - za poslove fizickih « « « « « « 5 3 3 3 6 1 18
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - za postupke « « « « « « 5 3 3 1 6 1 e

oplemenijivanja i privremenog uvoza

Samostalni/a carinski/ka savjetnik/ca | - za carinski
nadzor, skladiStenje, postupanje u slobodnim zonama i X X X X X X
stavljanje robe u slobodan promet

Samostalni/a carinski/ka savjetnik/ca | - za povlas¢ene
postupke

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - za
pojednostavljene postupke

Ini inski otnik/ca - -
1.3.1. Grupa za tranzitni postupak i NCTS (4) Zi::ﬁsat:jzlﬁar::im; gj;i‘g:g' /cal -za potrage i X X X X X X

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il -za potrage i

okoncanje tranzitnih postupaka X X X X X X 2 3 3 3 6 ! =
§amosta|n|/a carinski/a savjetnik/ca | - za razmjenu « « < « « 5 3 " 1 6 . BB
isprava
§amosta|n|/a carinski/a savjetnik/ca Il - za razmjenu « « « < « « 5 3 3 1 6 1 e
isprava

1.4: Od.Sjek ,za z.astltu prav.a |nte|e.:!<tufa\lne Nacelnik/ca « « « « « « 5 5 5 2 6 1 | 20

svojine i pracenje zabrana i ogranicenja (4)
Sar’rlostalnl/a carinski/a savjetnik/ca | -za intelektualnu « « « « « « 5 5 1 3 6 1 15
svojinu
PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 19
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Visi/a .cvarlnskl/a savjetnik/ca lll- za pradenje zabrana i « « « « « 5 5 1 1 6 1 13
ogranicenja
1.5. Odsjek za akcize i poreze (5) Nacelnik/ca X X X X X X X 2 6 4 1 5 2 20
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - za akcize X X X X X X X 2 2 2 5 5 2 18
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - za poreze X X X X X X X 2 2 2 4 5 1 16
Samostalni/a carinski/a referent/ica
2. SEKTOR ZA CARINSKO-INFORMACIONI . .
SISTEM (23) Pomoénik/ca direktora X X X X X X X 1 1 1 6 5 1 15
2.1. Odsjek za informacione tehnologije (13) Nacelnik/ca X X
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - vodeli sistem
inZenjer, specijalista za mreZu, bezbjednost na mrezi i X X
antivirusnu zastitu
Samostalni/a carinski/asavjetnik/ca | — vodedi sistem
inZenjer, specijalista za storage sisteme, baze podataka i X X
operativne sisteme
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca |l - sistem inZenjer,
specijalista za mreZu, bezbjednost na mreZi i antivirusnu X
zastitu
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il - sistem inZenjer,
specijalista za storage sisteme, baze podataka i operativne X X
sisteme
. . L Ini inski jetnik | - ijali IT
2.1.1 Grupa za bezbjednost i standardizaciju (4) Samc?sta ni/a carinski/a savjetnik /ca specijalista za X X
bezbjednost
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il —specijalista za IT « «
bezbjednost
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Ill —specijalista za IT « «
bezbjednost
Samostalni/a carinski/a referent/ica
2.1.2. Grupa za tehnicku podrsku krajnjim
korisnicima i kontrolu racunarskog inventara Savjetnik/ca carinski/a savjetnik/ca | - servis desk X X
(4)
PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 20

w!IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ’IJ’IIJ’IJ’IJ’IJ’IJ’IJ’IIJ’.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'.l'IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII;



rrrrrrrrrrrrrrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFFFrFrFrTFrFrFrTFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFFPFPFPFFPFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFFFFFFFFFFFFF PP rFPrFPrFFFPFRF G

Carinski/a savjetnik/ca Il —serviser ’ ‘
Carinski/a savjetnik/ca Il —serviser
2.2. Odsjek za projektovanje, razvo | Nacelnik/ca x | x | x| x| x | x 2227|6120
odrzavanje aplikativnog softvera (9)
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - vodeéi projektant X X X X X X 2 2 2 5 6 1 18
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il - projektant X X X X X X 2 2 2 1 6 1 14
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Ill X X X X X X 2 2 2 1 6 1 14
Sam.os.tvalnl/a carinski/a savjetnik/ca Il - analiti¢ar i « « « « « « 5 5 5 1 6 1 14
statisticar
3. SEKTOR ZA PLANIRANJE, UPRAVLJANJE L. .
LIUDSKIM RESURSIMA (23) Pomoénik/ca direktora X X X X X X X X 1 1 1 1 5 1 10
3.1. Odsjek za ljudske resurse (5) Nacelnik/ca X X X X X 1 1 1 |10 4 1|18
Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca | X X X
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Ill X X X
Visi/a carinski/a savjetnik/ca I X X X
3.2. Odsjek za obuku carinskih sluzbenika (4) Nacelnik/ca X
Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca | X
Visi/a carinski/a savjetnik/ca I X
3.3. Odsjek z.a zastupar?je i saradl:uu sa drugim Nacelnik/ca « « « « « « « » 5 5 4 4 5 1 | 18
organima u radnim sporovima (5)
Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca | X X X X X X X ‘ X 2 2 2 1 5 1 |13
Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca | X X X X X X X ‘ X 2 2 2 5 5 1 |17
PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 21
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Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca | X X X X X X X 2 2 2 1 5 1 13

Visi/a carinski/a savjetnik /ca Il X X X X 2 2 2 1 5 1 13

3.4. Odsjek za stratesko planiranje i

S i Nacelnik,
izvjeStavanje (4) acelnik/ca

Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca |

Visi/a carinski/a savjetnik /ca Il

3.5. Odsjek za zastitu na radu i unapredenje

radnog ambijenta (4) Nacelnik/ca X | x | x X X X

Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca | X X X X X X

Samostalni/a carinski/a referent/ica

4. SEKTOR ZA CARINSKU BEZBJEDNOST |

KONTROLU (58) Pomoénik/ca direktora X X X X X X X X 1 1 1 4 6 1 14
4.1. Odsjek za anahzm(;lr;z)lka i obavjestajni rad Nacelnik/ca « « « « « ) ) ) 3 6 1 21
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | - analiti¢ar/ka X X X 2 2 2 7 6 1 20
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il - analiti¢ar/ka X X X 2 2 2 5 6 1 |18
4.1.1.Grupaza operszz;mo-tehmcke RO Samostalni/a carinik/ca - operater/ka X X X 2 2 2 7 3 1|17
4.2. Odsjek za suzbijanje krijumcarenja (23) Nacelnik/ca X X X X X 3 3 4 2 8 1|21
Sa.r.nosfalnl/.a carinski/a inspektor/ka | - za suzbijanje « « « « « 5 5 4 7 8 1 2
krijumcarenja
Sa.r.nosfalnl/é carinski/a inspektor/ka Il - za suzbijanje « « « « « 5 5 4 3 8 1 20
krijumcarenja
S.amostalnl/ei c‘ta\rlns.I.(l/avmspelktor/ka Il - voda mobilnog « « « « « 5 5 4 2 8 1 2
tima za suzbijanje krijumcarenja
V|.s.|/a ) carlnskl/a inspektor/ka Il - za suzbijanje « « « « « 5 4 4 1 8 1 20
krijumcarenja
Samostalni/a carinik/ca - za suzbijanje krijumc¢arenja X X X X X 2 2 4 7 8 1|24
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S.amostalm/zi c:.a\rms.lfl/avmspe.ktor/ka Il - voda mobilnog « « « « « 5 5 4 7 8 1 24
tima za suzbijanje krijumdarenja
Vl_s_|/3 ) carlnskl/a inspektor/ka Il - za suzbijanje « « « « « 5 4 4 1 8 1 20
krijumcarenja
Samostalni/a carinik/ca - za suzbijanje krijumcarenja X X X X X 2 2 4 7 8 1|24
S.amostalm/zi ca.rmslil/a |vnspel_<tor/ka Il - voda mobilnog « « « « « 5 5 4 7 8 1 24
tima za suzbijanje krijumdéarenja
Samostalni/a carinik/ca - za suzbijanje krijumcarenja X X X X X 2 2 4 7 8 1 24
4.3. Odsjek za naknadnu kontrolu (10) Nacelnik/ca X X X X X X X 3 2 2 8 6 2 23
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X X X 3 3 3 5 6 2 22
Samostalni/a carinik/ca X X X X 2 2 2 5 6 2 19
4.4. Odsjek za carinske istrage (6) Nacelnik/ca X X X X X 2 2 2 7 8 1|22
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | - za istrage D X X X X X 2 2 2 8 8 1|23
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | - za istrage M X X X X X 2 2 5 1 8 1 19
4.5. Odsjek za carinsku reviziju (5) Nacelnik/ca X X X X X 2 2 1 6 8 1 20
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X 2 2 1 7 8 1 21
5. ODJELJENJE ZA MEBDUNARODNU SARADNJU Nacelnik/ca y «
| EVROPSKE INTEGRACIJE (6)
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - za multilateralnu i
billateralnu carinsku saradnju X X
Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca | -za poslove
evropskih integracija X X
Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca Il -za poslove
evropskih integracija X X
Samostalni/a carinski/a savjetnik /ca Ill -za poslove
evropskih integracija X X
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | - prevodilac X X
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6. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU KONTROLU (4) | Nacelnik/ca X X X X 1 1 1 9 8 1 21
iz:l?csjjlni/a carinski/a inspektor/ka |- za unutrasnju « « « « 1 1 1 7 8 1 19

7. ODJELJENJE ZA NAPLATU PRIHODA (9) Nacelnik/ca X X X X X X X 2 2 2 3 4 1|14
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X X X 2 2 2 8 4 1 19

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X X X 2 2 2 8 4 1 19

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X X X 2 2 2 6 4 1 17

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X X X 2 2 2 1 4 1 |12

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X X 2 2 2 8 4 1 |19

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il X X X X X X 2 2 2 3 4 1|14

Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il X X X X X X 2 2 2 1 4 1 |12

Samostalni/a carinski/a referent/ica X X X X X 1 1 1 4 2 1 | 10

8. SLUZBA ZA FINANSIJSKO-
RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE Nacelnik/ca X X X X X
NABAVKE (9)

Samostalni/a savjetnik/ca | X X X X X 2 2 1 10 | 2 1 18
Samostalni/a savjetnik/ca Il X X 2 2 1 2 2 1 10
Samostalni/a savjetnik/ca IlI X X 2 2 1 2 2 1 10
Samostalni/a savjetnik/ca | - za javne nabavke X X X X X X X X 5 5 6 1 2 4 23
Visi/a savjetnik/ca I - za javne nabavke X X X X X X X X 5 5 6 1 2 4 23
Samostalni/a referent/ica - blagajnik X X 2 1 1 4 P 1 |11
Samostalni/a referent/ica - knjigovoda, kontista, rukovaoc
imovinom X X 2 1 1 4 2 1 11

9. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE (17) Nacelnik/ca X X X X X X 3 3 4 1 8 1 20
Samostalni/a savjetnik/ca | - za odnose sa javnoséu X X
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Samostalni/a savjetnik/ca | X

Samostalni/a savjetnik/ca | X X X X X X X 5 5 5 1 8 1 25
Samostalni/a referent/ica - arhivarka X

Samostalni/a referent/ica - arhivarka X

Samostalni/a referent/ica - arhivarka X

Samostalni/a referent/ica - arhivarka X

Samostalni/a referent/ica - arhivarka X

Samostalni/a referent/ica X

Samostalni/a referent/ica X

Visi namjestenik/ca | vozac - kurir

Visi namjestenik/ca | X X X X 2 2 2 1 2 1 10

Visi namjestenik/ca | za odrzavanje zgrade, uredaja i javnih
povrsina

Visi namjestenik/ca | za odrzavanje zgrade, uredaja i javnih
povrsina

Visi namjestenik/ca | vozac - kurir

10. PODRUCNA JEDINICA - CARINARNICA

PODGORICA (148) Upravnik/ca X X X X X X 2 2 1 1 9 3 18
10.1. Carinska ispostava za carinsko-upravni Sef/ca ispostave « « « « « « 3 9 10l 9 5 4 |40
postupak (9)
Samostalni carinski/a inspektor/ka | —za carinsko upravni
postupak X X X X X X 3 9 10 | 10 5 3 40
Samostalni carinski/a inspektor/ka | —za akcize i posebne x x X X x x 3 9 10| 9 5 3 | 39
poreze
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X 3 9 9 7 5 2 | 35
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca Il X X X X X 3 8 9 7 5 2 | 34
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Samostalni/a carinski/a referent/ca X X
10.2.Carinska ispostava za akcize i posebne Sef/ca ispostave « « « « « « 3 3 9 3 9 1 33
poreze (5)
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | — za akcize i « « « « « « 3 8 8 3 9 4 | 35
posebne poreze
Samostalni/a carinik/ca X X
10.3. Carinska |spost(a13v;)TermmaI Podgorica Sef/ica ispostave « « y y « « 3 3 3 6 4 4 | 33
Pomo¢nik sefa X X X X X X 3 9 9 5 4 4 34
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X X 3 9 9 9 4 8
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X X X 3 9 9 9 4 8
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X X X 3 9 9 9 4 8
Vidi/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X X X 31919175 5 |38
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 9 8 5 5 39
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 9 8 5 5 | 39
10.4. Carinska |spost?va Slobodna zona - Sef/ica ispostave « « « « « « 3 9 11013 110! 1
Podgorica (8)
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X X 8 9 |10 3 |10 | 1
Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X X 8 9 |10 3 |10 | 1
Samostalni/a carinik/ca X X X X 8 7 10| 3 [10]| 3
10.5. Carinska ispostava Posta - Podgorica (3) | Sef/ica ispostave X X X X X X 3 9 | 10| 3 9 2 | 36
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X X 3 9 10 | 3 9 2 36
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 4 5 10 | 9 1|32
10.5.1. Carinska fllualla Zeljeznicka stanica Samostalni/a carinik/ca « « « « « « 3 3 9 10l 6 1 37
Podgorica (2)
10.6. Carinska ispostava Bozaj (14) Sef/ica ispostave X X X X X X 3 10 | 10 | 4 9 2 | 38
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Visi/a carinski/a inspektor/ka Il X 10 [ 10 | 4 9
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X 9 10 | 8 9
Samostalni/a carinik/ca 6 10 | 10 | 9 a2
10.6.1. Carinska filijalla Zeljeznicka stanica Carinik/ca —vigi/a saradnik/ica | « s | s |10l 10 =
Tuzi (2)
Samostalni/a carinik/ca X 5 5 9 10 33
10.7 Carinska isposta\zigerodrom - Podgorica Sef/ica ispostave « 10110 a 7 35
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 9 9 9 7 40
Visi/a carinski/a inspektor/ka Il X 9 9 8 7 37
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X 9 10 | 10 | 7
Samostalni/a carinik/ca X 8 | 10| 9 7
Carinik/ca X 8 9 9 7 38
10.8. Carinska ispostava Danilovgrad (5) Sef/ica ispostave X 10 (10 | 4 9 38
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 10 | 10 | 7 9
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X 10 | 10| 7 9
Samostalni/a carinik/ca X 9 9 7 8 40
10.9. Carinska ispostava Cetinje (4) Sef/ica ispostave X 9 9 5 7 34
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X 10 [ 10 | 5 7 36
Samostalni/a carinik/ca X 9 9 8 7 37
10.10. Carinska ispostava Niksi¢ (10) Sef/ica ispostave X 8 9 | 10| 7 38
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 9 (10| 10| 7 40
Visi/a carinski/a inspektor/ka Ill X 9 9 9 7 38
Samostalni/a carinik/ca X 9 9 |10 | 7 39
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10.11. Carinska ispostava Ilino Brdo (13) Sef/ica ispostave X 10| 10| 6 | 10
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X 9 9 9 10
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica Ill - voda smjene X 10 [ 10 | 7 10
Samostalni/a carinik/ca X 10 [ 10 | 7 10
10.12. Carinska ispostava Vrac¢enoviéi (10) Sef/ica ispostave X 10| 10| 7 | 10
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X 9 10 | 10 | 10
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica Ill - voda smjene X 9 | 10 | 10 | 10
Samostalni/a carinik/ca X 9 [10| 9 | 10
10.13 Carinska ispostava Séepan Polje (13) Sef/ica ispostave X 9 9 | 10 | 10
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 9 9 9 10
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X 9 9 10 | 10
Samostalni/a carinik/ca X 8 9 10 | 10
11. PODRUCNA JEDINICA - CARINARNICA BAR Upravnik/ca « ) ) 3 9 19
(64)
11.1. Carinska |sp.ost.ava za carinsko-upravni Sef/ica ispostave « 3 3 10 5 36
postupak, akcize i posebne poreze (6)
Samost.alnl/a carinski/a inspektor/ka | —za carinsko — « 8 8 10| s 36
upravni postupak
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | — za akcize i « 8 9 7 9 38
posebne poreze
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X 8 8 |10 | 5 36
Carinski/a savjetnik/ca | X 6 6 | 10| 5 32
Samostalni/a carinski/a referent/ica
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11.2. Carinska ispostava Bar (7) Sef/ica ispostave X 10 | 4 7 3
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 10 | 10 | 7 5
Visi/a carinski/a inspektor/ka Il X 10 | 10 | 7 4
11.2.1.Carinska filijala Putnicki terminal (9) Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 9 (10|10 1
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X 9 |10 10| 1
Samostalni/a carinik/ca X 8 10 | 10 1 40 |
11.2.2. Carinska filijala Budva (2) Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 8 10|10 | 1 |39
Samostalni/a carinik/ca X 8 |10 |10 3 -
11.3. Carinska iwos(t;:; Slobodna zona Bar Sef/ica ispostave « 10| 3 9 > | 38 -
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X 8 10| 9 2
Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X 8 10| 9 | 10
Samostalni/a carinik/ca X 8 | 10| 9 | 10
11.4. Carinska ispostava Sukobin (15) Sef/ica ispostave X 10 | 10 [ 10 | 2
Vi$a carinski/a inspektor/ka lll X 10 |10 (10 | 5
Carinik - visi saradnik | - vodja smjene X 10|10 |10 | 3
Samostalni/a carinik/ca X 10 |10 (10 | 5
Mladi/a carinik/ca X 10 | 10 [ 10 | 3
12. PODRUéN;T(gE-POII\;IfQ;; CARINARNICA Upravnik/ca « 1 6 9 1 21
1 Gt o 2 ko | s st : s o] ||
! x dBBRE
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X 5 1 9 1 | 24
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Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | — za akcize i
posebne poreze

Samostalni/a carinski/a referent/ca
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30

12.2. Carinska ispostava Aerodrom Tivat (12)

Sef/ica ispostave

Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il

10

38

Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene

10

Samostalni/a carinik/ca

10

12.3. Carinska ispostava Luka Tivat (8)

Sef/ica ispostave

10

Samostalni/a carinski/a inspektor/ka |

10

38

Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene

10

Carinik/ca —visi/a saradnik/ica Ill - voda smjene

10

Samostalni/a carinik/ca

10

12.4. Carinska ispostava Terminal Kotor (6)

Sef/ica ispostave

10

40

Samostalni/a carinski/a inspektor/ka |

36

Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il

39

Samostalni/a carinik/ca

39

12.5. Carinska ispostava Luka Kotor (8)

Sef/ica ispostave

37

Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il

10

36

Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene

10

34

Carinik/ca —visi/a saradnik/ica Ill - voda smjene

10

35

Samostalni/a carinik/ca

10

35

12.6. Carinska ispostava Zelenika (13)

Sef/ica ispostave

10

35

Samostalni/a carinski/a inspektor/ka |

36

39
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3|9 10|10/ 7 2-

Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica Ill - voda smjene X X X X X 3 9 9 9 7 2 39
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 9 9 7 2 39
12.6.1. Carinska filijala Bijela (2) Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X 3 5 7 7 10| 1 | 33
Visi/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X 3 5 7 7 10 1 33
12.7. Carinska ispostava Debeli Brijeg (25) Sef/ica ispostave X X X X X 3 9 | 10| 8 7 3 | 40
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X 3 8 9 10 | 7 3 | 40
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X 3 8 9 (10| 7 3 |40
Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X 3 9 | 10| 9 7 3
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 8 10 | 6 7 8
12.7.1. Carinska filijala Konfin (2) Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 10 | 10 7 10 1
12.8. Carinska ispostava Sitnica (7) Sef/ica ispostave X X X X X 3 8 8 10 | 10 1
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X 3 9 10 | 8 10 1
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 10 | 8 10 1
13. PoDRUS:}‘EALJ(;E?:;\IL%A(;ESRINARNICA Upravnik/ca X X X X X X 2 2 2 4 9 1 20
13':)'0(5:::;? aailfgcz):tiasgs?bizri:cs)Ir(:z_:r:;?vni Sef/ica ispostave X X X X X X 3 7 7 10| 5 1 |33
e o e INEBEREE BRERERE
Samostalni/a carinski/a savjetnik/ca | X X X X X 3 6 7 |10] 5 1 | 32
ersr;%srlegic{?ezzarinski/a inspektor/ka | — za akcize i « « « « « « 3 7 7 5 5 3 | 30
Samostalni/a carinski/ka referent/ca
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13.2. Carinska ispostava Bijelo Polje (8) Sef/ica ispostave X X X X X 3 8 8 10 7 2 38
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X X 3 8 9 10 | 7 2 39
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka 1lI X X X X X X 3 8 9 10 | 7 2 39
Visi/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X 3 8 9 10 | 7 2 39
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 7 9 10 | 7 2 38
LER Carlnsk? el ;eljeznlcka stanica Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X 3 9 9 7 10 1 39
Bijelo Polje (8)
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 9 7 10 1
13.3. Carinska ispostava Dobrakovo (25) Sef/ica ispostave X X X X X 3 9 9 9 9 2
Pomocnik/ca Sefa/ice ispostave X X X X 10
Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X 9 | 10| 9 9
Samostalni/a carinik/ca X X X X 10
Miadi carinik
adi carinik/ca X X x | x 3|9 |10]|8|9]:2
13.4. Carinska ispostava Pljevlja (5) Sef/ica ispostave X X X X X 3 9 10 5 5 5
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X X 3 9 10 | 10 | 5 10
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 (10| 10| 5 2
13.4.1. Carinska filijala Metaljka (4) Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X 3 9 10 | 10 | 1
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 10 [ 10 | 5
13.5. Carinska Ispostava Rance (14) Sef/ica ispostave X X X X X 3 9 |10| 10| 10| 1
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X 3 9 [10| 5 |10 | 1
Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X 3 9 |10 10| 10| 1
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 (10| 10| 10| 1
13.6. Carinska ispostava Berane (6) Sef/ica ispostave X X X X X 3 9 9 8 8 2
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X X X 3 9 10 | 8 8 2
Visi/a carinski/a inspektor/ka Ill X X X X X X 3 9 10 | 8 8 2
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 8 9 9 8 2 | 39
13.6.1. Carinska filijala Grncar (4) Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 10 [ 10 | 8 8 1 | 40
13.7. Carinska ispostava RoZaje (5) Sef/ica ispostave X X X X X 3 9 9 |10 | 8 1 | 40
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka | X X X X X X 3 10 | 10 | 8 1 | 40
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Visi/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X X X 3 8 10 | 10 | 8 1 | 40
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 8 10 | 9 8 1 39
13.8. Carinska ispostava Kula (9) Sef/ica ispostave X X X X 3 /9 |10| 7 |10] 2
Carinik/ca —vi$i/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X 3 9 10 | 10 [ 10 | 2
Samostalni/a carinik/ca X X X X 3 9 10 | 10 [ 10 | 2
13.9. Carinska ispostava Dracenovac (16) Sef/ica ispostave X X X X X 3 8 9 10 | 10 1
Samostalni/a carinski/a inspektor/ka Il X X X X 3 9 10 | 8 10 | 2
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica | - voda smjene X X X X X 3 9 10 | 7 10 | 3
Carinik/ca —visi/a saradnik/ica Ill - voda smjene X X X X X 3 9 10 | 7 10 | 3
Samostalni/a carinik/ca X X X X X 3 9 9 7 | 10| 8
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: GRAFICKI PRIKAZ
: ANALIZE RIZIKA RADNIH MIJESTA
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Prijetnja od korupcije

Grafik 1. Prijetnja od korupcije na nivou Uprave carina

Mapa rizika radnih mjesta u Upravi carina
pokazuje da je od ukupno 301 radnog
mjesta:
- 84% (253) radnih mjesta izloZeno prijetnji -
od korupcije, dok
- 16% (48) radnih mijesta nije izlozeno -
prijetnji od korupcije.

* Nema prijetnju od korupdije 48 rm * Ima prijetnju od korupcije 253rm

- Grafik 2. Prijetnja od korupcije na nivou Uprave (Sektori i Odjeljenja)

Mapa rizika radnih mjesta u Upravi (Sektori, :
Odjeljenja i SluZbe) pokazuje da je od -
ukupno 132 radna mjesta: )
- 67% (89) radnih mjesta izloZeno prijetnji -
od korupcije, dok

- 33% (43) radnih mjesta nije izlofeno -
prijetnji od korupcije.

* Nema prijetnju od korupaje 43 rm Ima prietnu od korupche 89 rm

Grafik 3. Prijetnja od korupcije na nivou PJ Carinarnica

Mapa rizika radnih  mjesta u PJ
Carinarnicama pokazuje da je od ukupno
169 radnih mjesta:

- 97% (164) radnih mjesta izloZzeno prijetnji .
od korupcije, dok :
- 3% (5) radnih mjesta nije izlozeno prijetnji -
od korupcije.

* Nema prijetnju od korupcje 5 mm ima prjetnju od korupcije 164 rm

- PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 35

FfFrrrFrFrFrrrFrFrFrFPFFFFFFFrFFPFFFPFPFPFF¥FFYFYFYFFFFPFPFPFPFPFPFFFFFFFFFPFPFPFPFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFPEPFFFEEERS



rrrrrrrrrrrrrrrrrFrFrrrrrrrrrFrFrFrFrFrFrFrTFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrFrrrFrFFFFFFFFFFFFFFrrFrFFrFrrrFrFPrrPrPrFrFFFPFPFPFPFPFPFPFPSAPFE S

Vjerovatnoca rizika od korupcije
I. Procenat rizika od korupcije radnih mjesta koja su pod prijetnjom od korupcije
Grafik 4. Procenat rizika od korupcije na nivou Uprave carina

U odnosu na 84% (253) radnih mijesta koja -
su izloZena prijetnji od korupcije, utvrdena je
procentualna vjerovatnoéa nastanka rizika
od korupcije i to:

- 24% (62) radnih mjesta u Upravi carina ima
nizak rizik od korupcije, 3
-50% (126) radnih mjesta ima umjeren rizik
3 od korupcije,
-36% (65) radnih mjesta ima visok rizik od -

korupcije .

| Umjeren nak 126 m

Grafik 5. Procenat rizika od korupcije na nivou Uprave

U odnosu na 67% (89) radnih mijesta u
Upravi koja su izloZena prijetnji od korupcije,
utvrdena je procentualna vjerovatnoéa -
nastanka rizika od korupcije i to:

-67% (60) radnih mjesta u Upravi ima nizak -
rizik od korupcije (zeleno polje), :
-33% (29) radnih mjesta ima umjeren rizik
od korupcije (zuto polje).

Grafik 6. Procenat rizika od korupcije na nivou PJ Carinarnica
- - U odnosu na 97% (164) radnih mijesta u PJ
Carinarnicama, utvrdena je procentualna -
vjerovatnoca nastanka rizika od korupcije i -
to: :
- 1% (2) radnih mjesta ima nizak rizik od
korupcije (zeleno polje) :
59% (97) radnih mjesta ima umjeren rizik od -
korupcije (Zuto polje),
-40% (65) radnih mjesta ima visok rizik od
korupcije.

B Urmgeran nak 97 o Vaoknak b5 rm
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Grafik 7. Procenat rizika od korupcije pojedina¢no u PJ Carinarnicama

PODGORICA BAR KOTOR BUELO POLJE

- PJ Carinarnica Podgorica: 2% (1) radnih mjesta ima nizak rizik od korupcije, 58% (34) radnih mjesta ima
umjeren rizik od korupcije, dok 40% (24) radnih mjesta ima visok rizik od korupcije;

- PJ Carinarnica Bar: 4% (1) radnih mjesta ima nizak rizik od korupcije, 39% (9) radnih mjesta ima umjeren
rizik od korupcije, dok 57% (13) radnih mjesta ima visok rizik od korupcije; -
- - PJ Carinarnica Kotor: 74% (29) radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije, dok 26% (10) radnih mjesta
- ima visok rizik od korupcije; .
- - PJ Carinarnica Bijelo Polje: 58% (25) radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije, dok 42% (18) radnih -
. mjesta ima visok rizik od korupcije.
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Grafik 8. Broj radnih mjesta koja imaju rizik od korupcije u PJ Carinarnicama

PODGORICA BAR KOTOR BIUELO POLIE

- PJ Carinarnica Podgorica: 1 radno mjesto ima nizak rizik od korupcije, 34 radna mjesta imaju umjeren rizik
od korupcije (Zuto polje), 24 radna mjesta imaju visok rizik od korupcije (crveno polje).

- PJ Carinarnica Bar: 1 radno mjesto ima nizak rizik od korupcije, 9 radnih mjesta ima umjeren rizik od
korupcije (Zuto polje), 13 radnih mjesta ima visok rizik od korupcije (crveno polje).

- PJ Carinarnica Kotor: 29 radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije (Zuto polje), 10 radnih mjesta ima
visok rizik od korupcije (crveno polje).

- PJ Carinarnica Bijelo Polje: 25 radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije (Zuto polje), dok 18 radnih
mjesta imaju visok rizik od korupcije (crveno polje).

Grdfik 9. Prosjecna ocjena rizika od korupcije svih radnih mjesta Uprave carina

Ukupna prosjecna ocjena
rizika od korupcije:

- na nivou kompletne Uprave
carina prosjecna ocjena je 31,
(Zuti grafikon),

- prosjecna ocjena rizika od
korupcije na nivou Uprave
(Sektori, Odjeljenja, Sluzbe) je
17, (zeleni grafikon),

- prosje¢na ocjena rizika od
korupcije na  nivou PJ
Carinarnica je 39, (crveni

grafikoni).
Prosjetna ocjena na nivou kompletne Uprave carina - 31
W Prosjeéna ocjena na nivou Uprave (Sektori/Odijeljenja) - 17
M Prosjecna ocjena na nivou Carinarnica - 39
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RIZIKO MAPA

ORGANIZACIONIH JEDINICA UPRAVE CARINA
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RIZIKO MAPA ORGANIZACIONIH JEDINICA

Nakon izrade Riziko mape pojedinacnih radnih mjesta, Radna grupa je definisala Riziko mapu
- organizacionih jedinica Uprave carina.

Na nivou Uprave carina od 301 sistematizovanih radnih mjesta, utvrdeno je da su 253 radna mjesta
izlozena prijetnji od korupcije. Takode, sagledavajuci utvrdeni procenat rizika od korupcije) radnih mjesta u
Upravi carina koja su izlozena prijetnji od korupcije, utvrden je procenat rizika od korupcije, i to:

» 24% (62)radnih mjesta u Upravi carina ima nizak rizik od korupcije;
» 50% (126) radnih mjesta u Upravi carina ima umjeren rizik od korupcije;
» 26% (65) radnih mjesta u Upravi carina ima visok rizik od korupcije.

Na nivou Uprave (Sektori, Odjeljenja i Sluzbe) od 132 sistematizovana radna mjesta, utvrdeno je da 89
radnih mjesta, odnosno 67% je izloZzeno prijetnji od korupcije. U odnosu na radna mjesta u Upravi koja su
izloZzena prijetnji od korupcije, utvrden je procenat rizika od korupcije, i to:

» 67% (60) radnih mjesta u Upravi ima nizak rizik od korupcije;
» 33% (29) radnih mjesta u Upravi ima umjeren rizik od korupcije.

Na nivou PJ Carinarnica, od ukupno 169 sistematizovanih radnih mjesta, utvrdeno je da 164 radna
mjesta, odnostno 97% je izloZzeno prijetnji od korupcije. U odnosu na radna mjesta u PJ Carinarnicama koja
- su izloZena prijetnji od korupcije, utvrden je procenat rizika od korupcije, i to:

» 1% (2) radnih mjesta u PJ Carinarnicama ima nizak rizik od korupcije;
» 59% (97) radnih mjesta u PJ Carinarnicama ima umjeren rizik od korupcije;
» 40% (65) radnih mjesta u PJ Carinarnicama ima visok rizik od korupcije.

Posmatrajuéi pojedinacno PJ Carinarnice, utvrden je procenat rizika od korupcije, i to:
PJ Carinarnica Podgorica:

Od 61 radnog mjesta, njih 59 (97%) je izloZeno prijetnji od korupcije, od kojih :

» 2% (1) radnih mjesta ima nizak rizik od korupcije;

» 58% (34) radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije;

» 40% (24) radnih mjesta ima visok rizik od korupcije.

PJ Carinarnica Bar:

Od 24 radna mjesta, njih 23 (97%) je izloZeno prijetnji od korupcije, od kojih:
» 4% (1) radnih mjesta ima nizak rizik od korupcije;

» 39% (9) radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije;

» 57% (13) radnih mjesta ima visok rizik od korupcije.

PJ Carinarnica Kotor:

0Od 40 radnih mjesta, njih 39 (98%) je izloZzeno prijetnji od korupcije, od kojih:
» 74% (29) radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije;

» 26% (10) radnih mjesta ima visok rizik od korupcije.

PJ Carinarnica Bijelo Polje:

Od 44 radna mijesta, njih 43 (98%) je izloZzeno prijetnji od korupcije, od kojih:
» 58% (25) radnih mjesta ima umjeren rizik od korupcije;

» 42% (18) radnih mjesta ima visok rizik od korupcije.

- PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA Page 40
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1. SEKTOR ZA CARINSKO —

PRAVNE POSLOVE (36)
Funkcija
" Prijetnja Vrijednost
AL od rizika
korupcije

29 17

:

Prijetnja

Funkcija od VrU.e(.inost
. rizika
korupcije
I
—
2, SECTORZA CARINSKO- | 3 SEKTOR ZA PLANIRANIE

INFORMACIONI SISTEM (23) RESURSIMA (23)

Funkcija Funkcija
Funkcija Pr”:;nja Vn:i?l?:ﬂ Funkcija Pru;;nja Vrijednost rizika

korupcije korupcije

s B s

Pomoénik/ca direktora

Funkcija
Tl Prijetnja Vrufet:jnost
od rizika
korupcije
1 - 12

0 B w

4. SEKTOR ZA CARINSKU BEZBJEDNOST
1 KONTROLU (58)

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

B o~

Funkcija Vrijednost rizika

Pomoénik/ca direktora

Funkcija
Funkcija Prijetnja V"'Jf’-f_inost
od rizika
korupcije

1.1. Odsjek za carinsku tarifu i

TARIC (10)
Funkcija
Rustiip Prijetnja Vru_e(.inost
od rizika
korupcije
6 - 17

Pomocénik/ca direktora

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

Funkcija Vrijednost rizika

Pomoénik/ca direktora

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

Funkcija Vrijednost rizika

2.1. Odsjek za informacione
tehnologije (13)

Funkcija
Funkcija Prijetnja Vl'lj.e(-jnost
od rizika
korupcije

3.1. Odsjek za ljudske resurse (5)

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

Funkcija Vrijednost rizika

4.1. Odsjek za analizu rizika i
obavjestajni rad (13)

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

Funkcija Vrijednost rizika

1.2. Odsjek za vrijednost i
porijeklo robe (5)

Funkcija
Ausiiip Prijetnja Vrufeénost
od rizika
korupcije
5 - 17

2.2. Odsjek za projektovanje, razvoj i
odrzavanje aplikativnog softvera (9)

Funkcija
RnlelE Prijetnja Vrufﬂ.('inost
od rizika
korupcije

1.3. Odsjek za carinske postupke

(11)
Funkcija
m Prijetnja Vrijednost
fuskeiia Jod ' :izika
korupcije
10 17

1.4. Odsjek za zastitu prava
intelektualne svojine i pracenje
zabrana i ogranicenja (4)

Funkcija
Tunlelp Prijetnja Vrug(flnost
od rizika
korupcije
3 16

1.5. Odsjek za akcize i poreze (5)

3.2. Odsjek za obuku carinskih
sluzbenika (4)

Funkcija
Funkcija Prljoe;nja Vrijednost rizika
korupcije
3 0 0

4.2. Odsjek za suzbijanje krijumcarenja
(23)

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

N

Funkcija Vrijednost rizika

3.3. Odsjek za zastupanje i
saradnju sa drugim organima u
radnim sporovima (5)

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

Funkcija Vrijednost rizika

4.3. Odsjek za naknadnu kontrolu (10)

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

Funkcija Vrijednost rizika

3.4. Odsjek za stratesko
planiranje i izvjeStavanje (4)

Funkcija
Funkcija Pruoeltjnja Vrijednost rizika
korupcije
3 0 0

4.4. Odsjek za carinske istrage (6)

Funkcija
Prijetnja
od
korupcije

Funkcija Vrijednost rizika

3.5. Odsjek za zastitu na radu i
unapredenje radnog ambijenta

4.5. Odsjek za carinsku reviziju (5)

(4)
Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija Pru;tjnja Vrliiez?gost Funkcija Pr”oe;nla Vrijednost rizika Funkcija Prus;ma Vrijednost rizika
korupcije korupcije korupcije
4 18 14 20
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Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija

Funkcija Prijetnja Vr”?‘.’ nost Funkcija Prijetnja Vn]?qnmt Funkcija Prijetnja V”J.eanSt Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika
od rizika od rizika od rizika od
korupcije korupcije korupcije korupcije

20

Funkcija
Prijetnja Vrijednost
od rizika
korupcije

Funkcija

16
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10. PODRUCNA JEDINICA - 11. PODRUCNA JEDINICA - 12. PODRUCNA JEDINICA - 13. PODRUCNA JEDINICA -
CARINARNICA PODGORICA (148) CARINARNICA BAR (64) CARINARNICA KOTOR (89) CARINARNICA BIJELO POLJE (110)
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija Prijetnja Vrljfec_jnost Funkcija Prijetnja V”J?(_jnDSt Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika
od rizika od rizika od od
korupcije korupcije korupcije korupcije
Upravnik Upravnik Upravnik Upravnik
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija A V”J.el,inOSt Funkcija A VrljéanSt Funkcija R Vrijednost rizika Funkcija st Vrijednost rizika
od rizika od rizika od od
korupcije korupcije korupcije korupcije
. . . 11.1. Carinska ispostava za 12.1. Carinska ispostava za 13.1. Carinska ispostava za carinsko-
10.1. Carinska ispostava za carinsko- i . . . R .
. carinsko-upravni postupak, carinsko-upravni postupak, upravni postupak, akcize | posebne
upravni postupak (9) . .
akcize i posebne poreze (6) akcize | posebne poreze (5) poreze (5)
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija Prijetnja Vrljfec_jnost Funkcija Prijetnja V”J?(_jnDSt Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika
od rizika od rizika od od
korupcije korupcije korupcije korupcije
10.2.Carinska ispostava za akcize i . . 12.2. Carinska ispostava 13.2. Carinska ispostava Bijelo Polje
P 11.2. Carinska ispostava Bar (7) X - i . !
posebne poreze (5) Aerodrom Tivat (12) (8)
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija A an.e(,jno“ Funkcija R Vrlqunost Funkcija R Vrijednost rizika Funkcija RStz Vrijednost rizika
od rizika od rizika od od
korupcije korupcije korupcije korupcije
10.3. Carinska ispostava Terminal 11.2.1. Carinska filijala Putnicki 12.3. Carinska ispostava Luka 13.2.1. Carinska filijala Zeljeznicka
Podgorica (30) terminal (9) Tivat (8) stanica Bijelo Polje (8)
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija A an.e(,jno“ Funkcija R Vrlqunost Funkcija R Vrijednost rizika Funkcija RStz Vrijednost rizika
od rizika od rizika od od
korupcije korupcije korupcije korupcije
10.4. Carinska ispostava Slobodna . 12.4. Carinska ispostava 13.3. Carinska ispostava Dobrakovo
P N 11.2.2. Carinska filijala Budva (2) . P i
zona - Podgorica (8) Terminal Kotor (6) (25)
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija BUE V”J_e(_inOSt Funkcija QUCE Vru_et.:lnost Funkcija QUCE Vrijednost rizika Funkcija Richia Vrijednost rizika
od rizika od rizika od od
korupcije korupcije korupcije korupcije
10.5. Carinska ispostava Posta - 11.3. Carinska ispostava 12.5. Carinska ispostava Luka . . A
.p - P 13.4. Carinska ispostava Pljevlja (5)
Podgorica (3) Slobodna zona Bar (24) Kotor (8)
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija BUE V”J_e(_inOSt Funkcija QUCE Vru_et.:lnost Funkcija QUCE Vrijednost rizika Funkcija Richia Vrijednost rizika
od rizika od rizika od o
korupcije korupcije korupcije korupcije
10.5.1. Carinska filijala Zeljeznicka 11.4. Carinska ispostava Sukobin | 12.6. Carinska ispostava Zelenika . - .
. ! N ' - P 13.4.1. Carinska filijala Metaljka (4)
stanica Podgorica (2) (15) (13)
Funkcija Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija AP Vn]?t_jnos‘ Funkcija A Vru_e(.inost Funkcija Quictnig Vrijednost rizika Funkcija AR Vrijednost rizika
od rizika od rizika od od
korupcije korupcije korupcije korupcije
10.6. Carinska ispostava Bozaj (14) 12.6.1. Carinska filijala Bijela(2) 13.5. Carinska Ispostava Rance (13)
Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija AR Vrug(}lnost Funkcija AR Vrijednost rizika Funkcija gt Vrijednost rizika
od rizika od od
korupcije korupcije korupcije
___« I > BB s | - T
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10.6.1. Carinska filijala Zeljezni¢ka 12.7. Carinska ispostava Debeli . .
. : . ) .. P 13.6. Carinska ispostava Berane (6)
stanica Tuzi (2) Brijeg (25)
Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija Prijetnja Vrljfec_jnost Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika
od rizika od od
korupcije korupcije korupcije
10.7 Carinska ispostava Aerodrom - . - . . - -
. . 12.7.1. Carinska filijala Konfin (2) 13.6.1. Carinska filijala Grncar (4)
Podgorica (19)
Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija A Vrljlet?lnost Funkcija R Vrijednost rizika Funkcija st Vrijednost rizika
od rizika od od
korupcije korupcije korupcije
10.8. Carinska ispostava Danilovgrad 12.8. Carinska ispostava Sitnica . . A
P g p 13.7. Carinska ispostava RozZaje (5)
(5) (7)
Funkcija Funkcija Funkcija
Funkcija Prijetnja vr”?[_mOSt Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika
od rizika od od
korupcije korupcije korupcije
10.9. Carinska ispostava Cetinje (4) 13.8. Carinska ispostava Kula (9)
Funkcija Funkcija
Funkcija Prijetnja VrIJ?qHOSt Funkcija Prijetnja Vrijednost rizika
od rizika od
korupcije korupcije

10.10. Carinska ispostava Niksi¢ (10) 13.9. Carinska ispostava Dracenovac

(16)
Funkcija Funkcija
Funkcija A an.e{jnOSt Funkcija RStz Vrijednost rizika
od rizika od
korupcije korupcije

4 39 n

10.11. Carinska ispostava llino Brdo

(13)
Funkcija
Funkcija Prijetnja Vru.et_inost
od rizika
korupcije

|« e

10.12. Carinska ispostava Vracenovici

(10)
Funkcija
Funkcija Prijetnja VTIJfEt'inost
od rizika
korupcije

4 @ |

10.13 Carinska ispostava Séepan Polje

(13)
Funkcija
Funkcija Prijetnja Vrllfél_ﬁnost
od rizika
korupcije

+
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Obrazac plana integriteta je glavni dokument plana integriteta koji sadrzi oznacene kolone/okvire za
unosenje podataka, koji se odnose na:

- Registar rizika

- Procjenai mjerenje rizika

- Reagovanje na rizik

- Pregled i izvjeStavanje o rizicima

Registar rizika sadrZi oblasti rizika, radna mjesta koja su izloZzena riziku i identifikovane osnovne rizike.
Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta je prepoznala 7 oblasti rizika u carinskoj sluzbi, i to:

7 oblasti rizika u Carinskoj sluzbi

v Rukovodenje i upravljanje institucijom
v Kadrovska politika, eti¢ko i profesionalno ponasanje
v’ Planiranje i upravljanje finansijama
v Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
v’ Carinsko-pravni poslovi
v’ Carinski postupci u graniénim i robnim carinskim ispostavama
v’ Kontrolni mehanizmi

Osnovni rizici
 Radna grupa je na osnovu poznavanja funkcionisanja Uprave carina i rezultata pocetne procjene stanja i
izradene riziko mape radnih mjesta i organizacionih jedinica definisala 38 osnovnih rizika, i to:

Narusavanje integriteta institucije

Narusavanje principa transparentnosti

Nedovoljno povjerenje u rad institucije

Neadekvatno kreiranje politike razvoja i upravljanja

Neadekvatna primjena anitkoruptivnih instituta i mehanizama

Neadekvatni razvoj i upravljanje ljudskim resursima

Nestrucan i neprofesionalan rad

Narusavanje profesionalnih standard i odgovornosti

Sukob interesa

Primanje poklona ili drugih nedozvoljenih koristi

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

Nedovoljna primjena antikoruptivnih instituta u vezi sa postupanjem po prijavi zvizdaca
Neadekvatno planiranje i upravljanje finansijama

Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluZbenog poloZaja

Donosenje nezakonitih odluka

Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj, ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti
Zloupotreba sluzbenih informacija i podataka

Neadekvatno postupanje sa sluzbenom dokumentacijom i informacijama
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Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija

Iskoris¢avanje sluzbenog poloZaja

Curenje informacija kroz odavanje tajnih podataka

Raskorak izmedu propisa i prakse u vezi sa sprovodenjem carinskih postupaka
Neblagovremeno obavljanje povjerenjih poslova

Neadekvatna saradnja sa privrednim okruzenjem

Neadekvatno postupanje sa oduzetom, ustuplienom ili pronadenom carinskom robom
Propusti prilikom pregleda i kontrole robe

Zloupotreba carinskih obiljeZja — carinskih plombi

Propusti i zloupotrebe prilikom utvrdivanja vrijednosti robe u carinske svrhe

Propusti i zloupotrebe prilikom sprovodenja postupka priviemenog uvoza

Propusti i zloupotrebe prilikom sprovodenja tranzitnih postupaka

Propusti i zloupotrebe kod uzorkovanja robe

Propusti i zloupotrebe sa robom u carinskim skladistima

Nepotpuna implementacija zakonskih odredbi i odredbi Etickog kodeksa u vezi sukoba interesa,
primanja poklona, usluga, drugih koristi i povlastica

Zloupotreba sluzbenog poloZaja

Prekoracenje ovlaséenja u sluzbi

Nesavjestan i nestruc¢an rad i neblagovremeno obavljanje poslova

Propusti i zloupotrebe u sprovodenju carinskih postupaka u slobodnim zonama
Propusti i zloupotrebe u sprovodenju carinskih postupaka u robnim i granicnim Carinskim
ispostavama

AN NN YV N N N N N N N YN

AN N NI NN

N Preostali/rezidualni rizici 3

Procjena i mjerenje rizika sadrzi postoje¢e mjere kontrole osnovnog rizika, preostale (rezidualne) rizike
koji proizilaze iz osnovnog rizika, kao i vjerovatno¢u nastanka rizika, procjenu uticaja i posljedica od
nastanka rizika. Postoje¢e mjere kontrole su definisane zakonima i podzakonskim aktima, internim aktima
institucije, Zakonom o carinskoj sluzbi, Etickim kodeksom carinskih sluzbenika i namjeStenika, internim
kontrolnim sistemom, mjerama tehnickog i fizickog obezbjedenja prostorija, video nadzorom.

Na osnovu izvrSene analize osnovnih rizika i postojecih mjera kontrole definisana su 45 preostalih
(rezidualnih) rizika. Odredivanjem preostalih (rezidualnih) rizika zavrSen je proces identifikacije rizika, a
rezultati tog procesa predstavljaju osnovu za konacnu procjenu i rangiranje rizika.

Definisani preostali (rezidualni) rizici u carinskoj sluzbi su:

v" Nedovolna informisanost javnosti o radu institucije

v' Nedovoljna transparentnost kod nagradivanja :

v’ lIzostanak kontrole kvaliteta upravljanja institucijom i provjera kvaliteta/Neefikasno pracenje i -
procjena rada :

v Neblagovremeno i nepotpuno dostavljanje IzvjeStaja o prihodima i imovini :

v' Nepostovanje zakonske obaveze evidentiranja primljenih poklona i njihove vrijednosti | -

nedostavljanje Agenciji za sprjecavanje korupcije izvoda iz evidencije poklona
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v' Nesprovodenje zakonske obaveze evidentiranja primljenih sponzorstava i donacija i njihove
vrijednosti i nedostavljanje Agenciji za sprjeCavanje korupcije pisanog izjestaja o primljenim
sponzorstvima i donacijama

Nedovoljna transparentnost troSenja sredstava i zaposljavanja u toku izborne kampanje
Neadekvatno planiranje i sprovodenje politike upravljanja ljudskim resursima

Nepotpuno sprovodenje politike rotacije, planiranje i implementacija iste

Nepostovanje standarda Etickog kodeksa i nepravilno tumacenje normi

Nedovoljno razvijen nivo svijesti za prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

Neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca i narusavanje zastite identiteta i prava zviZzdaca
Neadekvatno planiranje i izvrsavanje budZeta

Nesprovodenje zakonskih obaveza iz Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru

Nepostovanje procedure usvajanja Plana javnih nabavki

Neobjavljivanje Plana javnih nabavki na portalu Uprave za javne nabavke

Postoji mogucnost davanja prednosti odredenoj firmi u procesu javnih nabavki kroz prilagodavanje
tehnicke specifikacije, kao i neobjektivhim bodovanjem pristiglih ponuda zbog nepotizma,
klijentelizma, ili sukoba interesa

Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki

Nedovoljno obezbijeden tehni¢ko-fizicki nadzor dokumentacije i imovine

AN N N N NN

AN

Regulativa za IT bezbjednost je neadekvatno definisana

Nedovoljna bezbjednosti IT podataka

Neujednacena primjena propisa/Nedovoljna definisanost propisa u skladu sa potrebama sluzbe
Neadekvatna primjena akciznih i poreskih propisa -
Neujednaceno postupanje i sprovodenje postupaka u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i .
Zakonom o prekrajnom postupku .
Nedovoljna informisanost privrednika o carinskim procedurama

AN NI N N N NI

ANERN

Neujednacenost primjene propisa u vezi sa oduzetom, ustuplienom ili pronadenom carinskom
robom

Neadekvatno vrsenje pregleda i kontrole u skladu sa analizom rizika

Neadekvatno koriséenje opreme prilikom pregleda robe

Neadekvatna obezbijedenost robe carinskim plombama )
Neujednaceno postupanje prilikom utvrdivanja vrijednosti odredenih roba u carinske
svrhe/Nepravilan obracun carinskog duga

Nepravilno sprovodenje propisanih procedura kod privremenog uvoza

Nepravilno sprovodenje tranzitnih postupaka

Neuzimanje i neadekvatno uzimanje uzoraka tec¢nih naftnih proizvoda

Nedovoljna oprema za carinsku labaratoriju

ANANENEN

Neujednaceno postupanje prilikom sprovodenja postupka carinskog skladistenja

DN N N NI N

Neadekvatna kontrola, nadzor i sprovodenje odredbi Etickog kodeksa carinskih sluZzbenika i
namjestenika

AN

Propusti i zloupotrebe u sprovodenju carinskih procedura i postupaka

AN

Nedovoljni tehnicki kapaciteti kontrolnih mehanizama
v' Nedovoljna edukacija sluZbenika
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Nepravilno sprovodenje carinskih postupaka i drugih oblika postupanja u Slobodnim zonama
Propusti i zZloupotrebe u primjeni akciznih i poreskih propisa

Neadekvatna kontrola carinskih i poreskih skladista

Diskreciono odlucivanje Sefova Cl prilikom dodjeljivanja carinskih deklaracija na obradu
Prihvatanje neispravne i nekompletne deklaracije/UgroZavanje bezbjednosti carinskog podrucja
Nevrsenje i nepreduzimanje propisanih radnji za utvrdivanje vrijednosti robe u carinske
svrhe/NeaZurnost/Nepravilan obracun carinskog duga

DN NI NI N NI

Nakon definisanja preostalih (rezidualnih) rizika, odredena je vejrovatnoca nastanka, uticaj i posljedice
korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neetickog ponasanja.

Vjerovatnoca nastanka rizika je rangirana ocjenama od 1-10, pri ¢emu ocjene od 1-3 predstavljaju nisku
vjerovatnocu za nastanak rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerenu vjerovatnodéu za nastanak rizika, dok
ocjene od 8-10 predstavljaju visoku vjerovatnoc¢u za nastanak rizika.

Posljedice od nastanka rizika su rangirane ocjenama od 1-10, pri ¢emu ocjene od 1-3 predstavljaju male
posljedice od nastanka rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerene posljedice od nastanka rizika, dok
ocjene od7-10 predstavljaju velike posljedice od nastanka rizika.

Na osnovu rezultata identifikacije, procjene i rangiranja rizika radna grupa je izvrsila izbor 93
odgovarajuée mjere za smanjenje rizika od korupcije. Predloiene mjere za smanjenje rizika od korupcije -
su planskog i sistemskog karktera i odnose se na kontinuirano vrsenje kontrole neposrednih rukovodioca i
kontrolnih sistema, rotaciju sluzbenika, permanentnu edukaciju sluzbenika, poboljSanje tehnicke
opremljenosti, pracdenje i analiziranje rada carinskih sluzbenika, testove integriteta, povecanje
transparentnosti, jednoobrazne primjene propisa, pojednostavljenje procedura, pojacane kontrolne
aktivnosti menadzmenta i poostravanje kaznene politike po pitanju nezakonitosti sa elementima korupcije.
Za implementaciju definisanih mjera za smanjenje rizika od korupcije, radna grupa je odredila odgovorne
osobe i organizacione jedinice, kao i rokove za implementaciju predlozenih mjera.

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnodu« pojave
korupcije sa »veoma malim« uticajem (rizik niskog intenziteta), ocjene od 15-49 predstavljaju »srednju

vjerovatnocu« pojave korupcije sa »umjerenim« uticajem (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100
znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije sa »veoma velikim« uticajem (rizik visokog intenziteta).

PredloZene mjere za smanjenje rizika

v Objavljivanje Poslovne strategije na web sajtu Uprave carina

<

Objavljivanje informacija od znacaja za javnost u skladu sa Strategijom odnosa sa javnoscu

v Redovno dostavljanje informacije od javnog interesa po zahtjevima za pristup informacijama fizickih
i pravnih lica

v Blagovremeno objavljivanje odgovora na upite fizi¢kih i pravnih lica na web sajtu UC

v Objavljivanje Odluka o nagradivanju sluZzbenika na Intranet oglasnoj tabli i web stranici Uprave

carina
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v Procjena pokazatelja ucinka i realizacije aktivnosti definisanih Poslovnom strategijom i Godisnjim
planom rada

v' Unapredenje znanja rukovodilaca iz oblasti metoda i tehnika rukovodenja organizacionim
jedinicama, upravljackih znanja i vjestina

<

OdrZavanje sastanaka i kolegijuma na temu unapredenja rada institucije, pracenja i unapredenja
rada organizacionih jedinica

Procjena kvaliteta rada carinskih sluZbenika

Redovno dostavljati izvjeStaje o prihodima i imovini Agenciji za sprjecavanje korupcije

Vodenje evidencije o primljenim poklonima javnih funkcionera

AN NN

Dostaviti Agenciji za sprje¢avanje korupcije izvod iz evidencije poklona na propisanom obrascu, do
kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu

<

Vodenje evidencije o primljenim sponzorstvima i donacijama

<

Dostaviti Agenciji za sprjeCavanje korupcije do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu
pisani izvjestaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim
sponzorstvima ili donacijama, na propisanom obrascu

v' Redovno, u toku izborne kampanje, objavljivati i dostavljati Agenciji za sprje¢avanje korupcije sve
dokumente shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (analiticke
kartice, putne naloge i odluke o zaposljavanju sa pratecom dokumentacijom)

Izrada Strategije upravljanja ljudskim resursima

Izrada Strategije obuka carinskih sluZzbenika

Izrada Kadrovskog plana

Analiza administrativnih kapaciteta Uprave carina

Integrity test

Rotacija carinskih sluzbenika na radnim mjestima izloZenim riziku, u skladu sa Mapom rizika
Davanje misljenja i promovisanje etickih standarda i pravila

Redovno izvjestavati o krsenju Etickog kodeksa

Unaprjedenje znanja u vezi standarda i pravila Etickog kodeksa

Specifi¢ne obuke na temu integriteta, etike i borbe protiv korupcije

AN NI N NI N U N U NN

Postupati po preporukama Agencije za sprjecavanje korupcije (u slu¢ajevima kada Agencija sprovodi
postupak po prijavi), i izvjestavati Agenciju o preduzetim radnjama .
Postupanje po prijavama zviZdaca i zastita identiteta i prava zvizdaca

Sacinjavanje izvjestaja o budZetskoj potrosnji

Ukljucivanje organizacionih jedinica u proces planiranje BudZeta

Donijeti plan unaprjedenja upravljanja i kontrola (FMC)

Uspostaviti Registar rizika na nivou institucije (FMC)

AN NEANEA NN

Ispostovati sve procedure za usvajanje Plana javnih nabavki i dobijanje saglasnosti od strane
Ministarstva finansija

AN

Objaviti Plan javnih nabavki na portalu Uprave za javne nabavke najkasnije do 31.januara tekuce
godine
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<

Ukljuciti kao cClanove u tenderske komisije, eksperte i strucna lica iz oblasti na koje se odnose
nabavke

Unijeti antikorupcijske klauzule u sve ugovore o javhim nabavkama

Objavljivati ugovore i sve anekse ugovora na internet stranici

Usvojiti interni akt kojim se regulise postupak planiranja, sprovodenja i kontrole javnih nabavki
Izvjestavanje o realizaciji plana javnih nabavki

Obezbijediti uslove za fizicko obezbjedenje carinskih podataka i informacija

Postavljanje osnova i odgovornosti za sprovodenje politike informacione bezbjednosti (PIB)

AN N N N N N

Definisanje metoda i procedura za sprovodenje bezbjednosti i zastite informacionog Sistema Uprave
carina

<

Osigurati stalnu primjenu politike informacione bezbjednosti PIB-a

<

Obezbijediti veci stepen bezbjednosti podataka kroz realizaciju novog Data Centra kontejnerskog
tipa

Obezbijediti veli stepen bezbjednosti kroz realizaciju DRS-a (Disaster Recovery System IS UC)
Prosirenje skladisnih kapaciteta baze podataka Uprave carina — nabavka novog Storage Sistema
Unapredenje znanja carinskih sluZbenika iz oblasti informaticke zastite podataka

Revizija i donosenje internih akata i uputstava

Imlementacija sistema poslovnih pravila

Edukacija carinskih sluzbenika iz oblasti carinskih postupaka i procedura

Donosenje novih i revizija akata i uputstava u vezi sa akcizama i poreskim propisima

A NI N N N N U

Izrada novog akciznog aplikativnog rjesSenja u cilju dalje automatizacije uz koris¢enje
automatizovane razmjene podataka

<

Unapredjenje znanja carinskih sluZzbenika iz oblasti akciza i poreskih propisa

<

Unapredenje znanja i vjieStina carinskih sluzbenika o primjeni Zakona o upravnom postupku i Zakona
o prekrsajnom postupku u praksi
v Kontrola i utvrdene nepravilnosti u vezi sa primjenom ZUP-a

<\

Kontrola i utvrdene nepravilnosti u vezi sa primjenom Zakona o prekrsajnom postupku

v Blagovremeno informisanje privrednog sektora o novinama u sprovodenju carinskih postupaka i
procedura :

v Organizovanje okruglih stolova, periodi¢nih sastanaka i Dana otvorenih vrata

v' Organizovanje obuka za dobijanje licenci i odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred
carinskim organom -

v’ Inicirati Izmjene i dopune Uredbe o postupanju sa oduzetom robom

v’ Usvojiti interni akt kojim ée se definisati postupanje i blagovremena predaja oduzete, ustupljene, ili
pronade robe sluZbeniku za postupanje sa carinskom robom

v’ Unaprijediti elektronsku evidenciju predmeta

v’ Detaljno propisati procedure pregleda robe

v' Usvojiti Uputstvo o postupanju sa pogresno deklarisanom koli¢inom robe utvrdenom nakon
okoncanja postupka

v’ Edukacija sluZbenika za koriséenje opreme i vrsenje pregleda
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Donosenje Uputstva o upotrebi carinskih obiljeZja

Izrada raspisa/davanje misljenja u vezi utvrdivanja carinske vrijednosti

Unapredenje znanja carinskih sluzbenika za pravilno utvrdivanje vrijednosti robe za carinske svrhe
Donosenje Uputstva o postupku sprovodenja privremenog uvoza

Donosenje instrukcija za sprovodenje Novog kompjuterizovanog Sistema — NCTS

Donosenje instrukcije o nacinu uzimanja uzoraka tecnih naftnih proizvoda

AN N N N NN

Dopuna Intranet portala sa misljenjima Uprave carina, odlukama o svrstavanju pojedinih vrsta roba -
koje je usvojio Komitet za HS, kao i obavezujuéim informacijama o svrstavanju robe po Carinskoj
tarifi

Edukacija sluZbenika carinske laboratorije za rad na aparatima za ispitivanje nafte i naftnih derivata
Nabavka opreme za ispitivanje mineralnih ulja i naftnih derivate za carinsku labaratoriju

Kontrola carinskih i poreskih skladista

Donosenje uputstva o sprovodenju postupka carinskog skladistenja

Kontrola neposrednih rukovodilaca i vodenje evidencije o potencijalnom i stvarnom sukobu interesa

ANEA NI Y R N

Kontrola obavljanja dodatnih poslova koji mogu izazvati sukob interesa u skladu sa Etickim
kodeksom

<\

Kontrola neposrednih rukovodilaca i vodenje evidencije o primljenim poklonima

<

Preduzeti mjere u otkrivanju i sprjeCavanju unutrasnjih prevara i korupcije, te s tim u vezi inicirati
disciplinske i druge postupke

<

Omoguciti elektronsku prijavu korupcije i drugih nepravilnosti u radu organa

<\

Preduzeti mjere i radnje u cilju otkrivanja i istraZivanja carinskih prekrsaja i krivicnih djela iz
carinske nadleZnosti

Zajednicke aktivnosti mobilnih timova Uprave carina sa Upavom policije

Unaprjedenje pracenja video nadzora sa granicnih prelaza

Nadzor i koordinacija nad funkcionisanjem SEED sistema

AN NN

Specijalisticke obuke sluZbenika Odsjeka za carinske istrage radi efikasne primjene ovlaséenja
propisanih Zakonom o krivicnom postupku i Zakonom o carinskoj sluzbi, sa ciliem sprovodenja
odredbi koje su predvidene Konvencijom o uzajamnoj pomoci i kooperaciji izmedu carinskih
administracija - Napulj I

Specijalizovane obuke za mobilne timove

Obuke sluzbenika unutrasnje kontrole za primjenu antikoruptivnih instituta i mehanizama

Pojacana kontrola korisnika Slobodnih zona

Kontrola akciznih i poreskih obveznika u skladu sa analizom rizika

Kontrola carinskih i poreskih skladista

Periodi¢na kontrola funkcionisanja automatskog signiranja deklaracija

Pojacana kontrola neposrednih rukovodilaca, carinske revizije i naknadne kontrole

Pojacana kontrola Odsjeka za vrijednost i porijeklo, carinske revizije i naknadne kontrole

AN NI N NN A

Kontrola neposrednih rukovodilaca
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Radna Osnovni rizici | Postojece Preostali rizici PredloZene mjere za Odgovorna osoba Rok | Napreda
c \c . . o o
X mjesta mjere (rezidualni) S| v S smanjenje rizika k od
N < ] < )
= kontrole Bl 3 3 posljedn
S| =
3 8l g3 | 8 je
S gl a | & .
<) = provjere
Svi Narusavanje | Zakonii Nedovoljna 7 | 14 | Objavijivanje Poslovne PR sluzba o
zaposleni integriteta podzakons | informisanost strategije na web sajtu S
=)
institucije ka akta javnosti o radu Uprave carina S
S institucije _é
o . .
S Narusavanje | Interna Objavljivanje informacija | PR sluzba
;.3 principa akta od znacaja za javnost u
"g transparentn | institucije skladu sa Strategijom
o osti odnosa sa javnoséu
=
i~
S, Nedovoljno —p sheni
S J Redovno dostavljanje Sluzbenik za slobodan
g povjerenje u informacija od javnog pristup
S rad institucije interesa po zahtjevima za | informacijama
Q slobodan pristup
§ informacijama fizickih i
'8 pravnih lica
S
Qo
« v
n-‘:o Blagovremeno PR sluzba
- objavljivanje odgovora na
upite fizickih i pravnih lica
na web sajtu UC
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Sefovi Cl

Nacelnici
Odjeljenja

Rukovodio | NaruSavanje | Zakoni i Nedovoljna

ci principa podzakons | transparentnost

organizacio | transparentn | ka akta kod

nih osti nagradivanja

jedinica

Pomocnici | Neadekvatno | Zakoni i Izostanak

direktora kreiranje podzakons | kontrole
politike ka akta kvaliteta

Upravnici razvoja i upravljanja

Carinarnica | upravljanja institucijom i

provjera
kvaliteta

Neefikasno
pracenje i
procjena rada

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

10 | Objavljivanje Odluka o Odsjek za ljudske 9
nagradivanju sluzbenika na | resurse/PR sluzba e
Intranet oglasnoj tabli i E
web stranici UC §

=

30 | Procjena pokazatelja Odsjek za stratesko -
ucinka i realizacije planiranjei §
aktivnosti definisanih izvjestavanje ﬁ
Poslovnom strategijom i .‘;'
Godisnjim planom rada
Unapredenje znanja Odsjek za obuku

rukovodilaca iz oblasti
metoda i tehnika
rukovodenja
organizacionim jedinicama,
upravljackih znanja i
vjestina

carinskih sluzbenika

OdrzZavanje sastanaka i
kolegijuma na temu
unapredenja rada
institucije, pracenja i
unapredenja rada
organizacionih jedinica

Pomocnici
direktora/Upravnici
PJ Carinarnica/Sefovi
Cl

Procjena kvaliteta rada
carinskih sluzbenika

Odsjek za ljudske
resurse/Neposredni
rukovodioci
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Obveznici | Neadekvatna | Zakon o Neblagovremen

izvjeStavan | primjena sprjecavan | o i nepotpuno

jauskladu | anitkoruptivn | ju dostavljanje

sa ih instituta i korupcije | izvjestaja o

Zakonom o | mehanizama prihodima i

sprjecavanj Zakon o imovini

u korupcije carinskoj

i Zakonom sluzbi

o carinskoj

sluzbi Eticki

kodeks
Direktor Zakon o Nepostovanje
sprjeCavan | zakonske

Pomocnici ju obaveze

direktora korupcije | evidentiranja
primljenih
poklona i
njihove
vrijednost i
nedostavljanje
Agenciji za
sprje¢avanje
korupcije izvoda
iz evidencije
poklona

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

24 | Redovno dostavljati Direktor, 9
izvjestaje o prihodima i Pomoc¢nici direktora, | &
imovini Agenciji za Upravnici PJ E
sprjecavanje korupcije Carinarnica, §

Sefovi ClI, =
Pomocnici Sefa Cl,
Carinski inspektori,
Carinici-visi saradnici,
Samotalni carinici
Carinici saradnici,
Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu
24 | Vodenje evidencije o Odjeljenje za 0
primljenim poklonima unutrasnju kontrolu 2
javnih funkcionera g
s
Dostaviti Agenciji za Odjeljenje za -
sprjecavanje korupcije unutrasnju kontrolu §
izvod iz evidencije poklona a
na propisanom obrascu, do S,'

kraja marta tekuce godine
za prethodnu godinu
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Direktor

Pomocénici
direktora

Zakon o
sprjecavan
ju
korupcije

Nesprovodenje
zakonske
obaveze
evidentiranja
primljenih
sponzorstava i
donacija i
njihove
vrijednosti

i nedostavljanje
Agenciji za
sprje¢avanje
korupcije
pisanog izjestaja
o primljenim
sponzorstvima i
donacijama

T e T e . T e T T T T T T T T T T T T
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16

Vodenje evidencije o Odjeljenje za 9
primljenim sponzorstvima i | medunarodnu e
donacijama carinsku saradnju i E
El/Sluzba za §
finansijsko- =
racunovodstvene
poslove i javne
nabavke
Dostaviti Agenciji za Odjeljenje za -
sprjecavanje korupcije do unutrasnju kontrolu §
kraja marta tekuce godine a
za prethodnu godinu pisani 5'

izvjestaj o primljenim
sponzorstvima i
donacijama sa kopijom
dokumentacije u vezi sa
tim sponzorstvima ili
donacijama, na
propisanom obrascu
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Zakon o Nedovoljna 18 | Redovno, u toku izborne Sluzba za finansijsko- 9
finansiranj | transparentnost kampanje, objavljivati i racunovodstvene e
u trosenja dostavljati Agenciji za poslove i javne E
politickih | sredstava i sprjecavanje korupcije sve | nabavke/Odsjek za §
subjekata i | zaposljavanja u dokumente shodno Zakonu | ljudske resurse =
izbornih toku izborne o finansiranju politickih

kampanja | kampanje subjekata i izbornih

kampanja (analiticke
kartice, putne naloge i
odluke o zaposljavanju sa
pratecom
dokumentacijom)
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Svi Neadekvatni | Zakoni i Neadekvatno 27 | lzrada Strategije Odsjek za ljudske -
f] zaposleni razvoj i podzakons | planiranje i upravljanja ljudskim resurse §
q\; upravljanje ka akta sprovodenje resursima ‘,:‘,
Al ljudskim politike -
E >g resursima Interna upravljanja Izrada Strategije obuka Odsjek za obuku

; § L. akta ljudskim carinskih sluzbenika carinskih sluzbenika

A <1 Nestrucan i T ,

‘I o tesional institucije | resursima

y nepro - -

S P Izrada Kadrovskog plana Odsjek za ljudske

18 an rad

e resurse

Al

18

’ '-la. Analiza administrativnih Odsjek za ljudske

’5_ kapaciteta Uprave carina resurse

.

0|58

R0

1 Integrity test Odjeljenje za

o unutra3nju kontrolu

-

‘|

’ 3 Nepotpuno 4 36 | Rotacija carinskih Odsjek za ljudske Q
E g' sprovodenje sluzbenika na radnim resurse/Upravnici PJ _g
. f‘n politike rotacije, mjestima izloZenim riziku, u | Carinarnica §
: 8 planiranje i skladu sa Mapom rizika é
A

1S implementacija

08 .

= iste

1
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Svi Narusavanje | Zakoni i Nepostovanje Davanje misljenja i Eticki 9
; zaposleni profesionalni | podzakons | standarda promovisanje etickih odbor/Povjerenici za _g
h standard i ka akta Etickog kodeksa standarda i pravila etiku §
E odgovornosti i nepravilno §
’ Sukob Zakon o tumacenje

interesa carinskoj normi Redovno izvjestavati o Odejljenje za QO
p sluzbi krsenju Etickog kodeksa unutrasnju kontrolu R_
Primanje 3
. poklonaili | Etieki -
E drugih kodeks Unapredjenje znanja u vezi | Odsjek za obuku
nedozvoljeni standard i pravila Eti¢kog | carinskih sluzbenika §
p h koristi kodeksa 3
g S
E Svi Neprijavljiva | Zakoni i Nedovoljno Specificne obuke na temu Odsjek za obuku -
zaposleni nje korupcije | podzakons | razvijen nivo integriteta, etike i borbe carinskih §
i drugih ka akta svijesti za protiv korupcije sluzbenika/Odjeljenje ﬁ
E nezakonitih prijavljivanje za unutrasnju F,'
; radnji korupcije i kontrolu/Eticki

E Eticki drugih odbor/Povjerenici za

E kodeks nezakonitih etiku

radnji
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Svi
zaposleni

Nedovoljna
primjena
antikoruptivn
ih instituta u
vezi sa
postupanjem
po prijavi
zvizdaca

Zakon o
sprjecavan
ju
korupcije

Neadekvatno
postupanje po
prijavama
zvizdaca i
narusavanje
zastite
identiteta i
prava zvizdaca

T e T e . T e T T T T T T T T T T T T

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

20

Postupati po preporukama
Agencije za sprjecavanje
korupcije (u slucajevima
kada Agencija sprovodi
postupak po prijavi), i
izvjestavati Agenciju o
preduzetim radnjama

Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu

Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita identiteta
i prava zvizdaca

Imenovano lice za
prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca u
Upravi carina

kontinuirano
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Sluzbenici | Neadekvatno | Zakoni i Neadekvatno 27 | Sacinjavanje izvjestaja o Sluzba za finansijsko- S
za planiranjei podzakons | planiranje i budzZetskoj potrosnji racunovodstvene N
finansijsko | upravljanje ka akta izvrsavanje poslovei javne §
- finansijama BudzZeta nabavke é
racunovod Ukljucivanje organizacionih | Sluzba za finansijsko-
stvene jedinica u proces planiranje | ratunovodstvene
poslove BudZeta poslovei javne
S nabavke
§ Nesprovodenje 27 | Donijeti plan unaprjedenja | Sektor za planiranjei |
:E zakonskih upravljanja i kontrola upravljanje ljudskim §
§ obaveza iz (FMC) resursima El',
:'E\ Zakona o Uspostaviti Registar rizika | Sektor za planiranje i "
;‘,‘ upravljanju i na nivou institucije (FMC) upravljanje ljudskim
g unutrasnjim resursima
g kontrolama u
S_ javnom sektoru
E Sluzbenici | IskoriSéavanj | Zakonskii | Nepostovanje 27 | Ispostovati sve procedure Sluzba za finansijsko- |
'qé- za javne e javne podzakons | procedure za usvajanje Plana javnih racunovodstvene §
g nabavke funkcije ili ki akti usvajanja Plana nabavki i dobijanje poslove i javne 5‘
§ sluzbenog javnih nabavki saglasnosti od strane nabavke H
[y polozaja Ministarstva finansija
-
=
Donosenje
nezakonitih
odluka
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Nedozvoljeno
lobiranje,
drugi nejavni
uticaj, ili
drugi oblici
krSenja
principa
transparentn
osti

Neobjavljivanje
Plana javnih
nabavki na
portalu Uprave
za javne
nabavke

Postoji
mogucnost
davanja
prednosti
odredenoj firmi
u procesu javnih
nabavki kroz
prilagodavanje
tehnicke
specifikacije,
kao i
neobjektivnim
bodovanjem
pristiglih ponuda
zbog nepotizma,
klijentelizma ili
sukoba interesa

27

Objaviti Plan javnih

Sluzba za finansijsko-

T e T e . T e T T T T T T T T T T T T

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

-
nabavki na portalu Uprave | raCunovodstvene §
za javne nabavke poslovei javne 5‘
najkasnije do 31.januara nabavke :‘)
tekuce godine

30 | Ukljuciti kao ¢lanove u Sluzba za finansijsko- S
tenderske komisije, racunovodstvene _g
eksperte i strucna lica iz poslove i javne §
oblasti na koje se odnose nabavke ;8;

nabavke

Unijeti antikorupcijske
klauzule u sve ugovore o
javnim nabavkama

Sluzba za finansijsko-
racunovodstvene
poslove i javne
nabavke

Objavljivati ugovore i sve
anekse ugovora na internet
stranici

Sluzba za finansijsko-
racunovodstvene
poslove i javne
nabavke
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Neadekvatno 30 | Usvojiti interni akt kojim se | Sluzba za finansijsko- |
sprovodenje regulise postupak racunovodstvene §
postupaka planiranja, sprovodenja i poslove i javne Q,
javnih nabavki kontrole javnih nabavki nabavke WH')
Izvjestavanje o realizaciji Sluzba za finansijsko-
plana javnih nabavki racunovodstvene
poslovei javne
nabavke

64
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PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA

nje i bezbjednost podataka i dokumenata

Iv. Cuva

Svi
zaposleni

Zloupotreba
sluzbenih
informacija i
podataka

Neadekvatno
postupanje
sa sluzbenom
dokumentacij
omi
informacijam
a

Zakon o
carinskoj
sluzbi
Zakon o
drzavnim
sluzbenici
ma i
namjesten
icima

Eticki
kodeks

Nedovoljno
obezbijeden
tehnicko-fizicki
nadzor
dokumentacije i
imovine

Neadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom
i informacijama

30

Obezbijediti uslove za
fizicko obezbjedenje
carinskih podataka i
informacija

Upravnici
Carinarnica/Sefovi
Cl/Odsjek za zastitu
naradui
unapredenje radnog
ambijenta

31.12.2021.
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PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA

Ovlaséeni
carinski
sluzbenici

Zloupotreba
povijerljivih
sluzbenih
podataka i
informacija

Iskoris¢avanj
e sluzbenog
poloZaja

Curenje
informacija
kroz
odavanje
tajnih
podataka

Zakoni i
podzakons
ka akta

Eticki
kodeks

Interni
kontrolni
sistem

Regulativa za IT
bezbjednost je
neadekvatno
definisana

Nedovoljna IT
bezbjednost
podataka

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

30 | Postavljanja osnova i Odsjek za za o
odgovornosti za informacione §
sprovodenje politike tehnologije — Grupa ‘:
informacione bezbjednosti | za bezbjednost i 5'
(PIB) standardizaciju
Definisanje metoda i Odsjek za za
procedura za sprovodenje | informacione
bezbjednosti i zastite tehnologije — Grupa
informacionog sistema za bezbjednost i
Uprave carina standardizaciju
Osigurati stalnu primjenu Odsjek za za
politike informacione informacione
bezbjednosti PIB-a tehnologije — Grupa

za bezbjednost i
standardizaciju

30 | Obezbijediti veci stepen Odsjek za o
bezbjednosti podataka kroz | informacionone §
realizaciju novog Data tehnologije 2
Centra kontejnerskog tipa cT'a
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PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA

Obezbijediti veci stepen
bezbjednosti kroz
realizaciju DRS-a (Disaster
Recovery System IS UC)

Odsjek za
informacionone
tehnologije

Prosirenje skladisnih
kapaciteta baze podataka
Uprave carina — nabavka
novog Storage sistema

Odsjek za
informacionone
tehnologije

Prosirenje serverskih
kapaciteta i smanjenje
rizika otkaza sistema usled
hardverskih problema

Odsjek za
informacionone
tehnologije

Unapredjenje znanja
carinskih sluzbenika iz
oblasti informaticke zastite
podataka

Odsjek za obuku
carinskih sluzbenika

Kontinuirano
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Ovlaséeni Raskorak Zakoni i Neujednacena
carinski izmedu podzakons | primjena propisa
sluzbenici | propisai ka akta
prakse u vezi .
Nedovoljna
sa Interna defin
sprovodenje | akta ef m.lsanoskt, J
m carinskih institucije propisa u skiaau
sa potrebama
— postupaka g
S - sluzbe
Q Princip
% _
o Cetiri oka
Q
S
S
=
Q
5
S Carinski Neadekvatna
é inspektori primjena
. kciznih i
~ akciznih i
poreskih propisa

Revizija i donosenje Sektor za carinsko- o
internih akata i uputstava | pravne poslove g
.g
Implementacija Sistema Sektor za carinsko- é
poslovnih pravila pravne
poslove/Sektor za
carinsko-informacioni
sistem
Edukacija carinskih Odsjek za obuku
sluzbenika iz oblasti carinskih sluzbenika
carinskih postupaka i
procedura
Donosenje novih i revizija Odsjek za akcize i o
postojecih akata, poreze o
uputstava i instrukcija u g
vezi sa akcizama i poreskim é

propisima

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Izrada novog akciznog
aplikativnog rjesenja u cilju
dalje automatizacije uz
korisc¢enje automatizovane
razmjene podataka

Odsjek za akcize i
poreze/Odsjek za
projektovanje, razvoj
i odrzavanje
aplikativnog softvera
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Ovlaséeni
carinski
sluzbenici

Neblagovrem
eno
obavljanje
povjerenjih
poslova

Sukob
interesa

Zakon o
upravnom
postupku

Zakon o
prekrsajno
m postuku

Carinski
zakon

Neujednaceno
postupanje i
sprovodenje
postupaka u
skladu sa
Zakonom o
upravnom
postupku i
Zakonom o
prekrsajanom
postupku

Unapredjenje znanja
carinskih sluzbenika iz
oblasti akciza i poreskih
propisa

Odsjek za akcize i
poreze/Odsjek za
obuku carinskih
sluzbenika

Unapredenje znanja i Odsjek za obuku
vjestina carinskih carinskih

sluzbenika o primjeni sluzbenika/Sektor za
Zakona o upravhom carinsko-pravne
postupku i Zakona o poslove
prekrsajnom postupku u

praksi

Kontrola i utvrdene Sefovi Cl/Odsjek za

nepravilnosti u vezi sa
primjenom ZUP-a

carinsku reviziju

Kontrola i utvrdene
nepravilnosti u vezi sa
primjenom Zakona o
prekrsajnom postupku

Sefovi Cl/Odsjek za
carinsku reviziju

Kontinuirano
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Ovlaséeni | Neadekvatna | Zakonii Nedovoljna
carinski saradnja sa podzakons | informisanost
sluzbenici | privrednim ka akta privrednika o
okruzenjem carinskim
Interna procedurama
Narusavanje | akta
principa institucije
transparentn
osti
Carinski Neadekvatno | Interna Neujednacenost
sluzbenici | postupanje akta primjene propisa
za sa oduzetom, | institucije | uvezisa
postupanje | ustupljenom oduzetom,
sa ili Zakoni i ustupljenom ili
carinskom | pronadenom | podzakons | pronadenom
robom carinskom ka akta carinskom
robom robom
Ovlaséeni
carinski
sluzbenici

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

24

Blagovremeno
informisanje privrednog
sektora o novinama u
sprovodenju carinskih
postupaka i procedura

Sektor za carinsko
pravne poslove

Organizovanje okruglih
stolova, periodi¢nih
sastanaka i Dana otvorenih
vrata

Upravnici PJ
Carinarnica/PR sluzba

Organizovanje obuka za
dobijanje licenci i
odobrenja za obavljanje
poslova zastupanja pred
carinskim organom

Sektor za planiranje i
upravljanje ljudskim
resursima

Inicirati Izmjene i dopune
Uredbe o postupanju sa
oduzetom robom

Sluzba za opste
poslove

Usvajiti interni akt kojim ce
se definisati postupanje sa
oduzetom, ustupljenom ili
pronadenom robom

Sluzba za opste
poslove
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PLAN INTEGRITETA UPRAVE CARINA

tavama

Im Ispos

ki

im Carins

icnim i robni,

Cl U granicnim

VI. Carinski postup

Sefovi CI

Carinski
inspektori

Carinici visi
saradnici i
samostalni
carinici

Propusti
prilikom
pregledai
kontrole robe

Zloupotreba
sluzbenog
polozaja

Sukob
interesa

Zakoni i
podzakons
ka akta

Interna
akta
institucije

Interni
kontrolni
sistem

Princip
Cetiri oka

Neadekvatno
vrsenje pregleda
i kontrole u
skladu sa
analizom rizika

Unaprijediti elektronsku
evidenciju predmeta

Sluzba za opste
poslove

Detaljno propisati
procedure pregleda robe

Odsjek za carinske
postupke

Usvaojiti Uputstvo o
postupanju sa pogresno
deklarisanom kolicinom
robe utvrdenom nakon
okoncanja carinskog
postupka

Odsjek za carinske
postupke

31.12.2021.
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Neadekvatno
koriscenje
opreme prilikom
pregleda robe

Sefovi
carinskih
ispostava

Carinski
inspektori

Carinici visi
saradnici i
samostalni
carinici

Zloupotreba
carinskih
obiljeija-
carinskih
plombi

Interna
akta
institucije

Interni
kontrolni
sistem

Zakoni i
podzakons
ka akta

Neadekvatna
obezbijedenost
robe carinskim
plombama

30 | Edukacija sluzbenika za Odjsek za obuku o
koriscenje opreme i vrsenje | carinskih sluzbenika S

=)

pregleda £

=

O

A4

40 | Donosenje Uputstva o Sektor za carinsko- o
upotrebi carinskih obiljeZja | pravne poslove §

~

—

—

o
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Sefovi CI Propusti i Zakoni i Neujednaceno
zloupotrebe | podzakons | postupanje
Carinski - -
) ctori prilikom ka akta prilikom
inspektor utvrdivanja utvrdivanje
.. . Interna .. .
vrijednosti } vrijednosti
robe u ? té N odredenih robe
. institucije .
carinske u carinske svrhe
svrhe
Nepravilan
Sukob obracun
interesa carinskog duga
Sefovi Cl Propusti i Interna Nepravilno
zloupotrebe | akta sprovodenje
Carinski - ST A
) ctori prilikom institucije | propisanih
inspektori sprovodenja procedura kod
Interni .
.. | postupka privremenog
Carinik visi . kontrolni
privremenog uvoza
saradnik sistem
uvoza
Zakoni i
podzakons
ka akta

Izrada raspisa/davanje Odsjek za vrijednost i o

misljenja u vezi utvrdivanja | porijeklo =

carinske vrijednosti é
S

Unapredenje znanja Odsjek za obuku

carinskih sluzbenika za carinskih sluzbenika

pravilno utvrdivanje

vrijednosti robe za carinske

svrhe

Donosenje Uputstva o Odsjek za carinske o

postupku sprovodenja postupke §

privremenog uvoza 2
—
o

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Sefovi Cl Propusti i Nepravilno
zloupotrebe sprovodenje
Carinski - L.
) ctori prilikom tranzitnih
inspektor sprovodenja postupaka
tranzitnih
Carinik visi
postupaka
saradnik
Sefovi CI Propusti i Zakoni i Neuzimanje i
zloupotrebe | podzakons | neadekvatno
Carinski , .
) ctori kod ka akta uzimanje
inspektori uzorkovanja uzoraka tecnih
robe Interna naftnih
akta .
proizvoda
institucije

Donosenje instrukcija za

Odsjek za carinske

—
sprovodenje Novog postupke §
kompjuterizovanog ﬁ
tranzitnog sistema — NCTS 0‘7')
Donosenje instrukcije o Odsjek za carinsku o
nacinu uzimanja uzoraka tarifu i TARICG - o
tecnih naftnih proizvoda Grupa za carinsku E

laboratiju é

Dopuna Intranet portala sa
misljenjima Uprave carina,
odlukama o svrstavanju
pojedinih vrsta roba koje je
usvojio Komitet za HS, kao i
obavezujuéim
informacijama o
svrstavanju robe po
Carinskoj tarifi

Odsjek za carinsku
tarifu i TARICG

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Edukacija sluzbenika
carinske laboratorije za rad
na aparatima za ispitivanje
nafte i naftnih derivate

Odsjek za obuku
carinskih sluzbenika

Nedovoljna
oprema za
carinsku
labaratoriju
Sefovi Propusti i Zakoni i Neujednaceno
carinskih zloupotrebe | podzakons | postupanje
ispostava sarobomu ka akta prilikom
carinskim sprovodenja
Carinski _ Interna
skladistima postupka
inspektori akta ,
. carinskog
Institucije skladistenja

Nabavka opreme za
ispitivanje mineralnih ulja i
naftnih derivata za
carinsku labaratoriju

Odsjek za carinsku
tarifu i TARICG -
Grupa za carinsku
laboratiju

T e T e . T e T T T T T T T T T T T T

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Donosenje uputstva o
sprovodenju postupka
carinskog skladistenja

Odsjek za carinske
postupke

Kontinuirano
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40

Svi Nepotpuna Zakoni i Neadevkatna
zaposleni implementaci | podzakons | kontrola, nadzor
ja zakonskih | ka akta i sprovodenje
odredbi i odredbi Etickog
— odredbi Zakon o kodeksa
E Etickog carinskoj carinskih
g kodeksa u sluzbi sluzbenika i
ﬁ vezi sukoba namjestenika
_E interesa, Eticki
% primanja kodeks
S poklona,
§ usluga,
x . A
= drugih koristi
> i povlastica
Ovlaséeni | Zlupotreba Zakoni i Propusti i
carinski sluzbenog podzakons | zloupotrebe u
sluzbenici | polozaja ka akta sprovodenju
carinskih
Prekoracenje | Interna procedura i
ovlaséenjau | akta postupaka
sluzbi institucije

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Kontrola neposrednih Neposredni o
rukovodilaca i vodenje rukovodioci/Odjeljenj | &
evidencije o potencijalnom | e za unutrasnju §
i stvarnom sukobu interesa | kontrolu é
Kontrola obavljanja Upravnici PJ

dodatnih poslova koji moZe | Carinarnica/Sefovi
izazvati sukob interesa u Cl/Odsjek za ljudske
skladu sa Etickim resurse/Eti¢ki odbor
kodeksom

Kontrola neposrednih Neposredni

rukovodilaca i vodenje rukovodioci/Odjeljen;j
evidencije o primljenim e za unutrasnju

poklonima kontrolu

Preduzeti mjere u Odjeljenje za o
otkrivanju i sprjecavanju unutrasnju kontrolu S
unutrasnjih prevara i g
korupcije, te s tim u vezi é

inicirati disciplinske i druge
postupke
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Nesavjestan i
nestrucan rad
i
neblagovrem
eno obavljanj
poslova

Omoguciti elektronsku
prijavu korupcije i drugih
nepravilnosti u radu
organa

Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu

Preduzeti mjere i radnje u
cilju otkrivanja i
istraZivanja carinskih
prekrsaja i krivicnih djela iz
carinske nadleznosti

Odsjek za carinske
istrage

Nedovoljni
tehnicki
kapaciteti
kontrolnih
mehanizama

Zajednicke aktivnosti
mobilnih timova Uprave
carina sa Upravom policije

Odsjek za suzbijanje
krijumcarenja

Unapredenje pracenja
video nadzora sa granicnih
prelaza

Odsjek za analizu
rizika i obavjestajni
rad

Nadzor i koordinacija nad
funkcionisanjem SEED
Sistema

Odsjek za analizu
rizika i obavjestajni
rad

Kontinuirano
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Sluzbenici Nedovoljna 16 | Specijalisticke obuke Odsjek za obuku o
Sektora za edukacija sluzbenika Odsjeka za carinskih sluzbenika | C
carinsku sluzbenika carinske istrage radi E
bezbjednos efikasne primjene ‘g
] ovlaséenja propisanih ~
ti Zakonom o krivicnom
Odjeljenja postupku i Zakonom o
Za carinskoj sluzbi, sa ciljem
unutrasnju sprovodenja odredbi koje
kontrolu su predvidene Konvencijom

0 uzajamnoj pomocdi i
kooperaciji izmedu
carinskih administracija -

Napulj 1l

Specijalizovane obuke za Odsjek za obuku
mobilne timove carinskih sluzbenika
Obuke sluzbenika Odsjek za obuku
unutrasnje kontrole za carinskih sluzbenika

primjenu antikoruptivvnih
instituta i mehanizama
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Carinski Propusti i Zakon o Nepravilno
sluzbenici | zloupotrebe | slobodnim | sprovodjenje
uCl u zonama carinskih
Slobodna sprovodenju postupaka i
zona Bari | carinskih Carinski drugih oblika
Podgorica | postupakau | zakon postupanja u
slobodnim Slobodnim
Cl za zonama Podzakons | zonama
carinsko ki akti
upravni
postupak Interni
PJ kontrolni
Carinarnica sistem
Podgoricai
Bar
Clza Propusti i Zakoni i Propusti i
carinsko- zloupotrebe | podzakons | zloupotrebe u
upravni u ka akta primjeni akciznih
postupak, | sprovodenju i poreskih
akcize i carinskih Interna propisa
posebne postupaka u .aktar N
poreze robnim i Institucije
granic¢nim
Carinskim
ispostavama

Sef Cl Slobodna zona

Pojac¢ana kontrola o
korisnika Slobodnih zona i | Bar i Podgorica / o
vodenje evidencije u istima | Odsjek za carinsku g

reviziju é
Kontrola akciznih i poreskih | PJ Carinarnice/Odsjek o
obveznika u skladu sa za naknadnu kontrolu | &
analizom rizika /Odsjek za suzbijanje g

krijumcarenja é
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Sefovi Zakoni i Neadekvatna Redovne i vanredne Upravnici o
carinskih podzakons | kontrola kontrole carinskih i carinarnica/Sefovi Cl Qo
ispostava ka akta carinskih i poreskih skladista g
Carinski poreskih é
arinski Interna skladista
inspektori akta
institucije

Diskreciono Periodi¢na kontrola Upravnici PJ o
. odlucivanje funkcionisanja sistema Carinarnica/Odsjek za | &
Sefovi CI Sefova CI automatskog signiranja carinsku reviziju g

prilikom deklaracija é

dodjeljivanja

carinskih

deklaracija na
obradu
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Sefovi Cl

Carinski
inspektori

Sefovi CI

Carinski
inspektori

Prihvatanje
neispravne i
nekompletne
deklaracije

UgrozZavanje
bezbjednosti
carinskog
podrucja

Nepravilan
obracun
carinskog duga

40

Zakoni i
podzakons
ka akta

Interna
akta
institucije

Nevrsenje i
nepreduzimanje
propisanih
radnji za
utvrdivanje
vrijednosti robe
u carinske svrhe

NeazZurnost

Nepravilan
obracun
carinskog duga

Pojacana kontrola Upravnici carinarnica o
neposrednih rukovodilaca, | (Sefovi Cl) /Odsjekza | &
carinske revizije i naknadne | carinsku g
konrole reviziju/Odsjek za é
naknadnu kontrola
Pojacana kontrola Sefovic CI/Odsjek za o
neposrednih rukovodilaca, | vrijednosti =
Odsjeka za vrijednost i porijeklo/Odsjek za é
porijeklo, carinske revizije i | carinsku 2

naknadne kontrole

reviziju/Odsjek za
naknadnu kontrolu
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Kontrola neposrednih
rukovodilaca

Sefovi CI
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Procjena uticaja preostalih (rezidualnih) rizika prema oblastima rizika

Nakon definisanja preostalih (rezidualnih) rizika, odredena je vejrovatnoca nastanka, uticaj i posljedice
- korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neeti¢kog ponasanja.

Vjerovatnoca nastanka rizika je rangirana ocjenama od 1-10, pri éemu ocjene od 1-3 predstavijaju nisku -
. vjerovatnocu za nastanak rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerenu vjerovatnocu za nastanak rizika, dok
" ocjene od 8-10 predstavljaju visoku vjerovatnocu za nastanak rizika.

Posljedice od nastanka rizika su rangirane ocjenama od 1-10, pri cemu ocjene od 1-3 predstavljaju male
posljedice od nastanka rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerene posljedice od nastanka rizika, dok
. ocjene od 7-10 predstavljaju velike posljedice od nastanka rizika.

Niska Umjerena| Visoka

Vjerovatnoca
Posljedice
Procjena uticaja

| Rukovodenje | upravijanje institucijom Grafik 10. Oblast rizika: Rukovodenje i
upravljanje institucijom
18,7 }
Ukupno je definisano 7 preostalih
(rezidualnih) rizika, Cija je prosjeCna -
vjerovatnoca nastanka 2,4 i prosjecna
posljedica nastanka 7,8 dok je prosje¢na
‘ , procjena uticaja preostalih rizika 18,7.
Vjerovatnoca Posljedice Procjena
Il Kadrovska politika, eticko i profesionalno ponasanje Graﬁk 11. Oblast rizika: Kadrovska
politika, eticko i profesionalno ponasanje
35,2

Ukupno je definisano 5 preostalih -
(rezidualnih) rizika, ¢&ija je prosje€na -
vjerovatno¢a nastanka 3,8 i prosje¢na -

posljedica nastanka 9,4 dok je prosjecna
i 3 | - procjena uticaja preostalih rizika 35,7. -

Vijerovatnoda Posljedice Proclena
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11l Planiranje i upravijanje finansijama

l 27,9

Vierovatnoda Posljedice Procjena

IV Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

30
x|
| | :

Vierovatnoda Postjedice Procjena

V Carinsko-pravni poslovi

42,2
44
i |

Vierovatnoca Posljedice Procjena

VI Carinski postupci u graniénim i robnim carinskim

ispostavama
42,6
a3
£ ‘
Vjerovatnoca Posljedice Procjena
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Grafik 12. Oblast rizika: Planiranje i
upravljanje finansijama

Ukupno je definisano 6 preostalih
(rezidualnih) rizika, cija je prosjecna
vjerovatno¢a nastanka 3 i prosjecna
posljedica nastanka 9,3 dok je prosjec¢na
procjena uticaja preostalih rizika 27,9.

Grafik 13. Oblast rizika: Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata

Ukupno su definisana 3 preostala
(rezidualna) rizika, ¢ija je prosjecna
vjerovatno¢a nastanka 3 i prosjecna
posljedica nastanka 10 dok je prosje¢na
procjena uticaja preostalih rizika 30.

Grafik 14. Oblast rizika: Carinsko-pravni
poslovi

Ukupno je definisano 5 preostalih
(rezidualnih) rizika, cija je prosjecna
vjerovatnoc¢a nastanka 4,4 i prosjecna
posljedica nastanka 9,6 dok je prosjecna
procjena uticaja preostalih rizika 42,2.

Grafik 15. Oblast rizika: Carinski
postupci u grani¢nim i robnim carinskim :
ispostavama

Ukupno je definisano 9 preostalih
(rezidualnih) rizika, cija je prosjecna
vjerovatno¢a nastanka 4,3 i prosjecna
posljedica nastanka 9,9 dok je prosjecna
procjena uticaja preostalih rizika 42,5.
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Vil Kontrolni mehanizmi . Gra_fik 16. Oblast rizika: Kontrolni .
mehanizmi

Ukupno je definisano 10 preostalih
(rezidualnih) rizika, cija je prosjecna
vjerovatnoc¢a nastanka 4,1 i prosjecna

ey - , posljedica nastanka 9,8 dok je prosje¢na
procjena uticaja preostalog rizika 40.

Vierovatnoca Posljedice Procjena
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ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
Ministarstvo finansija
UPRAVA CARINA

Broj: D- Podgorica, jul. 2020. godine

- Na osnovu ¢lana 71 Zakona o sprjecavanju korupcije ("S. list Crne Gore", br. 53/14), Direktor Uprave carina
- donosi

ODLUKU

1. Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Uprave carina.

2. ZaduZuje se Menadzer integriteta da, najmanje jednom godisnje podnese Direktoru izvjestaj o
realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3. ZaduZuju se svi zaposleni u Upravi carina da na zahtjev MenadZera integriteta, dostave sve potrebne
informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje Plana integriteta.

ObrazloZenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("SI. list Crne Gore", br. 53/14) utvrdena je obaveza donosenja Planova
integriteta za sve drzavne organe, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja
donosi Agencija za sprjecavanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem 03/01 D-1096/1 od 04.02.2020.godine
formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od februara do
jula 2020.godine i koja je pripremila i Direktoru Uprave carina dostavila na odobravanje i usvajanje -
prijedlog Plana integriteta, koji je u cijelosti prihvacen.
Na osnovu izloZenog, rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove Odluke moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od dana objave

iste.
© co: DIREKTOR
. -na Oglasnoj tabli
: -a/a Vladan Jokovié
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