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I- Uloga Savjeta za trgovinske olaksice

Trgovinske olaksice su koncept usmjeren na sistemsko stvaranje optimalnog okruZenja za obavljanje
spoljnotrgovinskog poslovanja. Smanjenjenjem kompleksnosti, vremena i troskova sprovodenja
procedura u prekograniénom prometu robe, po3tujuci pravila koja garantuju bezbjednost zdravlja ljudi,
Zivotinja i bilja, trgovinske olak3ice obezbjeduju da se ove procedure odvijaju na efikasan, transparentan
i predvidljiv nacin.

Savjet za trgovinske olak3ice formiran je Odlukom Vlade na sjednici od 18. maja 2023. godine i ¢ine ga
predstavnici 19 razliCitih drzavnih organa i privatnih udruZenja. Savjet ima 23 &lana, od ¢ega su 14
predstavnici javnog sektora i 9 predstavnici privatnog sektora. Nakon izbora 44. Vlade, javila se potreba
za izmjenom Odluke o obrazovanju Savjeta, radi njenog usaglasavanja sa novom organizacijom driavne
uprave. U tom kontekstu, Vlada Crne Gore na sjednici od 8. februara 2024. godine usvojila je Odluku o
izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za trgovinske olak3ice (,,SI. list Crne Gore” broj 18/24).

Savjet za trgovinske olak3ice je zaduZen za planiranje i koordinaciju reformi iz oblasti trgovinskih olak3ica,
kao i pracenje primjene STO Sporazuma o trgovinskim olakSicama, CEFTA Dodatnog protokola 5 i drugih
bilateralnih i multilateralnih sporazuma iz ove oblasti, kao i obezbjedivanje efikasne koordinacije izmedu
nadleznih drzavnih organa, drugih nadleZnih institucija i privatnog sektora u tom procesu. Efikasno
olak3avanje trgovine povezano je sa povecanim trgovinskim tokovima, koji su kljuéni za ekonomski razvoj.
Napori Savjeta u poboljanju/pojednostavljenju procesa u prekogranitnom prometu robe treba da
privuku strane investicije, podstaknu izvoz i stimuliSu ekonomski rast.

Odlukom o obrazovanju Savjeta za trgovinske olaksice, Savjet je preuzeo ulogu upravnog odbora za
uspostavljanje sistema jedinstvenog Saltera i nadlezan je da daje preporuke i usmjerava razvoj i primjenu
projekta nacionalnog jedinstvenog Saltera u prekograni¢noj trgovini, shodno obavezi koja je proistekla iz
Projekta , Trgovinske i transportne olaksice na Zapadnom Balkanu® koji se finansira kreditnim sredstvima
Svjetske banke (IBRD). Ugovorom o zajmu, koji je postao efektivan 28. septembra 2023. godine,
predvidena su sredstva u iznosu od oko 4.5 mil EUR za uspostavljanje ovog sistema.

Il Sjednice Savjeta za trgovinske olaksice

U toku 2024. godine, Savjet za trgovinske olakSice je odrZao dvije sjednice i to, 14.03.2024. godine i
30.10.2024. godine. Na drugoj sjednici ( odrzana 14.03.2024. godine) Savjet je donio sedam zakljucaka i
svi su realizovani. Na trecoj sjednici (30.10.2024. godine) Savjet je donio tri zakljucka isti su realizovani.

U fokusu rada Savjeta u 2024. godini bila je izrada Programa trgovinskih olak$ica 2024-2026 sa okvirnim
Akcionim planom. Obaveza donoSenja ovog Programa bila je pedvidena u Programu rada Vlade za 2024.
godinu.

Razlog za donos$enje Programa trgovinskih olaksica 2024-2026, s okvirnim Akcionim planom je
nepostojanje sveobuhvatnog programa olak3avanja spoljne trgovine nakon isteka Strategije trgovinskih
olaksica 2018-2022. Iz tog razloga, izraden je novi, sveobuhvatni srednjoroéni program za olak3avanje
spoljnotrgovinskog poslovanja koji je razvijen na bazi procjene rezultata Strategije trgovinskih olaksica
2018-2022, i istim su integrisane razliCite sektorske inicijative usmjerene na racionalizaciju i unapredenje
trgovinskih procesa.

U izradi predloga Programa je ucestvovalo Koordinaciono tijelo ovog Savjeta, koje je uz podrsku
konsultantkinje Grupacije Svjetske banke, saCinilo jedan sveobuhvatan dokument koji predstavlja



zajednicku agendu organa koji su nadlezni za spoljnotrgovinsko poslovanje. Rad na Programu poceo je u
februaru 2024. godine, kada je objavljen poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti (12. februar do
4. mart 2024. godine). U cilju obezbjedenja sto vedeg ucesca predstavnika privatnog sektora u izradi
Programa distribuirani su i upitnici putem kojih su mogli da prijave barijere sa kojima se suo¢avaju u svom
poslovanju. Nakon usaglasavanja teksta Programa trgovinskih olakSica na nivou Koordinacionog tijela, u
periodu od 28.08.2024. do 18.09.2024. godine odrzana je i Javna rasprava o emu su obavijesteni i svi
Clanovi Savjeta. (Link: https://www.gsov.me/clanak/iavni-poziv-za-iavnu-raspravu-na-nacri-programa-
trgovinskih-olaksica-2024-2026-sa-akcionim-planom).

Izvjestaj sa javne rasprave je pripremljen i objavljen je na sajtu Ministarstva finansija (Link: lzviestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Programa trgovinskih olakSica 2024 - 2026 (www.gov.me) ).

Predlog Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, s okvirnim Akcionim planom je pripremljen i usaglasen
sa metodologijom Vlade o izradi strateskih dokumenata kako bi se obezbijedio odgovarajudi nivo kvaliteta
koji zahtijeva GSV.

Program trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom predstavlja zajedni¢ku trogodisnju
agendu za sve organe u oblasti spoljnotrgovinskog poslovanja, koja ima za cilj unaprjedenje poslovnog
ambijenta u ovoj oblasti kroz smanjenje trgovinskih barijera i minimiziranje administrativnih opterecenja.
U pitanju je horizontalna javna politika koja je u kontekstu evropskih integracija povezana sa ¢ak 5
pregovarackih poglavlja. Program je pripremljen u saradnji svih resora i udruzenja privatnog sektora koji
su zastupljeni u Savjetu, uz tehni¢ku podrsku Grupacije Svjetske banke. Realizacija Programa treba da
doprinese uspostavljanju transparentnijih i jednostavnijih procedura u prekogranicnom prometu roba,
boljoj tehnoloskoj infrastrukturi i meduagencijskoj saradnji. Predlog Programa trgovinskih olaksica 2024-
2026, s okvirnim Akcionim planom, je razmotren na trecoj Savjeta koja je odrzana 30.10.2024. godine i
jednoglasno je data saglasnost da se isti uputi Vladi Crne Gore na usvajanje.

Vlada je na sjednici od 15.11.2024. godine, donijela Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, s
okvirnim Akcionim planom.

Takode, Savjet je u 2024. godini nastavio koordinaciju i usmjeravanje razvoja i implementacije projekta
Nacionalnog jedinstvenog 3altera u prekograniénoj trgovini (NJS-single window). Sredstva za
uspostavljanje ovog sistema u iznosu od oko 5 mil eura obezbijedena putem kreditnog aranZmana sa
Svjetskom bankom, u okviru projekta , Trgovinske i transportne olaksice na Zapadnom Balkanu®. U skladu
sa preporukom Savjeta za trgovinske olakSice, sa trece sjednice Savjeta, Ministarstvo finansija je formiralo
Radnu grupu za podriku Jedinici za implementaciju projekta ,Trgovinske i transportne olakSice na
Zapadnom Balkanu” — TTFP faza 2, koju €ine predstavnici svih resora koji su zastupljeni u Savjetu, kako bi
se obezbijedila efikasnija komunikacija i koordinacija u samoj realizaciji Projekta.

11l - Rezultati rada Savjeta za trgovinske olaksice u 2024. godini

Rezultati rada Savjeta za trgovinske olaksice, kada je u pitanju realizacija aktivnosti iz Programa trgovinskih
olakSica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom za 2024. godinu, dati su u okviru lzvjetaja o
implementaciji Akcionog plana Programa trgovinskih olaksica 2024-2026 za 2024. godinu.
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1. UVODNI REZIME

Program trgovinskih olakSica 2024-2026, s okvirnim Akcionim planom (u daljem tekstu: Program)
predstavlja sveobuhvatnu inicijativu koja ima za cilj unapredenje efikasnosti, efektivnosti i lakoce
prekograniéne trgovine. Ovaj program sluzi kao polazna osnova u planovima Crne Gore da se potpunije
integride u globalne ekonomske tokove, ali i uskladi sa utvrdenim standardima medunarodne
prekogranitne trgovine. Osim $to predstavlja odgovor na niz medunarodnih i nacionalnih obaveza koje
proizilaze dosljedne implementacije releventnih sporazuma Svjetske trgovinske organizacije (STO) sa
akcentom na Sporazum o trgovinskim olakSicama (STO TFA), ali i Dodatnog protokola 5
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA DP 5), Program je u direktnoj je vezi sa EU
integracionim procesom, sa ciljem dodatnog unapredenja efikasnosti prekogranicne trgovine.
Programom se utvrduje i zajednicka agenda za sve nadlezne organe u ovoj oblasti. Oblast trgovinskih
olakgica predstavlja horizontalnu javnu politiku, a pojedine oblasti na koje se ona odnosi vec su u manjoj
mjeri obuhvaéene pojedinim stratekim dokumentima.

Koristeci iskustva i najbolje prakse koje se u ovoj oblasti primjenjuju, Crna Gora ovim Programom
nastavlja da na sistematitan nacin identifikuje sistemska uska grla u prekograni¢noj trgovini i, u skladu
sa svojim specifi¢tnostima, utvrduje operativne ciljeve, pravce i prioritete djelovanja, kao i uloge i
odgovornosti nadleznih drzavnih organa i udruZenja privatnog sektora u tom procesu. Na ovaj nacin,
definisan je trogodi$nji okvir za izradu drugih sektorskih dokumenta za implementaciju konkretnih
reformskih aktivnosti za olakianje trgovine koji ¢e podriati ciljeve ekonomskog razvoja Crne Gore, kao i
ispunjavanje obaveza Crne Gore u skladu sa relevantnim medunarodnim i regionalnim sporazumima

Program i Akcioni plan za njegovu implementaciju usvojeni su od strane Vlade Crne Gore u novembru
mjesecu 2024. godine i &ine krovna sektorska dokumenta u ovoj oblasti.

Ovim Programom se identifikuju operativni ciljevi, mjere i aktivnosti ¢ijom realizacijom ¢e se omoguciti
pojednostavljenje trgovinskih procesa, smanjenje administrativnih barijera i redukcija tro3kova
privatnog sektora u obavljanju prekogranitnih transakcija. Naime, Programom su identifikovana 4
operativna cilja:

1. Transparentnost i predvidljivost,
2 Optimizacija i automatizacija,

3. Simplifikacija i harmonizacija,

4, Efektivnost i saradnja

Savjet za trgovinske olaksice je nadlezan za kontinuirano pracenje i izvjeStavanje Vladi o sprovodenju
cilieva i mjera Programa. Osnov za pracenje sprovodenja i odgovarajuceg izvje$tavanja o sprovodenju
Programa je okvirni Akcioni plan za njegovu implementaciju. U tom smislu, pripremljen je i predmetni
lzvjedtaj o implementaciji Programa u 2024. godini.

Okvirni Akcioni plan Programa za period 2024-2026. sadrZi 35 aktivnosti za ¢iju realizaciju su dominantno
nadlezni Uprava carina i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Implementacija Programa u 2024. godini, odnosi se 20 aktivnosti koje su predmet izvjeStavanja za 2024.
i 5 indikatora uginka u okviru Zetiri operativna cilja, i prikazane su u donjim grafikonima. Imajudi u vidu
da je primjena Programa otpocela tek u Cetvrtom kvartalu 2024. godine, nije bilo moguce izmjeriti prve
utinke njegove implementacije u toj godini, i u tom smislu za veéinu indikatora ucinka nema raspoloZivih
podataka. Kada je rije¢ o trendu aktivnosti, od ukupnog broja aktivnosti zapocetih u cetvrtom kvartalu
2024. godine, 35% je potpuno realizovano dok je 65% aktivnosti u toku, odnosno implementira se u



skladu sa planiranom dinamikom do kraja (vidjeti grafik u nastavku i tabelu izvje3taja). Dakle, ukupno
100 % aktivnosti je realizovano planiranom dinamikom.

Od ukupnog broja aktivnosti ija realizacija je otpocela 2024. godine pet aktivnosti su bile usmjerene na
ostvarivanje mjera iz operativnog cilja 1 koji se odnosi na unapredenje transparentnosti i predvidljivosti,
osam_aktivnosti su usmjerene na ostvarivanje mjera iz operativnog cilja 2 koji se odnosi na
automatizaciju usluga, Cetiri aktivnosti su usmjerene na ostvarivanje mjera iz operativnog cilja 3 koji se
odnosi na simpifikacija i harmonizacija i tri aktivnosti su usmjerene na ostvarivanje mjera iz operativnog
cilja 4 koji se odnosi na unapredenje efektivnosti i saradnje.

Trend indikatora u 2024. Trend aktivnosti u 2024.

[ Pozitivan

Realizovano
% Nepromijenjen
1 Negativan B U toku

¥ Nema podataka

o indikatoru m Nerealizovano

U nastavku je dat prikaz kljucnih uspjeha u implementaciji Programa u 2024. i izazova sa preporukama
za njihovo prevazlazenje.

USPIESI
e Obavezujuce informacije o porijeklu su dostupne na web site-u Uprave carina.

e Redovnost u objavljivanju informacija iz ¢lana 1 Sporazuma o trgovinskim olakSicama /
dostupnost informacija iz €lanova 1.1. i 1.2. STO TFA na internet stranici carinskog i drugih
drzavnih organa.

e Implementirano elektronsko placanje taksi i naknada u prekograni¢nim transakcijama.

e Implementiran je sistem elektronske obrade podataka za robu prije prelaska u postanskom
saobracaju, s ciliem dalje optimizacije i automatizacije.

e Nastavljen je razvoj automatizovanih sistema Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, pustanjem u rad veterinarskog informacionog sistema (VIS sistem).



e Implementirano je elektronsko podno3enje i obrada isprava u carinskom postupku. Dat je
doprinos ispunjenju mjerila iz PP 29 - Carinska unija kroz uspjeSnu primjenu Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) na nacionalnom nivou.

e Unaprijeden je sistem kontrole spoljne trgovine, kroz implementiranje sistema ciljanja tereta
(SCO) za evidenciju kontejnera i brodova u Luci Bar. Sistem za targetiranje posiljki (CTS) je u
produkciji i operativan.

IZAZOVI
e Ograniteni administrativni kapaciteti nadleznih organa za implementaciju obaveza iz Programa.

e (esta reorganizacija u driavnoj upravi koja je uticala na usporenu realizaciju odredenih
aktivnosti iz akcionog plana, ali i izmjene u menadZmentu nadleZnih organa koji su zastupljeni u
Savjetu dovode do diskontinuiteta rada imenovanih ¢lanova Savjeta i Koordinacionog tijela.

e Djelimi¢no razumijevanje procesa rada Savjeta od strane privatnog sektora i moguceg doprinosa
za unaprijedenje politike i regulative.

e QOgraniCeni pristup specijalizovanim programima obuke ili resursima koji se fokusiraju na
olak3avanje trgovine i detalje relevantnih medunarodnih sporazuma.

e Potencijalna administrativna neefikasnost mogla bi ometati efektivnu implementaciju mjera za
olaksanje trgovine.

PREPORUKE
e Poseban akcenat staviti na obuke sluzbenika u koris¢enju novih IT servisa i alata.

e Na operativnom i ekspertskom nivou jafati kapacitete Savjeta za trgovinske olakSice i
Koordinacionog tijela kako bi bili u mogucnosti da nadziru, prate i procjenjuju dinamiku
implementacije.

e Razviti i implementirati sveobuhvatne programe obuke prilagodene potrebama ¢lanova Savjeta
i Koordinacionog tijela.

e Nastaviti intenzivhu komunikaciju sa privatnim sektorom kroz rad Savjeta.

e Nastaviti aktivnosti na poboljSanju transparentnosti, sa naglaskom da se procedure koje se
odnose na prekogranic¢nu trgovinu, ucine dostupne, transparentne i razumljive.

e Nastaviti zapoCetu dobru saradnju sa medunarodnim donatorima u cilju obezbjedivanja
dodatnih izvora finansiranja i tehnicke podrske za realizaciju aktivnosti.
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2. INFORMACIA O NAPRETKU U POSTIZANIU OPERATIVNIH CILIEVA

U ovom poglavlju je prikazana realizacija aktivnosti i mjera za postizanje opsteg cilja i etiri ,operativna
cilja". Organi nadlezni za implementaciju ovih aktivnosti i mjera su, dominantno - Uprava carina, Uprava
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, u saradnji sa privatnim sektorom.

U nastavku lzvjestaja dat je pregled ostvarenog napretka u dijelu aktivnosti datih Akcionim planom za
implementaciju Programa, a Cija realizacija je otpocela 2024. godine.

OPERATIVNI CILJ 1 - Transparentnosti i predvidljivost

Indikatori ufinka za ostvarenje Operativnog cilja 1 su prikazani u narednoj tabeli. Bududi da je
implementacija Programa otpocela u ¢etvrtom kvartalu 2024. godine, ovaj izvjestaj ne sadrzi podatke
o trendu realizacije indikatora u¢inka u okviru ovog operativnog cilja u 2024. godini, odnosno podaci
nijesu dostupni. U nastavku su podaci o realizovanim mjerama i aktivnostima u funkciji ovog operativnog
cilja.

| Publj§ana

. Indeks

dostupnost i
I transparentnos
Sirenje i i
informacija u - ) +10% po  +20% po

. predvidljivosti i el
vezi sa — boljanj  bolj3anj
trgovinom, 3to (indikator Godisnje Podetna anketa e u|e u
dovodi do B Tose pa ankete zainteresovanih odnosu  odnosu
povecane vk zainteresovani  strana n.a. na na
transparentnos informaciiama h strana. pofetnu  potetnu
ti g 3,18 vrijedno  vrijedno
predvidljivosti u : st st
rekograniénim rezulgatima
P ‘g p ankete).
trgovinskim
operacijama.

Mjerama i aktivnostima iz ovog operativnog cilja se tezi da se kroz transparentne, javno objavljene i
dosljedne procedure i pravila omoguci svim zainteresovanim stranama da u potpunosti budu svjesni
svojih prava i obaveza, da se unaprijedi saradnja izmedu javnog i privatnog sektora, obezbjedujuci
istovremeno otvorenost, medusobno poverenje i postovanje.

U okviru mjere 1.1 ,Unaprijediti dostupnost i kvalitet informacija”, u 2024. godini su zapocete dvije
aktivnosti, i njihova realizacija je u skladu sa planiranom dinamikom.

U okviru aktivnosti 1.1.1. nadleini organi redovno pripremaju i objavljuju informacije iz ¢lana 1
Sporazuma o trgovinskim olakSicama i staraju se da su sve informacije iz ¢lanova 1.1. i 1.2. STO TFA

* Poletna vrijednost na osnovu isztrazivanja iz marta 2025 (PKCG). Ocjene u rangu od 1 do 5 (5 najbolja ocjena).
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dostupne na internet stranici carinskog i drugih drZavnih organa, pravovremeno i na lako dostupan na&in.
https://www.gov.me/clanak/carine-2. Takode, Ministarstvo ekonomskog razvoja objavljuje informacije

iz svoje nadleZnosti koje se odnose na ¢lan 1 Sporazuma o trgovinskim olak3icama (odnosno ¢lan 1.1. i
1.2. STO TFA) i informacije su dostupne na sliedeéem linku: https://www.gov.me/clanak/spolina-
trgovina-trgovinska-saradnja-i-ekonomski-odnosi-sa-inostranstvom

Informacije od znacaja za TFA, a u kontekstu CEFTA 2006 se objavljuju na Portalu:
https://ceftaportal.azurewebsites.net/NewTradePortal?id=1y.

Uprava carina preduzima aktivnosti kako bi obezbijedila da su svi zahtijevani podaci dostupni na sajtu:
e-carina ( eCarina.me Portal ).

Agencija za zaStitu Zivotne sredine kao organ nadlefan za izdavanje dozvola za uvoz/izvoz odredenih
roba na svojoj internet stranici redovno objavljuje i aZurira propise iz svoje nadleznosti na osnovu kojih
se izdaju dozvole za promet odredjenih vrsta roba www.epa.org.me.

CInMED ce ovu aktivnost realizovati do planiranog roka zavrietka, a to je Il Q 2025.

U vezi sa mjerom 1.1, aktivnost 1.1.2. predvida da je potrebno obezbijediti sprovodenje javnih
konsultacija o nacrtima podzakonskih akata iz oblasti prekograniéne trgovine. Vlada je 24. XIl 2024.
donijela Odluku o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (Zaklju¢ak broj 10-
329/24-7230/2). Takode, Vlada je 8. Il 2024. donijela Odluku o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste
naoruZzanja i vojne opreme (Zakljucak broj: 08-329/24-715/2). Vlada je 2024. godine donijela Uredbu o
carinskoj tarifi za 2025. godinu (Zaklju¢ak broj: 10-040/24-6900/2). Ovi propisi se odnose na direktno
transponovanje pravne tekovine EU, odnosno odredenih lista EU i u tom smislu nijesu organizovane
javne konsultacije.

U okviru mjere 1.2 Unaprijediti komunikacione kanale realizovana je aktivnost 1.2.1. koja predvida da
je potrebno obezbijediti da su raspisi Uprave carina i drugih grani¢nih inspekcijskih organa koji se odnose
na sprovodenje procedure prekograni¢nog protoka roba dostupni na internet stranicama carinskog i
drugih organa na pravovremen i lako dostupan naéin. Naime, Uprava carina na linkovima
https://www.gov.me/upravacarina i https://ecarina.me/ vrii blagovremeno objavljivanje obavjestenja i
raspisa koji se odnose na primjenu carinskih propisa, ¢ime je pobolj$ana dostupnost i direnje informacija
u vezi sa trgovinom, 3to dovodi do povecane transparentnosti i predvidljivosti u prekograni¢nim
trgovinskim operacijama. Takode Uprava za bezbjednost hrane, vetrinu i fitosanitarne poslove objavljuje
sve raspise na sajtu Uprave https://www.gov.me/ubh.

Realizacija aktivnost 1.2.2. koja podrazumijeva da Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove objavi listu laboratorija Crne Gore u kojima se moZe izvesti testiranje proizvoda u
prekograni€nom prometu roba i njihovih akreditovanih metoda na internet stranici je u toku. Naime,
spisak laboratorija je pripremljen i bi¢e objavljen na sajtu Uprave.

Takode, realizovana je aktivnost 1.2.3. koja podrazumijeva da Uprava carina uéini online dostupnim
obavezujuce informacije o porijeklu, uz ograni¢enja koja se odnose na zastitu tajnosti podataka. Naime,
Uprava carina je omogucila da obavezujuce informacije o porijeklu budu online dostupne na sajtu
https://www.gov.me/upravacarina/obavezujuca-informaciia-o-porijeklu-robe-oip.
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OPERATIVNI CILJ 2 - Optimizacija | automatizacija

Indikatori ucinka za ostvarenje Operativnog cilja 2 su prikazani u narednoj tabeli. U nastavku su podaci
o realizovanim mjerama i aktivnostima u funkciji ovog operativnog cilja.
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a
efikasno
st,
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a i
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65816
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16.811
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h  uvoznih
deklaracija
1.990

elektronski
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n.a.

30%
poboljsanje
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+20%
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pocetnu
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60%
poboljsanje
u odnosu na
pocetnu
vrijednost

+40%
poboljsanje
u odnosu na
pocetnu
vrijednost

Mjere iz ovog operativnog cilja su usmjerene na razvijanje automatizovanih servisa i integrisanih IT
sistema koji poboljsavaju ucinak svih ucesnika u prekograni¢nom protoku roba.

U okviru Mjere 2.1 - Razviti i implementirati automatizovane usluge, aktivnost 2.1.1. predvida da se
omogudi elektronsko placanje taksii naknada u prekograni¢nim transakcijama (uvoz i izvoz). Ministarstvo
javne uprave je na trecoj sjednici Savjeta za trgovinske olakSice od 30.10.2024. prezentovalo
informacioni sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administartivnih taksi naknada (NS NAT).
Nakon ove prezentacije, nadleZni organi su u saradnji sa Ministarstvom javne uprave preduzeli aktivnosti
na ukljuéivanju u sistem NS NAT kako bi omogucili elektronsko placanje taksi i naknada iz njihove .

nadleZnosti.

2

- pozitivan trend

3 Podatak je iz 2025. godine, na osnovu istrazivanja PKCG u martu 2025. Ocjena je na skali od 1 do 5 (2 je najlosija, a 5 odli¢na

ocjena).
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U odnosu na navedeno, Ministarstvo finansija je u dijelu svoje nadleznosti uspjesno realizovalo obavezu
prdvidenu aktivno$¢u 2.1.1. elektronsko pladanje taksi i naknada u prekogranitnim transakcijama u
saradnji sa MJU, link : https://eplacanje.gov.me

Takode, navedena obaveza u dijelu nadleznosti MER-a je realizovana i u odnosu na dalje aktivnosti po

ovom pitanju bice dostavljene eventualno nove/izmijenjene administrativne takse i naknade s obzirom
da obaveza ima kontinuirani karakter.

Ministarstvo zdravlja je omogudilo elektronsko placanje taksi za Ministarstvo zdravlja i sanitarnu
inspekciju.

Uprava carina je uspjes$no realizovala obavezu prdvidenu aktivnoséi 2.1.1. elektronsko placanje taksi i
naknada u prekograni¢nim transakcijama u saradnji sa MJU, ¢ime se povecava efikasnost i stvara
povoljnije poslovno okruZenje za sve privredne subjekte.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je u saradnji sa MJU omogucila elektronsko
placanje taksi i naknada iz svoje nadleznosti.

U toku je realizacija ove aktivnosti od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva i Agencije za zastitu
zZivotne sredine.

U okviru aktivnosti 2.1.3. koja podrazumijeva uspostavljanje sistema elektronske obrade podataka za
robu prije dolaska u pomorskom i postanskom saobracaju, izvriena su testiranja kao pretpostavka
uvodjenja sistema elektronske obrade podataka. Uprava carina je implementirala sistem elektronske
obrade podataka za robu prije dolaska u postanskom saobracaju ePapPost — u produkcionom okruzenju,
dok je sistem elektronske obrade podataka za robu prije dolaska u pomorskom saobracaju ePAP-M-ENS
- implementiran u testnom okruZenju u carinskom informacionom sistemu, ¢ime je aktivnost
realizovana.

U okviru aktivnosti 2.1.4. koja podrazumijeva razvoj automatizovanih sistema Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, veterinarski informacioni sistem je puiten u rad (VIS sistem). U
2025. godini se ocekuje nastavak aktivnosti na uspostavljanju fitosanitarnog informacionog sistema (FIS
sistem) u okviru projekta IPA 2021.

Aktivnost 2.1.5. koja podrazumijeva da se otklone nedostatci u carinskom informacionom sistemu je
realizovana. Uprava carina je uspje$no otklonila sve nedostatke u migriranom CIS-u (carinskom
informacionom sistemu).

U vezi sa aktivno3éu 2.1.6. koja podrazumijeva obavezu implementiranja web aplikacije ,Stratlink” — e
licenciranje spoljnotrgovinskog poslovanja kontrolisanom robom, Ministarstvo ekonomskog razvoja je
krajem septembra 2024. je u saradnji sa Ministarstvo javne uprave, implementiralo softversko riedenje.
Isto je pusteno u rad u okviru mreZe drzavnih organa (lokalno). Prethodne godine sprovedene su obuke
za resorna ministarstva. Imajuéi u vidu kompleksnost materije, ali i broj nadleznih resora koji su
involvirani u proces izdavanja dozvola, neophodno je definisati dalje procedure u odnosu na poslovne
procese, ali i uvezivanje s postojec¢im elektronskim rjesenjima/e-platformama. | pustaje sistema u rad
podrazumijeva ,spremnost” svih nadleznih resora za punu implementaciju ali i adekvatna IT podrska (sa
vise aspekata).
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U okviru Mjere 2.2. Uspostaviti integrisane IT sisteme, aktivnost 2.2.2. koja podrazumijeva
implementaciju elektronskog podnoSenja i obradu isprava u carinskom postupku, u toku je realizacija
navedene aktivnosti. Sistem za elektronsko podnosenje i obradu isprava u carinskom postupku je
razvijen u okviru IPA projekta koji ¢e trajati do novembra 2025. godine. Sistem je implementiran u
testnom okruzenju carinskog informacionog sistema i u toku je testiranje funkcionalnosti i organizacija
obuka za privredu i carinske sluzbenike.

Aktivnost 2.2.3. koja podrazumijeva implementaciju Nacionalne tranzitne aplikacije kompatibilne sa
novim kompjuterizovanim tranzitnim sistemom. Doprinos ispunjenju mjerila iz PP 29 Carinska unija je
ostvaren kroz uspjeSnu primjenu Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) na nacionalnom
nivou. Na ovaj nalin povecana je konkurentnost privrede Crne Gore, te su transakcioni troskovi
smanjeni. U periodu 01.10-31.12.2024.godine obradeno je 60.040 deklaracija primjenom ovog sistema.
Tokom predstavljanja preliminarnih nalaza saopsteno je pozitivno misljenje EK tima pre-monitoring
misije, koji su ¢inili predstavnici EK i drzava ¢lanica — Turska, Ce$ka i Austrija, a koja je odrzana u periodu
14-16.01.2025.godine, u vezi sa primjenom NCTS sistema. Ocekuje se da Crna Gora sa primjenom
Konvencije o zajedni¢kom tranzitu na medunarodnom nivou otpocne do kraja 2025.godine

U vezi realizacije aktivnost 2.2.5. koja podrazumijeva kontinuiranu operativnost SEED+ sistema Uprava
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je zapocela postupak u dijelu upotrebe sistema
notifikacija posiljki. Vec se koristi elektornska sertifikacija od oktobra 2024. godine, nakon jula 2025.
godine pocece intenzivna obuka i uptreba od strane inspektora.

OPERATIVNI CILJ 3: Simplifikacija i harmonizacija

Indikatori uinka za ostvarenje Operativnog cilja 3 su prikazani u narednoj tabeli. Bududi da je
implementacija Programa otpocela u etvrtom kvartalu 2024. godine, ovaj izvjestaj ne sadrziindikatore
utinka u okviru ovog operativnog cilja u 2024. godini, odnosno podaci nijesu dostupni. U nastavku su
podaci o realizovanim mjerama i aktivnostima u funkciji ovog operativnog cilja.

e A s oo R R A E e AL _2’374

pojednostavljene 0% i
, transparentne i Smanjenje Godignji = 5

; e . o odnosu na odnosu na
dosljedno administrativnog  izvjestaj A ® Sl SEEaR
primijenjene opterecenja  za Privredne SSHOVU oiion
trgovinske trgovce komore

procedure 3irom vrijednosti  vrijednosti

Crne Gore, 5to ¢e
_dovesti  do_

# Podatak je iz 2025. godine. na osnovu istrazivanja PKCG u martu 2025. Ocjena je na skali od 1 do 5 (1 je najlosija, a 5 odli¢na
ocjena).
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povecanja
efikasnosti,
smanjenja
administrativnih
opterecenja i
poboljsane
uskladenosti  u
prekogranitnim
trgovinskim
operacijama.

Mjere iz ovog operativnog cilja se sprovode da obezbijede da se postupci uvoza, izvoza i tranzita roba
jedinstveno primjenjuju na cjelokupnoj carinskoj teritoriji Crne Gore.

U okviru Mjere 3.1 Pojednostaviti propise i procedure koji se odnose na prekograniéni protok roba, u
2024. je realizovana aktivnosti 3.1.2. Vlada Crne Gore je usvojila Uredbu o uslovima i postupku za
ostvarivanje prava na oslobodenje od plac¢anja uvoznih daZbina.

U okviru Mjere 3.2 - Revidirati i harmonizovati procedure koji se odnose na prekograniéni promet
roba, u toku je realizacija aktivnosti 3.2.1. koja se odnosi na razvoj i implementaciju standardizovanih

operativnih procedura za sve carinske ispostave kako bi se osigurala jedinstvena primjena carinskih

propisa. Uprava carina zapocela pripremu izrade standardizovane operativne procedure za sve carinske
ispostave, kako bi se osigurala ujednacena primjena carinskih propisa. U okviru iste mjere, realizacija
Aktivnosti 3.2.4. podrazumijeva da se vrSe perioditna procjene taksi i naknada povezanih sa
prekogranicnom trgovinom. Ova mjera moZe biti implementirana dinamikom koju odredi CEFTA
Sekretarijat koji treba da utvrdi jedinstvenu metodologiju za reviziju taksi i naknada. CEFTA sekretarijat
ofpocinje proces pripreme metodologije koja je preduslov za ovu aktivnost. Nevezano za dinamiku CEFTA
Sekretarijata, Koordinaciono tijelo Savjeta je izvrSilo aZuriranje spiska taksi i naknada povezanih sa
prekograni¢nim protokom roba i isti ¢e biti objavljen na sajtu MER-a i dostavljen CEFTA Sekretarijatu.
Ovaj spisak ¢e biti osnov za davanje preporuka za konsolidaciju, pojednostavljenje, i eventualno
smanjenje visine i broja taksi i naknada.

OPERATIVNI CILJ 4: Efektivnost i saradnja

Indikatori ucinka za ostvarenje Operativnog cilia 4 su prikazani u narednoj tabeli. Bududi da je
implementacija Programa otpocela u Cetvrtom kvartalu 2024. godine, ovaj izvjedtaj ne sadrzi indikatore
u€inka u okviru ovog operativnog cilja u 2024. godini, odnosno podaci nijesu dostupni. U nastavku su
podaci o realizovanim mjerama i aktivnostima u funkciji ovog operativnog cilja.

indikato

| UCINAK ulinka

S —— PR e —
efikasnost UC-Ankete potetnu @ -10 % -20%
. i saradnja i upitnici  vrijednost

‘u i
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Mijere i aktivnosti u okviru ovog cilja vode uspostavljanju i razvoju potpuno funkcionalnog sistema za
upravljanje rizikom koji ¢e obezbijediti identifikaciju i fokusiranje na pogiljke visokog rizika, razmjenu
informacija i vr3enje zajednickih kontrola, kako bi se omogucio adekvatan balans izmedu olaksavanja
trgovine i zatite javnih interesa.

U okviru Mjere 4.1. Unaprijediti metode kontrole - realizacija aktivnost 4.1.1. koja podrazumijeva
sprovodenje sveobuhvatne evaluacije efektivnosti kontrola od strane svih organa nadleinih za spoljnu
trgovinu je u toku.

Uprava carina je zapocela sveobuhvatnu evaluaciju efektivnosti kontrola. U IV kvartalu 2024 godine od
01.09.2024 - 31.12.2024 izvrieno je ukupno 6640 kontrola zasnovanih na centralnoj i lokalnoj analizi
rizika.

- Postupak stavljanja robe u slobodan promet ukupno - 6640, 5738 fizi¢kih kontrola, 38 kontrola
mobilnim skenerom, 321 dokumentarnih kontrola.

- Rezultat - 1755 kontrola imale finansijski efekat (uvecanje carinske osnovice) i otkriven
21 carinski prekrsaj.

Postupak izvoza ukupno 41 kontrola zasnovanih na analizi rizika, 38 fizickih i 3 dokumentarne kontrole,
nije bilo nepravilnosti.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je realiziovala aktivnost. lzvjestaj o
izvréenim kontrolama je objavljen na linku: https://www.gov.me/clanak/izviestaji-fitosanitarne-
inspekcije. U 2025. godini olekuje se nastavak aktivnosti u skladu sa strategijom.

Zdravstveno-sanitarna inspekcija Ministarstva zdravlja u IV kvartalu 2024. godine je postupala po 1973
zahtjeva za zdravstveni pregled posiljki pri uvozu kozmetickih proizvoda, biocidnih proizvoda, hemikalija,
predmeta opSte upotrebe u mjestima carinjenja i nijesu utvrdene neusaglaenosti u skladu sa propisima

Aktivnost 4.1.2. koja podrazumijeva implementiranje sistema ciljanja tereta (SCO) za evidenciju
kontejnera i brodova u Luci Bar, je realizovana. Sistem za targetiranje po&iljki (CTS) je u produkciji i
operativan od avgusta 2024.godine. Implementacijom CTS sistema omoguceno je podnosenje brodskog
manifesta najmanje dva sata prije ulaska broda u Luku Bar. Ovaj sistem Upravi carina omogucava vrienje
analize rizika prije istovara kontejnera u Luku Bar, $to omogucava stavljanje robe koja nije predmet
kontrole u slobodan promet bez dodatnih zadriavanja. Dok se na osnovu unaprijed izdvojenih
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kontejnera za pregled na osnovu analize rizika preduzimaju pripremne aktivnosti u cilju Sto efikasnije
kontrole i kraceg zadrzavanja robe.

Aktivnost 4.1.3. koja podrazumijeva unaprijedenje sistema za upravljanje rizikom sanitarne inspekcije,
u toku je realizacija aktivnosti. Ministarstvo zdravlja vr3i analizu postojeceg stanja kontrola i utvrdivanja
procjene analize rizika, kako bi se unaprijedio sistem upravljanja rizikom iz nadleZnosti sanitarne
inspekcije.

3.

PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA

U nastavku su prikazane preporuke za sljededi period sprovodenja programa:

v

Potrebno je obezbijediti pravovremenu sprovodenje i odgovarajuce pracenje Programa
trgovinskih olaksica sa okvirnim Akcionim planom. Znacajno je na operativnom i ekspertskom
nivou jacati kapacitete Savjeta za trgovinske olaksice i Koordinacionog tijela, a kako bi bili u
moguénosti da nadziru, prate i procjenjuju dinamiku implementacije. (Navedeno je u nadleZnosti
svih institucija &iji su predstavnici clanovi Savjeta).

Potrebno je razviti i implementirati sveobuhvatne programe obuke prilagodene potrebama
Eglanova Savjeta za trgovinske olaksice i Koordinacionog tijela. Ovi programi treba da pokriju
osnove olak$avanja trgovine, specifinosti Sporazuma o trgovinskim olak3icama i Dodatnog
protokola 5 CEFTA-e, uklju€ujuéi studije slucaja i najbolje prakse iz drugih zemalja. U saradnji sa
medunarodnim donatorima organizovati radionice koje ¢e voditi nacionalni, regionalni i
medunarodni struénjaci za olak3avanje trgovine i predstavnici organizacija poput CEFTA-e, WTO-
a, WBG, GIZ, EU i UNCTAD-a (Navedeno je u nadleZnosti svih institucija Ciji su predstavnici ¢lanovi
Savjeta).

Osigurati da ¢lanovi Savjeta redovno dobijaju aZurirane informacije o razvoju dogadaja u vezisa
CEFTA protokolima. Ovo moZe ukljutivati informisanje o novim smjernicama, zahtjevima
uskladenosti i moguénostima za tehnigku pomod. Intenzivirati rad Savjeta i Koordinacionog tijela
i na taj nadin osnaziti podréku zapotetim reformama. U tom smislu, neophodno je jadati saradnju
izmedu drzavnih organa, posebno izmedu drzavnih organa koji imaju nadleZnost na granici.

Odrzavati kontinuirani dijalog sa predstavnicima privatnog sektora kako bi se bolje razumjele
njihove potrebe u razvoju i kako Saviet moZe bolje posluZiti kao platforma za
riesavanje "otvorenih pitanja”.

Nastaviti intenzivnu saradnju i konsultacije sa privatnim sektorom, kroz Savjet, kao i kroz radne
grupe i druge oblike konsultacija, u cilju implementacije mjera i aktivnosti na nacin koji je u
skladu sa potrebama privredne zajednice. (Navedeno je u nadleznosti svih institucija Ciji su
predstavnici élanovi Savjeta u sardnji sa medunarodnim organizacijama).

Nastaviti zapot¢etu dobru saradnju sa medunarodnim donatorima u cilju obezbjedivanja
dodatnih izvora finansiranja i tehnicke podrike za realizaciju aktivnosti na nacin koji je uskladen
sa najboljom medunarodnom praksom. (Navedeno je u nadleznosti svih institucija Ciji su
predstavnici ¢lanovi Savjeta u sardnji sa medunarodnim organizacijamal).

Revitalizovati komunikaciju i razmjenu informacija sa Misijom Crne Gore pri Ujedinjenim
nacijama i drugim medunarodnim organizacijama u Zenevi, u ciju zadrzavanja fokusa Misije na

18



aktivnosti iz ove oblasti i dobijanja povratnih informacija o aktuelnostima na nivou Svjetske
trgovinske organizacije. (MF, MER u saradnji sa MVP).

4, BUDZET

Utrosena sredstva iz budZeta za realizaciju aktivnost iz Programa u 2024. su realizovana u skladu sa
Akcionim planom i Zakonom o budZetu za 2024. godinu, kao i sredstvima iz donatorskih izvora.
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