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| UVOD

Strategija reforme javne uprave 2022-2026 (SRJU 2022-2026) predstavlja krovni strateski dokument za
unapredenje javne uprave u Crnoj Gori i platformu za rjeSavanje najvaznijih izazova u implementaciji ove
reforme na svim nivoima.

Kljucni ciljevi SRJU 2022-2026 usmjereni su na modernizaciju organizacije i funkcionisanja javne uprave, jacanje
profesionalizacije i strateSkog upravljanja ljudskim resursima, unapredenje transparentnosti i odgovornosti u
radu institucija, kao i unapredenje pruzanja usluga. Poseban fokus stavljen je na osiguravanje inkluzivnog i
participativnog procesa u kreiranju javnih politika, kako bi se osigurala njihova efektivha implementacija i
uskladenost s potrebama gradana i privrede.

U kontekstu EU integracija Crne Gore, reforma javne uprave, pored vladavine prava i ekonomskih reformi,
predstavlja jednu od tri fundamentalne reforme u procesu prosirenja i postavljena je visoko u prioritetima
Vlade Crne Gore sa vizijom da se kreira profesionalna javna uprava koja kvalitetno pruZa usluge krajnjim
korisnicima i ima adekvatne kapacitete za pristupanje Evropskoj uniji.

Kada je rije¢ o profesionalnoj javnoj upravi, izgradnja i jaCanje administrativnih kapaciteta predstavljaju klju¢ni
preduslov za njeno optimalno funkcionisanje i za uspjesno vodenje procesa evropskih integracija. Vaznost ovih
procesa posebno je istaknuta i u dijalogu Crne Gore i EU u oblasti reforme javne uprave, kroz Posebnu grupu
za reformu javne uprave (PAR SG).

PAR SG predstavlja klju¢ni segment pregovarackog procesa izmedu Crne Gore i Evropske komisije u oblasti
reforme javne uprave i uspostavljena je s ciljem pracenja i unapredenja reformi u ovoj oblasti. Kroz ovaj dijalog
na godiSnjem nivou usvajaju se Operativni zakljucci, ciji znacaj je posebno naglasen u aktuelnom
pregovarackom kontekstu, imajuci u vidu da ¢e zakljucci koji budu usaglaseni na sastanku PAR SG u novembru
2026. godine, a potom usvojeni od strane Vlade Crne Gore, imati status zavrsnih mjerila za zatvaranje Poglavlja
23. Njihova implementacija stoga predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za dalji napredak Crne Gore u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

U nastavku je dat prikaz Operativnih zakljucaka usvojenih u novembru 2024. godine, sa ocjenom stepena
realizacije po zakljuécima.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI IZMEDU EVROPSKE KOMISIJE | CRNE GORE
STRATESKI OKVIR

1. Crna Gora ce usvojiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2025-2026,
uzimajudi u obzir nalaze i preporuke najnovije SIGMA procjene o monitoringu i izvjestaj Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2024. godinu, te preduzete mjere za povecanje stope implementacije. Godisnji izvjesStaj o
implementaciji bi¢e pripremljen do kraja marta 2025.

Operativni zakljuéak 1 je u potpunosti realizovan.

2. Crna Gora ¢e uspostaviti javno dostupni elektronski sistem za pracenje i izvjeStavanje o napretku u oblasti
reforme javne uprave.

Operativni zakljucak 2 je realizovan je kroz uspostavljanje interaktivne infografike zasnovane na podacima, koja

omogucava efikasnije pracenje i izvjestavanje i doprinosi vecoj transparentnosti procesa.



RAZVOIJ POLITIKA | KOORDINACIJA

3. Crna Gora ¢e razviti i usvojiti metodologiju za obracun troskova strateskih dokumenata u skladu s najboljim
medunarodnim praksama i zapoceti njenu sistematsku primjenu.

Operativni zakljuéak 3 je djelimiéno realizovan (u toku), s obzirom da su kroz projekat "EU4PFM'" stvoreni
preduslovi, dok se izrada metodologije ocekuje u drugoj polovini 2026. godine.

4. Crna Gora ¢e povedati udio nacrta zakona i strategija koje se dostavljaju na javne konsultacije i unaprijediti
funkcionalnost postojeceg portala za eParticipaciju.

Operativni zakljucak 4 je djelimicno realizovan, imajuci u vidu da je pravni okvir uspostavljen i dodatno
ojacan zakljuécima Vlade, Izvjestaj o javnim konsultacijama za 2024. se priprema, dok je potrebno dodatno
unapredenje portala za eParticipaciju.

DRZAVNA UPRAVA | UPRAVLIANJE LJUDSKIM RESURSIMA

5. Crna Gora ¢e izmijeniti Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i donijeti Zakon o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima u skladu s preporukama Evropske komisije i SIGMA-e.
Operativni zakljucak 5 je djelimicno realizovan, Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima usvojen je
krajem jula 2025. godine, dok je izrada Zakona o lokalnim sluZbenicima i namjestenicima joS u toku i
uslovljena potpunom harmonizacijom sa usvojenim zakonom na drZavnom nivou.
6. Crna Gora ¢e izmijeniti Zakon o lokalnoj samoupravi, uzimajué¢i u obzir Analizu funkcionisanja lokalnih
samouprava i preporuke Evropske komisije i SIGMA-e.
Operativni zakljucak 6 je djelimi¢éno realizovan, nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi je pripremljen i
sproveden je prvi krug konsultacija, dok su medusektorske konsultacije jos uvijek u toku, a dalji napredak
zavisi od harmonizacije sektorskih zakona.
7. Crna Gora ¢ée uvesti okvir kompetencija za sve kategorije radnih mjesta drzavnih sluzbenika.
Operativni zakljucak 7 je djelimicno realizovan, Vlada Crne Gore usvojila je Predlog Uredbe o kriterijumima i
nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, dok je puna primjena predvidena
od 1. januara 2026. godine. U meduvremenu, Ministarstvo javne uprave i Uprava za ljudske resurse, uz
podrsku projekta "EU4PA", priprema Prirucnik za primjenu Okvira kompetencija, nakon c¢ega ce se sprovesti
obuke za ¢lanove komisija u selekcionim postupcima.
8. Crna Gora ¢e preduzeti potrebne korake za ogranicenje trajanja v.d. stanja za rukovodece pozicije, kao i
imenovanja na te pozicije izvan drzavne uprave.
Operativni zakljucak 8 je djelimi¢no realizovan, novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluZzbenicima i namjestenicima ograniceno trajanje vrsilaca duZnosti na najvise dva mandata po sest mjeseci,
dok mogucnost imenovanja izvan drZavne uprave ostaje na snazi.
9. Crna Gora ¢e nastaviti s optimizacijom javne uprave, uzimajuéi u obzir funkcionalnu analizu o broju
zaposlenih, njihovim znanjima i kompetencijama u ministarstvima i organima nad kojima se vrsi nadzor, kao i
preporuke Drzavne revizorske institucije.
Operativni zakljuéak 9 je djelimicno realizovan, pokrenut niz mjera i aktivnosti (funkcionalna analiza,
centralna IT platforma o broju zaposlenih, plan zaposljavanja u pilot sektorima, programi obuka, bilateralni
sporazumi), dok se usvajanje Dinamickog plana mjera za optimizaciju oc¢ekuje u narednom periodu.

.10. Crna Gora ¢e pazljivo pratiti i dijeliti podatke o decentralizovanim zaposljavanjima s Evropskom komisijom,
posebno u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima, i osigurati poStovanje principa meritokratije u svim
selekcijama.



Operativni zakljuéak 10 nije realizovan, relevantni podaci iz Ministarstva unutrasnjih poslova jos nijesu
dostavljeni Evropskoj komisiji, s obzirom da je postupak popunjavanja radnih mjesta u skladu sa Zakon o
unutrasnjim poslovima u toku.

.11. Crna Gora ¢e obezbijediti centralizovane podatke o broju angazovanja fizickih lica bez zasnivanja radnih
odnosa u organima na kojima se primjenjuja Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
Operativni zakljucak 11 je realizovan, Vlada Crne Gore je u januaru 2025. godine formirala Komisiju za
analizu i pracenje ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima, koja redovno prati i
prikuplja podatke. Vlada je usvojila izvjestaj o radu Komisije za prvi kvartal 2025. godine.

.12. Crna Gora ce se fokusirati na povecanje stabilnosti drzavnih sluzbenika, ukljucujuéi rukovodedi kadar, i
osigurati zastitu od proizvoljnih odluka o razrjeSenju s funkcija.
Operativni zaklju¢ak 12 je realizovan, usvojenim izmjenama Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima jasno je definisano kada se mandat rukovodilaca moZe prekinuti i obezbijedena je njihova
zastita od proizvoljnog razrjesenja, uz obavezu ponovnog rasporedivanja na odgovarajuce pozicije.
13. Crna Gora ¢e razviti standardizovan nacin dodjele dodataka na platu s jasnim kriterijumima.
Operativni zaklju¢ak 13 je djelimi¢no realizovan, Ministarstvo finansija zapocelo pripremne aktivnosti za
reformu sistema zarada u javnom sektoru, ukljucujuci razvoj metodologije i centralizovanog sistema
obracuna zarada, dok ce jasni kriterijumi za dodatke na zarade biti definisani kroz izmjene Zakona o
zaradama ili donosenje novog zakona.

.14. Crna Gora ¢e ojacati administrativne kapacitete u javnoj upravi na centralnom | lokalnom nivou, ukljucujuci
usvajanje Plana zaposljavanja novih drzavnih sluzbenika za upravljanje EU fondovima, s fokusom na dva pilot
sektora (zastita Zivotne sredine | zaposljavanje i socijalna politika).

Operativni zakljucak 14 je realizovan, Plan zaposljavanja za ja¢anje administrativnih kapaciteta u dva pilot
sektora - zastita Zivotne sredine i zaposljavanje i socijalna politika usvojen je na Vladi, dok su svi drugi pravni
preduslovi stvoreni za zaposljavanje novih drzavnih sluzbenika u skladu sa Planom zaposijavanja.

ODGOVORNOST UPRAVE

15. Crna Gora ¢e usvojiti novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama u skladu s pravnhom tekovinom EU i
najboljim medunarodnim standardima i rijesiti veliki broj zahtjeva za informacijama i povezanih Zalbi.
Operativni zakljucak 15 je djelimicno realizovan, Vlada 23. januara 2025. usvojila Predlog Zakona o
slobodnom pristupu informacijama i uputila ga Skupstini na razmatranje, gdje je prosao vise odbora, dok se
konacno usvajanje zakona jos ocekuje.

16. Crna Gora ¢e ubrzati rjeSavanje upravnih sporova i unaprijediti blagovremeno izvrSenje sudskih presuda od
strane drzavnih organa u slu¢ajevima vezanim za slobodan pristup informacijama.

Operativni zakljucak 16 je djelimicno realizovan, kroz izmjene Zakona o upravnom sporu i jacanje kapaciteta
ostvareni su mjerljivi pomaci u rjeSavanju upravnih sporova i izvrSavanju sudskih odluka, dok i dalje postoji
veliki broj predmeta nastalih zbog c¢utanja uprave i potreba za daljim jacanjem institucionalne odgovornosti.

PRUZANJE USLUGA GRADANIMA | PRIVREDI

.17. Crna Gora ¢e usvoijiti plan za punu implementaciju transakcionih javnih elektronskih usluga na nacionalnom
i lokalnom nivou za period 2025-2027, pokrenuti platformu za e-upravu i osigurati interoperabilnost
relevantnih registara do februara 2025. godine i osigurati implementaciju tokom 2025. godine, u skladu sa
Planom.

Operativni zakljuéak 17 je realizovan, Vliada Crne Gore je u februaru 2025. usvojila Plan za punu
implementaciju transakcionih e-usluga na nacionalnom i lokalnom nivou za period 2025-2027, pokrenut je
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novi portal eUprave i uspostavijena interoperabilna GSB (X-Road) platforma, ¢cime su stvoreni svi preduslovi
za sprovodenje planiranih aktivnosti.

Ocjena stepna realizacije

realizovano djelimicno realizovano nije realizovano

Tokom pregovora sa Evropskom komisijom posebno se naglasava potreba da se administrativni kapaciteti
jacaju ne samo tokom faze pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ve¢ i u cilju planiranja i mapiranja kapaciteta
koji ¢e biti neophodni nakon ¢lanstva u EU. Posebna paZnja usmjerena je na upravljanje ljudskim resursima i
funkcionisanje sluzbenickog sistema. U okviru dijaloga sa Evropskom komisijom ukazano je na izazove koji se
odnose na veliki broj vrsilaca duznosti na rukovodeéim pozicijama, kao i na ograni¢enu funkcionalnost sistema
za planiranje i popunjavanje radnih mjesta, imajuéi u vidu da Kadrovski plan za 2025. godinu nije usvojen, dok
je istovremeno u toku proces izrade novih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u skladu sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Tek nakon finalizovanja
ovog procesa, bice moguce pristupiti donosenju kadrovskih planova, $to izaziva zabrinutost Evropske komisije,
jer bez jacanja administrativnih kapaciteta nece biti moguce zatvoriti znacajan broj pregovarackih poglavlja.

Bududi da Kadrovski plan za 2025. godinu nije usvojen, a da za izradu sveobuhvatne analize administrativnih
kapaciteta nedostaje odgovaraju¢a metodologija, dogovoreno je da OECD/SIGMA pruzi podrsku u izradi
odgovaraju¢e metodologije. Na taj nacin stvaraju se uslovi za blagovremenu pripremu Kadrovskog plana za
2026. godinu, koji ¢e imati klju¢nu ulogu u jacanju kapaciteta javne uprave i ispunjavanju zahtjeva iz
pregovarackog procesa.

Takode, lzvjestaj o napretku EK za 2024. godinu konstatuje da oblast sluzbeni¢kog sistema i upravljanja
ljudskim resursima i dalje zahtijeva dalja unapredenje. Pravni okvir samo djelimi¢no osigurava profesionalnost,
depolitizaciju i meritokratiju, dok administracija nema potpuni pregled zaposlenih u javnhom sektoru, a sistem
plata ostaje nejasan i netransparentan. Kadrovski planovi nisu u potpunosti uskladeni sa budzetskim procesom,
a Vlada je usvojila samo djelimican plan za 2024. godinu. lako je optimalna administracija jedan od ciljeva SRJU
2022-2026, broj zaposlenih je do novembra 2023. porastao za 3,9% na centralnom i 7% na lokalnom nivou,
$to ukazuje na izazove u racionalizaciji javne uprave.

Rezultati SIGMA izvjeStaju za 2024. godinu, potvrduju nalaz EK konstatujuéi da se Crna Gora suocava sa
izazovima u javnoj upravi, ukljuCujuéi netransparentne prakse zaposljavanja i nedostatak meritokratskih
principa, posebno na lokalnom nivou, $to dalje dovodi do loSeg upravljanja kadrovima.

Na osnovu navedenog, zakljuCuje se da je Crna Gora umjereno pripremljena u oblasti reforme javen uprave,
te da je poslednjih godina ostvaren ogranic¢eni napredak u ovoj oblasti. Administracija funkcionise, ali uz dosta
prostora za poboljSanje kako u pogledu racionalizacije, brzine i kvaliteta usluga koje pruza, tako i u pogledu
digitalizacije, optimizacije i profesionalizacije kadra.

Il ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA, NAREDNI KORACI

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sluzben list CG", br.
82/2025), koji je stupio na snagu dana 7. avgusta 2025. godine, propisani su, u pogledu nivoa kvalifikacije
obrazovanja i godina radnog iskustva, novi uslovi za obavljanje poslova radnog mjesta u drzavhom organu.

Oredbom ¢lana 159b Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 2/18,
34/19, 8/21,37/22182/25), propisano je da ¢e se akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa
i pravnih lica iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona uskladiti sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.




S tim u vezi, akti o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa, kojima su pored zakonom
propisanih uslova propisani i posebni uslovi za obavljanje poslova radnih mjesta i na osnovu kojih se vrsi popuna
radnih mjesta, moraju biti uskladeni sa izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima do 07. oktobra 2025. godine.

Takode, ovim zakonom je propisano da radna mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar i starjeSine organa
mogu biti popunjena putem instituta vrSioca duznosti najvise dva puta po Sest mjeseci, iz Cega proizilazi da
popuna ovih mjesta putem konkursa u skladu sa zakonom, treba biti izvrSena u roku od godinu dana od dana
prvog odredivanja vrSioca duznosti, buduci da nakon isteka tog roka za konkretno radno mjesto ne moze vise
biti odreden vrsilac duznosti i to radno mjesto bi ostalo upraznjeno, ¢ime bi se onemogucilo nesmetano
funkcionsanje organa ili konkretne organizacione jedinice.

Nadalje, navedenim zakonom je propisano da se odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta moze
donijeti ako je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, te ako je popuna radnog
mjesta predvidena kadrovskim planom.

Imajudi u vidu ovakvo zakonsko odredenje, da bi se radno mjesto moglo oglasiti, pored donosenja novih akata
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, mora se donijeti i kadrovski plan.

Takode, izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, a imajuci u vidu strateski
cili Vlade u pogledu optimizacije drzavne uprave i omogucéavanja koriS¢enja internih kadrovskih resursa,
odnosno zaposlenih u drZzavnim organima, uvodi se institut trajnog rasporedivanja u drugi drZavni organ, kojim
je propisano da drzavni sluzbenik, zbog potreba rada moZze biti trajno rasporeden u drugi drzavni organ, na
odgovarajuée radno mjesto uz njegovu saglasnost. U ovom slucaju takode, potrebna je saglasnost starjesine
drzavnog organa iz kojeg se drzavni sluzbenik rasporeduje. Upotreba institua tajnog rasporedivanja u drugi
drzavni organ zakonski je ograni¢ena do 31. decembra 2026. godine.

Il OPTIMIZACIJA JAVNE UPRAVE U PRETHODNOM PERIODU -
NAUCENE LEKCIJE | IZAZOVI

Crnogorska administracija je u viSe navrata sprovodila proces optimizacije i racionalizacije javne uprve. Prvi
takav korak bio je Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora (2013-2017), Ciji je osnovni cilj bio stvaranje
efikasne, ekonomicne i efektivne javne uprave zasnovane na najboljim medunarodnim standardima i
praksama. Jedan od glavnih ciljeva bilo je smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru, sto nije uspjesno
realizovano. U posljednjem izvjeStaju ovog Plana konstatovano je da je u periodu od 2013. do 2015. godine
broj zaposlenih u javnom sektoru, umjesto da se smaniji, zapravo povecan.

U Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020 (SRJU 2016-2020) inkorporirani su ciljevi iz Plana
unutrasnje reorganizacije javnog sektora 2013-2017, koji se odnose na smanjenje broja zaposlenih u javnhom
sektoru i mjere unaprijedenja kadrovskog planiranja, zbog ukupne potrebe jacanja upravljanja ljudskim
resursima, utvrdivanja optimalnog broja zaposlenih i uspostavljanja efektivnog sistema za pradenje i
ogranic¢avanje broja zaposlenih, kao i mjerenja kvaliteta njihovog rada.

Tokom implementacije SRJU 2016-2020, javila se potreba za novim Planom optimizacije javne uprave. Ciljevi
zacrtani u Planu optimizacije javne uprave 2018-2020 nisu ispunjeni. Klju¢ni uzroci neuspjeha nalaze se u lose
definisanim polaznim osnovama, nerealnim ciljevima bez prethodnih funkcionalnih analiza, nepouzdanim
podacima usljed nedostatka sveobuhvatnih informacionih sistema, slabim nadzorom nad sprovodenjem mjera
i izostanku sankcija za nepostovanje. Dodatni problemi uklju¢uju nekontrolisanu popunu radnih mjesta i
sistemske slabosti u zaposljavanju na odredeno vrijeme.

Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i Planom optimizacije javne uprave 2018-2020 predvideno je
smanjenje broja zaposlenih na centralnom nivou za 5%, a na lokalnom za 10% do kraja 2020. godine, u odnosu
na pocetne vrijednosti definisane u decembru 2017. godine. Ovaj cilj takode nije ispunjen, a umjesto
planiranog smanjenja doslo je do poveéanja broja zaposlenih za 8%, kako na centralnom tako i na lokalnom
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nivou. Takode, eksternom evaluacijom SRJU 2016-2020 utvrdeno je da su najslabiji rezultati evidentirani u
oblasti optimizacije javne uprave. Poseban izazov koji je uoc€en je povecanje ugovora o djelu, privremenim i
povremenim poslovima.

Jedna od mjera iz Plana optimizacije javne uprave 2018-2020 bila je zakljucivanje sporazumnih prestanaka
radnog odnosa uz otpremninu. Evaluacija je pokazala da je njena efikasnost bila ograni¢ena zbog kratkog
trajanja, neujednacene primjene obaveze ukidanja radnih mjesta nakon isplate otpremnina, visokih finansijskih
troskova i izostanka dugorocne strategije. Ovi faktori su otezali planiranje kadrovskih kapaciteta i umanjili
odrzivost racionalizacije javne uprave. Takode, jedan od prepoznatih izazova je Cinjenica da se na zaposlene u
javnoj upravi primjenjuju odredbe razli¢itih zakona, odnosno Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, i za veci dio zaposlenih Zakona o radu, $to dodatno usloZnjava proces racionalizacije.

U periodu 2018-2020 pitanje optimizacije u javnoj upravi je bilo podrzano i kroz Finansijski sporazum izmedu
Vlade Crne Gore i Evropske Komisije o Godisnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2017. godinu (IPA 11)
kroz mehanizam Sektorske budzetske podrske. Jedan od specificnih ciljeva ovog akcionog programa bila je
optimizacija broja drzavnih sluzbenika u javnoj upravi. Indikator ispunjenosti ovog cilja bio je smanjenje broja
drzavnih sluzbenika u organima drZavne uprave (ukljucujuci organizacije s javnim ovlas¢enjima) i jedinicama
lokalne samouprave (ukljucujuci javne sluzbe). Smanjenje koje je bilo potrebno ispuniti - na centralnom nivou
5%, a na lokalnom 10%. Ovi strateski dokumenti nijesu doveli do ocekivanih rezultata odnosno nakon
sprovedenog Plana optimizacije do 2020. godine nije doSlo do smanjenja broja zaposlenih na centralnom i
lokalnom nivou u ovim procentima.

IV STRATESKO PLANIRANJE PITANJA RACIONALIZACIJE | OPTIMIZACIJE
JAVNE UPRAVE ZA PERIOD 2022-2026

Pitanje optimizacije i efikasnosti javne uprave je uzrocno posljedicno povezano sa pitanjem racionalizacije
institucija koje djeluju u sistemu javne uprave, njihove nadleZnosti, rezultata rada i nadzora nad njihovim
radom, a sve u cilju efikasnog rada i pruzanja uslugama gradanima i privredi. Podsjeéanja radi, Strategija
reforme javne uprave 2022-2026, kao i polazni podaci, kada je rije€ o broju zaposlenih u javnoj upravi, su
pripremani u kontekstu funkcinisanja 42. Vlade koja je u svojoj strukturi imala 12 ministarstava.

SRJU 2022-2026 obuhvata niz aktivnosti usmjerenih ka optimizaciji, pri ¢emu se insistira na merit-based
principu, transparentnosti zaposljavanja, unapredenju zakonskih i podzakonskih akata o sistematizaciji, na
uredenju normativnih propisa kada je u pitanju edukacija, napredovanje i nagradivanje drzavnih sluzbenika.
Takode, Strategijom je definisano da pitanja optimizacije i racionalizacije podrazumijevaju profesionalizaciju i
razvijanje kompetencija zaposlenih u javnoj upravi, pravilno kadrovsko planiranje i povezivanje kadrovskog
plana sa planiranjem budZeta, kao i unapredenje normativnog okvira u dijelu Zakona o drZavnim sluzbenicima
i namjeStenicma.

Takode, kroz SRJU 2022-2026, prepoznata je potreba za donosenjem Zakona o javnim ustanovama koji bi,
osim organizacije, osnivanja i odgovornosti, kroz sistemski pristup obuhvatio i pitanje kadrovskog planiranja
koji ne postoji kad je rijec o zaposlenima koji rade u javnoj upravi, a na koje se primjenjuje Zakon o radu.
Dodatno, akcenat je stavljen na sluzbenicki sistem u sektorima obrazovanja i zdravstva gdje je, u periodu od
2018. do 2020. godine doslo do najveceg povecdanja broja zaposlenih. S tim u vezi, planirana je izrada fazne
analize funkcionalnosti javne uprave s preporukama za unapredenje stanja u sektorima obrazovanja i zdravstva
(interni procesi rada, efikasnost i odgovornost javne uprave, kadrovska politika, broj zaposlenih i sli¢no).



Na osnovu analize stanja koja je pratila razvoj SRJU 2022-2026 i inkluzivnog procesa u koji su bile uklju¢ene sve
zainteresovane strane, u odnosu na pitanje optimizacije i profesionalizacije, definisan je strateski cilj do 2026.
godine — Profesionalna javna administracija i sljedeci operativni ciljevi:

1. Efikasan sistem planiranja na osnovu identifikovanih potreba, unapredenje postupka zaposljavanja
ljudskih resursa i dalja digitalizacija u oblasti sluzbenickog sistema;

2. Javna uprava atraktivan poslodavac — efikasan sistem napredovanja i nagradivanja na osnovu praéenja
rezultata rada, ocjenjivanja i stalnog usavrsavanja;

3. Optimalna i efikasna javna administracija.

Kao jedna od prvih i kljucnih aktivnosti koja je u ovom procesu realizovana je uspostavljanje IT platforme -
Broj zaposlenih u javnoj upravi, ¢ime je omoguceno kontinuirano pracenje, evidencija i analiza broja
zaposlenih u javnoj upravi. Znacaj ove platforme se ogleda u tome da sadrii dubinsku statistiku o broju
zaposlenih po svim institucijama koje se finasiraju iz budZeta i ukljucuju i Skole, zdravstvene ustanove, sto je
jedan od dobrih primjera u EU. Platforma omogucava pracenje broja zaposlenih na kvartalnom nivou, na
osnovu podataka koje unosi Ministarstvo finansija, ¢ime je dodatno unaprijedena transparentnost ovih
podataka, sto je bio izazov u prethodnom periodu.

Kad je u pitanju normativni okvir, u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima, koji je usvojen u julu 2025. godine, a koji je prethodno dobio nacelno pozitivnho misljenje
Evropske komisije, inkorporirana su, izmedu ostalih, i rjeSenja koja treba da doprinesu profesionalizaciji i
optimizaciji :

- lzbor najboljeg kandidata u postupku zaposljavanja;

- Moguénost trajnog rasporeda sluzbenika izmedu organa uz saglasnost zaposlenog

Dodatno, izradena je Analiza sa identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi uspostavljanja
normativnog okvira javnih ustanova, koja predstavlja osnov za izradu Zakona o javnim ustanovama.
Obrazovan je radni tim za izradu nacrta ovog Zakona, Cija je izrada planirana za IV kvartal 2025. godine. Cilj
ovog zakona je da se ujednace prakse i postave principi i procedure u osnivanju javnih ustanova na centralnom
i lokalnom nivou, kao i zaposljavanju u javnim ustanovama.

Pitanje evidencije i smanjenja broja ugovora o djelu pratice se na najviSem nivou odlucivanja. U tom cilju,
Vlada je u januaru 2025. godine donijela Odluku o obrazovanju Komisije za analizu i praé¢enje ugovora o djelu
i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova u potrosackim jedinicama, koja se finansira iz
budzeta drzave. Komisija je zaduZena za sljedece zadatke:

- analizu zakljucenih i utvrdivanje potrebe zakljucivanja novih ugovora o djelu i ugovora o obavljanju
privremenih i povremenih poslova u potroSackim jedinicama koje se finansiraju iz budzeta drzave;

- kontrolu usaglasenosti zakljuéenih ugovora sa propisima;

- ocjenu uskladenosti naknada po osnovu zakljuéenih ugovora sa finansijskim sredstvima opredijeljenim
za ovaj oblik radnog angaZovanja.


https://www.gov.me/clanak/vizuelizacija-broja-zaposlenih-u-javnoj-upravi
https://www.gov.me/clanak/vizuelizacija-broja-zaposlenih-u-javnoj-upravi

Clanovi ove Komisije su: 3ef Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore, ministar javne uprave, ministar finansija,
ministar pravde i ¢lanovi Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore.

Prema prvom lzvjestaju o radu Komisije, iz juna 2025. godine, tokom prva tri mjeseca funkcionisanja ovog tijela,
broj ugovora o djelu smanjen je za 11,51%, dok je broj ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova
smanjen za 55,56%.

Kad je u pitanju izrada funkcionalnih analiza, u toku je izrada ove analize za oblast zdravstva. U saradnji sa
Svjetskom bankom, zavrsena je prva faza, medutim u ovom trenutku nema informacija o daljim koracima kada
je u pitanju nastavak projekta.

U cilju jacanja kontrole i prevencije zloupotreba privremene sprijeCenosti za rad, formirana je Nacionalna
komisija za kontrolu zloupotreba privremene sprije¢enosti za rad. Ova komisija je zaduZena za analizu
podataka o ispla¢enim sredstvima i troskovima bolovanja, s ciljem sprovodenja detaljne revizije postojecih
propisa i uspostavljanja efikasnog mehanizma kontrole.

Prema podacima iz Centralne kadrovske evidencije, od ukupno 8.342 zaposlenih, za 2023. godinu ocjenjeno je
4.512 drzavnih sluzbenika i namjestenika. Ocjenom ,isti¢e se“ ocijenjeno je 4.019 sluzbenika; ocjenom , dobar”
ocjenjeno je 490 sluzbenika; dok je ocjenom ,ne zadovoljava“ ocijenjeno 3 sluzbenika.S tim u vezi, evidentiran
je izazov u realizaciji planirane aktivnosti kroz SRJU 2022-2026 koja se odnosi na unapredivanje sistema
ocjenjivanja rada zaposlenih, u skladu sa ZDSIN. Rok za realizaciju ove aktivnosti bio je IV kvartal 2022. godine.
Dodatno, shodno ¢lanu 83 ZDSIN, drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku ciji je rad dva puta uzastopno
ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava" prestaje radni odnos, danom izvrSnosti rjeSenja o ocjenjivanju.
Implementacijom navedene odredbe, kao i unapredenjem sistema ocjenivanja postigao bi se efekat merit

sistema napredovanja, kao i efikasnosti i produktivnosti rada zaposlenih.
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Slika 1: Pregled ocjenjivanja sluzbenika u 2023. godini (ULJR)

Aktivnosti koje se odnose na unapredenje sistema ocjenjivanja kroz izmjenu Uredbe i unapredenje kvaliteta
akata o sistematizaciji, kroz izradu kataloga poslova u drZavnim organima nijesu realizovane i ponovo su
prepoznate kroz novi Akcioni plan za 2025 — 2026 godinu.

Takode, Strategijom je planirana i izmjena Zakona o zaradama u javnom sektoru u dijelu definisanja
efikasnijeg povezivanja rezultata rada zaposlenih i nagradivanja, kao i aktivnost koja se odnosi na
uspostavljanje obaveznog vodenja evidencije o broju zaposlenih koji se finasiraju iz budZeta. Aktivnost nije
reallizovana, a na osnovu predloga MF ova aktivnost nije prepoznata u novom AP za 2025 — 2026. godinu.

Osim navedenog, Strategijom je definisana i izmjena Zakona o radu u dijelu uspostavljanja kadrovskog
planiranja u institucijama koje se finasiraju iz budZeta kako bi se ujednacio i unicifirao sistem kadrovskog
planiranja.

U kontekstu Crne Gore, proces optimizacije i racionalizacije je dodatno kompleksan obzirom se ova
administracija sa jedne strane suocava sa povec¢anim brojem zaposlenih u javnoj upravi, a sa druge strane sa
veoma kompleksnim procesom pristupanja EU kao i usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU. Visoki standardi
ovog procesa ukazuju da je potrebno dodatno jacanje administrativnih kapaciteta u cilju spremnosti Crne Gore
da efektivno preuzme obaveze na putu sve izvjesnijeg ¢lanstva u EU.



Godisnji izvjestaji Evropske komisije o napretku Crne Gore kontinuirano potvrduju da je jacanje
administrativnih kapaciteta jedan od klju¢nih izazova u crnogorskoj administraciji, uprkos velikom broju
zaposlenih. lzvjeStaj za 2024. godinu posebno naglasava potrebu za strateSkim pristupom jacanju
administrativnih kapaciteta u cijeloj javnoj upravi, kako u kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji, tako
i mapiranja kadrovskih potreba nakon pristupanja.

U skladu sa svim gore navedenim, crnogorska administracija je sprovela niz dodatnih aktivnosti kako bi
unaprijedila administrativne kapacitete i osigurala efikasnije upravljanje ljudskim resursima u kontekstu
evropskih integracija.

Jedna od kljucnih je inicijativa Evropske komisije za dodatno zaposljavanje u dva pilot sektora (zastita Zivotne
sredine i zaposljavanje i socijalna politika) i izrada Plana zaposljavanja. Krajem 2023. godine, u okviru podrske
reformi javne uprave i upravljanju javnim finansijama, EK je povecala iznos sektorske budzetske podrske sa
10,5 na 13,1 milion eura, kao podsticaj jacanju administrativnih kapaciteta u ovim sektorima. Cilj je priprema
Crne Gore za koris¢enje EU fondova i prelazak na modalitet indirektnog upravljanja sredstvima, kroz IPA lll, bez
prethodne kontrole Delegacije EU. Ovaj model zahtijeva dodatno ojacanje i osposobljene administrativne
kapacitete i predstavlja kljucni korak ka sprovodenju programa nakon pristupanja EU. Jacanje administrativnih
kapaciteta je dodatno podrzano kroz komplementaru podrsku u vidu programa obuke, u iznosu od 3 miliona
eura, kao podsticaj jacanju kadrovskih kapaciteta kroz pruzanje obuka i treninga, sa naglaskom na efikasnije
koriséenje EU fondova. Vlada Crne Gore je na sjednici u junu 2025. godine usvojila Informaciju o izradi Plana
zaposljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, sa posebnim fokusom na dva pilot sektora, sa Planom
zaposljavanja. Usvojen je i Predlog Uredbe o kriterijumima i bliZem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina, dok je puna primjena predvidena od 1. januara 2026. godine. Takode,
usvajanjem novog Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima 25. jula 2025. godine stvoreni su
normativni preduslovi za sprovodenje Plana, a u toku su pripremne aktivnosti Ministarstva javne uprave i
Uprave za ljudske resurse na izradi Priru¢nika za primjenu Okvira kompetencija i organizovanju obuka za
¢lanove komisija koje ¢e ucestvovati u selekcionim postupcima.

Pored toga, izradjena je Mape puta za jacanje administrativnih kapaciteta Ministarstva evropskih poslova i
mapiranje potreba za proces EU integracija, s ciljem identifikacije klju¢nih oblasti koje zahtijevaju dodatno
osnazivanje, posebno u vezi s pregovarackim poglavljima i obavezama koje proizilaze iz evropskih integracija.
Takode, izradena je metodologija i sprovedeno mapiranje administrativnih kapaciteta za IPA Ill programe i
kohezionu politiku.

Finalno, u cilju unapredenja znanja i vjestina zaposlenih, sprovedeni su razliciti programi i inicijative za jacanje
kompetencija drzavnih sluzbenika. Medu njima, program obuka Ready4EU, namijenjen je drZavnim
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sluzbenicima koji Zele stedi klju¢na znanja i vjeStine za rad u institucijama EU. Cilj programa je osposobljavanje
drzavnih sluzbenika za buduce uloge u institucijama, agencijama i savjetodavnim tijelima EU. Sastoji se od Sest
modula koji pokrivaju teme poput istorije EU, prava, medunarodnih odnosa te poslovnih i digitalnih vjestina.
Takode, drzavni sluzbenici u crnogorskoj administraciji imaju priliku da uc¢estvuju u programima EU SNE i NEPT,
koji omogudavaju njihov privremeni raspored u institucije Evropske komisije. Ovi programi doprinose jac¢anju
profesionalizma, efikasnosti i spremnosti crnogorske administracije za ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz
buduéeg ¢lanstva u EU. Sve ove aktivnosti predstavljaju znacajne korake ka unapredenju institucionalnih
kapaciteta Crne Gore, omogucavajuc¢i administraciji da bude kompetentnija, efikasnija i spremnija za izazove
koje nosi ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

V STATISTIKA | BROJ ZAPOSLENIH U JAVNOJ UPRAVI
(NOVEMBAR 2021 - JUN 2025.)

Broj zaposlenih u javnoj upravi obuhvata zaposlene na centralnom i lokalnom nivou, saglasno opsegu
definisanim u SRJU 2022-2026. Na centralnom nivou, to ukljucuje zaposlene u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, javnim ustanovama, fondovima, zavodima i drugim potrosackim jedinicama koje se u
potpunosti ili pretezno finansiraju iz Budzeta Crne Gore, a na lokalnom nivou, zaposlene u organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, sluzbama i javnim ustanovama. Opseg broja zaposlenih u javnoj upravi
definisan SRJU 2022-2026 ne ukljucuje privredna drustva u veéinskom vlasniStvu drzave i opstina.

Prema definisanom indikatoru iz SRJU 2022—-
. - R 2026, od pocetka do kraja trajanja strategije
20 auntcloom 00 obibium ahvou sebopoom boufu Sigecai w08 mjeri se uCe$¢e ukupnog broja zaposlenih
na centralnom i lokalnom nivou u odnosu
na ukupan broj zaposlenih u Crnoj Gori.
24 23.70% Ovo uceS¢e utvrduje se na oshovu
.\Nm% evidencije koju, shodno Instrukcijama za
* vodenje evidencije o broju zaposlenih u
kontekstu sprovodenja SRJU 2022-2026,
vodi Ministarstvo finansija, dok se ukupan
broj zaposlenih u Crnoj Gori dobija na
osnovu evidencije Uprave za statistiku.

Indikator

U junu 2025. ukupan broj zaposlenih u

Crnoj Gori bio je 278,259 (podaci

MONSTAT-a, mjesecni statisticki pregled za
2022 227,500 52250 23.0% jun), sto znaci da je udio zaposlenih u
drZzavnoj upravi u odnosu na ukupan broj
zaposlenih smanjen sa 21,10 % u decembru
2024. godine na 19,6% u junu 2025.

2024 257.3%0 | 54,376 FART LY

Slika 2: Indikator uceséa ukupnog broja zaposlenih u javnoj
upravi u ukupnom broju zaposlenih u CG (IT platforme - Broj
zaposlenih u javnoj upravi)

Na postizanje zadovoljavajuée vrijednosti indikatora uticali su kvalitetno definisan set mjera Vlade i odgovorna
fiskalna i kadrovska politika, kroz: sprovodenje Paketa ekonomskih reformi Evropa sad, usmjerenog na
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https://www.gov.me/clanak/instrukcije-za-vodenje-evidencije-o-broju-zaposlenih-za-pracenje-sprovodenja-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-godine
https://www.gov.me/clanak/instrukcije-za-vodenje-evidencije-o-broju-zaposlenih-za-pracenje-sprovodenja-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-godine
https://www.gov.me/dokumenta/823842f4-2ffd-4a0d-936e-c1b00c669115
https://www.gov.me/clanak/vizuelizacija-broja-zaposlenih-u-javnoj-upravi
https://www.gov.me/clanak/vizuelizacija-broja-zaposlenih-u-javnoj-upravi

unapredenje poslovnog okruZenja, smanjenje javnih rashoda i modernizaciju javne uprave; fiskalnu
konsolidaciju i kontrolu javne potrosSnje; reformu i bolji nadzor nad poslovanjem javnih preduzeda; stroziji
nadzor nad primjenom ugovora o priviemenim i povremenim poslovima; unapredenje planiranja ljudskih
resursa i kadrovske politike u cijelom sistemu javne uprave. Ove mjere nijesu bile samo pratece okolnosti, veé
su bile klju¢ni instrument kroz koje je Vlada direktno uticala na stabilizaciju i racionalizaciju broja zaposlenih u
javnoj upravi.

Polazna vrijednost u okviru SRJU 2022-2026
kad je u pitanju broj zaposlenih u javnoj upravi
utvrdena je u novembru 2021. godine, kada je
broj zaposlenih u 459 institucija na centralnom
nivou iznosio 44.936 zaposlenih, dok je na
lokalnom nivou bilo ukupno 6.655 zaposlenih
u 79 institucija. U novembru 2023. godine,
ovaj broj je porastao za 1.734 na centralnom

—OW 202V, =— oW Z023. =— mart 2024. = jun 2024. = septembar 2024.
jun 2025.
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Prikaz zaposlenih po sektorima na centralnom nivou nivou, dakle na 46.670 zaposlenih, odnosno za
463 na lokalnom nivou, na ukupno 7.118. U
N odnosu na 2023. godinu, podaci iz decembra
Crosn e minarma 2024. godine pokazuju da je broj zaposlenih na
s centralnom nivou porastao za 614 i iznosio
Prosvieta i nauka 47.284, dok je na lokalnom nivou ovaj broj

2evesetia e smanjen za 26 zaposlenih i iznosio je 7.092.

now 2021 nov 2023, mart 2024 jun 2024 septembar 2024

@ decembar 2024. @ marn 2025. @ jun 2025

Slika 3: Kretanje zaposlenih u javnoj upravi na centralnom i lokalnom
nivou (IT platforme - Broj zaposlenih u javnoj upravi)

Podaci na platformi za jun 2025. su sljededi: broj zaposlenih na centralnom nivou iznosio je 47,506, a na
lokalnom 7,222. Ovi podaci govore da je broj zaposlenih na centralnom nivou smanjen za 215, dok je na
lokalnom nivou broj zaposlenih porastao za 107 u odnosu na mart 2025.

Analiza podataka pokazuje da je u periodu od novembra 2021. do juna 2025. doslo do povecéanja broja
zaposlenih za 2 570 na centralnom nivou, pri ¢emu je najvedi rast zabiljeZen u sektorima prosvjete i zdravstva.
Na lokalnom nivou, u ovom periodu, zabiljeZen je porast od 567 zaposlenih. Takode, podaci pokazuju da je u
periodu izmedu decembra 2024. i marta 2025. doslo do smanjenja broja zaposlenih u ministarstvima
i GSV, i to za 88.
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VI UPOREDNA PRAKSA U ODNOSU NA BROJ ZAPOSLENIH | ZARADE, SA
PREDLOGOM MODELA ZA UNAPREDENIJE EFIKASNOSTI JAVNE UPRAVE
CRNE GORE

Broj zaposlenih u javnoj upravi znacajan je pokazatelj efikasnosti drzavne administracije, posebno u kontekstu
EU integracija i optimizacije javnih resursa. U Evropskoj uniji, udio zaposlenih u javnom sektoru ostao je stabilan
tokom protekle dvije decenije, kre¢uéi se oko 17% ukupne zaposlenosti, dok je 2020. godine iznosio 16%.
Razlike medu driavama €lanicama su znadajne — dok Svedska (29%), Danska (28%) i Finska (25%) imaju najvedi
udio zaposlenih u javnom sektoru, u Njemackoj (11%), Nizozemskoj (12%) i Italiji (14%) taj broj je znatno niZi®.
Kada je rije€ o Crnoj Gori, analiza zaposlenosti u javnoj upravi zavisi od metodoloskog pristupa — uzi fokus na
NACE sektor O ukljuCuje drzavnu administraciju, vojsku i fondove, dok Sira analiza obuhvata i obrazovanje,
zdravstvo i socijalne usluge. U slucaju Crne Gore, koristi se Siri pristup, sto znaci da podaci o zaposlenosti u
javnoj upravi ukljucuju ne samo administrativne institucije ve¢ i zaposlene u Skolama, zdravstvenim
ustanovama i socijalnim sluzbama.

Pri analizi broja zaposlenih u javnoj upravi klju¢no je koristiti nekoliko indikatora koji omoguéavaju realno
sagledavanje stanja u poredenje s prosjekom EU, i to:

1. Udio zaposlenih u javnoj upravi u javhom sektoru — Ovaj indikator pokazuje koliko klasi¢na drzavna
administracija (NACE sektor O — javna uprava, odbrana i obavezno socijalno osiguranje) ucestvuje u
cjelokupnom javnom sektoru, koji ukljuCuje i obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge. Visi udio moze
ukazivati na prevelik administrativni aparat, dok nizi moze znaciti da je vedi dio javnog sektora usmjeren
na pruzanje usluga gradanima (npr. obrazovanje i zdravstvo)

2. Broj zaposlenih u javnoj upravi na 100.000 stanovnika — omogucava procjenu da li je administrativni
aparat proporcionalan broju stanovnika i pomaze u medunarodnim poredenjima

3. Indikator upravljacke efikasnosti (WGI) — mijeri kvalitet upravljanja kroz odgovornost institucija,
kontrolu korupcije i efikasnost regulativa

4. Prosje€na bruto plata u javnom sektoru — pokazuje konkurentnost javne uprave u odnosu na privatni
sektor i njen kapacitet za privla¢enje i zadrzavanje kadra

Detaljna analiza ovih indikatora omogucéava donosenje boljih reformskih odluka i efikasniju optimizaciju javne
uprave u Crnoj Gori. U nastavku slijedi pregled trenutnog stanja i odnosa izmedu EU i Crne Gore u kontekstu
definisanih indikatora.

Kriterijum 1: Udio zaposlenih u javhom sektoru u odnosu na ukupnu zaposlenost

e Evropska unija: Prema podacima Eurostata, udio zaposlenih u javnoj upravi u EU je od 2000. godine
ostao gotovo stabilan, krecuéi se izmedu 16% i 17% ukupne zaposlenosti.

e Crna Gora: Prema podacima iz IT platforme i Monstata — udio zaposlenih u javnoj upravi, ovaj procenat
je u junu 2025 godineiznosio 19,6% Treba imati u vidu da je obuhvatog javnog sektora na koji se
odnose podaci Siri od onog koji se koristi u EU.

Kriterijum 2: Broj zaposlenih u javhom sektoru na 100.000 stanovnika

e Evropska unija: Prema dostupnim podacima iz 2022. godine, broj zaposlenih u javnoj upravi,
uklju€ujuci odbranu, zdravstvo, obrazovanje i socijalne sluzbe, na nivou EU (14,5 miliona) iznosi 3.200
na 100.000 stanovnika. Podaci variraju od zemlje do zemlje i indikator je dosta sloZzeno izmjeriti, bududi
da ne postoji jedinstvena definicija i obuhvat javnog sektora za sve drzave

e Crna Gora: Prema podacima iz juna 2025. objavljenih na IT platformi MJU i MF, broj zaposlenih u javnoj
upravi, odbrani, obrazovanju, zdravstvu i socijalnim sluzbama (NACE sektor O) iznosio je 8.640 na
100.000 stanovnika.

! https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy_2021/bloc-4d.html

13



Kriterijum 3: Efikasnost i uspjesnost vlade
e Evropska unija (EU): Indikator efektivnosti vlade (WGI) varira medu drzavama clanicama EU (prosjek
iz 2023. godine je 0,95 na skali od -2,5 do 2,5).
e Crna Gora: Prema istom izvoru, Crna Gora ima nizu efektivnost vlade u poredenju s prosjekom EU (0,27
po podacima iz 2023. godine na skali od -2,5 do 2,5), sto ukazuje na potrebu za unaprjedenjem
efikasnosti javne uprave.

Kriterijum 4: Prosjecna bruto zarada
e Evropska unija (EU): Prema podacima OECD, prosjena mjesecna bruto zarada u u javnoj upravi u
zemljama EU iznosi u prosjeku 2.700 EUR.

e Crna Gora: Prema podacima MONSTAT-a za jun 2025. godine. prosjec¢na bruto zarada u drzavnoj upravi
u Crnoj Gori iznosila je 1,275eura.
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