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U vezi sa Vasim dopisom broj: 08-3019/2 od 1. decembra 2016. godine, kojim se
trazi davanje misljenja na Inicijativu za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 24 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju ("Sluzbeni list CG", broj 55/16), koju je
podnijelo Udruzenje aktuara Republike Srbije, koje zastupa Ljiljana Stojkovi¢, advokat iz
Beograda, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Agencijom za nadzor osiguranja, daje
sljedece

MISLJENJE

Udruzenje aktuara Republike Srbije, koje zastupa Ljiljana Stojkovi¢, advokat iz
Beograda podnijelo je Inicijativu za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 24 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju kojim se dodaje novi ¢lan 205¢ Zakona o
osiguranju.

U Inicijativi se navodi da je navedena odredba u suprotnosti sa Ustavom Crne
Gore.

U vezi sa podnijetom Inicijativom, Zelimo da ukazemo da odredba clana 24
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju (,Sluzbeni list CG”, broj 55/16) je
u potpunosti u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore, te da navedena odredba nije



diskriminatorna, odnosno neustavna, kao i da ne derogira steCana prava lica koja
obavljaju poslove ovlas¢enog aktuara.

Naime, odredbom C¢lana 24 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju se uvodi novi ¢lan 205c ¢iji prvi stav glasi:

sLica koja su do stupanja na snagu ovog zakona obavljala poslove ovlas¢enog
aktuara u druStvu za osiguranje, duzna su da, radi obavljanja tih poslova u skladu sa
ovim zakonom, pribave ovlas¢enje regulatornog organa u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona”.

Citiranim stavom osporene odredbe uveden je prelazni rok od dvije godine za sva
lica koja obavljaju aktuarske poslove u Crnoj Gori da pribave ovlas¢enja od regulatornog
organa za obavljanje aktuarskih poslova propisanih Zakonom o osiguranju (,Sluzbeni list
RCG”, broj 78/06 i ,Sluzbeni list CG” br. 45/12, 6/13 i 55/16).

Naime, Zakonom o osiguranju (,Sluzbeni list RCG”, broj 78/06), kao prelazno
rieSenje, u prelaznim odredbama Zakona, data je moguénost licima koja su po starim
propisima stekli zvanje ovlaséenog aktuara da nastave sa obavljanjem navedenih
poslova. Ovo rjeSenje prelaznog karaktera je imalo za cilj da obezbjedi kontinuitet u
obavljanju djelatnosti osiguranja, s obzirom da u vrijeme donoSenja Zakona (2006.
godina) nijesu postojali organizacioni, kadrovski i tehniCki uslovi za organizaciju obuke i
polaganje stru¢nog ispita za dobijanje ovlascenja za obavljanje aktuarskih poslova.

Clanom 153 Zakona o osiguranju predvideno je da je ovladéeni aktuar lice koje je
dobilo ovlascenje regulatornog organa za obavljanje aktuarskih poslova (stav 2), kao i
da ovlascenog aktuara imenuje izvrsni direktor, uz saglasnost regulatornog organa (stav
4). Prema tome, saglasnost koju podnosioc inicijative navodi, Agencija je, na osnovu
predmetne odredbe tadasSnjeg zakona, izdavala drustvima za osiguranje na izbor
odredenog aktuara, koji je ovladéenje za obavljanje poslova stekao po ranijim propisima
ili u drugoj drzavi, te ista nikada nije predstavljala zamjenu za ovlaséenje regulatornog
organa.

Nadalje, ¢lanom 77 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
(,Sluzbeni list CG”, broj 45/12) ukinuto je davanje saglasnosti na izbor ovlas¢enog
aktuara, a propisani su uslovi za davanje ovlaS¢enja za obavljanje poslova ovlas¢enog
aktuara, i to da lice:

1) posjeduje znanje jezika koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori;

2) ima polozen stru¢ni ispit za obavljanje poslova ovlas¢enog aktuara;

3) nije pravosnazno osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora duzu od tri mjeseca;
4) nije mu bilo oduzeto ovla$éenje za obavljanje poslova ovlas¢enog aktuara.



Takode, predmetnim izmjenama zakona propisano je da uslove za polaganje,
nacin polaganja i program stru¢nog ispita za obavljanje poslova ovlaséenog aktuara
propisuje regulatorni organ.

Tokom 2015. godine, Agencija kao regulatorni organ, u skladu sa svojim
zakonskim ovlasc¢enjima, po prvi put organizovala obuku i omogucila polaganje stru¢nog
ispita za dobijanje ovlas¢enja za obavljanje aktuarskih poslova, kao i nostrifikaciju
aktuarskog ispita polozenog u drugim drzavama, stekli su se uslovi za izmjenu zakonske
odredbe iz 2006. godine i prvim stavom osporene odredbe Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osiguranju uveden je prelazni period od dvije godine za lica koja
obavljaju aktuarske poslove u Crnoj Gori, da dobiju ovlascenje, na nacin $to ¢e poloZiti
strucni ispit u Crnoj Gori ili izvrSiti nostrifikaciju stru¢nog ispita poloZzenog u drugoj drzavi,
a u skladu sa Pravilnikom o uslovima za polaganje, naCinu polaganja i programu
struénog ispita za obavljanje poslova ovlaséenog aktuara (,Sluzbeni list CG”, br. 55/09 i
38/16). Na ovaj nacin, nakon isteka perioda od dvije godine od dana stupanja na snagu
Zakona o izmijenama i dopunama Zakona o osiguranju, na crnogorskom trzistu
osiguranja moci ¢e da rade samo aktuari koji imaju ovlascenje crnogorskog regulatornog
organa - Agencije za nadzor osiguranja, Sto je bila i primarna intencija zakonodavca
propisana ¢lanom 153 Zakona o osiguranju.

Aktuarska profesija zahtijeva specifiCcne vjestine i znanja, koja se kontinuirano
mijenjaju i razvijaju. Na medunarodnom nivou postoji viSe asocijacija aktuara, koje
propisuju standarde aktuarske obuke i sadrzine predmeta koji Cine sastavni dio
aktuarskog ispita. Ovo podrazumijeva da se programi obuke aktuara mijenjaju i
unapreduju, €ime se mijenjaju i uslovi za dobijanje aktuarske licence, pa je potrebno
kontinuirano uskladivanje nacionalnih aktuarskih programa sa istim.

Pravilnikom o uslovima za polaganje, nacinu polaganja i programu stru¢nog ispita
za obavljanje poslova ovlas¢enog aktuara, Agencija je propisala sadrzZinu struénog ispita
za dobijanje ovlad¢enja za obavljenje aktuarskih poslova u Crnoj Gori, koja je uskladena
sa sadrzinom predmeta koje je propisala Medunarodna asocijacija aktuara (lIA-
International Actuarial Association) i Europian Actuarial Consulatative Group.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, misljenja smo da stavom osporene odredbe
Clana 24 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju nijesu derogirana
ste€ena prava ovlas¢enim aktuarima, niti je rije€ o retroaktivnom dejstvu pravne norme,
ve¢ se, s obzirom na to da su se stekli uslovi za primijenu ¢lana 153 Zakona o
osiguranju, daje pravo i dovoljno vremena svim licima koja obavljaju aktuarske poslove u
Crnoj Gori, da bez obzira na drzavljanstvo, polaganjem stru¢nog ispita ili nostrifikacijom
polozenog ispita dobiju ovlaséenje za obavljanje aktuarskih poslova u Crnoj Gori.

Napominjemo da je ¢lanom 161 stav 2 Zakona o osiguranju Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/15) kao jedan od uslova za dobijanje ovlasc¢enja za



obavljanje poslova ovlaS¢enog aktuara propisan ,poloZen struéni ispit za sticanje zvanja
ovlas¢éenog aktuara na srpskom jeziku.” Odlukom o sticanju zvanja i usavrSavanju
ovlaséenog aktuara (,Sluzbeni glasnik RS” broj 38/15), tackom 11, propisano je da ,licu
koje je zvanje ovlaS¢enog aktuara steklo u inostranstvu Narodna banka Srbije moze
izdati ovlas¢enje za obavljanje aktuarskih poslova ako to lice ispunjava uslove propisane
¢lanom 161 stav 2 Zakona o osiguranju”, odnosno ukoliko ima poloZzen strucni ispit za
sticanje zvanja ovlas¢enog aktuara na srpskom jeziku.

Takode, predmetnom Odlukom propisano je da je, u cilju priznavanja poloZenog
struCnog ispita, potrebno dostaviti potvrdu Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Beogradu o uskladenosti poloZenih ispita sa ispitima koji su propisani za sticanje zvanja
ovlasc¢enog aktuara. |z navedenog proizilazi, da prava koja crnogorski Zakon o
osiguranju utvrduje licima koji su zvanje ovlas¢enog aktuara stekli u Srbiji u potpunosti
odgovaraju pravima koja bi ovlasc¢eni aktuari, koji su u Crnoj Gori stekli to zvanje, dobili
u Republici Srbiji, u skladu sa vazec¢im propisima u Republici Srbiji.

Odredbom ¢lana 24 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju,
uvodi novi ¢lan 205c &iji drugi stav glasi:

slzuzetno od stava 1 ovog Clana, za lica koja su crnogorski drzavijani a koja su
zvanja ovlascenog aktuara stekli po propisima koji su bili na snazi od stupanja na snagu
ovog zakona, zvanje ovlasc¢enog aktuara priznaje se u skladu sa ovim zakonom, nakon
pribavljene saglasnosti regulatornog organa.,

Navedenim stavom osporene odredbe napravljen je izuzetak za lica koja
posjeduju ovlaséenje za obavljanje aktuarskih poslova izdatih po propisima koji su vazili
do stupanja na snagu predmetnog zakona, a koji su crnogorski drzavljani.

Ovaj izuzetak napravljen je iz razloga Sto u Crnog Gori postoje 4 ovlaséena
aktuara koja su crnogorski drzavljani i koji su aktuarske poslove obavljali isklju€ivo u
Crnoj Gori, a koji su ovlaS¢enje za obavljanje aktuarskih poslova dobili na osnovu
propisa koji su vazili prije 2006. godine, a izdata su od strane Ministarstva finansija
Savezne Republike Jugoslavije. Rije€ o ljudima koji su u penziji ili pred penzijom i koji
nijesu u mogucnosti da polazu strucni ispit propisan od strane Agencije za dobijanje
ovladéenja, pa je izuzetak napravljen kako im se ne bi uskratilo steeno pravo na
obavljanje aktuarskih poslova koje je dobijeno po prethodno vazeéim propisama.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da predmetnim stavom osporene odredbe
nije izvrSena diskriminacija prema licima koji nijesu crnogorski drzavljani kako
podnosilac inicijative navodi, ve¢ je, polazec¢i od ¢lana 2 Ustava Crne Gore koji definiSe
da je nosilac suverenosti gradanin koji ima crnogorsko drzavljanstvo i Clana 12 stav 2
Ustava Crne Gore koji propisuje da Crna Gora S§titi prava i interese crnogorskih
drzavljana, omoguceno crnogorskim drzavljanima koji su imali steCeno pravo obavljanja




poslova izdato od stane saveznog Ministarstva finansija, da isto zadrze, na nacin $to im
se predmetno ovlasS€enje priznaje, te na osnovu njega mogu obavljati poslove
ovlaséenog aktuara u Crnoj Gori, bez obaveze polaganja stru¢nog ispita.

Imajuci u vidu navedeno, misljenja smo da se osporavanom odredbom ¢lana 24
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju ne naru$ava ni jedno od
Ustavom utvrdenih nacela, te stoga, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore, odbije
inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 55/16),
koju je podnijelo Udruzenje aktuara Republike Srbije, koje zastupa Ljiljana Stojkovic,
advokat iz Beograda.

MINISTAR
Darko Radunovi¢





