Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
L) | 81000 Podgorica, Crna Gora
o5 | Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 8335
= fax: +382 20 224 450
Y www.mif.gov.me

Crna Gora

Br: 03-02-430/23-3175/2 Podgorica, 08.05.2023.godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga memoranduma o partnerstvu koji se odnosi na Frankofone nacionaline
inicijative (2023-2026) izmedu Medunarodne organizacije za Frankofoniju (OIF) i Crne Gore,
Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Dostavlienim Memorandumom regulie se pitanje saradnje Medunarodne organizacije za
Frankofoniju i Drzave Cme Gore sa aspekta realizacije projekta koji se odnosi na unapredenje
jeziCkih i profesionalnih kompentencija na francuskom jeziku, upotrebe i vidljivosti francuskog
jezika i Frankofonije u drzavnim upravama.

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjeétaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da implementacija
predmetnog propisa podrazmijeva finansijske obaveze ugovornih strana u procentualnom
iznosu od po 50% od ukupnog iznosa, imajuéi u vidu da se radi o projektu sufinansiranja gdje
ugovomne strane podjednako udestvuju u finansiranju aktivnosti. S tim u vezi, za
implementaciju predmetnog propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore u ukupnom iznosu od 38.628,00 € za period 2023-2026. godine.

Naime, kako je navedeno u lzvjestaju, finansijska sredstva potrebna za predmetne namjene
planirana su Zakonom o budzetu Cme Gore za 2023. godinu u okviru budzeta Ministarstva
vanjskih poslova.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
memoranduma o partnerstvu koji se odnosi na Frankofone nacionalne inicijative (2023-2026)
izmedu Medunarodne organizacije za Frankofonjju (OIF) i Cme Gore, uz napomenu da bi
sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti u narednom periodu trebala biti predmet
razmatranja prilikom izrade godi$njih zakona o budzetu.

Takode, upucujemo na odredbe Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, €lan 40, kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budzetski izvrsilac odgovoran za zakonito koriScenje sredstava odobrenih
potroSackoj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR
ndar Damjanovié




OBRAZAC

A s e i

ﬁZVJEéTAJ O SPROVEDENOJY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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i NAZIV PROPISA Memorandum o partherstvu koji se odnosi na
Frankofone nacionalne inicijative (2023-2026) izmedy

Medunarodne organizacije za F rankofoniju (OiF)iCrne
Gore
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1. Definisanje problema

o
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- Koji su uzrocj problema?
- Kojesu posljedice problema?
- Koji su subjekti oéteéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?
[ -  Kako bj problem evoluirao bez bromjene propisa {“status quo” opcija)?
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i - Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
|

i
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- Memorandumom O partnerstvu omoguéava $e organizacija specijalizovanih jezi€kih
obuka (kurseva) na francuskom jeziky iz oblasti diplomatije i medunarodnih odnosa za
diplomate i drzavne sluZbenike Crne Gore, tehnigkih seminara na konkretne teme dva puta
u toku c':etvorogodién;’eg perioda saradnje, kao i polaganje specijalizovanog ispita iz
Poznavanja terminologije na francuskom jeziky 2g oblast diplomatiju i medunarodne
odnose (DFP Rl) za po 10 kandidata na godi$njem nivou. Takode, ovim aktom ukazuje se
na znagaj iIspunjavanija multilaterainih obaveza j jadanje saradnje na medunarodnom |

ki

Jezika u nastavi kulturi, javija se sve veta potreba poznavanja i usavrSavanja jezika u cilju

dalje komunikacije, korespondenci;e, uteséa na medunarodnim sastancima, te u procesy |
vodenja pregovora Crne Gore na evropskom putu. Francuskj ie jezik koji se koristi u radu

- Diplomate i drzayne sluzbenici. Buduéi da je Francuska, kao zemija sa najveéim brojem
frankofonih govornika u svijetu, jedan od inicijatora i podrzavalaca brojnih inicijativa
{(Evropska politicka zajednica, Regionalni centar za borbu protiv sajber kriminala | za
sajber bezbjednost itd), te najavu predsjednika Viade Crne Gore dr Dritana Abazoviéa o
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i = Imajuéiu vidu da francuski jezik ima status sluZbenog, administrativnog, radnog jezika, te
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f 2, Ciljev
e Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
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Ll
edno ofonih zemalja kroz ponudene diplomatske iij tematske obuke, l

j od frank
Organizovanje tehnigkih seminara za nage sluZbenike, polaganje ispita iz stru¢nog
francuskog jezika iz medunarodnih odnosa j diplomatije,

Cilj ovog Propisa je uskladen sa ¢lanovima 95 j 9g Zakona o vanjskim poslovima, u dijelu i
I

struénog osposobljavanija i usavriavanja drzavnih sluZbenika, koje Sprovodi Diplomatska
akademija sa nacionalnom koordinacijom MVP-3 za saradnju sa OIF-om, y saradnji sa

razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja PredioZzenog propisa).

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rie8avanje problema? {uvijek treba f
|
i

Upoznavanje sa radom j funkcionisanjem brojnih medunarodnih organizacija. U sluéaju
‘status quo” opcije, ove jezicke aktivnosti bi se mogle organizovati sameinicijativno sto
bi zasigurno uskratile brojne moguénosti mobilizacije j struénog usavrsavanja van

Predlozena éetvorogodiénja saradnja Ministarstva vanjskih posiova sa Medunarodnom
organizacijom za Frankofoniju, y vidy nastavka saradnje, omogucava kontinuirany obuku |
na francuskom jeziku diplomata | sluzbenika y drzavnoj upravi, koji se bave

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
hegativne uticaje, direktne I indirektne,

Koje trogkove é¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | trzi€na ’
konkurencija. : {
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

e




Ministarstva vanjskih poslova kao nosioca saradnje sa Medunarodnom organizacijom za
Frankofoniju (OIF), te nije prouzrokovano nikakvo optereéenje za gradane | privrednu

djelatnost, Raspodjela trogkova je predvidena na naéin da Ministarstvo vanjskih posiova |

Pokriva 50%, dok preostalih 50% od ukupnih trogkova pokriva OIF. Struéno jeziéko
osposobljavanje j usavrSavanje od znacaja za vrienje poslova iz oblasti medunarodnih
odnosa | diplomatije, regulisano je ovim Propisom te se planirani iznos sredstava iz
budzeta iskljudivo odnosi na ovuy svrhu, bez obaveze dodatnog finansijskog opterecenja
PO gradane i privreduy,

Ova saradnja se zasniva na principuy sufinansiranja. Svake godine se potpisuje Protokol o
subvenciji, na osnovuy kojeg 50% subvencije obezbjeduje Ministarstvo vanjskih poslova,
dok preostalih 50% obezbjeduje Medunarodna organizacija za Frankofoniju. Utom smisly,
troSkovi predvideni budZetom Ministarstva, za oblast saradnje sa ovom medunarodnom

pregovora.
Ne postoje administrativna optereéenja.
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5. Procjena fiskainog uticaja

Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava jz budieta Crme Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju  koja je koriéenja prilikom obraéuna finansijskin
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

..Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementacuu predmetnog propisa koji se odnosi na c‘.etvorogodiénji period 2023-
20286, planiraju se sredstva iz budZeta Crne Gore, u ukupnom iznosy od 38,628.00 eura
(50%), ¢ime se pokrivaju pianirane aktivnosti, Ovaj iznos vasi za period od 4 godine
{tabelarni prikaz);
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FINANSIRANJE AKTIVNOSTI U OKVIRU FRANKOFONE NACIONALNE
INICLATIVE (2023-2026)

T R024 T oo 2008 © T ikup

p— 1 2,096.00€ 1 2.09.00 € 10,080.00€ 8,084.00 € 60,256.00
WREEV! (grupna {grupna (grupna (grupna
nastava) nastava) nastava) nastava)
4,480.00 € 4,480.00 € 4,480.00 € 4,480.00 €
(individualna (individualna (Individualna (individuaina
nastava) Nastava) nastava) nastava)
iy i T Tehnigki iki 12,200.00 1
TEHNICK] SEMINARI seminar ;rg;:?,;irl aRaon
6,100.00 € 6,100.00 €

D e P

aruski e i SPRDFP R Ispit DFP RI Ispit DFP R “Ispit DFP Ri (10 4,800.00 €
ussl utzdunarodim (10 kandidata) (10 kandidata) (10 kandidata) kandidata)
120000€  120000€  120000€ 120000 ¢

UKUPNO 17.776.00 €  23.876.00 € 15,760.00€  19,844.00 € 77,266.00 4

Padjela obaveza MVD - OIF

RS R i o 20267 1 s DR

11,938.00 €

OFF (5074 8,888.00 7,880.00€  9,92200€  38,628.00+
BBS8.00€  11,938.00€ 7060.00€ 992500 ¢ 38,628,00 ¢ |

MVP CG (50%)

N 17,776.00€ 23876.00€ 15760.00€  15.84200€ 77,256.00 ¢

perioda saradnje i taj iznos je naznaten u tabeli j planiran budzetom Ministarstva vanjskih
poslova.

Implementacija predmetnog propisa podrazumijeva finansijske obaveze Medunarodne
organizacije za Frankofoniju, u procentualnom iznosu od 50% od ukupnog iznosa, imajuéi
u vidu da se radi o projektu sufinansiranja gdje podjednako obje ugovorne strane
uéestvuju u finansiranju aktivnosti.

Obezbjedivanje sredstava vazi za svaku kalendarsku godinu u okviru éetvorogodiénjeg ’
i

éura za grupnu nastavu i 32 eura za individualnu nastavu), tro3kove za organizaciju

ispit iz struénog francuskog (120 eura po kandidatu).
Nijesu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda. 5
Za prethodni ¢etvorogodisniji period saradnje sa OIF-om, Ministarstvo vanjskih posiova je
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: Monitoring i evaluacija

Ministarstvo daio misljenje (broj 02-03-6916/1 od 16. maja 2079, godine), bez ukazanih |
primjedbi na tekst Nacrta i lzvjestaj o analizj uticaja propisa sa aspekta uticaja na posiovni j
ambijent. Ministarstvo finansija je tada ukazalo na potreby uskladivanja planiranih |
aktivnosti sa raspoloZivim Sredstvima, u sklady sa moguénostima, sa Zakonom o budzetu ’
Crne Gore za predmetne godine. Planirane aktivhosti y okviru saradnje Ministarstva
vanjskih poslova sa OlF-om su uskladene sa budzetskim sredstvima koja sy namijenjena |
Za havedenuy saradnju i do sada se Postupalo u skladuy sa ovim.

~..Predmetni akt.

e e e e —

Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da |j Je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsu!tovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije). *

o |
Na!zna(’:lti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i Sugestije zainteresovanin strana |

el grlll\_@.g__g:li_ggggﬁpo Nijesu prihivaéenl. Obrazloiti.

5 e
- Nije korigéena eksterna eksperiska podrska. Sami propis i njegova impiementacijaé
podrazumijevaju prethodno obavljene interne konsuitacije nacionaine koordinacije |
Ministarstva vanjskih posiova za saradnju sa OIF-om, kao i procjenu angaZovanja
predavaéa na tehnitkim seminarima, te kori&éenja metoda za u€enje francuskog jezika na !
prediog OIF-a (Objectif Diplomatie 1 i 2). ‘
- U ime Ministarstva vanjskih poslova, nacionaina koordinacija Za sdaradnju sa ,f
Medunarodnom organizacijom za Frankofoniju (politi€ki i tehnitki koordinator) koordinira |
i implementira aktivnosti y okviru pomenute saradnje, vrdi syu neophodnu j
korespondenciju $a ovom organizacijom, kao i sa Francuskim institutom Crne Gore koji
Po zahtjevu Ministarstva organizuje jezitke obuke j ispite. Ministarstvo organizuje dva puta {
u Cetiri godine tehnicke seminare (svake druge godine po jedan) na odredene teme, koje
Su unaprijed definisane Planom i programom =za predmetne godine. Ovi seminari se
organizuju y saradnji sa nekom od institucija koje su specijalizovane za ovu vistu obuka

Dodatnu ekspertizy pruZa Diplomatska akademija Ministarstva, koja iz djelokruga svojih |
nadleznosti saraduje sa Specijalizovanim, visokoskolskim i nauéno-istraZivaékim ;
institucijama u inostranstvy, i moze da predloZi predavaie sa visokoskolskih ustanova i 3
akademija. I
- Konsultacije su veé cbavljene sa gore pomenutim stranama {Diplomatska akademija, |
nacionaina koordinacija), na osnovu kojih se utvrduje utesée Predavaéa na seminarima,
Po ustaljenoj praksi, Ministarstvo saraduje sa Francuskim institutom u cilju organizacije

jezi¢kih obuka j Specijalizovanog ispita na francuskom jeziku iz oblasti medunarodnih
odnosa i_g!iialomat_ije (DFP RiIy.

- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da b_ﬁ se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? ;
-_._Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primiene propisa?

- U sluéaju nepostovanja odredaba ovog propisa ili cjelokupne |li djelimiéne
neimplementacije projekta, Madunarodna organizacija.za_Frankofoniju zadr?av-a pravo da
zatraZi povrataj uplaéene subvencije Ministarstvy vanjskih poslova kao k_orlsmkl! |s!e. _

- Tokom kalendarske godine, vodite se evidencija o prisustvu pqla;qlkg na jezi¢kim !
obukama od strane Francuskog instituta, koja ée se ujedno dostavljati i Mlmstars_tvu na E
uvid. Takode, na kraju svake kalendarske godine, Ministarstvo je duzno da dostavi OIF-u

_._Finansijki izvje$taj o realizovanim aktivnostima. |




[ indikater kojim ¢e se mjerit; Ispunjeni cilj tj. postignut; odgovarajuéi nivo poznavanjam;
| jezika, je zavréne testiranje i provjera znanja iz francuskog jezika iz obliasti diplomatije i |
| medunarodnih odnosa. |
E ini {
|

Datum j Mmjesto
24.april 2023. godine

v.d. generalnog direktora

Radovan Bogojevi¢
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