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Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o radu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom zakona se, izmedu ostalog, proSiruje opseg primjene u smisiu da se
u pogledu prava i obaveza iz rada i po osnovu rada, Zakon o radu primjenjuje i na drzavljane
Evropske unije, ¢lanove njhovih porodica bez obzira na njihovo drZavljanstvo, na zaposlene iz
oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, na taj nagin se izvr§avaju obaveze
propisane kroz Poglavlje 2 Sloboda kretanja radnika.

Uvidom u dostavljeni Predloga zakona i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o dopuni Zakona o radu.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA  Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

NAZIV PROPISA

Predlog zakona o dopuni Zakona o radu

-

-

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o8teceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZenim propisom proSiruje se opseg primjene u smislu da se u pogledu prava i obaveza iz
rada i po osnovu rada Zakon o radu primjenjuje i na drzavljane Evropske unije &lanove njihovih
porodica bez obzira na njihovo drZavljanstvo, na zaposlene iz oblasti ekonomskog prostora i
Svajcarske konfederacije, na koji naéin se izvréavaju obaveze propisane kroz Poglavlje 2 Sloboda
kretanja radnika.

Neuskladenost sa propisima Evropske unije, kao i neizvr$avanje obaveze predvidenih kroz
pregovaracki proces.

OgraniCavanje slobode kretanja radnika, te samim tim i nemogucnost izjedna¢avanja u pogledu
ostvarivanja prava.

Subjekti koji su osteceni iz razloga $to im se ne omogucava Sloboda kretanja radnika su drzavljani
EU, ¢lanovi njihovih porodica, zaposleni iz oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske
konfederacije, te na taj nacin im se uskracuje ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada.

Zakon o radu neuskladen sa propisima Evropske unije.

-

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni razlozi za izradu dopuna Zakona o radu jeste uskladivanje propisima Evropske unije u
okviru Poglavlja 2 Sloboda kretanja radnika.

Imajuéi u vidu pretpristupni proces kao i obaveze koje proizilaze iz pregovara a odnose se na
slobodu kretanja radnika u okviru drazava €lanica Evropske unije te samim tim obezbjedivanja
jednakih prava kao drZavljanima Crne Gore potreba je da se navedena odredba propise kroz
odredbe Zakona o radu.

U tom smislu Zakon propisuje da se u pogledu prava i obaveza jednako primjenjuje na drzavljane
Evropske unije, €lanove njihovih porodica bez obzira na njihovo drzavljanstvo, na zaposlene iz
oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba




-

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predioZzencg propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Mogudée opcije za ispunjavanje cilljeva i rjeavanje problema, mogu ukljucivati sliedece:

Donosenjem zakona omoguci¢e se ispunjavanje obaveza kroz Poglavlje 2 Sloboda kretanja
radnika, na nacin sto ¢e se odredbama Zakona o radu propisati da se odredbe istog primjenjuju na
drzavljane Evropske unije, ¢lanove njihovih porodica bez obzira na njihovo drzavljanstvo, na
zaposlene iz oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije.

Na ovaj naéin izvr8avaju se obaveze iz predpristupnog procesa ka Evropskoj uniji i vri se
uskladivanje sa prop:sma Evropske unije.

: Anaﬁza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trziSna
konkurencija.

~ Ukijuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

DonoS&enje propisa ce uticati pozitivno na poslodavce u smislu da ¢e imati veéu radnu snagu i
mogucnost angaZzovanja zaposlenih drZavljana EU, kao i ¢lanova njihovih porodica na zaposlene
iz oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije. Isto tako zakon ¢e imati pozitivan uticaj
na drzavu u smislu omogucavanja slobode kretanja radnika. Takode, zakon ¢e imati pozitivan i
direktan uticaj na zaposlene na koje se odnosi navedena izmjena u smislu 5to ¢e u pogledu prava
i obaveza biti izjednaceni sa drzavljanima Crne Gore. Donosenje propisa nema direktan negativan
uticaj, s tim Sto moZe imati indirektan negativan uticaj u smislu stvaranja konkuretnije radne snage
iz drzava EU koja bi mogla uéiti cnogorsku radnu snagu manje konkuretnom.

Donoge propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZina konkurencija.
Navedenim propisom se ne stvaraju adm:mstratlvna opterecenja i biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? -
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazlozZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju propisa.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.

Implementajom propisa ne proizilaze medunarodne obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.




Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznagditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi ovog propisa ucestvovali su predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga.

U izradi RIA obrasca ufestovali su predstavnici Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog
dijaloga, iz razloga hitnosti za donoSenje navedenog propisa nijesu organizovane javne
konsultacije.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

__Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaine prepreke za implementaciju propisa odnose se iskljuéivo na poslodavee u smislu
nepostovanja odredbi propisanih zakonom u pogledu ostvarivanja prava iz rada i po osnovu rada
za drzavljane Evropske unije, Clanove njihovih porodica bez obzira na njihovo drzavljanstvo, na
zaposlene iz oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije.

Organizovanje okruglih stolova, oglasavanje u medijima o izmjenama zakona i njegovom opsegu
primjene.

Broj zaposlenih drzavijane Evropske unije, &lanove njihovih porodica bez obzira na njihovo
drzavljanstvo, na zaposlene iz oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije.
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Inspekcija rada, Zavod za zapo$ljavanje CG,
Poreska uprava.

Datum i mjesto MINISTARKA

11.7.2025. godine
Podgorica




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O RADU*

Clan 1

U Zakonu o radu (,Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 77/24 i
86/24) u Clanu 2 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

»(5) Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene drzavljane drZzava &lanica Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, kao i élanove njihovih
porodica bez obzira na njihovo drZzavljanstvo.”

U €lanu 5 rijeci: ,st. 1 do 4* zamjenjuju se rije€ima: ,st. 1 do 5"

Dosadas$nji stav 5 postaje stav 6.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o mjerama za olakSavanje
ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u kontekstu slobode kretanja radnika - 32014L0054 i Uredba (EU) br.
492/2011 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. aprila 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji (kodifikacija) —
32011R0492



Obrazlozenje

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Osnovni razlozi za izradu dopuna Zakona o radu jeste uskladivanje propisima Evropske
unije u okviru Poglavlja 2 Sloboda kretanja radnika.

Imajuci u vidu pretpristupni proces kao i obaveze koje proizilaze iz pregovara a odnose
se na slobodu kretanja radnika u okviru drZzava ¢lanica Evropske unije te samim tim
obezbjedivanja jednakih prava kao drZavljanima Crne Gore potreba je da se navedena
odredba propiSe kroz odredbe Zakona o radu.

U tom smislu Zakon propisuje da se u pogledu prava i obaveza jednako primjenjuje na
drzavljane Evropske unije, €lanove njihovih porodica bez obzira na njihovo drzavljanstvo,
na zaposlene iz oblasti ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije.

lll. Uskladenost sa pravhom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Uskladenost Prijedloga zakona sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava élanica, s jedne strane i Crne
Gore, s druge strane (SSP)

a)Cdredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:

glava VI, Uskladivanje zakondavstva, sprovodenje zakona i pravila konkurencije, &lan 79
— Radni uslovi i jednake moguénosti

Glava VI, Politike saradnje, ¢lan 101 — Saradnja u oblasti drustvene politike, stav 2 i 3.

Uskladenost Prijedloga zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije i
potvrdenim medunaronim konvencijama

Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:



UFEU, Dio TRECI, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, &lan 156,
stav 1, taCka 2-Treaty on the functioning of the EU, Part trhree, Union policies and
international actions, Title x, Social Policy, 156 Paragraf 1 Poin 2.

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :
32014L0054

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o mjerama za olakSavanje
ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u kontekstu slobode kretanja radnika

Potpuno uskladeno

32011R0492

Uredba (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. aprila 2011. o slobodi
kretanja radnika u Uniji (kodifikacija)

Potpuno uskladeno

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom é&lana 1 Predloga zakona vrsi se uskladivanje sa propisama Evropske unije u
smislu izjedna€avanja drzavljana Evropske unije sa dzavljanima Crne Gore, na nacin §to
se propisuje da se odredbe Zakona o radu primjenjuju na zaposlene drzavljane drZzava
&lanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, kao
i €lanove njihovih porodica bez obzira na njihovo drzavljanstvo.”

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore a primjenjivace danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji’. (€lan 2)

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje zakona nijesu potreba dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.



Tekst odredaba zakona koje se mijenjaju

Zakon o radu (,,Sluzbeni list CG*, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 077/24,
84/24 | 86/24)

Primjena zakona
Clan 2

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod domaceg
ili stranog pravnog ili fizickog lica, kao i na zaposlene koji su upuéeni na rad u inostranstvo
od strane poslodavca sa sjediStem u Crnoj Gori, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno.

(2) Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene u drzavnim organima, organima drZavne
uprave, jedinicama lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako posebnim zakonom nije
drugadcije odredeno.

(3) Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene strance koji rade kod poslodavca na teritoriji
Crne Gore, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

(4) Ovaj zakon primjenjuje se i na fizicka lica koja se bave privrednom djelatnoséu radi
sticanja dobiti, a tu djelatnost ne obavljaju za raéun drugoga.

(5) Odredbe ovog zakona koje se odnose na zabranu diskriminacije primjenjuju se na
zaposlene iz st. 1 do 4 ovog ¢lana i posebnim zakonom ne mogu biti drugadije odredene.



