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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU
| PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Clan 1
U Zakonu o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(,Sluzbeni list CG*, broj 24/19) u €lanu 5 stav 2 alineja 3 briSe se.
U alineji 7 posilije rijeci ,supsidijarnu“ dodaju se rijeci: ,,ili privremenu®.
Dosadas$nje al. 4 do 7 postaju al. 3 do 6.

Clan 2
U ¢lanu 11 stav 2 rijeCi: ,45 dana“ zamjenjuju se rijeima: ,60 dana“.

Clan 3
U ¢lanu 16 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:
»3) Karijerno vodenje i savjetovanje;".

Clan 4
Naziv ¢lana 19 mijenja se i glasi:
.Karijerno vodenje i savjetovanje”.
U stavu 1 rijeci: ,Profesionalna orijentacija“ zamjenjuju se rije¢ima: ,Karijerno
vodenje i savjetovanje®.

Clan 5
U ¢lanu 23 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
.,Posredovanje pri zapoS$ljavanju moze se ostvariti neposrednim povezivanjem
nezaposlenog lica, odnosno ostalih traZilaca zaposlenja sa poslodavcem ili elektronskim
putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.”

Clan 6
U ¢lanu 25 stav 2 mijenja se i glasi:
.Prijava iz stava 1 ovog €lana podnosi se neposredno ili elektronskim putem u
skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.”
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,Obrazac prijave iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”



Clan 7

Clan 26 mijenja se i glasi:

,Zavod je duzan da slobodno radno mjesto oglasi po zahtjevu poslodavca i u
sluajevima utvrdenim posebnim zakonom, na oglasnoj tabli i internet stranici Zavoda i u
medijima, u roku od dva radna dana od dana prijavljivanja.

Zavod je duzan da, na zahtjev poslodavca, u roku od tri radna dana od dana
prijavljivanja slobodnog radnog mjesta, obavijesti poslodavca o mjerama koje Zavod
moze preduzeti ili preduzima radi popunjavanja slobodnog radnog mjesta.

Poslodavac je duzan da Zavod obavijesti o zasnivanju radnog odnosa sa
nezaposlenim licem, odnosno drugim licem, kao i o prestanku radnog odnosa, u roku od
pet radnih dana od dana zasnivanja, odnosno prestanka radnog odnosa, podnosenjem
prijave o zasnivanju, odnosno prestanku radnog odnosa.

Prijava iz stava 3 ovog Clana moZe se podnijeti za jedno ili vise lica.

Poslodavac koji djelimi¢no ili potpuno ne realizuje prijavu o slobodnom radnom
mjestu dostavlja Zavodu izvjestaj o realizaciji prijave o slobodnom radnom mjestu.

Prijava iz stava 3 ovog Clana i izvjeStaj iz stava 5 ovog €lana podnose se
neposredno ili elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska
uprava.

Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod.

Obrasce prijave iz stava 3 ovog €lana i izvjeStaja iz stava 5 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.”

Clan 8

U ¢lanu 30 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Prijava iz stava 2 ovog Clana podnosi se Zavodu neposredno ili elektronskim
putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.”

U stavu 4 rijeCi: ,deset radnih dana“ zamjenjuju se rijeCima: ,30 dana“.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,Obrazac prijave iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.®

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 9
Naziv ¢lana i ¢lan 35 mijenjaju se i glase:
»Planiranje politike zaposljavanja
Clan 35
Strateske prioritete, ciljeve politike zaposljavanja i aktivhu politiku zaposljavanja
utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva.
Predlog iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo priprema u koordinaciji sa organima
drzavne uprave i Zavodom.*
Clan 10
Clan 37 brise se.



Clan 11
U ¢lanu 38 stav 2 taCka 1 poslije rijeCi ,osposobljavanje” dodaje se tacka-zarez, a
rije€ ,odraslih® briSe se.
U tacki 4 rijeC ,preduzetnistvo.” zamjenjuje se rijeCju ,samozaposljavanje.”.
U stavu 2 rijeCi: ,Akcionom planu i“ briSu se.

Clan 12

U nazivu ¢lana 40 i st. 1, 2 i 3 rije€ ,odraslih“ briSe se.

U stavu 1 rijeCi: ,osposobljavanje za sticanje znanja, vjeStina i kompetencija za
sticanje radnog iskustva za samostalno obavljanje poslova u odredenom nivou
obrazovanja“ zamjenjuju se rije€ima: ,obavljanje pripravni¢kog staza, radi sticanja radnog
iskustva kroz osposobljavanje za samostalno obavljanje poslova u kvalifikaciji nivoa
obrazovanja, odnosno stru¢noj kvalifikaciji“.

U stavu 3 rijeCi: ,vr8i izbor organizatora obrazovanja, odnosno® zamjenjuju se
rijeCima: ,objavljuje listu licenciranih organizatora obrazovanja iz Clana 44¢ stav 4 ovog
zakona, vrsi izbor®.

Clan 13
U ¢lanu 41 stav 1 posilije rijeCi ,subvencije” zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci: ,u
skladu sa Akcionim planom.” bridu se.

Clan 14
U Clanu 42 stav 3 briSe se.
Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 15
U nazivu €Clana 43 i st. 1, 2 i 5 rije€ ,preduzetnistvo“ zamjenjuje se rijecju
,Samozaposljavanje”.
U stavu 5 posilije rijeCi ,dodijeliti” dodaje se rije€ ,i".

Clan 16
U &lanu 44 st. 3 do 9 briSu se.

Clan 17
Poslije ¢lana 44 dodaju se Cetiri nova Clana koji glase:
»Javni konkurs za izbor korisnika sredstava
Clan 44a
Zavod raspisuje javni konkurs za izbor korisnika sredstava za realizaciju programa
iz Clana 44 ovog zakona, koji se objavljuje na oglasnoj tabli i internet stranici Zavoda i u
najmanje jednom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.
Prijava na javni konkurs iz stava 1 ovog clana podnosi se neposredno ili
elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.
Obrazac prijave iz stava 2 ovog €¢lana i spisak pratece dokumentacije objavljuju se
na internet stranici Zavoda.



Postupak izbora korisnika sredstava
Clan 44b

Direktor Zavoda obrazuje komisiju koja obraduje prijave i utvrduje rang listu
uCesnika javnog konkursa na osnovu uslova, kriterijuma i obima sredstava utvrdenih
programom iz ¢lana 44 ovog zakona.

Komisija na internet stranici Zavoda, najkasnije u roku od 15 dana od dana
zavrSetka javnog konkursa, objavljuje listu podnosilaca prijave na javni konkurs koji nijesu
dostavili urednu i potpunu prijavu, uz ukazivanje na utvrdene nedostatke koji se odnose
na prijavu, odnosno potrebnu dokumentaciju.

Podnosioci prijave sa liste iz stava 2 ovog Clana duzni su da otklone utvrdene
nedostatke u roku od pet dana od dana objavljivanja liste.

Ako se utvrdeni nedostaci ne otklone u roku iz stava 3 ovog €lana prijava se odbija.

Ako podnosilac prijave otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrace se da je
prijava bila uredna od njenog podnoSenja.

Nakon obrade prijava na javni konkurs, komisija utvrduje rang listu ucCesnika
javnog konkursa, primjenom kriterijuma za izbor, vodeci raCuna o obimu sredstava za
realizaciju programa i sacinjava izvjestaj koji podnosi direktoru Zavoda.

Odluka o izboru korisnika sredstava
Clan 44c

Odluku o izboru korisnika sredstava donosi Upravni odbor Zavoda, na predlog
direktora Zavoda.

Odluka iz stava 1 ovog €lana donosi se bez izjaSnjenja u€esnika javnog konkursa
0 rezultatima ispitnog postupka.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana mora biti obrazlozena i objavljena na internet stranici
Zavoda.

Protiv odluke iz stava 1 ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od
15 dana od dana objavljivanja odluke.

Zalba iz stava 4 ovog ¢&lana ne odlaze izvréenje odluke.

Medusobna prava, obaveze i odgovornosti Zavoda i korisnika sredstava, odnosno
nezaposlenih lica koja za vrijeme uklju€ivanja u program ne zasnivaju radni odnos,
ureduju se ugovorom.

Javni poziv za izbor organizatora obrazovanja
Clan 44¢

Radi upucivanja nezaposlenih lica u programe obrazovanja, Zavod objavljuje javni
poziv licenciranim organizatorima obrazovanja.

Javni poziv objavljuje se na oglasnoj tabli i internet stranici Zavoda i u najmanje
jednom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.

Prijavu na javni poziv podnosi licencirani organizator obrazovanja neposredno ili
elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.

Zavod na svojoj internet stranici objavljuje listu prijavljenih licenciranih
organizatora obrazovanja kod kojih se mogu realizovati programi obrazovanja.



Zavod, nakon profilisanja nezaposlenog lica i utvrdivanja individualnog plana
zapoS$ljavanja, usmjerava nezaposleno lice na odgovarajuci program obrazovanja.

Nezaposleno lice, elektronskim putem, bira organizatora obrazovanja sa liste iz
stava 4 ovog €lana, kod koga ¢e pohadati program obrazovanja.

Zavod moze pruziti potrebnu tehnicku podrsku nezaposlenom licu prilikom izbora
organizatora obrazovanja.

Medusobna prava, obaveze i odgovornosti Zavoda i organizatora obrazovanja iz
stava 6 ovog Cclana, odnosno nezaposlenog lica koje je izabralo organizatora
obrazovanja, ureduju se ugovorom, prije realizacije programa obrazovanja.

Obrazac prijave iz stava 3 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici Zavoda.*

Clan 18
U Clanu 45 stav 1 rijeCi: ,utvrdenih Nacionalnom strategijom.“ zamjenjuju se
rijeCima: ,iz ¢lana 35 stav 1 ovog zakona.”.

Clan 19
U ¢lanu 50 stav 1 tacka 3 rijeCi: ,prestanka radnog odnosa istekom vremena na
koje je zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vrijeme, odnosno® briSu se.
U tacki 4 poslije rijeCi: ,u slu¢aju prestanka radnog odnosa“ dodaju se rijeci:
.istekom vremena na koje je zaklju€en ugovor o radu na odredeno vrijeme, odnosno*.

Clan 20
U Clanu 57 stav 2 rijeCi: ,obraCunavaju se doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje,” zamjenjuju se rijeima: ,obraCunava se doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje,”.

Clan 21

U ¢lanu 59 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

.Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se neposredno, dostavljanjem zahtjeva
postom ili elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska
uprava.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢€lana propisuje Ministarstvo.®

Dosadasnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 3,4 i 5.

Clan 22
U ¢lanu 62 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,evidencije iz stava 1 ovog Clana vode se u elektronskom obliku, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava.®
U stavu 2 rijedi: ,informacioni sistem u oblasti zaposljavanja.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,informacioni sistem Zavoda.®
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.



Clan 23
U ¢lanu 64 stav 2 rijeCi: ,45 dana“ zamjenjuju se rijeCima: ,60 dana“.
U stavu 3 poslije rijeCi ,pozivom“ dodaju se zarez i rijeCi: ,elektronskim putem®.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
.,Nezaposleno lice, odnosno ostali trazioci zaposlenja prijavljuju se u evidencije iz
st. 114 ovog €lana licnim dolaskom u Zavod ili elektronskim putem u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronska uprava.®

Clan 24
U ¢lanu 65 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Prijave i dokazi iz stava 1 ovog ¢Clana mogu se podnijeti neposredno ili
elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.®
U stavu 4 rijeci: ,iz stava 3“ zamjenjuju se rijeCima: ,iz stava 4.
Dosadasnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 3,4 i 5.

Clan 25
U Clanu 66 stav 2 rije€ ,supsidijarne® zamjenjuje se rijeCima: ,supsidijarne ili
privremene®.
U stavu 3 rijeCi: ,8est mjeseci“ zamjenjuju se rijeCima: ,tri mjeseca“.

Clan 26

Clan 71 mijenja se i glasi:

.evidencije iz €l. 63 i 70 ovog zakona Zavod vodi u pisanom i elektronskom obliku,
na propisanim obrascima.

Zahtjev za izdavanje uvjerenja o Cinjenicama o kojima Zavod vodi sluzbenu
evidenciju podnosi se neposredno ili elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se
ureduje elektronska uprava.

Prikupljanje, koriséenje i zastita podataka u evidencijama u oblasti zaposljavanja
vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Sadrzaj, obrasce i blizi nain vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, kao i
obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.*

Clan 27
Poslije Clana 71 dodaje se novi €lan koji glasi:
.Koris¢enje podataka drugih organa

Clan 71a
Za obavljanje poslova u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, Zavod koristi
podatke iz elektronskih i drugih zbirki podataka organa nadleznih za njihovu obradu, u
obimu neophodnom za ostvarivanje svrhe obrade.



Zavod je duzan da obezbijedi zastitu podataka koje koristi od slu€ajnog ili
neovlaséenog pristupa, koris¢enja, obrade i prosljedivanja, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o li€nosti.

U cilju zastite licnih podataka prilikom obrade koja se vrSi elektronskim putem,
Zavod je duzan da obezbijedi da se u informacionom sistemu Zavoda automatski
evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za
koriS¢enje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema.”

Clan 28
U ¢lanu 73 stav 1 poslije tacke 8 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
,8a) uspostavlja i upravlja informacionim sistemom Zavoda, u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronska uprava;
8b) priprema, ugovara, finansira i sprovodi projekte, u skladu sa aktom Vlade;".

Clan 29

U ¢lanu 86 stav 1 tacka 6 mijenja se i glasi:

,0) ne obavijesti Zavod o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim licem,
odnosno drugim licem, kao i o prestanku radnog odnosa, u roku od pet radnih dana od
dana zasnivanja, odnosno prestanka radnog odnosa, podno$enjem prijave o zasnivanju,
odnosno prestanku radnog odnosa (¢lan 26 stav 3);”.

U tacki 7 rijeci: ,deset radnih dana” zamjenjuju se rije¢ima: ,,30 dana” (¢lan 30 stav
5);".

Clan 30

Poslije ¢lana 88 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Zapoceti postupci za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja
Clan 88a

Postupci za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja, izbor korisnika
sredstava i izbor organizatora obrazovanja zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona
okoncace se prema propisima koji su se primjenjivali do stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 31
Poslije ¢lana 90 dodaju se dva nova €lana koji glase:
,Donosenje propisa
Clan 90a
Propisi iz ¢lana 25 stav 3, ¢lana 26 stav 8, ¢lana 30 stav 6 i ¢lana 59 stav 6 ovog
zakona donijeée se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje propisa
Clan 90b
Propisi za sprovodenje ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog €lana primjenjivace se vazeci propisi, ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.”



Clan 32
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



| Crn r
Y ke o Adresa: Rimski trg 46
‘ Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga D ——

www.gov.me/mrs

Broj: 01-100/24-469/3 Podgorica, 1. avgust 2024. godine

U skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG",
broj 41/18), Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socjalnog dijaloga sacinilo je

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU PRI
ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava je trajala od 5. juna do 25. juna 2024. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Ministarstvo rada i socijalnog staranja (sada Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga) sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
upuéivanjem javnog poziva organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima (zainteresovana
javnost) da se ukljuée u javnu raspravu i daju svoj doprinos unapredenju kvaliteta teksta Nacrta
zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme

nezaposlenosti.

Javna rasprava je trajala 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva rada i socijalnog staranja www.gov.me/mrs i portalu e-uprave.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
dostavljali su u pisanom obliku Ministarstvu rada i socijalnog staranja Rimski trg 46, Podgorica-
putem poste i na e-mail adresu a.lekovic@mrs.gov.me.

U okviru javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Ministarstvo rada i socijalnog staranja (sada
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga) je organizovalo Okrugli sto 24. juna 2024.

godine u Podgorici.
Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

U toku trajanja javne rasprave svoje predloge i sugestije dostavili su: Zavod za zaposljavanje Crne
Gore, Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Inicijativa mladih s invaliditetom Boke.



Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE

Primjedba/predlog/sugestija 1

Glan 7 Nacrta Zakona (¢lan 25 Zakona-Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta)

Dosadasniji stav 2 postaje stav 3 i dodaje se alineja 4 koja glasi: ,Zaposljavanje u programima
mjera aktivne politike zaposljavanja koje realizuje Zavod:*

Obrazlozenje
U programe aktivne politike zapo$ljavanja upucuju se kandidati sa evidencije Zavoda koji su ve¢

pripremljeni za odgovarajuci program. Programi aktivne politike zaposljavanja u veéini slucajeva
dizajnirani su za odredene kategorije nezaposlenih osoba, kao $to su dugotrajno nezaposleni,
mladi bez radnog iskustva ili osobe sa invaliditetom. Ovi programi imaju specificne ciljeve i
fokusiraju se na integraciju tih grupa na trziste rada. Zbog toga radna mjesta u ovim programima
nisu dostupna svim zainteresovanim nezaposlenim licima, ve¢ samo onima koji se kvalifikuju za
odredeni program.

Radna mjesta u programima mjera aktivne politike zapoéljavanja razlikuju se od slobodnih radnih
mjesta zbog specificnih ciljeva i priprema, ograni¢enog pristupa, nisu dostupna svim
zainteresovanim kandidatima, te se stoga ne mogu smatrati istinski slobodnim radnim mjestima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Glanom 7 Nacrta Zakona predvideno je brisanje stava 2 u ¢lanu 25 Zakona, kojim je propisano
koji se slu¢ajevi ne smatraju slobodnim radnim mjestom, jer je isto propisano Zakonom o radu.
Predlog da se ,zapo$ljavanje u programima mjera aktivne politike zaposljavanja koje realizuje
Zavod* propise kao situacija koja se ne smatra slobodnim radnim mjestom ne predstavlja materiju
Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, ve¢ Zakona o radu.

Primjedba/predlog/sugestija 2

Clan 14 Nacrta Zakona (&lan 40 Zakona-Obrazovanje i osposobljavanje odraslih)

U stavu 3 istog ¢lana poslije rije¢i ,Zavod" dodaju se rijeci: ,moze finansijski podrzati otklanjanje
socio-ekonomskih prepreka nezaposlenih lica za ukljucivanje u programe, dodjelom mjesecne
naknade za aktivaciju, koja nije zasnovana na uplati doprinosa i koja se utvrduje programom,*.
ObrazloZenje

Ovakva formulacija stava 3 &lana 40 omogucila bi predvidanje mjesecne naknade usmjerene na
aktiviranje u¢esnika odredenih programa, odnosno aktiviranje odredenih cilinih grupa. Navedena
izmjena ne predstavija pravo, ve¢ moguénost Sireg koncipiranja programa u smislu veceg
podsticaja za ukljucivanje u iste.

Dodavanjem navedenog ovlas¢enja na osnovu kojeg bi Zavod imao mogucnost dodjeljivanja
mjesednih naknada, znagajno bi smanjile socijalne i ekonomske barijere, na koji na¢in bi odredene
ciline grupe bile u prilici da se u mnogo vecem broju ukljuéuju u programe obrazovanja i
osposobljavanja. Ove naknade omoguéavaju nezaposlenima da se posvete obuci i
osposobljavanju, &ime se povecava njihova konkurentnost na trzidtu rada, ali i promovise socijalna
inkluzija, ja¢anje ljudskog kapitala i doprinosi pravednijem drustvu, Sto vodi ka odrzivom

ekonomskom razvoju.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Glanom 40 Zakona o posredovanju pri zaposliavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
propisano je $ta sve obuhvata obrazovanje i osposobljavanje odraslih, kao mjera aktivne politike




y ——

zaposljavanja, gdje se ista mozZe vrsiti i aktivnosti koje sprovodi Zavod za zaposljavanje radi
uklju¢ivanja nezaposlenih lica u programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

Predlog da se propiSe da Zavod za zaposljavanje ,moZe finansijski podrzati otklanjanje socio-
ekonomskih prepreka nezaposlenih lica za ukljucivanje u programe, dodjelom mjeseéne naknade
za aktivaciju, koja nije zasnovana na uplati doprinosa i koja se utvrduje programom,” nije prihvatljiv
iz razloga $to je ¢lanom 9 stav 2 Zakona propisano da nezaposlena lica imaju pravo na novéanu
pomoc¢ i naknadu troskova prevoza za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja i ukljuéivanja u druge
mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, u skladu sa
ovim zakonom i aktom organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada. Navedena novéana
pomo¢ i naknada troSkova prevoza jedno je od prava koje za vrijeme nezaposlenosti moze
ostvariti nezaposleno lice, u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o naéinu ostvarivanja novéane
pomoci i naknade tro$kova prevoza za nezaposlena lica (,Sluzbeni list CG*, broj 58/19).

Primjedba/prediog/sugestija 3
Clan 27 Nacrta Zakona (&lan 65 Zakona-Postupak vodenja evidencije o nezaposlenim licima i

ostalim traZiocima zaposlenja)

Dosadasnji stav 2 ¢lana 65 postaje stav 3, u kojem se poslije rijeéi ,duznosti* stavlja zarez i dodaju
rijeci ,na nacin propisan aktom Ministarstva.*

Nakon stava 3 dodaje se novi stav koji glasi: ,Blizi postupak vodenja i prestanka vodenja
evidencija o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja ureduje se Pravilnikom koji
donosi Ministarstvo.“

Dosadasnji stav 3 i 4 brisu se.

ObrazloZenje
Predlog da se u postupku prijave na evidenciju i prestanka vodenja evidencije o nezaposlenim

licima izbjegne primjena Zakona o upravnom postupku.

Navedeni predlog smatraju neophodnim zbog velikog broja postupaka prijave na evidenciju i
prestanka vodenja evidencije, koji sprovode samostalni savjetnici za evidencije i posredovanje pri
zaposljavanju. Pored vodenja prvostepenog upravnog postupka i donosenja riesenja u postupku
prijave na evidenciju i prestanka vodenja evidencije, a u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, ova lica obavljaju i druge poslove,
kao $to su: prikupljanje i unos podataka potrebnih za struéni tretman nezaposlenih lica i ostalih
trazilaca zaposlenja; grupno i individualno informisanje o uslovima i moguénostima zapoéljavanja
nezaposlenih lica i ostalih traZilaca zaposlenja; profilisanje nezaposlenih lica; motivisanje,
savjetovanje i usmjeravanje nezaposlenih lica; posredovanje pri zapo$ljavanju; utvrdivanje
individualnih planova zapos$ljavanja sa nezaposlenim licima; priprema nezaposlenih lica za
zaposljavanje i uklju¢ivanje u programe aktivne politike zaposljavanja, projekte zaposljavanja lica
sa invaliditetom i druge projekte, kao i uc¢esée u izboru ucesnika ovih programa, odnosno
projekata; praenje realizacije aktivnosti utvrdenih individualnim planom zaposljavanja; obilazak
poslodavaca u cilju posredovanja pri zaposljavanju prema unaprijed utvrdenom planu; vodenje
evidencije o nezaposlenim licima i ostalim traZiocima zaposlenja.

Nadalje, smatraju da vodenje brojnih, dugotrajnih i sloZzenih upravnih postupaka zna&ajno
usporava rad Zavoda, smanjuje efikasnost i kvalitet posredovanja pri zapo$ljavanju, negativno
utice na iskustvo korisnika i smanjuje motivaciju i produktivnost zaposlenih. Rasteredenje
savjetodavac od pravnih poslova u okviru upravnih postupaka omogucéava im se da se fokusiraju
na svoju primarnu ulogu-pruzanje efektivne i personalizovane podréke nezaposlenim licima.
Dugorocno, to doprinosi efikasnijem funkcioniosanju Zavoda za zaposljavanje i boljoj integraciji
nezaposlenih na trZiste rada.

QOdgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.




Zakonom o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) ureduju se
pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zastite prava i pravnih interesa fizickih lica, pravnih lica ili
drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa, duzni da postupaju drzavni organi, organi drzavne
uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrse javna
ovlagéenja (javnopravni organi) kad, neposredno primjenjujuci propise, odlucuju i preduzimaju
druge upravne aktivnosti u upravnim strvarima.

S tim u vezi, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, kao javnopravni organ, duzan je da u postupcima
koje sprovodi postupa u skladu sa pravilima propisanim Zakonom o upravnom postupku.

Veliki broj postupaka prijave na evidenciju i prestanka vodenja evidencije, te preoptere¢enost
sluzbenika Zavoda za zaposljavanje koji obavljaju navedene poslove, nije argument za
nesprovodenje ovih postupaka u skladu sa pravilima Zakona o upravnom postupku. Primarni cilj
je da se kroz jasne procedure omogu¢i ostvarivanje zastite prava i pravnih interesa nezaposlenih
lica, koja se nalaze na evidenciji Zavoda. Zavod za zapo$ljavanje kroz drugaciju organizaciju
procesa rada i izmjene akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda treba da rijesi pitanje
obavljanja poslova sprovodenja postupka prijave na evidenciju i prestanka vodenja evidencije.

Primjedba/predlog/sugestija 4

Clan 28 Nacrta Zakona (&lan 66 Zakona-Prestanak vodenja evidencije o nezaposlenim licima)

U ¢élanu 66 u stavu 1 tacka 4 brise se.

Dosadasnje tacke od 5 do 19 postaju tacke od 4 do 18.

U stavu 2 poslije rijeéi: ,supsidijarne zastite“ stavlja se zarez i dodaju se rijeci: ,privremene zastite.
U stavu 3 istog ¢lana:

-nakon rije¢i ,nezaposleno lice* dodaju se rijeci i lice iz ¢lana 70 stav 1 tacka 11 2",

-nakon rije¢i ,0 nezaposlenim licima“ stavlja se zarez i dodaju rije¢i ,odnosno od dana
neopravdanog prekida u¢esca u programima aktivne politike zaposljavanja.”

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

U élanu 66 stav 1 Zakona propisani su slu¢ajevi kada se prestaje voditi evidencija o nezaposlenom
licu. U tacki 4 stava 1 propisano je da je to u situaciji kada nezaposleno lice postane jedini viasnik
ili viasnik vise od 51% u privrednom drustvu, u skladu sa posebnim zakonom. Predlog da se
navedena tacka brise je neprihvatljiv, jer je u ¢lanu 6 Zakona kojim se propisuje koja se lica ne
smatraju nezaposlenim licem, u alineji 2 propisano da se lice koje je jedini viasnik ili viasnik vise
od 51% u privrednom drustvu, u skladu sa posebnim zakonom, ne smatra nezaposlenim licem.
Predlog za stav 2 ¢lana 66 je ve¢ prepoznat kao stav 1 ¢lana 28 Nacrta Zakona. Stavom 2
propisuju se sluéajevi kada se prestaje voditi evidencija o nezaposlenom licu strancu. Dopunom
ovog stava prepoznaje se slucaj prestanka vodenja evidencije o nezaposlenom strancu uslied
prestanka priviemene zastite.

Stavom 3 &lana 66 Zakona propisan je rok u kojem se nezaposleno lice ne moze ponovo prijaviti
Zavodu nakon prestanka vodenja u evidenciji o nezaposlenim licima.

Predlog da se u stavu 3 dodaju lica iz ¢lana 70 stav 1 tacka 1i 2 (lica koja su uklju¢ena u programe
aktivne politike zapo$ljavanja i poslodavci koji Zavodu prijavijuju slobodno radno mjesto, koriste
usluge za trziste rada koje pruza Zavod i ucestvuju u realizaciji programa aktivne politike
zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom) nije prihvatljiv, jer se ¢lanom 66 Zakona propisuju
slucajevi kada se prestaje voditi evidencija o nezaposlenom licu, a ne i slu¢ajevi prestanka vodenja
posebnih evidencija. Posebne evidencije koje vodi Zavod za zaposljavanje propisane su u ¢lanu

70 Zakona.



Primjedba/predlog/sugestija 5
Clan 67 Zakona-Prestanak vodenja evidencije 0 ostalim traziocima zaposlenja

Glan 67 stav 1alineja 3 brise se.

Obrazlozenije
Smatraju da korisnicima prava na sve vrste penzija treba omoguciti pravo prijavijivanja na

evidenciju ostalih traZilaca zaposlenja, $to je od znacaja kako za pojedinca, tako i za cjelokupno
drustvo, unapredujudéi finansijsku sigurnost, socijalnu ukljuéenost i ukupnu ekonomsku
produktivnost.

Navode da isto potvrduje i praksa zemalja Evropske unije. Kao primjer navode Estoniju, u kojoj
lica starosti do 74 godine uZivaju pravo prijave na predmetne evidencije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
Clanom 67 Zakona propisani su sluéajevi kada se prestaje voditi evidencija o ostalim traziocima

zaposlenja. Ostali traZioci zaposlenja, u smislu ¢lana 8 stav 1 tadka 1 Zakona, su lica koja se ne
smatraju nezaposlenim licima, a koja se Zavodu mogu prijaviti radi savjetovanja i informisanja u
svrhu razvoja i upravljanja karijerom i posredovanja pri zaposljavanju.

Predlog da se iz &lana 67 stav 1 brise tatka 3, kojom je propisano da evidencija o ostalim
traziocima zaposlenja prestaje da se vodi ako lice ostvari pravo na starosnu penziju, invalidsku
penziju ili porodiénu penziju, u skladu sa posebnim zakonom, kako bi se korisnicima prava na sve
vrste penzija omogucilo prijavijivanje na evidenciju ostalih traZilaca zaposlenja, nije prihvatljiv.
Razlog je u tome $to korisnicima penzije koji mogu da zasnivaju radni odnos, prijava u evidenciju
Zavoda za zaposljavanje nije prethodni uslov koji treba da ispune.

Primjedba/predlog/sugestija 6
Glan 70 Zakona-Posebne evidencije
Clan 70 stav 1 alineja 5 brise se.

ObrazloZenie
Odredbama ¢&lana 31 Zakona o volonterskom radu (,Sl. list CG*, br. 26/10, 14/12 i 48/15)

propisana je obaveza organizatora volonterskog rada da vodi evidenciju o zakljuCenim ugovorima
o volonterskom radu i o tome obavjestava Zavod, odnosno volonterski servis, u roku od 10 dana
od dana prestanka volonterskog rada. Medutim, kako u praksi gotovo nijedan organizator
volonterskog rada ne izvréava navedenu zakonsku obavezu, Zavod nema mogucnosti da vodi
potpunu i valjanu evidenciju o volonterima. 1z tog razloga, smatraju da je alineju 5 u stavu 1 ¢lana
70 neophodno brisati, jer ne postoji opravdana svrha vodenja nepotpunih evidencija, usljed

neazurnosti organizatora volonterskog rada.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Glanom 70 Zakona propisane su posebne evidencije koje vodi Zavod za zaposljavanje.

U stavu 1 tacka 5, evidencija o organizatorima, korisnicima volonterskog rada i volonterima
propisana je kao posebna evidencija koju vodi Zavod za zaposljavanje.

Predlog da se u stavu 1 brise alineja 5 (zapravo tacka 5) nije prihvatljiv, jer je vodenje ove
evidencije obaveza Zavoda koja proizilazi iz Zakona o volonterskom radu.

Primjedba/prediog/sugestija 7

Clan 73 Zakona-Poslovi koje obavlja Zavod

U &lanu 73 stav 1 poslije tactke 8 dodaje se nova tadka koja glasi: pripremanje, ugovaranje,
finansiranje i sprovodenje projekta.”

Obrazlozenje

Viada Crne Gore je na sjednici od 13. juna 2024. godine razmotrila i usvojila Informaciju o
definisanju institucionalnog okvira i uspostavljanju struktura za sprovodenje podrske Evropske



unije kroz finansijsku perspektivu IPA Il (2021-2027) u indirektnom modelu upravijanja i, s tim u
vezi, donijela sliedeci zakljucak:

,Odreduje se Zavod za zaposljavanje Crne Gore za Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje
za Visegodisnji operativni program za oblast zapos$ljavanja i socijalne politike (2024-2027), na
temelju potvrde Ministarstva rada i socijalnog staranja/Rukovodioca Upravljackog tijela o
spremnosti za preuzimanje kljuénih IPA zadataka i odgovornosti, a u cilju ispunjenja akreditacionih
preduslova za predmetni Operativni program®

Citirani zaklju¢ak Vlade Crne Gore pruza pravni osnov za izmjenu predmetnog ¢lana zakona na
nadin kojim se prosiruju poslovi koji spadaju u djelatnost Zavoda.

QOdgovor: Navedeni predlog se u nacelu prihvata, s tim dase u &lanu 73, kojim se propisuju poslovi
koje obavlja Zavod za zapoéljavanje, doda nova tacka koja glasi:

8b) priprema, ugovara, finansira i sprovodi projekte, u skladu sa aktom (zaklju¢kom) Vlade;"
Navedeno ¢e se integrisati u &lan 31 Nacrta Zakona.

Primjedba/predlog/sugestija 8
Clan 80 Zakona-Finansiranje
U &lanu 80 stav 1 poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi: ,donatorskih fondova, institucija

i prihoda od projekata.”

ObrazloZzenje
Navedeni predlog nadovezuje se na prethodno obrazloZenje koje se odnosi na dodatne poslove

Zavoda, a u vezi citiranog zaklju¢ka Vlade Crne Gore.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Odredbom &lana 80 Zakona propisano je kako se finansira Zavod za zaposljavanje Crne Gore. U
taéki 4 ovog &lana propisano je da se finansira iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. Predlog da
se doda nova tacka koja glasi: ,donatorskih fondova, institucija i prihoda od projekata” ne prihvata
se, jer se isto moze podvesti pod odredenije iz tacke 4 ¢lana 80 Zakona-finansiranje iz drugih

izvora.

Primjedba/predlog/sugestija 9

Clan 87 Zakona-Ste&ena prava

Odredbom ¢lana 87 stav 2 i 3 Zakona propisano je da ,Nezaposleno lice koje je do dana stupanja
na snagu ovog zakona ostvarilo pravo na nov&anu naknadu, u skladu sa propisima koji su vazili
do dana stupanja na snagu ovog zakona, do ponovnog zaposlenja ili dok ¢eka na zaposlenje,
odnosno do nastupanja nekog od osnova za prestanak prava na novéanu naknadu, nastavlja da
koristi pravo u istom obimu, trajanju i iznosu i nakon stupanja na snagu ovog zakona, poslije
navréenih 67 godina do ostvarivanja 15 godina staza osiguranja.”

U stavu 3 stoji da ,Nezaposleno lice iz stava 2 ovog ¢lana, kojem novéana naknada prestane zhog
zasnivanja radnog odnosa, nakon njegovog prestanka moze se ponovo prijaviti na evidenciju
nezaposlenih lica i poslije navr$enih 67 godina Zivota, radi nastavka kori$éenja prava na novcanu
naknadu, za preostalo vrijeme, u istom obimu, trajanju i iznosu, do ostvarivanja 15 godina staza

osiguranja.”

ObrazloZenije
U vezi sa navedenim odredbama, na evidenciji Zavoda nalazi se oko 600 lica koja imaju preko 67

godina i koji koriste novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti do ponovnog zaposlenja, a da bi
navréila 15 godina staza osiguranja mogu se nalaziti na evidenciji Zavoda i sa preko navrsenih 80

godina Zivota. .
S tim u vezi, postavljaju pitanje izmjene navedenih odredbi Zakona.




Predlazu i da Ministarstvo odredi gornju granicu za godine starosti u ¢lanu 5 stav 1, ¢lanu 66 stav
1 tatka 10 i ¢lanu 67 stav 1tacka 5 Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme

nezaposlenosti.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Odredba ¢lana 87 Zakona kojom se propisuju ste¢ena prava za nezaposlena lica koja su ostvarila
pravo po osnovu nezaposlenosti po ranijim propisima, koji su vaZili do dana stupanja na snagu
ovog zakona, proistekia je iz potrebe obezbjedivanja pravne sigurnosti za ta lica, tj. omogucavanja
nastavka korigéenja prava u istom obimu, trajanju i iznosu i nakon stupanja na snagu ovog zakona.
Odredbe st. 2 i 3 ¢lana 87 Zakona uslijedile su kao rezultat ranijih zakonskih riesenja, kojim je bilo
propisano da se u odredenim slugajevima mogla ostvariti novéana naknada u trajanju do
ponovnog zaposlenja, odnosno do nastupanja nekog od osnova za prestanak prava na novéanu
naknadu, te da evidencija o nezaposlenom licu prestaje da se vodi kad lice navrsi 67 godina Zivota
i 15 godina staZa osiguranja, osim ako Koristi nov&anu naknadu do isteka kori§éenja prava na
novéanu naknadu.

Stoga se predlog za izmjene st. 2 3 Elana 87, u ovom trenutku, ne moze prihvatiti.

Starosna granica za nezaposlena lica propisana je u ¢lanu 5 stav 1 Zakona, kojim je propisanc da
se nezaposlenim licem smatra lice od 15 do 67 godina Zivota, koje je crnogorski drzavljanin, nalazi
se na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, sposobno ili djelimi¢no sposobno za rad,
koje nije zasnovalo radni odnos, aktivno trazi zaposlenje i raspoloZivo je za rad.

Lica iz st. 2 i 3 ¢lana 87 Zakona su izuzetak u odnosu na propisane godine Zivota, koji se

sagledava u kontekstu ostvarivanja stecenih prava.

Primjedba/prediog/sugestija 10

Glan 53 Zakona-Mirovanje prava na novéanu naknadu

U &lanu 53 nakon stava 1 dodaje se novi stav i glasi:

_Pravo na nov€anu naknadu korisniku novéane naknade miruje i u slucaju samoinicijativnog
podnosenja zahtjeva za mirovanje, iz bilo kog razloga li¢ne prirode.”

Dosadasnii stav 2 postaje stav 3, mijenja se i glasi:

U slu¢ajevima iz stava 1i 2 ovog &lana, nezaposlenom licu pravo na novéanu naknadu moze da
miruje godinu dana od dana dono$enja riesenja o mirovanju.”

Nakon stava 3 dodaje se novi stav i glasi:
,Nezaposleno lice koje se, u slugajevima iz stava 1i2 ovog &lana, prijavi Zavodu i podnese zahtjev

za nastavak koriséenja novéane naknade, u roku od 30 dana od dana prestanka razloga za
mirovanje prava na novéanu naknadu, ima pravo da nastavi sa kori$Cenjem prava na novéanu
naknadu za preostalo vrijeme, ukoliko nije proteklo vrijeme od godinu dana od dana donosenja

rie$enja 0 mirovanju.”

QObrazlozenje
Kod nezaposlenih lica mogu se javiti raznovrsni problemi liéne prirode, usljed kojih bi im

priviemeno mirovanje prava na nov&anu naknadu bilo veoma korisno. Kao takvi, izmedu ostalog,
mogu se javiti porodiéni problemi, zdravstveni razlozi, potreba za dodatnim obrazovanjem ili
obukom koja nije obuhvacena postojeéim propisima, potreba za dodatnim obrazovanjem fili
obukom u inostranstvu, ili bilo koja druga situacija koja zahtijeva njihovo odsustvo, posvecenost ili
vrijeme. Mogucnost samoinicijativnog podnosenja zahtjeva za mirovanje prava na novcanu
naknadu iz bilo kojeg razloga licne prirode, u znacajnoj mjeri moze smanjiti broj administrativnin
postupaka i kontrola u pogledu utvrdivanja opravdanosti mirovanja navedenog prava. Nadalje,
ovom zakonskom izmjenom, mozZe se osigurati da svako nezaposleno lice ima jednako pravo
podno$enja ovog zahtjeva u okolnostima koje to zahtijevaju, a koje nisu predvidene trenutnim
zakonodavstvom. Nezaposlene osobe koje koriste vrijeme mirovanja prava na novéanu naknadu




u svrhe liénog razvoja, obrazovanja ili rje$avanja razligitih problema ligne prirode, mogu biti bolje
pripremljene i motivisane za povratak na trziste rada, $to moze smanijiti stopu dugotrajne
nezaposlenosti. Najzad, uvodenjem mogucnosti samoinicijativnog podnosenja zahtjeva za
mirovanje prava na novéanu naknadu iz liénih razloga, pravni okvir bio bi znatno prilagodeniji
stvarnim potrebama nezaposlenih lica, $to bi moglo dovesti do efikasnijeg i humanijeg sistema
socijalne zastite.

Nadalje, ograniavanje perioda mirovanja na godinu dana, znadajno je iz vise razloga,
prvenstveno u pogledu smanjenja moguénosti zloupotrebe sistema. Dugotrajno mirovanje prava
na novéanu naknadu potencijalno bi dovelo do smanjene motivacije za aktivno trazenje
zaposlenja, vremenskim ograni¢avanjem mirovanja Zavod moze detaljnije i aktivnije pratiti stanje
nezaposlenih osoba i pravovremeno postupati u skladu sa prilikama. Nakon isteka perioda
mirovanja, mogu se vréiti ponovne procjene, u cilju pruzanja dodatne podr$ke za reintegraciju na
trziste rada.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
U ¢lanu 53 Zakona propisani su slu¢ajevi kada korisniku novéane naknade moze da miruje pravo

na novfanu naknadu. Tako je propisano da to pravo miruje za vrijeme za koje lice boravi u
inostranstvu kao supruznik zaposlenog koji je upuéen na rad u inostranstvo, kao i za vrijeme
trajanja pritvora.

Predlog da se omoguci mirovanje prava na novéanu naknadu i u sluaju samoinicijativnog
podnosenja zahtjeva za mirovanje, iz bilo kog razloga liéne prirode, neprihvatljiv je jer je veoma
Siroko postavljen, $to moze biti problematiéno u pogledu sprovodenja postupka priznavanja tog
prava.

Primjedba/predlog/sugestija 11

Clan 56 Zakona-Preostala nov&ana naknada

U ¢lanu 56 nakon stava 1 dodaje se novi stav i glasi:

,Nezaposleno lice kome je prestalo pravo na novéanu naknadu zbog obavljanja stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema posebnom zakonu, nakon
obavljenog strucnog osposobljavanja nastavlja kori§¢enje prava na novéanu naknadu za preostalo

vrijeme u utvrdenom iznosu.“

Obrazlozenje
Primarni razlog za konkretnu izmjenu navedenog &lana jeste intencija koja podrazumijeva

usaglasavanje normi koje regulisu pitanja prestanka vodenja evidencije o nezaposlenim licima,
prestanka prava na novéanu naknadu i pitanja koja se tiéu prava na preostalu novéanu naknadu.
Naime, ¢lanom 66 stav 1 tacka 13 propisano je da evidencija o nezaposlenom licu prestaje da se
vodi ako obavlja struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema posebnom
zakonu. U ¢lanu 54 stav 1 tatka 17 propisano je da pravo na novéanu naknadu nezaposlenom
licu prestaje ako prestane da se vodi u evidenciji nezaposlenih lica. Ovakvo zakonsko uredenje
konkretnog pitanja u praksi je prepoznato kao problematiéno, samim tim $to o nezaposlenom licu
koje se odluci na struéno osposobljavanje prestaje da se vodi evidencija, sto dalje implicira na
posliedicu gubitka prava na novéanu naknadu. Shodno vaZedim zakonskim rie§enjima, nakon
obavljenog strucnog osposobljavanja nezaposleno lice nema moguénost da ostvari pravo na
preostalu novéanu naknadu. )

Nezaposlena lica koja se odlu¢e na stru¢no osposobljavanje ulazu u svoje obrazovanje, znanje i
vjestine, ¢ime svakako sebe kvalifikuju da postanu $to konkurentniji na trzidtu rada.
Omogucavanje nastavka kori$¢enja prava na preostalu novéanu naknadu nakon zavrietka
struénog osposobljavanja, ovim licima pruza finansijsku podrsku i sigurnost u tzv. Prelaznom




periodu, $to dalje povecava vjerovatnoéu da ¢e aktivno traZiti posao koji odgovara njihovim novim
viestinama i kvalifikacijama.

Odgovor: Navedeni prediog se ne prihvata.

U &lanu 54 Zakona propisani su sluGajevi kada prestaje pravo na novéanu naknadu.

Medu tim razlozima nije propisana situacija kada nezaposleno lice obavija strucno
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema posebnom zakonu.

Imajuéi u vidu navedeno, ne moze se prihvatiti predlog za dopunu ¢lana 56, koji bi glasio:
,Nezaposleno lice kome je prestalo pravo na novéanu naknadu zbog obavlijanja stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema posebnom zakonu, nakon
obavljenog struénog osposobljavanja nastavlja kori¢enje prava na novéanu naknadu za preostalo
vrijeme u utvrdenom iznosu."

2. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE UNIJE SLOBODNIH SINDIKATA CRNE GORE

Primjedba/predlog/sugestija 1

Clan 10 Nacrta Zakona

Ovim &lanom Nacrta zakona brige se stav 1 u ¢lanu 31 Zakona, kojim je propisano da su ,Zavod,
odnosno agencija duzni da obezbijede zastitu lica u postupku zaposljavanja kod stranog

poslodavca.*

Obrazlozenje
Cijene potrebnim da eksplicitna norma koja obavezuje Zavod, odnosno agenciju da obezbijede

zastitu lica u postupku zaposljavanja kod stranog poslodavca ostane u tekstu zakona. Ovo bez
obzira na sadrzinu &lana 32 vazedeg zakona koji preciznije defini$e obaveze Zavoda, odnosno
agencije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2

Clan 13 Nacrta Zakona (¢lan 38 Zakona-Mjere aktivne politike zaposljavanja)
U é&lanu 13 Nacrta Zakona poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,U stavu 2 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka (5) koja glasi:

(5) sufinansiranje zarada pripravnika;

ObrazloZenje
U o&ekivanju da ée, konaéno, zaZivjeti institut klasi¢nog pripravnikog rada koji pruza radnu i

ekonomsko-socijalnu sigurnost licima koja po prvi put stupaju na trziste rada, u odredenom
stepenu skolske spreme, cijene potrebnim da se kao jedna od mjera aktivne politike zaposljavanja
predvidi i sufinansiranje zarade pripravnika.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
U é&lanu 14 Nacrta Zakona koji se odnosi na ¢lan 40 Zakona-Obrazovanje i osposobljavanje

odraslih, izvréena je izmjena u stavu 1 tog &lana, na nacin $to se u okviru ove mjere prepoznaje
pripravnistvo, radi sticanja radnog iskustva kroz osposobljavanje za samostalno obavljanje
poslova u kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno strucnoj kvalifikaciji. Navedeno je razlog za
neprihvatanje predloga za dopunu ¢lana 13 Nacrta Zakona. g

Primjedba/predlog/sugestija 3
Clan 22 Nacrta Zakona (&lan 50 Zakona-Sluéajevi u kojima osiguranik ne moZe ostvariti pravo na

novéanu naknadu)
U élanu 22 dodaje se novi stav 1 koji glasi:




A
4 ;

J &anu 50 stav 1 tagka 1 poslije rijeci _odnosa‘ dodaju se rijeci: ,izuzev U slutaju kada je

sporazum O prestanku radnog odnosa zakljuéen u postupku kolektivnog otpustanja zaposlenih
dkih i restrukturalnin

zbog prestanka potrebe za radom zaposlenih zbog ekonomskih, tehnolo
promjena kod poslodavca kada se zaposlenom isplati otpremnina.”

U &lanu 22 stav 2 Nacrta poslije rijeci ,odnosno* dodaju se rijeci: _odbijanja zaposlenog da potpise
aneks ugovora 0 radu kojim mu s¢€ umanjuje zarada, odnosno,”

Obrazlozenje

Cinjenica je da prilikom kolektivnog otpustanja poslodavci nerijetko pristupaju prethodnom
postupku Koji podrazumijeva mogucnost dobrovoljnog prijavijivanja zaposlenih za sporazumni
raskid radnog odnosa umjesto donogenja riesenja o prestanku radnog odnosa po osnovu
tehnolodkog viska. 1z tog razloga smatraju potrebnim da sé i zaposlenima kojima na taj nacin
prestane radni odnos (a svakako bi pili tehnologki visak) omoguci ostvarivanje prava na novéanu
naknadu. Takode, trebalo bi imati u vidu da zaposlenim, shodno Zakonu o radu, moze prestati
radni odnos i u slucaju kada odbiju da potpisu aneks kojim im se umanjuje zarada il odbiju
raspored na drugo radno mjesto. Ovi sludajevi, dakle, ne predstavljaju skrivljeno ponasanje
zaposlenih, pa i pored toga, osim &to trpe otkaz, dovedeni su u situaciju da ne mogu da ostvare
pravo na novéanu naknadu kao nezaposlena lica samo zato $to nijesu zeljeli da prihvate
izmijenjene uslove rada koji u praksi najéesce budu degradirajudi i profesionalno i finansijski.
Stoga bi trebalo kao izuzetak predvidjeti i takve slucajeve.

Odgovor: Navedeni predlog se né prinvata.

Glanom 22 Nacrta Zakona izvréena je izmjena u ¢lanu 50 Zakona kojim se propisuju slucajevi u
kojima osiguranik ne moze ostvariti pravo na nové&anu naknadu), radi uskladivanja sa Zakonom O
radu. Predlozi za dopune U glanu 50 nijesu prihvatljivi iz sljiedecih razloga: sporazumni prestanak
radnog odnosa je smetnja za ostvarivanje prava na novéanu naknadu, kao i otkaz od strane
poslodavca, izuzev U slu¢aju prestanka radnog odnosa zbog prestanka potrebe za radom
zaposlenog, zbog ekonomskih, tehnologkih i restrukturalnih promjena kod poslodavca, kada se

zaposlenom isplati otpremnina.

Prim]edba/gredlog/sugestiia 4
Novi &lan 22a Nacrta Zakona (¢lan 54 Zakona-Prestanak prava na novéanu naknadu)

Poslije ¢lana 22 Nacrta Zakona dodaje se novi ¢lan 22a koji glas:

U &lanu 54 stav 1 mijenjaju se tacke 13 i 14 tako da glase:

13) bez opravdanog razloga odbije ukljugivanje u program aktivne politike zaposljavanja ili ga bez
opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi,

14) bez opravdanog razloga odbije ponudeno zaposlenje, U skladu sa ovim zakonom.”
Obrazlozenie

Zavod je duzan da cijeni sve objektivne razloge koji mogu biti na strani nezaposlenog, odnosno
trazilaca zaposlenja, a koji su kao takvi zaista opravdani. To je u skladu i sa glanom 11 stav2i3
vazeceg zakona. Ovo je posebno vazno ako se ima u vidu ginjenica da je glanom 12 propisano
$ta se smatra ponudenim zaposlenjem (izmedu ostalog i rad izvan mjesta prebivalista, odnosno
poraviéta, udaljenog do 60 km od mjesta rada), kao i posljedice odbijanja ponudenog zaposlenja
koje se odnose kako na brisanje sa evidencije, tako i na prestanak prava na novéanu naknadu.
Odgovor: Navedeni prediog se né prihvata.

Prijavijivanjem u evidenciju nezaposlenih lica kod Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore
nezaposleno lice sti¢e mogucnost da koristi usluge za trzidte rada (priprema za zaposljavanje i
posredovanje pri zapoéljavanju), da bude uklju¢eno u programe aktivne politike zapoéljavanja, kao
i da ostvari prava za vrijeme nezaposlenosti, U skladu sa Zakonom ©O posredovanju pri



zapoéljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Istovremeno, nezaposleno lice prijavijivanjem
u navedenu evidenciju sti¢e i odredene obaveze, u skladu sa navedenim zakonom. Tako,
nezaposleno lice ima obavezu da: aktivno traZi zaposlenje, da je raspolozivo za rad, sa Zavodom
zakljuéi individualni plan zapo$ljavanja i izvrSava obaveze utvrdene individualnim planom
zapo§ljavanja, udestvuje u programima aktivne politke zapo$ljavanja, prihvati ponudeno
zaposlenje, u skladu sa ovim zakonom i dr.

Raspolozivost za rad podrazumijeva dostupnost nezaposlenog lica Zavodu, na svaki poziv
Zavoda, odnosno u vrijeme odredeno za individualne konsultacije, koje je utvrdeno individualnim
planom zaposljavanja, a najmanje jednom za vrijeme od 45 dana liénim dolaskom, radi pripreme
za zaposljavanje i zaposlenja. (¢lan 11 stav 2 Zakona)

Zavod moze uvaziti razloge nezaposlenog lica za neraspolozivost za rad, u skladu sa aktom
Ministarstva. (¢lan 11 stav 3 Zakona)

Opravdani razlozi za neraspoloZivost za rad propisani su u ¢lanu 16 Pravilnika o aktivnom trazenju
zaposlenja (,Sluzbeni list CG*, broj 70/19). Propisano je da nezaposleno lice svoju neraspoloZivost
za rad moze opravdati zbog: bolesti i bolnickog lijeenja, bolesti i njege maloljetnog djeteta, smrti
¢lana uze porodice i elementarne nepogode.

Clanom 54 Zakona propisani su sluéajevi kada prestaje pravo na novéanu naknadu.

U stavu 1 tacka 13 propisano je da ovo pravo prestaje ako nezaposleno lice odbije ukljucivanje u
program aktivne politike zaposljavanja ili ga bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi,
a u tacki 14 ukoliko odbije ponudeno zaposlenje, u skladu sa ovim zakonom.

Predlozi za izmjene u Elanu 54 stav 1 ta¢. 13 i 14 na nacin da se ovi slucajevi dopune rijecima
,bez opravdanog razloga“nijesu prihvatljivi iz razloga jer Zavod, prilikom odluivanja da li je u
odredenom slu¢aju do$lo do odbijanja iz opravdanih razloga, tu okolnost cijeni u okvirima
definisanim Zakonom i navedenim pravilnicima.

Primjedba/predlog/sugestija 5

Clan 28 Nacrta Zakona (Clan 66 Zakona-Prestanak vodenja evidencije o nezaposlenim licima)

U ¢lanu 28 Nacrta dodaje se novi stav 1 koji glasi:

,U ¢lanu 66 stav 1 mijenjaju se tacke 18 i 19 tako da glase:

18) bez opravdanog razloga odbije ukljugivanje u program aktivne politike zaposljavanja ili ga bez
opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi;

19) bez opravdanog razloga odbije ponudeno zaposlenje, u skladu sa ovim zakonom.*
ObrazloZenje

Kao kod prethodne intervencije na ¢lan 54 vazeceg zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
Clanom 66 Zakona propisani su sluéajevi kada se prestaje voditi evidencija o nezaposlenim licima.

U stavu 1 tacka 18 propisano je da evidencija o nezaposlenom licu prestaje da se vodi ako
nezaposleno lice odbije uklju¢ivanje u program aktivne politike zaposljavanja ili ga bez opravdanog
razloga prekine, odnosno ne zavrsi, a u tatki 19 ukoliko odbije ponudeno zaposlenje, u skladu sa
ovim zakonom.

Razlozi za neprihvatanje predioga za izmjene u ¢lanu 66 stav 1 tac. 18 i 19 su isti kao kod
prethodnog predloga, koji se odnosi na izmjene u &lanu 54 stav 1 ta¢. 13i14.

3. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE INICIJATIVE MLADIH S INVALIDITETOM
BOKE

Primjedba/predlog/sugestija 1
Novi ¢lan 23 Nacrta Zakona




U Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, poslije ¢lana 22 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 23
Poslije ¢lana 52 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Nov¢ana naknada za nezaposlena lica sa invaliditetom
Clan 52a
Izuzetno od &l. 48, 49, 52 i 57 ovog zakona, nov&ana naknada u visini od 40% od minimalne
zarade utvrdene u skladu sa zakonom pripada nezaposlenom licu sa invaliditetom, bez obzira na
ostvareni staz osiguranja, dok ¢eka na zaposlenje, odnosno do nastupanja nekog od osnova za
prestanak prava na novéanu naknadu u skladu sa ovim zakonom.
Pravo iz stava 1 ovog ¢lana teCe od dana podnos$enja zahtjeva.”
ObrazloZenje
Clanom 51a Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti
(,Sluzbeni list CG", br. 14/10, 45/12, 61/13, 20/15, 52/16) bila je propisana afirmativna akcija za
lica sa invaliditetom u pogledu ostvarivanja prava na novéanu naknadu. Naime, bilo je propisano
da nezaposleno lioce s invaliditetom ostvaruje pravo na novéanu naknadu ,bez obzira na ostvareni
staz osiguranja, dok ¢eka na zaposlenje, odnosno do nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novéanu naknadu” i to ,od dana podnosenja zahtjeva“.Dodatno, élanom 57 istog zakona
bilo je propisano da ,nov€ana naknada iznosi 40% od minimalne zarade utvrdene u skladu sa
zakonom.“
DonoSenjem Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(,Sluzbeni list CG", broj 24/19) predmetna afirmativna akcija za lica sa invaliditetom je ukinuta, a
visina nov€ane naknade je smanjena na ,120% od obracdunske vrijednosti koeficijenta utvrdene
zakonom i drugim propisom*“ (¢lan 57 stav 1).
Smatraju da je ovo suprotno ¢lanu 4 stavu 2 Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom, koji
propisuje: ,U odnosu na ekonomska, socijalna i kulturna prava drzave potpisnice ¢e preduzeti
takve mjere uz maksimalnu upotrebu resursa kojima raspolazu i po potrebi u sklopu medunarodne
saradnje, sa ciliem da progresivno postignu puno ostvarivanje ovih prava.”
S obzirom da ¢lan 9 Ustava Crne Gore propisuje: ,Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju
primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije
od unutrasnjeg zakonodavstva.“, ukidanje predmetne afirmativne akcije i smanjenje iznosa
nov¢ane naknade za lica sa invaliditetom je neustavno i nezakonito. Zbog toga bi se usvajanjem
ove Primjedbe/Predloga/Sugestije uklonila neustavnost Zakona o posredovanju pri zaposljavanju
| pravima za vrijeme nezaposlenosti u dijelu prava lica sa invaliditetom na nov€anu naknadu, te bi
se i izbjegle dodatne pravne posliedice koje mogu-nastupiti po Drzavu zbog krsenja ustavnih i
medunarodno priznatih prava ove grupe. Odredbe predloZzenog Cclana 52a u ovoj
Primjedbi/Predlogu/Sugestiji su izradene na osnovu ukinutih citiranih odredbi Zakona o
zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
Nov¢ana naknada za vrijeme nezaposlenosti jedno je od prava koje moze ostvariti nezaposleno

lice koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, u
skladu sa Zakonom o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.
Osiguranjem od nezaposlenosti, koje je dio sistema obaveznog socijalnog osiguranja,
nezaposlenom licu se obezbjeduje pravo na novéanu naknadu.

Pravo na novéanu naknadu stiée osiguranik kojem je, u smislu posebnog zakona, prestao radni
odnos bez njegove saglasnosti ili krivice, i koji u trenutku prestanka radnog odnosa ima staz



osiguranja od najmanje devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci. (Clan
48 stav 1 Zakona)

Novéana naknada pripada nezaposlenom licu od prvog dana po prestanku radnog odnosa,
odnosno prestanku obavljanja preduzetnicke, profesionaine ili druge djelatnosti kao osnovnog
zanimanja, ako se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od dana prestanka osiguranja i u tom roku
podnese zahtjev za novéanu naknadu. (Clan 49 stav 1 Zakona)

Novéana naknada pripada nezaposlenom licu u trajanju od tri mjeseca do 12 mjeseci, u zavisnosti
od ostvarenog staza osiguranja, a za nezaposleno lice koje ima viée od 35 godina staZa
osiguranja-do ponovnog zaposlenja, odnosno do ispunjavanja uslova u pogledu starosne granice
ili staza osiguranja za ostvarivanje prava na starosnu penziju, u skladu sa posebnim zakonom.
(¢lan 52 Zakona)

Visina novéane naknade propisana je u &lanu 57 Zakona i ona iznosi 120% od obracunske
vrijednosti koeficijenta utvrdene zakonom i drugim propisom.

Predlog da se u Zakon doda novi ¢lan 52a, kojim bi se propisali drugadiji uslovi za ostvarivanje
prava na novéanu naknadu za lica sa invaliditetom, trajanje i visina novéane naknade, poput
ranijeg zakonskog rjesenja, nije prihvatljivo, jer je isto u suprotnosti sa standardima socijaine
sigurnosti koji su utvrdeni Konvencijom Medunarodne organizacije rada broj 102 o minimainoj

normi socijalnog obezbjedenja.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno

strategije
Direktorat za pristup i politiku trziéta rada-Direkcija za pristup trZistu rada




