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1. Netehnički rezime
Operativni program regionalnog razvoja (OPRR) je dokument o korišćenju finansijskih sredstava Evropske unije, kao i nacionalnih sufinansijskih sredstava u cilju podrške i održvanja razvoja ekološke i saobraćajne infrastrukture, kako bi se doprinijelo održivom razvoju Crne Gore.

Program se odnosi na period 2012. - 2013. godine. Pripremaju ga Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT) i Ministarstvo saobraćaja i pomorstva (MSP). Oslanja se na tematski prioritet utvrđen u Strateškom okviru usklađenosti (SOU), a posebno na njegove ciljeve 1. i 2. 

OPRR definiše ciljeve, prioritetne ose i mjere na temelju kojih će se dostavljati projektne prijave za sufinansiranje iz sredstava pretpristupne pomoći (IPA) za komponentu III. OPRR je identifikovan kao program koji podliježe Strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu (SPUŽS), kako je predviđeno Zakonom o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“ br. 80/05 od 28.12.2005. godine) kojim se uređuje postupak procjene uticaja na životnu sredinu za određene planove i programe. 

Sadržaj i okvir procjene je utvrđen na sastanku Radne grupe koju je ustanovilo Upravljačko tijelo za svrhe SPUŽS-a 20. jula 2011. godine. Proces procjene je počeo odmah nakon sastanka. Od vremena početka projekta je Timu Ministarstva i ekspertu SPUŽS-a bila dostupna radna verzija Nacrta OPRR-a, a proces je zatim istovremeno nastavljen sa izmjenama i dopunama koje je u Operativni program regionalnog razvoja unosilo Upravljačko tijelo u konsultacijama sa glavnim akterima i u skladu sa preporukama Ex-ante evaluacije. 
Svi djelovi iz OPRR-a su procijenjeni u okviru SPUŽS-a. Zaključci i preporuke se zasnivaju na brojnim nacionalnim i međunarodnim dokumentima relevantnim za OPRR. Ciljevi su formulisani na temelju analiza postojećih relevantnih nacionalnih i međunarodnih strateških dokumenata (strategija, planova i programa) i trenutnog stanja ekoloških pitanja vezanih za prirodu i fokus OPRR-a. Konačni skup relevantnih ekoloških ciljeva uključuje i relevantna pitanja u vezi sa ljudskim zdravljem kao i konkretna pitanja vezana za zaštitu prirode i biodiverziteta (u okviru mreže Natura 2000). 
Korišćenjem niza relevantnih ekoloških ciljeva, tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS je procijenio odjeljke OPRR-a i predložio izmijenu i dopunu SWOT analize sa ekološkim pitanjima kako je navedeno u poglavlju 4.2 ovog izvještaja, kao i izmjenu u formulaciji određenih mjera sa ciljem da se pojačaju ekološki efekti aktivnosti predviđeni u okviru njih i dopune sa uslovima sporovođenja. 
OPRR sadrži prioritetne ose koje je sastoje od detaljnijih mjera, što je najznačajniji dio OPRR-a u smislu procjene njegovih mogućih negativnih uticaja i potencijalnih ekoloških koristi. Procjena je sprovedena za svaku mjeru (osim za Prioritetnu osu koja se odnosi na tehničku pomoć) i zasnovana je na analizama njene usklađenosti sa relevantvim ekološkim ciljevima – odnosno, da li i kako mjere mogu pozitivno ili negativno uticati na buduće postizanje relevantnih ekoloških ciljeva u Crnoj Gori. 
Nacrt ekološkog izvještaja je kompletiran i pripremljen za dostupnu verziju OPRR-a. Prvi Nacrt izvještaja strateške procjene uticaja na životnu sredinu je dostavljen Delegaciji Evropske unije i šefu Operativne strukture (OS) u Podgorici 12. avgusta 2011. godine, a Nacrt SPUŽS će biti dostupan za javnu raspravu tokom avgusta/septembra 2011. godine. 

Tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS su pripremili prijedlog za praćenje uticaja na životnu sredinu u toku implementacije OPRR-a i preporučili ekološke kriterijume koji će pomoći u procjeni efikasnosti projekata zaštite životne sredine koji su predloženi za finansiranje u okviru OPRR-a. Integrisanje ekoloških kriterijuma i pokazatelja u cjelokupni sistem sprovođenja i praćenja OPRR-a će omogućiti da se podrška iz EU sredstava usmjeri na one aktivnosti koje će donijeti pozitivne efekte na životnu sredinu a moguće štetne uticaje svesti na minimum.
OPRR je u velikoj mjeri orjentisan ka poboljšanju stanja životne sredine u Crnoj Gori, a procjena i preporuke su usmjerene na jačanje pozitivnog ekološkog učinka i na analizu dodatnih mogućnosti i mogućih negativnih uticaja u odnosu na date aktivnosti. 

Analiza je pokazala da će mjere koje su predviđene u okviru OPRR-a vjerovatno imati značajne pozitivne efekte, međutim postoji mogućnost da se jave i negativni uticaji u toku faza konstrukcije, odnosno izvođenja radova u okviru mjere 2.1
 ili u okolnostima ako se neke od mjera ublažavanja mogućih negativnih uticaja ne budu primjenjivale. To se, međutim, može izbjeći ako se zahtjevi uticaja na životnu sredinu na nivou projektnih aktivnosti uredno sprovode, te ako se pravilno izvršava procjena uticaja na životnu sredinu, i svi proceduralni zahtjevi prate, uključujući konsultacije sa glavnim akterima i sa javnošću. 
Procjena Prioriteta br. 1: “Unaprijeđenje sistema upravljanja životnom sredinom” i Prioriteta br. 2: “Poboljšanje saobraćajnog sistema, kroz promovisanje ekološki prihvatljivih vidova saobraćaja” upućuje na to da će ova aktivnost vjerovatno imati značajan pozitivni ekološki efekat i da će u velikoj mjeri doprinijeti ukupnom pozitivnom uticaju OPRR-a na životnu sredinu. 
Tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS predlažu samo manje izmjene u formulaciji opštih ciljeva OPRR-a, i to na način: “poboljšanje životnog standarda i životne sredine u Crnoj Gori, u skladu sa EU politikama i standardima” umjesto “unaprijeđenje održivog ekonomskog razvoja koroz modernizaciju i razvoj saobraćajne i ekološke infrastrukture u Crnoj Gori, u skladu sa EU politikama i standardima”. 
Drugi prijedlog odnosi se na preformulaciju prioritetne ose 2, na način: “Poboljšanje željezničke infrastrukture u cilju pružanja kvalitetnijih saobraćajnih usluga”. Tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS smatraju da su sve mjere usmjerene na pitanja životne sredine i održivosti u okviru OPRR-a odgovarajuće, pa stoga ne preporučuju bilo kakve alternative predloženim mjerama.  
U analizi prioritetnih osa br. 1 i 2, date su sljedeće preporuke za određene mjere:

Za mjeru 1.1 – Za poboljšanje sistema snabdijevanja vodom i integrisanog sistema upravljanja otpadnim vodama, potrebno je naglasiti važnost praćenja ekoloških normi pri projektovanju i izradi instalacija za snabdijevanje vodom i odvodne instalacije, kao i potrebu sprovođenja procjene uticaja na životnu sredinu za sve planirane aktivnosti.  
Za mjeru 1.2 – Za razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom kako bi se smanjio uticaj na životnu sredinu, neophodno je naglasiti važnost uvođenja sistema za sortiranje i selektivno sakupljanje otpada u opštinama u kojima se planira ulaganje u Sisteme upravljanja otpadom. U okviru ove mjere OPRR-a identifikovani su određeni prihvatljivi projekti zatvaranja i sanacije i rekultivacije deponija koja predstavljaju značajan rizik od kontaminacije. Za takve projekte se preporučuje da se razmotri pošumljavanje kao vid sanacije i korišćenja obnovljivih materijala oporavljenih takvom aktivnošću. U okviru ove mjere se takođe predlaže da se razmotre aktivnosti koje će podstaći i pozvati javnost i nevladine organizacije da identifikuju i daju svoj doprinos čišćenju i zatvaranju ilegalnih deponija. Za projekte iz mjera 1.1 i 1.2 trebalo bi sprovesti studije o mogućem uticaju planiranog unaprijeđivanja na mrežu Natura 2000, gdje je primjenjivo.
Ključni uslovi i ublažavanja nakon procjene mjera su sljedeći:

· Svi objekti / projekti koji imaju potencijalni uticaj na mrežu Natura 2000 moraju proći kroz odgovarajuću procjenu uticaja na životnu sredinu;

· Treba podsticati i promovisati najbolje raspoložive tehnike u okviru prioritetnih osa 1 i 2 koje se odnose na unaprijeđenje pročišćavanja vode i vodosnabdijevanja, upravljanja čvrstim otpadom i građevinskih radova;
· Uključivanje javnosti i nevladinih organizacija u toku pripreme projekata za finansiranje iz IPA sredstava.

Kako bi se osiguralo praćenje uticaja programa na životnu sredinu, predložen je niz ekoloških pokazatelja. Izvještaj procjene uticaja na životnu sredinu predlaže ustanovljavanje pokazatelja za praćenje uticaja na svaki relevantni ekološki cilj. Kako bi se osiguralo efikasno praćenje, date su sljedeće preporuke:

· Uključiti predložene ekološke pokazatelje u cjelokupni sistem praćenja uticaja sprovođenja OPRR-a;
· Povezati sistem praćenja sa sistemom evaluacije i odabira projekata, odnosno koristiti iste ekološke ciljeve/pokazatelje za evaluaciju i odabir projekata, kao i za dalje praćenje projekta;
· Spojiti praćenje implementacije OPRR-a sa praćenjem pojedinačnih programa, odnosno sumirati njegove rezultate sa nivoa projekta da bi se procjenio ukupni učinak OPRR-a na relevantne ciljeve zaštite životne sredine;

· Redovno objavljivati rezultate praćenja
· Obezbijediti dovoljno osoblja i stručnih kapaciteta u oblasti zaštite životne sredine, u okviru praćenja OPRR-a;
· Angažovati MORT, MSP, Agenciju za zaštitu životne sredine (AZZŽS) i njihove nadležne sektore u saradnju uspostavljanja cjelokupnog sistema praćenja, a posebno u način uključivanja ekoloških pitanja u ukupni sistem prije nego što postane operativan;
· Osigurati da su podnosioci prijava dovoljno informisani o pitanjima zaštite životne sredine i mogućim vezama između nacrta projekata i životne sredine;
· Uključiti nevladine organizacije u buduću Komisiju za praćenje OPRR-a.

Izvještaj procjene uticaja na životnu sredinu je izrađen u konsultacijama sa svim sektorima u MORT i MSP. Konsultacije su vođene i sa drugim relevantnim organima kao što su Agencija za zaštitu životne sredine, Željeznička infrastruktura i PROCON. 
Javnu raspravu o OPRR-u i SPUŽS-u će organizovati nadležni organ (Ministarstvo održivog razvoja i turizma). Preporučuje se da se široj javnosti obezbijedi pristup procesu SPUŽS-a i da se uspostavi web stranica u okviru Upravljačkog tijela na kojoj će se objavljivati radna dokumenta vezana za SPUŽS, kao i druge relevantne informacije. Posjetioci stranice mogu imati mogućnost da daju svoje komentare na nacrte dokumenata SPUŽS-a u pisanoj formi i da se registruju za učešće u javnoj raspravi koja će se održati na kraju procesa procjene uticaja na životnu sredinu (planiran za kraj septembra 2011. godine). Izradiće se zapisnik sa javne rasprave, kao i spisak učesnika. 
2. Uvod i metodologija
2.1. Ciljevi SPUŽS-a
Strateška procjena uticaja na životnu sredinu (SPUŽS) je instrument za smanjenje rizika i povećanje pozitivnih učinaka predloženih planova i programa na životnu sredinu. Direktiva Savjeta Evrope br. 2001/42/EC o procjeni uticaja određenih planova i programa na životnu sredinu (u daljem tekstu: Direktiva o SPUŽS-u) zahtijeva da se SPUŽS sprovodi u toku izrade planova i programa, kao i izradu Izvještaja o životnij sredini; zatim zahtijeva vođenje konsultacija i uzimanje u obzir izvještaja o životnoj sredini i rezultata konsultacija u procesu donošenja odluka. Crna Gora je izvršila transpoziciju Direktive donošenjem Zakona o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br 80/05  od 18.12.2005. godine). 
Direktiva o SPUŽS-u je stupila na snagu u julu 2004. godine i primjenljiva je na programiranje kohezionog i strukturnog fonda za 2007 – 2013. Proces programiranja kohezione politike analizira i predlaže razvojne intervencije. Proces SPUŽS-a razmatra pojedinačne ishode procesa planiranja i može predložiti određene neophodne izmjene i dopune da bi se maksimalno povećale ekološke koristi razvojnog prijedloga, a njegovi negativni ekološki uticaji i rizici sveli na minimum. Kao takvi, proces planiranja i proces SPUŽS-a se upravljaju jako sličnom logikom, i to je osnov pristupa koji predlaž u Tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS. 
Osim toga, SPUŽS je ključni instrument kako za „greening“ planove i programe tako i za unaprijeđenje njihove opšte logike, dosljednosti i šansi za uspjeh
 u okviru opštih ciljeva Kohezione politike, kroz obezbjeđivanje povezanosti sa paralelnim procesom planiranja (kao što su Ex-ante ili nacionalno strateško planiranje) i kroz doprinos održivom razvoju. 
Pored toga, zahtjevi Direktive SPUŽS-a moraju se tumačiti na način da ekološke nevladine organizacije i civilno društvo u Crnoj Gori budu aktivno uključeni u proces konsultacija, te da su u mogućnosti da budu informisani o i da doprinose SPUŽS-u. 

OP za komponentu III je usvojio Akcioni plan za proces Strateške procjene uticaja na životnu sredinu. Vidjeti aneks 1. Direktiva 2001/42/EC o procjeni uticaja određenih planova i programa na životnu sredinu (Direktiva SPUŽS-a) u svojim članovima 2 i 3 utvrđuje okvir i definiše vrstu planova i programa za koje je potrebno vršiti procjenu uticaja na životnu sredinu. Akcenat je dat na planove i programe koji bi mogli imati značajne uticaje na okolinu (član 3.1), bilo negativne ili pozitivne. Za neke planove i programe se pretpostavlja da mogu imati značajne uticaje na životnu sredinu (član 3.2), pa stoga automatski zahtijevaju SPUŽS. 

Ovaj predmet Izvještaja SPUŽS-u je Nacrt OPRR-a 2012 – 2013 koji je izrađen u okviru komponente III IPA 2012 – 2013 pretpristupnog programa koji zahtijeva punu procjenu uticaja na životnu sredinu (SPUŽS) u skladu sa Direktivom 2001/42/EC. Prema ovoj Direktivi, za programe za koje se po njihovoj prirodi smatra da će imati značajan uticaj na okolinu, obavezno je izvršiti SPUŽS. U ovim slučajevima nije potrebno da podliježu procesu screening-a (proces odlučivanja o potrebi procjene uticaja projekta na životnu sredinu), tako da nadležni organi mogu direktno da pređu na scoping fazu (faza određivanja obima i sadržaja studije procjene uticaja). 
Svrha SPUŽS je da se doprinese razvoju politike kroz procjenu značajnih pozitivnih i negativnih uticaja prioriteta i mjera iz OPRR-a na životnu sredinu. Procjena uticaja na okolinu i njihov značaj su zasnovani na razmatranju kolika je vjerovatnoća da ove mjere utiču na životnu sredinu i da li će očekivane promjene na okolinu pomoći ili sprječavati ciljeve SPUŽS koje treba postići. Procjenom će se utvrditi vjerovatni značajni uticaji na životnu sredinu (pozitivni, negativni) koji su povezani sa sprovođenjem OPRR-a. 

Procjena uticaja na okolinu je sprovedena na svim aspekatima OPRR-a koji bi mogli imati značajni uticaj na životnu sredinu, kao što su prioritetni ciljevi i mjere. Kao rezultat ovog procesa, procjena pruža priliku da se razmotri na koji način bi se svaki prioritetni cilj i mjera mogli usavršiti, sa ciljem da se kroz OPRR postignu ekološke koristi za Crnu Goru.  

.
2.2. Metodologija 

Ovaj izvještaj SPUŽS-a slijedi specifičan pristup koji je naveden u „Priručniku o SPUŽS-u za kohezionu politiku 2007-2013” (u daljem tekstu „Priručnik o SPUŽS-u)
 koji je izrađen u okviru Interreg IIIC projekta „Greening projekti regionalnog razvoja“ (GPRR). Aneks 1 Direktive o procjeni uticaja na životnu sredinu zahtijeva da Izvještaj o životnoj sredini uključi pregled sadržaja i osnovnih ciljeva OPRR-a i njegovu vezu sa ostalim relevantnim planovima, programima i strategijama. 

Izvještaj SPUŽS-a slijedi ovu metodologiju i zahtjeve Direktive o SPUŽS-u. Metodološke preporuke sadržane u Priručniku o SPUŽS-u kao i nacionalni zahtjevi SPUŽS-a u Crnoj Gori propisani u Zakonu o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“ br. 80/05 od 28.12.2005. godine) su takođe uzeti u obzir u usvojenom pristupu. 

Na temelju ovih zahtjeva, ovaj izvještaj SPUŽS-a ima za cilj da:

· utvrdi ključna pitanja koja se trebaju uzeti u obzir prilikom izrade programskog dokumenta;

· analizira kontekst programskog dokumenta i moguće buduće trendove, u slučaju da se programski dokument ne sprovede;

· identifikuje niz optimalnih konkretnih razvojnih ciljeva i prioriteta;

· identifikuje optimalne mjere koje će na najbolji način doprinijeti postizanju ciljeva;

· predloži najbolji sistem praćenja i upravljanja;

· obezbijedi rane i efikasne konsultacije sa nadležnim organima i javnošću, uključujući građane i organizovane zainteresovane strane;
· informiše donosioce odluka o programskom dokumentu i njegovim mogućim uticajima;

· obavijesti nadležne organe i javnost o konačnoj verziji programskog dokumenta i razloge za njegovo usvajanje. 

Procjena Nacrta OPRR-a zasnovana je na sljedećim koracima:
· analizi glavnih ekoloških pitanja i trendova u Crnoj Gori,
· analizi relevantnih ekoloških planova i programa, kao i datih strategija na međunarodnom, EU i nacionalnom nivou,
· utvrđivanju relevantnih ekoloških ciljeva za OPRR,
· procjeni opisnog dijela OPRR-a – da li na pravi način odražava glavna relevantna ekološka pitanja za OPRR,
· procjeni uticaja OPRR na životnu sredinu (ciljevi i prioritetne ose),
· procjeni uticaja na životnu sredinu prioritenih osa i područja intervencije,
· prijedloga za promjene u tekstu OPRR-a, na temelju sprovedenih evaluacija,
· prijedloga za ekološke pokazatelje za praćenje uticaja sprovođenja OPRR-a na životnu sredinu. 

2.3. Screening (proces odlučivanja o potrebi procjene uticaja projekta na životnu sredinu)
Direktiva o SPUŽS-u se odnosi samo na planove i programe, a ne na politike ili projekte. Član 2 definiše kakav plan ili program je namijenjen za svrhe Direktive. Prvi korak je stoga da se odredi da li Nacrt OPRR-a 2012 – 2013 odgovara ovoj definiciji. 

Nacrt OPRR-a 2012 – 2013 je program koji podliježe izradi i/ili usvajanju od strane nadležnog tijela na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, ili koji izrađuje nadležni organ za usvajanje od strane Skupštine ili Vlade putem zakonske procedure, a koji se zahtijeva kroz zakonodavne, regulatorne ili administrativne odredbe
. Nacrt OPRR-a se izrađuje da bi se ispunila ova obaveza.

SPUŽS se odnosi na sve planove i programe koji bi mogli imati značajni uticaj na životnu sredinu. Tumačenje Komisije je takvo da svi planovi i programi koji potpadaju pod uslovima iz člana 3(2) automatski zahtijevaju sprovođenje SPUŽS-a s obzirom na pretpostavku da će imati značajan ekološki uticaj. Član 3(2a) sadrži dvije ključne komponente, od kojih se obije moraju ispuniti:

· Nacrt OPRR-a je program koji je izrađen za oblast saobraćaja, upravljanje otpadnim vodama, upravljanja otpadom, i utvrđuje okvir za buduću projekatnu saglasnost navedenog u Aneksima 1 i 2 Direktive 85/337/EEC o SPUŽS-u. 
· Nacrt OPRR-a je namijenjen da pruži podršku IPA intervencijama na području ekonomskog razvoja, prvenstveno u oblastima saobraćaja, upravljanja otpadnim vodama i upravljanja otpadom, i direktno postavlja okvir za buduću projektnu saglasnost
 u smislu Direktive 85/337/EEC o SPUŽS-u, koja je izmijenjena i dopunjena Direktivama 97/11/EC, 2003/35/EC i 2009/31/EC.
Aneksi 1 i 2 Direktive o SPUŽS navode spisak od preko 30 različitih vrsta projekata koji uključuju praktične građevinske radove i razvojne aktivnosti na terenu, pod specifičnim unaprijed definisanim uslovima. OPRR postavlja okvir za projektnu saglasnost takvih aktivnosti u pogledu na inidkativnu lokaciju, prirodu, veličinu i operativne uslove, kao i na dodjelu sredstava. Takođe sadrži kriterijume ili uslove koji bi mogli upućivati na način na koji organ nadležan za projektnu sagasnost odlučuje o aplikaciji za projektnu saglasnost. 

Nakon člana 10 stava 3 Zakona o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 80/05), ministarstvo nadležno za pitanja zaštite životne sredine je usvojilo Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se dostavlja uz zahtjev za utvrđivanje o potrebi procjene uticaja na životnu sredinu. 
Projektna saglasnost nije definisana u okviru Direktive, ali prema smjernicama Komisije to bi „normalno značilo da plan i program sadrže kriterijume ili uslove koji upućuju na način na koji organ nadležan za saglasnost odlučuje o aplikaciji za projektnu saglasnost. Takvi kriterijumi bi mogli staviti ograničenja na vrstu aktivnosti ili razvoja koji će se dozvoliti na datom području; ili mogu sadržati uslove koje podnosilac zahtjeva mora da ispuni ako se izdaje dozvola“. Aneks 2 Direktive o SPUŽS-u postavlja okvir za projekte i druge aktivnosti sa ilustracijama o tome na koji način treba postaviti takav okvir, npr. u pogledu lokacije, prirode, veličine ili operativnih uslova projekta i dodjele sredstava. To bi moglo uključivati programe koji, kada se usvoje, sami po sebi daju saglasnost za projekte, pod uslovom da su u skladu sa uslovima utvrđenim programom;
Direktiva 92/43/EEC o „očuvanju prirodnih staništa“, koja je izmijenjena i dopunjena Direktivama 97/62/EC, 2006/105/EC i Uredbom (EC) br. 1882/2003 zahtijeva od država članica (DČ) da odrede Posebna područja konzervacije za rijetke i ugoržene vrste i staništa navedena u Direktivi, a koji postoje na njihovoj teritoriji. Te lokacije čine dio koherentne evropske ekološke mreže zaštićenih područja, poznatih kao mreža Natura 2000. Član 6 i 7 propisuju pravila koja se odnose na projekte koji mogu imati značajni uticaj na zaštićeno područje u okviru mreže Natura 2000. Takvi projekti moraju da se podvrgnu „procjeni prihvatljivosti“ predviđene lokacije, u pogledu ciljeva konzervacije ove lokacije iako ona nije direktno povezana sa istom, ili je potrebno upravljanje lokacijom, ali može imati značajan uticaj na nju
. 
Iz navedenog se može zaključiti da OPRR automatski zahtijeva procjenu uticaja na životnu sredinu u skladu sa Direktivom o SPUŽS-u. IPA komponenta III u Crnoj Gori u mnogim aspektima slijedi logiku programiranja i implementacije Strukturnih fondova i Kohezionog fonda na koje samo DČ imaju pravo. Analogijom, zahtjevi Direktive o SPUŽS-u koji se primjenjuju na DČ se primjenjuju i na zemlje kandidate, naročito kada su one u procesu usklađivanja svog nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. 
U tabeli je prikazan kratak pregled screening procjene:

	Screening pitanja koja proizilaze iz Direktive o SPUŽS-u
	Pitanja

	Član 2
	

	Da li je OPRR „plan ili program“:

· koji podliježe izradi i/ili usvajanju od strane nadležnog tijela na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, ili koji izrađuje nadležni organ za usvajanje od strane Skupštine ili Vlade putem zakonske procedure?
· koji se zahtijeva kroz zakonodavne, regulatorne ili administrativne odredbe?
	DA
DA

	Član 3 (2)
	

	Da li se OPRR izrađuje za:
· poljoprivredu, šumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju, saobraćaj, upravljanje otpadom, upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam, prostorno planiranje ili korišćenje zemljišta i da li postavlja okvire za buduću projektnu saglasnost kako je navedeno u Aneksima 1 i 2 Direktive o PUŽS-u?
· da li je, u pogledu njegovog mogućeg uticaja na lokaciju, potrebna procjena u skladu sa članovima 6 i 7 Direktive 92/43/EEC?

	DA
DA


Na temelju gore navedenog, može se izvući sljedeći zaključak: OPRR je program u smislu člana 2 Direktive o SPUŽS-u i stoga podliježe odredbama Direktive. Postavlja okvir za buduću projektnu saglasnost iz Aneksa 1 i 2 Direktive o PUŽS-u i stoga automatski zahtijeva stratešku procjenu uticaja na životnu sredinu. 
2.4. Scoping (proces određivanja obima i sadržaja studije procjene uticaja)
Nakon odluke o potrebi za strateškom procjenom uticaja na životnu sredinu slijedi scoping proces, odnosno faza SPUŽS procesa kojom se određuje sadržaj i obim pitanja koja trebaju biti pokrivena u izvještaju o SPUŽS-u koji se dostavlja nadležnom organu – u skladu sa članom 4. Zakona o Strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu
, nadležni organ zadužen za izradu planova i programa će biti odgovoran za sprovođenje postupka SPUŽS-a, koji je u slučaju OPRR-a Ministarstvo održivog razvoja i turizma. 
Aneks 1 Direktive o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu navodi spisak ekoloških tema koje treba uzeti u obzir u okviru Strateške procjene uticaja na životnu sredinu
. Ekološke teme su korišćene kao osnov za utvrđivanje obima SPUŽS-a u okviru OPRR-a. Razmatrano je da li postoji vjerovatnoća da uticaji OPRR-a na životnu sredinu (kako pozitivni tako i negativni) budu značajni. 
U tabeli ispod je dat kratak pregled zaključaka scoping faze. Za pitanja koja su „van obima“ SPUŽS-a se smatra da vjerovatno neće imati značajne uticaje u okviru sprovođenja OPRR-a.  
Tabela 1 – Određivanje obima i sadržaja (scoping) pitanja SPUŽS-a
	Pitanja SPUŽS-a
	U obimu
	Van obima
	Ako je van obima, zašto 

	Biodiverzitet, flora i fauna 
	X
	
	

	Stanovništvo 
	
	X
	OPRR neće imati značajan uticaj na broj stanovnika ili sastav. 

	Ljudsko zdravlje

	X
	
	

	Tlo

	X
	
	

	Voda

	X
	
	

	Vazduh 


	X
	
	

	Klimatski faktori 
	
	X
	OPRR vjerovatno neće imati značajni strateški ekološki uitcaj u vezi ovog pitanja.

	Materijalna imovina
	
	X
	Ne očekuje se da će biti nekih značajnih uticaja na materijalnu imovinu kroz OPRR.

	Kulturna baština 
	
	X
	OPRR vjerovatno neće imati značajni strateški ekološki uitcaj u vezi ovog pitanja.

	Pejzaž i otvoreni prostor 
	X
	
	


3. OPERATIVNI PROGRAM ZA IPA 
KOMPONENTU III
3.1. Uvod
OPRR je dokument o korišćenju EU finansijskih i nacionalnih sufinansijskih sredstava u cilju podrške razvoja ekološke i saobraćajne infrastrukture, kako bi se doprinijelo održivom razvoju Crne Gore. Program pokriva period za 2012 – 2013. godinu, a izrađuju ga MORT i MSP. OPRR se izrađuje na temelju ciljeva Strateškog okvira usklađenosti, a naročito ciljeva 1 i 2: 

1. zaštititi, poštovati i unaprijediti prirodu i prirodne resurse u Crnoj Gori kao potencijal budućeg održivog društvenog i ekonomskog razvoja

2. promovisati ekološki prihvatljive vidove saobraćaja koji doprinose boljoj pristupačnosti i kretanju unutar teritorije Crne Gore i ujedno obezbjeđuju visoke bezbjedonosne i efikasne standarde.
Osim toga, OPRR se oslanja i na cilj 3 Nacionalne strategije održivog razvoja: „obezbijediti efikasnu kontrolu zagađivanja kao i smanjenje i održivo upravljanje prirodnim resursima“ – cilj koji je direktno usmjeren ka sveukupnom upravljanju i zaštiti životne sredine.

OPRR utvrđuje ciljeve, prioritetne ose i mjere za podršku okvira unutar koga će biti moguće podnijeti projektne projedloge za sufinansiranje u okviru IPA komponente III. OPRR će biti finansiran iz sredstava IPA komponente III, kako je naznačeno u Strateškom okviru usklađenosti IPA programa 2011 – 2013.  

Za OPRR IPA komponentu III 2012 -2013, rukovodilac operativnog programa je MORT, koje ima funkciju Upravljačkog tijela. Za pitanja u oblasti saobraćaja je, kao dio OP-a, direktnije zaduženo MSP.
3.2. Svrha i ciljevi OPRR-a
OPRR je izrađen na temelju IPA programiranja. Posebno se odnosi na komponentu III IPA programa za period 2012 – 2013 i na Strateški okvir usklađenosti Crne Gore 2011 – 2013 kojim se utvrđuju sveobuhvatni ciljevi za IPA komponentu III 2012-2013, a to su:

· Zaštititi, poštovati i poboljšati prirodu i prirodne resurse Crne Gore kao potencijal budućeg održivog društvenog i ekonomskog razvoja,
· Promovisati ekološki prihvatljive vidove saobraćaja koji doprinose boljoj pristupačnosti i kretanju unutar teritorije Crne Gore i ujedno obezbjeđuju visoke bezbjedonosne i efikasne standarde,
· Jačati institucionalne kapacitete organa javne uprave kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou, kako bi se obezbijedilo efikasno upravljanje i sprovođenje Programa.
Navedeni ciljevi su sveobuhvatni ali postavljaju jasan smjer i daju signal odlučnosti Crne Gore da usvoji EU ekološke politike i ispuni standarde po pitanju članstva, kao ravnopravan i aktivan partner u EU, kroz unaprijeđenje političkih, socio-ekonomskih i ekoloških performansi i usvajanje sistema i struktura uspostavljenih u državama članicama EU. 
Tabela 2 - OPRR – Prioriteti i mjere
	Prioritieti
	Glavni vidovi aktivnosti
	Očekivani rezultati/aktivnosti

	Prioritet 1: 

Unaprijediti sistem upravljanja životnom sredinom.

	Mjera 1.1 – Poboljšati sistem vodosnabdijevanja kao i integrisani sistem upravljanja otpadnim vodama. 


	· Izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, uključujući glavne kolektore za otpadne vode, 

· Sanacija i/ili proširenje sekundarne mreže vodosnabdijevanja i otpadnih voda u gradovima.

	
	Mjera 1.2 – Razviti infrastrukturu upravljanja otpadom sa ciljem da se smanji uticaj na životnu sredinu.
	· Izgradnja deponija i novih regionalnih centara za upravljanje otpadom, u skladu sa Strateškim master planom za upravljanje čvrstim otpadom,
· Zatvaranje deponija koje su u visokoj mjeri zagađene otpadom, što predstavlja značajan rizik od kontaminacije.

	Prioritet 2 
Poboljšati saobraćajni sistem, kroz promovisanje ekološki prihvatljivih vidova saobraćaja. 
	Mjera 2.1 Osavremeniti željeznički vid prevoza kroz unaprijeđenje njegove efikasnosti i bezbjednosti. 


	· Poboljšati kvalitet određenih djelova željezničke pruge Bar-Vrbnica, kroz promovisanje projekata koji doprinose smanjenju rizika od nezgoda i koncentrišu se na bezbjednosnu i sigurnosnu opremu, signalizaciju i telekomunikacije.

	Prioritet 3: 

Tehnička pomoć 
	Mjera 3.1 – Podržati sprovođenje OPRR-a.
	· Pružiti tehničku pomoć koja uključuje pripremne, upravljačke, nadzorne, procjenjivačke, informativne i kontrolne aktivnosti vezane za sprovođenje OPRR-a, uz aktivnosti jačanja administrativnih kapaciteta za njegovu implementaciju.


3.3. Struktura OPRR-a

3.4. SEA  proces i konsultacije

Formalni proces konsultacija je zamijenjen sa sljedećim aktivnostima:

· Zvanična razmjena pisama, zahtjeva i odluka između OS (Operativna struktura) Ministarstva održivog razvoja i turizma i Ministarstva vanjskih poslova uz učešće resornih ministara nadležnih za prioritetne ose OP i Agencije za zaštitu životne sredine.

· Konsultacije su se posebno odnosile na screening i scoping (postupak ocjene i određivanje sadržaja) i donošenje odluke o odobravanju obima i sadržaja SEA izvještaja.

· Rasprava u okviru Radne grupe (članovi Radne grupe su navedeni u Aneksu III). 

· Neformalne konsultacije su se održale između Ministarstva održivog razvoja i turizma, Ministarstva saobraćaja i pomorstva i Agencije za zaštitu životne sredine i Tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS tokom neformalnih sastanaka – (glavni konsultativni sastanci su se održali tokom misije između 18. i 28. jula 2011. godine).

Usvojeni Akcioni plan za SEA proces je dat u Aneksu I. On obuhvata aktivnosti koje se odnose na javne konsultacije:  

· Ministarstvo održivog razvoja i turizma kao nadležno programsko tijelo će obezbijediti obavezno učešće zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti tokom avgusta i septembra 2011. godine.

· Konsultacije će uključiti predstavnike organa državne uprave, opštinskih vlasti, stručnih organizacija, sindikata, socijalnih partnera i nevladinih organizacija koji se smatraju relevantnim zainteresovanim subjektima koje treba konsultovati tokom izrade SEA.

· Javnost će biti konsultovana da bi se procijenio značaj prioriteta. Ministarstvo održivog razvoja i turizma će odlučiti o obliku javne rasprave/konsultacija.
 

3.5. Veza sa drugim relevantnim planovima i politikama 

Nacrt Operativnog programa regionalnog razvoja (OPRR) je povezan sa drugim postojećim planovima, programima i strategijama Crne Gore. Operativni program regionalnog razvoja je direktno i indirektno međupovezan sa jednim brojem međunarodnih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih planova, programa, strategija i propisa.

Tabela 3 – Planovi i strategije – veze sa OPRR

	Relevantni planovi, programi i strategije
	Na koji način utiče ili je pod uticajem OPRR 

	Međunarodni

	Direktiva Savjeta 85/337/EEC o procjeni efekata određenih javnih i privatnih projekata na životnu sredinu dopunjena Direktivama 97/11/EC i  2003/35/EC i ESPOO Konvencijom
	EIA (Procjena uticaja na životnu sredinu) Direktiva se primjenjuje na projekte, međutim, može doći do nekih preklapanja sa SEA Direktivom kada su planovi i programi predviđeni za nekoliko projekata na koje se EIA Direktiva primjenjuje.

	Okvirna direktiva o otpadu - Direktiva 2008/98/EC o otpadu kojom se ukidaju određene Direktive (Direktive 75/439/EEC, 91/689/EEC i 2006/12/EC se ovim ukidaju počevši od 12. decembra 2010)
	Zahtijeva izradu planova za upravljanje otpadom, utvrđuje odgovarajuće lokacije za odlaganje ili postrojenja i/ili utvđuje kriterijume za njih obezbjeđujući okvir za razvoj saglasnosti o postrojenjima za odlaganje otpada.

	Direktiva 2001/42/EC o procjeni efekata određenih planova i programa na životnu sredinu i SEA protokol za ESPOO Konvenciju
	Zahtijeva da se za planove i programe preduzmu strateške procjene životne sredine sa mogućim značajnim posljedicama po životnu sredinu.

	Direktiva o staništima -  Direktiva Savjeta 92/43/EEC o zaštiti prirodnih staništa i divlje faune i flore dopunjena Direktivom 97/62/EC, 2006/105/EC i Propisom (EZ) 1882/2003)
	Ima za cilj osnivanje koherentne evropske ekološke mreže posebnih područja zaštite i zahtijeva od države članice da na tim područjima održi populacije flore i faune u njihovim prirodnim staništima, kako bi se održali ekološko i naučno zdravi nivoi zaštite.

	Okvirna direktiva o vodama - Direktiva 2000/60/EC kojom se uspostavlja okvir za djelovanje EZ na polju politike o vodama
	Zahtijeva od države članice da ostvari dobar ekološki status kopnenih vodenih tijela i razvije integrisano upravljanje slivom i planove za upravljanje riječnim slivom kako bi koordinisala mjere koje se odnose na kvalitet vode u okviru svakog riječnog sliva.

	Direktive o gradskim otpadnim vodama – Direktiva Savjeta 91/271/EEC od 21. maja 1991. koja se odnosi na tretman gradskih otpadnih voda dopunjena Direktivom Komisije 98/15/EC i Propisima  1882/2003/EC i 1137/2008/EC
	Ima za cilj smanjenje zagađenja prouzrokovanog tretmanom otpadnih voda i određenim industrijama.

	Direktiva o velikim postrojenjima za sagorijevanje – Direktiva 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2001. o ograničenju emisija određenih zagađivača u vazduh iz velikih postrojenja za sagorijevanje 
	Određuje granice emisija iz pogona koje se klasifikuju kao velika postrojenja za sagorijevanje. 

	Okvirna Direktiva o kvalitetu vazduha – Direktiva Savjeta 96/62/EC o procjeni i upravljanju kvalitetom vazduha okoline
	Predviđa da u zonama i aglomeracijama u kojima nivoi jednog ili više zagađivača prelaze određene granične vrijednosti, država članica treba da pripremi i sprovede plan ili program za postizanje granične vrijednosti tokom određenog vremenskog roka. Ukoliko je nivo više od jednog zagađivača veći od graničnih vrijednosti, država članica mora da obezbijedi integrisani plan koji obuhvata sve pomenute zagađivače. Glavna svrha ovih planova i programa je da se poboljša kvalitet vazduha. 

	Nacionalni

	Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014
	Predviđa strateški cilj broj 3: regionalni razvoj i zaštita životne sredine i posebno poboljšanje uslova za održivo korišćenje prirodnih resursa, primjena tehnologija sa niskim nivoom ugljenika i razvoj komunalne infrastrukture uz pružanje posebne podrške područjima koja zaostaju u razvoju. 

	Strateški master plan za upravljanje čvrstim otpadom, Crna Gora 
	Strateški master plan za upravljanje otpadom predviđa uslove za racionalno i održivo upravljanje otpadom na državnom nivou. Cilj je da se minimizira uticaj otpada na životnu sredinu, poboljša efikasnost korišćenja resursa i popravi dosadašnje loše upravljanje otpadom. Određuje opšti cilj obezbjeđivanja napretka ka održivom upravljanju proizvedenim otpadom i na srednji rok ostvarivanje ciljeva smanjenja otpada kao što je navedeno u relevantnim direktivama EU o upravljanju otpadom.

	Strategija razvoja saobraćaja Crne Gore
	Određuje osnovne ciljeve strateškog razvoja saobraćajnog sistema u Crnoj Gori, naime poboljšanje bezbjednosti i sigurnosti da bi se sačuvali ljudski životi, materijalne vrijednosti i očuvali državni resursi; Integracija u EU, kroz povezivanje sa TEN-T i poboljšanje konkurentnosti nacionalnog saobraćaja; Poboljšanje kvaliteta saobraćajnih usluga; Stimulisanje ekonomskog rasta kroz efikasni i jeftiniji saobraćaj; minimiziranje negativnih uticaja razvoja saobraćaja i saobraćajne infrastrukture na životnu sredinu i društvo uopšte.

	Nacionalna strategija održivog razvoja Crne Gore
	Cilj Nacionalne strategije održivog razvoja je da se uspostavi ravnoteža između 3 ključna faktora ili 3 stuba održivog razvoja. Održivi ekonomski rast i privredni i tehnološki napredak, održivi društveni razvoj zasnovan na društvenoj ravnoteži, zaštita životne sredine praćena racionalnim korišćenjem prirodnih resursa, ujedinjujući ih u jednu cjelinu podržanu odgovarajućim institucionalnim okvirom.

	Nacionalna strategija integrisanog upravljanja morskim dobrom Crne Gore, jul 2007.
	Definiše ciljeve zaštite i održivog upravljanja prirodnim resursima; za racionalne vodene resurse, podizanje nivoa zaštite voda, povećanje obima posmatranja i mjerenja, podizanje nivoa ispitivanja podzemnih voda i uspostavljanje sistema informisanja o vodama.

	Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine
	Određuje ciljeve i mjere: stvaranje turističke i prateće infrastrukture i Mjera 1.1 Poboljšanje saobraćajne infrastrukture na teritoriji Crne Gore; Mjera 1.2 – Poboljšanje komunalne infrastrukture; Mjera 1.7 – Uspostavljanje „čistog imidža“ Crne Gore.

	Nacionalni prostorni plan Crne Gore
	Određuje ciljeve uravnoteženog regionalnog razvoja, uključujući usklađivanje na relaciji selo-grad i rekonstrukciju željezničke pruge Beograd – Bar.

	Strateški master plan za kanalizaciju i tretman otpadnih voda za Crnogorsko primorje i opštinu Cetinje.
	Analiza sadašnje situacije u sektoru sistema snabdijevanja vodom i određivanje ciljeva razvoja sektora za vodu.


3.6. Pitanja i problemi zaštite životne sredine u OPRR 

Dolje navedeni  problemi životne sredine koji zahtijevaju određenu pažnju povezani sa OPRR.

Tabela 4 – Potencijalni problemi životne sredine značajni za OPRR

	Potencijalni problemi životne sredine
	Implikacije za OPRR

	Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda koje utiču na kvalitet površinskih i/ili podzemnih voda u smislu Okvirne direktive o vodama („dobar ekološki i hemijski status“).
	Konačni uticaj će biti pozitivan, treba posvetiti pažnju fazi izgradnje infrastrukture za tretman otpadnih voda (buka, odlaganje građevinskog otpada). 

	Neodrživo korišćenje vodenih resursa.
	OPRR ima za cilj da poboljša održivo korišćenje vodenih resursa sprečavanjem curenja mreža za snabdijevanje vodom.

	Negativan uticaj razvoja saobraćajne infrastrukture na staništa i vrste.
	OPRR ima za cilj da obezbijedi razvoj željezničkog saobraćaja uz istovremenu zaštitu kvaliteta i karaktera staništa i vrsti

	Negativan uticaj saobraćajne infrastrukture na značajne pejzaže i zemljište.
	OPRR ima za cilj da obezbijedi razvoj željezničkog saobraćaja uz istovremenu zaštitu kvaliteta i karaktera pejzaža.

	Negativan uticaj na prirodne lokalitete zaštićenih područja.
	Moguća odgovarajuća procjena uticaja na evropske zaštićene vrste. 

	Negativni efekti na gubitak biodiverziteta povećanjem fragmentacije zemljišta zbog razvoja saobraćajnih linija.
	OPRR neće podržati razvoj novih linija već modernizaciju postojećih željezničkih linija. Ipak, moraće nastojati da izbjegne fragmentaciju i obezbijedi kompenzaciju neophodne fragmentacije izgradnjom migracionih puteva za faunu ukoliko primjenjuje EIA.

	Geografska oblast OPRR.
	Promjene pejzaža i korišćenja zemljišta mogu rezultirati potrebom da lokalna rješenja zadovoljavaju potrebe i ciljeve OPRR.


4. postojeće stanje životne sredine i mogući razvoj

4.1. Analiza životne sredine i mogući razvoj iste bez primjene OPRR

U ovom odjeljku identifikovane su ključne teme i problemi životne sredine, sa fokusom na pitanja koja su posebno vezana za sektor ekonomskog razvoja. Analiza stanja životne sredine se zasniva na pripremljenim studijima za sva pitanja životne sredine koja su utvrđena tokom „scoping“ (odrađivanje sadržaja) faze SEA. Pitanja su sljedeća: voda, vazduh, zemljište, klimatske promjene, biodiverzitet, zdravlje ljudi, upravljanje rizikom životne sredine, efikasnost i zaštita resursa, održivo upravljanje resursima, pejzažna i kulturna baština, energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije, podizanje svijesti o pitanjima zaštite životne sredine i održivi turizam.  

Ključne informacije o osnovnim odrednicama zaštite životne sredine prikupljene za ovaj izvještaj su predstavljene u nastavku. Predstavljanje relevantnih problema životne sredine od značaja za ciljeve, prioritete i mjere OPRR omogućava pregled glavnih pitanja. Prikaz mogućeg razvoja trendova bez implementacije programa („nulta opcija“) predstavlja osnovu za opštu procjenu operativnog programa. 

Tabela 5 – Postojeće stanje životne sredine i mogući razvoj nakon OPRR implementacije

	Pitanja životne sredine
	Postojeće stanje pitanja životne sredine
	Mogući budući trendovi

	Voda
	Glavni izvor zagađenja površinskih i podzemnih voda je i dalje netretirana gradska voda. Najzagađeniji vodeni putevi su rijeke: Vezišnica, Ćehotina, Morača, Ibar i Lim. Odlaganje čvrstog i tečnog otpada na slivnim područjima ima najznačajnije uticaje. Drugi razlog za zagađenje vode je deforestacija. Otpadne vode se ispuštaju bez tretmana, ozbiljan problem u prioblanom području gdje se netretirane vode ispuštaju u more. Postoje ozbiljni problemi u vezi sa sistemom distribucije vode. U poređenju sa raspoloživim resursima, nivoi potrošnje vode su previsoki, posebno tokom ljeta kada su vodeni resursi ograničeni. Na nivou jedinica lokalne samouprave  postoje samo dva postrojenja za preradu vode u Podgorici i Mojkovcu. Postrojenje u Nikšiću nije u funkciji godinama.           U drugim jedinicalma lokalne samouprave otpadne vode se ispumpavaju ili u potoke, rijeke ili u more. U priobalnom području samo 56% stanovništva je povezano na kanalizacionu mrežu. Otpadne vode se ili ispuštaju u more neprerađene ili se infiltriraju u zemlju iz vodovodnih cijevi koje cure. Od 89 cijevi koje odvode otpadne vode u more samo 11 ima tačku dispersije na većoj udaljenosti od zakonom propisanog odstojanja od hiljadu metara od morske obale. 6 od 26 kanalizacionih pumpnih stanica zahtijevaju hitno renoviranje.
	Kontaminacija površinske vode će nastaviti da se povećava ukoliko se sakupljanje i ispuštanje otpadnih voda bez pred-tretmana i tretmana (kao rezultata gradskih i industrijskih aktivnosti) ne poboljša, kao i ukoliko se ne spriječi praksa odlaganja čvrstog otpada i opasnih materija prouzrokovanih industrijskom djelatnošću. Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda je neophodna da bi se odgovorilo na postojeće zagađenje. 

S obzirom da je kvalitet pijaće vode povezan sa kvalitetom vodenih resursa kao i sa radom postrojenja za tretman voda, ova pitanja će i dalje biti od interesa, posebno na područjima gdje stanovništvo u velikoj mjeri zavisi od netretirane ili vode kojom se samostalno snabdijeva. 

Koncentracije BOD5 i PO43 mogu i dalje da se javljaju zbog ispuštanja otpadne vode, nepropisnog tretmana, što za rezultat može imati indirektan uticaj na zdravlje ljudi.

Dalje povećanje zagađivača u vodi i povećanje temperature vode može dovesti do smanjenja sadržaja kiseonika u vodi, što utiče na floru i faunu, a kroz lanac ishrane takođe i na ljude. 

	Vazduh
	Godišnje koncentracije zagađivača u većini gradskih naselja u Crnoj Gori su daleko ispod maksimalno dozvoljenih granica zagađenja. Izuzeci su nivoi fluorida u Podgorici, Nikšiću i Pljevljima, koji značajno prelaze dozvoljene granice tokom čitave godine za 3-6 puta.

Drugi parametri koji ponekad prelaze dozvoljene koncentracije su SO2 i, kao posljedica izduvnih gasova vozila, maksimalne koncentracije azot monoksida, azot dioksida i ukupna količina azotih oksida koja prelazi kratkoročno dozvoljene nivoe zagađenja za do 5 puta. Maksimalne dnevne koncentracije kiseonika na nivou tla takođe prelaze dozvoljene granice u nekoliko gradova – Berane, Budva, Herceg Novi, Kotor, Pljevlja, Podgorica, Tivat i Žabljak. Glavni zagađivači vazduha u Crnoj Gori rade bez ikakve ili sa vrlo zastarelom opremom za filtriranje gasova koji se emituju u atmosferu, dok se evidencija o ukupnoj emisiji ne vodi. 
	Sve veće zagađenje vazduha izazvano saobraćajem će se nastaviti ukoliko se ne promovišu i razviju modeli koji su prihvatljivi za životnu sredinu.

Sa sektorom za saobraćaj koji je u porastu, problemi sa kvalietetom vazduha i njegovim posljedicama će rasti, posebno u gradskim područjima.

Zastarjeli sistem javnog prevoza je sve veći izvor zagađenja gradskog vazduha. Pored toga on se sve manje i manje koristi zbog nezadovoljavajućeg nivoa održavanja, ograničenog broju vozila i lošeg upravljanja rasporedom vožnje. 

Ukoliko se ne preduzmu neke mjere, korišćenje javnog prevoza i njegov udio će nastaviti da opada u značajnoj mjeri i broj privatnih automobila će se dodatno povećati, pogoršavajući kvalitet lošeg gradskog vazduha.

Ukoliko se ne preduzmu neke konkretne mjere i poboljšanja, pojava resipratornih oboljenja će se povećati u velikim gradovima, s obzirom na sve veći broj automobila, barem kratkoročno, dok se ne počnu koristiti automobili koji manje zagađuju životnu sredinu.

Vozovi se vide kao više ekološko sredstvo prevoza, ali ukoliko ne dođe do poboljšanja u pogledu prevoznih troškova, kvaliteta, kao i dostupnosti u većem broju opština u državi, vjerovatno neće doći do zaokreta ka prevozu koji je prihvatljiviji za životnu sredinu u kratkom ili srednjem roku. 

	Zemljište
	Najzagađenije zemljišne površine se nalaze u industrijskim vrućim tačkama – Fabrika za preradu aluminijuma KAP, Željezara u naselju Rubeža u Nikšiću i naselju Komini u Pljevljima. Povećana koncentracija ugljen vodonika je zabilježena na lokalitetu naselja Rubeža. Povećan sadržaj PCB kongenera i drugih neorganskih zagađivača koji sadrže arsen i kadmijum u zemljištu je zabilježena u Rubeži. Zagađenje zemljišta se povećava zbog neselektivnog i nepropisnog odlaganja industrijskog i gradskog otpada (Bijelo Polje, Žabljak i Pljevlja). 
	Nedovoljni sistemi sakupljanja otpada će i dalje uticati na zemljište i vode akumuliranjem količina novog otpada koji se proizvodi i nepropisno odlaže. Nelegalno odlaganje će se nastaviti zbog loše pruženih usluga (nedovoljni kapaciteti), što rezultira povremenim požarima i emisijama u vazduh. Količina gradskog otpada će rasti usljed ekonomskog rasta, povećane potrošnje i zbog većeg broja područja povezanih na gradske sisteme za sakupljanje otpada. Stare kontaminirane lokacije zbog nepoznatog obima problema i stepena kontaminacije će i dalje predstavljati prijetnju za zdravlje ljudi i nastaviće da ispuštaju zagađenje u druge medije životne sredine (voda i vazduh).

	Biodiverzitet
	Četiri različite klimatske zone u Crnoj Gori u kombinaciji sa njihovim raznovrsnim osobinama reljefa predstavljaju značajan nivo prirodnog biodiverziteta. Postoji 5  nacionalnih parkova i jedan broj zaštićenih značajnih prirodnih područja, od kojih su mnoga uvrštena u međunarodne konvencije ili zaštićena međunarodnim sporazumima. Skadarsko jezero je jedno od najznačajnijih područja za prezimljavanje plovki i patki u Evropi. Močvarni sistem sa endemskim reptilima i stotinama različitih vrsta algi je označen kao RAMSAR lokalitet. Sliv rijeke Tare pripada UNESCO Rezervatu biosfere, a Nacionalni park Durmitor, jedan od centara biodiverziteta Balkana, je lokalitet Svjetske prirodne baštine.

Udio nacionalno zaštićenih područja u cijeloj teritoriji Crne Gore je 9,04% i ovo se uglavnom odnosi na 5 nacionalnih parkova: Skadarsko jezero, Lovćen, Biogradska gora, Durmitor i Prokletije. Biodiverzitet i druge prirodne i pejzažne vrijednosti Crne Gore su uglavnom dobro očuvane, uprkos mnogim pritiscima kojima su izložene. 
	Rizik opadanja biodiverziteta se nastavlja, uključujući degradaciju staništa, nelegalno korišćenje prirodnih resursa ili krivolov, i zagađenja. Izvan zaštićenih zona će se nastaviti pritisci na životnu sredinu zbog prekomjernog napasanja, ilegalne sječe drveća i nekontrolisane sječe, kao i razvoja turističke, soabraćajne i vodovodne infrastrukture. Bez implementacije programa, priobalna područja će gubiti staništa i vrste zbog eutrofikacije i problema prouzrokovanih ubrzanim rastom turističke privrede. 

Pritisak na biodiverzitet koji prouzrokuje zagađenje se može nastaviti usljed, npr. otpadnih voda iz KAP-a i nikšićke Željezare. 

	Zdravlje ljudi
	Broj stanovnika u Crnoj Gori je oko 620 000. Nekoliko vrsta oboljenja je povezano direktno ili indirektno sa pitanjima koji imaju negativan uticaj na životnu sredinu. Posebno su zagađivači vazduha i buka značajni faktori koji utiču na zdravlje ljudi. Porast hroničnih plućnih oboljenja: bronhitis i astma su zabilježeni u 2010. godini. Smetnje izazvane bukom uglavnom izazivaju povećane saobraćajne aktivnosti. Zdravlje ljudi je povezano sa stanjem životne sredine. Faktori životne sredine su za 1/4 do 1/3 oboljelih uzrok pojave oboljenja. Izloženost riziku značajno varira među različitim grupama i područjima, a djeca i stari su posebno pod rizikom. Drumski saobraćaj je dominantan izvor izloženosti ljudi buci, a takođe značajno utiče na ljude koji žive u blizini aerodroma i željezničkih pruga. 
	Zbog pojačanja saobraćaja u gradskim područjima, kao i izvan gradova, buka drumskog saobraćaja će se vjerovatno povećati. Buka koja je posljedica vazdušnog saobraćaja će takođe rasti zbog povećanja broja letova i putnika (lokalizovani uticaj). 

Dalje pogoršanje javnog prevoza će imati negativan uticaj na nivoe buke zbog povećanog saobraćaja i nedostatka podrške pozitivnim efektima javnog saobraćaja na buku, kao što su smanjenje privatnog saobraćaja, zagušenja i buke. Buka kao posljedica razvoja i izgradnje će biti u porastu usljed razvoja privrede i razvojnih promjena koje se dešavaju u zemlji. Saobraćaj i dalje u značajnoj mjeri doprinosi posljedicama po zdravlje ljudi zbog saobraćajnih udesa, zagađenja vazduha i buke. Posljedice na zdravstveno stanje prouzrokovane drugim faktorima životne sredine i izloženostima (npr. onima koji proističu iz klimatskih promjena i hemikalija u životnoj sredini) su rezultat interakcije između ljudi i njihove životne sredine. 

	Efikasnost i zaštita resursa/održivo upravljanje resursima


	Crna Gora ima značajan potencijal za proizvodnju energije iz hidroelektrana i alternativnih izvora. Podaci iz 2008. godine, ukazuju da je 171,7 (hiljada tona naftnog ekvivalenta) dobijeno iz obnovljivih izvora energije. Ovo je iznosilo 30,7 % ukupne primarne proizvodnje energije.
	Situacija u pogledu trošenja i pogoršanja stanja prirodnih resursa će i dalje biti prisutna. Bez mjera da se inicira, podrži i olakša smanjenje otpada putem smanjenja količine, sortiranja, ponovne upotrebe i recikliranja, količine otpada (još jedan vrijedan materijalni resurs) će nastaviti da rastu i značajni resursi će biti izgubljeni. Nedostatak obnavljanja otpada, ponovnog korišćenja i redukcije će nastaviti da pojačava problem zagađenja zemljišta, vode i vazduha i degradacije pejzaža. Korišćenje sirovina (pored enrgetskih izvora, npr. drvo, kamen, pijesak) će se intenzivirati zbog rasta proizvodnje i smanjenje neobnovljivih resursa će se nastaviti i intenzivirati ukoliko se ne preduzmu nikakve mjere za njihovu zaštitu ili se ne poveća efikasnost resursa. 

	Pejzažna i kulturna baština
	Lokaliteti pejzažne i kulturne baštine predstavljaju dio identiteta države; integracija ovih vrijednosti u privredne djelatnosti je tek počela. Pritisak na rezerve zemljišta, razvoj industrijskih zona, širenje gradova i gubitak tradicionalnog pejzaža će posebno uticati na ona područja koja će dostići veći potencijal pristupačnosti u bliskoj budućnosti.

Pored toga, turističke i rekreativne aktivnosti će doprinijeti promjenama pejzaža (npr. u planinskim oblastima) u skladu sa povećanim ekonomskim učinkom i većim prihodima. 
	Ukoliko se sadašnje tendencije koje se odnose na izgradnju novih i važnih  saobraćajnica nastave, one će prouzrokovati veću fragmentaciju prirodnog pejzaža i pogoršanje zdravlja ljudi i divljih životinja zbog negativnih uticaja saobraćaja.

Postojeća situacija i dosadašnji trendovi sa braunfild revitalizacijom ili nedostatkom iste će i dalje vršiti pritisak na zelene zone u i oko gradskih oblasti ugrožavajući biodiverzitet, zaštitu prirodnog i kulturnog pejzaža (stvaranjem više potencijalnih braunfild lokacija i povećanjem rizika povezanih sa starim) i prijeteći eliminacijom zelenih površina u gradovima koji već pate od zagušenja i zagađenja. Dugoročno, propadanje kulturnih i prirodnih pejzaža je neizbježno. 

	Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije
	Energetski sektor je od vitalnog značaja za održivi razvoj Crne Gore, kako sa proizvodnog, tako i sa potrošačkog aspekta. Ukupna primarna proizvodnja energije u 2008. godini bila je 558 (u hiljadama tona naftnog ekvivalenta), dok je potrošnja iznosila 1 048,5, što je rezultiralo zavisnošću od uvoza u iznosu od 52,5%. Crna Gora ima značajan potencijal za proizvodnju energije iz hidroelektrana i alternativnih izvora: 2008. godine 171,7 (hiljada tona naftnog ekvivalenta) je dobijeno iz obnovljivih izvora energije. To je iznosilo 30,7% ukupne primarne proizvodnje energije.
	Sa jasnim trendom povećane potrošnje energije, tražnja za energijom će rasti. Bez mjera kojima se omogućava energetska efikasnost i ušteda, korišćenje neobnovljivih izvora i struje će se i dalje nastaviti zbog ekonomskog oporavka i rasta potrošnje energije.

Bez primjene mjera za energetsku efikasnost, tražnja za energijom i potrošnja neobnovljivih resursa će nastaviti da raste i intenzivira trošenje prirodnih izvora energije.

	Podizanje svijesti o pitanjima životne sredine
	Zapaža se nizak nivo svijesti o životnoj sredini, posebno o klimatskim promjenama.
	Ukoliko se svijest javnosti efikasno ne pomjeri na nivo interaktivnog informisanja i okvira za reakciju i učešće javnosti, trebaće više vremena da svijest o životnoj sredini prestigne druge prioritete koji trenutno postoje u društvu.


4.2. Predložene izmjene SWOT analize u OPRR sa pitanjima životne sredine

Tabela 6 – Predložena dodatna pitanja koja treba razmotriti za SWOT analizu OPRR-a

	Snage
	Slabosti

	· SEA i EIA su preneseni u nacionalni zakonski sistem i služe kao osnovni zakonodavni instrumenti za podršku zaštite životne sredine i održivog razvoja
· Biološki diverzitet, postojeća i potencijalna zaštićena područja
· Vodeni i šumski resursi, poljoprivredno zemljište

· Interes lokalnih vlada i građana da rješavaju probleme životne sredine,saradnja sa civilnim društvom
· Djelimično izgrađena infrastruktura

· Napredak u pripremi projektne dokumentacije

· Lokalni planovi i programi za zaštitu životne sredine u velikom broju opština


	· Neodgovarajuća implementacija privatno javnog partnerstva, 
· Neodgovarajuće upravljanje otpadom i nerazvijena komunalna infrastruktura za otpadne vode,
· Nedostatak efikasnih mehanizama za održivo upravljanje prirodnim resursima,
· Nedovoljan kapacitet za implementaciju projekata,
· Nizak nivo svijesti o životnoj sredini, posebno o klimatskim promjenama,
· Neodgovarajuće odlaganje specijalnih vrsta otpada,
· Neodgovarajuća kontrola pritiska i nedostatak efikasnog sprovođenja zakona,
· Neodgovarajuće planiranje i upravljanje prostorom,
· Neefikasan rad inspekcije,
· Zastarela tehnologija (Pljevlja, Niksic); visoka emisija CO2.

	Šanse
	Prijetnje

	· Prihvatanje globalnih standarda za zaštitu životne sredine (ISO)
· Uvođenje sistema upravljanja životnom sredinom (EMS, EMAS)
· Uvođenje privatno javnih partnerstava
· Razvojni potencijali ruralnih područja
· EU fondovi i drugi potencijalni izvori finansiranja
· Obnovljivi izvori energije (vjetar, biomasa, voda)

· Primjena novog znanja i tehnologija
· Unapređenje sistema selektivnog prikupljanja otpada


	· Novi propisi i isuviše komplikovane procedure,
· Neodgovarajuće preneseno EU zakonodavstvo,  

· Birokratski način implementacije projekata,
· Ekonomski razvoj koji ne vodi računa o pitanjima životne sredine i na taj način prouzrokuje uništavanje eko sistema i propadanje biodiverziteta,
· Povećani troškovi prevoza,
· Nelegalna izgradnja, izgradnja koja ugrožava prirodnu okolinu,
· Nedostatak finansijskih sredstava,
· Prirodne katastrofe.



5. Karakteristike životne sredine

5.1. SPUŽS ciljevi koji se odnose na procjenu OPRR

SEA Direktivom se izričito ne zahtijeva korišćenje ciljeva ili indikatora u okviru procesa SPUŽS. Međutim, korišćenje ciljeva SPUŽS i indikatora je korisno prilikom opisivanja, analiziranja i upoređivanja efekata po životnu sredinu. 

Ciljevi SPUŽS su odvojeni od ciljeva OPRR iako mogu da utiču jedni na druge i da se čak preklapaju. Ne postoji samo jedna grupa univrzalno primjenjivih ciljeva životne sredine. Za svaki plan ili program moraju da budu utvrđeni posebni ciljevi životne sredine koji odražavaju postojeće stanje sredine i razvoja.

Ciljevi SPUŽS iskazuju široku namjeru dok indikatori postaju mjerilo na osnovu koga se mjeri učinak OPRR. Oni su izvedeni iz ključnih pitanja životne sredine i ciljeva zaštite životne sredine. Uglavnom, ciljevi SPUŽS se oslanjaju na šesti Akcioni program životne sredine EZ 2002-2012 (šesti APŽ), koji utvrđuje oblasti životne sredine za prioritetno djelovanje i nekoliko tematskih strategija koje su povezane sa postojećim sektorskim politikama EU, Lisabonskom strategijom i Strategijom održivog razvoja. Ciljevi SPUŽS su dati u donjoj tabeli i odnose se isključivo na pitanja vezana za procjenu. 

Tabela 7 – Indikatori procjene za SEA ciljeve

	SEA pitanje
	Cilj SPUŽS
	Indikatori kriterijuma procjene

	Voda
	Spriječiti pogoršanje kvaliteta površinskih i podzemnih voda (“dobar ekološki i hemijski status“) i održivo korišćenje vodenih resursa.
	Kvalitet vodenih tijela (biologija i hemija) ,
Dostupnost vode (količina),
Korišćenje vode (količina i kvalitet).

	Zemljište
	Promocija održivog upravljanja otpadom, 

minimiziranje otpada, 

smanjenje kontaminacije terena  zaštita kvaliteta i kvantiteta. zemljišta
	Prijavljene količine proizvedenog i deponovanog otpada, područja kontaminiranog zemljišta.

	Vazduh
	Smanjenje zagađivača vazduha, smanjenje emisija povezanih sa saobraćajem.
	Pređena rastojanja po osobi godišnje, po prevoznom sredstvu.

	Zdravlje ljudi
	Smanjenje broja stanovnika izloženih zdravstvenim rizicima povezanim sa životnom sredinom, 

Poboljšanje zdravlja ljudi i promovisanje zdravog života. 
	Broj ljudi koji je izložen zdravstvenom riziku povezanom sa životnom sredinom.

	Fauna, flora, biodiverzitet
	Održavanje biodiverziteta, izbjegavanje nepovratnih šteta, izbjegavanje uništavanja divljih životinja i geoloških lokaliteta i zaštićenih vrsta, posebno NATURA 2000 lokacija.
	Prijavljeno propadanje diverziteta i uništavanje zaštićenih lokaliteta/vrsta.

	Pejzaž
	Zaštita dragocjenog pezjaža, minimiziranje zahtjeva za uzimanjem zemljišta radi industrijskog razvoja, podržavanje održivog urbanog i regionalnog razvoja.
	Broj i površina označenih pejzažnih područja .


5.2. Ciljevi OPRR u odnosu na ciljeve SPUŽS 

Ciljevi OPRR  se upoređuju sa ciljevima SPUŽS da bi se utvrdili potencijalni konflikti (dolje navedena tabela prikazuje analizu ove kompatibilnosti).

Table 9 – Analiza kompatibilnosti OPRR ciljeva i SEA ciljeva

	                                       Ciljevi SPUŽS
                               (pitanja životne sredine)   

OPRR ciljevi (Prioriteti)
	Voda
	Zemljište
	Vazduh
	Zdravlje ljudi
	Fauna, Flora, Biodiverzitet
	Pejzaž
	Ukupan zbir

	Prioritet 1: Životna sredina
	
	
	
	
	
	
	

	M 1.1 – Poboljšati snabdijevanje vodom i sisteme integrisanog upravljanja otpadnim vodama
	2
	1
	1
	1
	1
	0
	1

	M 1.2 – Razviti infrastrukturu upravljanja otpadom da bi se smanjio uticaj na životnu sredinu
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1

	Prioritet 2: Saobraćaj
	
	
	
	
	
	
	

	M 2.1 – Modernizovati željeznički način prevoza poboljšanjem njegove efikasnosti i sigurnosti
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	Prioritet 3: Tehnička pomoć 
	
	
	
	
	
	
	

	M 3.1 – Podržati OPRR implementaciju
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ukupan zbir
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	1

	Vrijednost
	Karakter uticaja

	2
	Podržava cilj SPUŽS

	1
	Potencijalno podržava cilj SPUŽS

	0
	Neutralan efekat

	-1
	Potencijalno radi protiv cilja SPUŽS

	-2
	Radi protiv cilja SPUŽS


6. ciljevi zaštite životne sredine

Table 11 – Relevantni ciljevi životne sredine za potrebe procjene OPRR

	Pitanja životne sredine
	Relevantni ciljevi životne sredine

	Voda
	Ograničenje zagađenja vode iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja i poboljšanje kvaliteta vode.

	Vazduh
	Održavanje i poboljšanje kvaliteta vazduha okoline u okviru granica određenih zakonskim normama.

	
	Minimiziranje uticaja na kvalitet vazduha na ruralnom i urbanom nivou.

	Zemljište
	Ograničenje zagađenja zemljišta iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja.

	Klimatske promjene
	Smanjenje emisija koje prouzrokuju klimatske promjene.

	
	Omogućavanje adaptacije na klimatske promjene i omogućavanje zaštite zemljišta od erozije prouzrokovane vodom i vjetrom.

	Biodiverzitet


	Zaštita i poboljšanje uslova i funkcija kopnenih i vodenih eko sistema u odnosu na antropogenu degradaciju, fragmentaciju staništa i deforestaciju.

	
	Zaštita prirodnog diverziteta faune, flore i staništa u zaštićenim oblastima i potencijalnim NATURA 2000 lokacijama.

	Zdravlje ljudi 
	Poboljšanje zdravlja ljudi primjenom mjera koje imaju za cilj sprečavanje zagađenja i ublažavanje negativnog uticaja starih opterećenja (npr. pesticida, rudarskog otpada, itd).

	
	Zaštita i poboljšanje uslova naselja u pogledu buke.

	Upravljanje rizikom životne sredine
	Povećanje zaštite stanovništva od rizika povezanog sa prirodnim katastrofama.

	Efikasnost i zaštita resursa/održivo upravljanje resursima
	Ograničenje korišćenja iscrpljenih prirodnih resursa.

	
	Smanjenje proizvodnje otpada, povećanje obnavljanja otpada i omogućavanje recikliranja svih vrsta otpada.

	Pejzažna i kulturna baština
	Obezbjeđivanje zaštite prirodnog i kulturnog pejzaža (npr. revitalizacijom braunfild lokacija).

	
	Zaštita, očuvanje i rehabilitacija priobalne zone Jadranskog mora uz obezbjeđivanje zaštite prirodnih (uključujući vodene i kopnene) eko sistema i kulturne baštine kako bi se ostvario održivi razvoj regiona.

	Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije
	Poboljšanje energetske efikasnosti i korišćenja energetskih resursa.

	
	Omogućavanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

	Podizanje svijesti o pitanjima životne sredine
	Unapređivanje ekološki odgovornog ponašanja vladinog, privatnog i javnog sektora promovisanjem pitanja životne sredine.

	Održivi turizam
	Promovisanje turizma koji bi obezbijedio visok stepen zaštite životne sredine i zaštitu prirode.


7. moguće značajne posljedice na životnu sredinu

Tabela 12 – Procjena mogućeg uticaja predloženih mjera

	Prioritetna osa 1: Poboljšanje sistema za upravljanje životnom sredinom

	M 1.1 – To improve water supply and integrated waste water management systems

	Relevantni ciljevi životne sredine
	Broj bodova 
	Komentari na moguće posljedice po životnu sredinu

	Ograničenje zagađenja vode iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja i poboljšanje kvaliteta vode
	2
	Očekuje se značajan pozitivan efekat zbog smanjenja zagađenja vode iz tačkastih izvora zahvaljujući indikativnim zahvatima kao što su proširenje/obnavljanje kanalizacionih mreža i izgradnja i usavršavanje postrojenja za tretman otpadnih voda i postrojenja za tretman mulja.

	Ograničenje zagađenja zemljišta iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja
	1
	Ostvariće se značajan pozitivan efekat zahvaljujući mjerama koje imaju za cilj smanjenje zagađenja vode. Izgradnja i usavršavanje pogona za tretman otpadnih voda i postrojenja za treman mulja će takođe smanjiti curenje i time smanjiti zagađenje tla. Može se očekivati određeni negativni uticaj ukoliko se tretirani, ali još uvijek toksični mulj (zagađen teškim metalima, itd) koristi u poljoprivredne svrhe.

	Omogućavanje adaptacije na klimatske promjene i omogućavanje zaštite zemljišta od erozije prouzrokovane vodom i vjetrom
	1
	Poboljšanja postrojenja za tretman mulja će ograničiti emisije CH4 (metana), a time i emisije gasova sa efektom staklene bašte. Kontrolisanjem vodenih tijela pomoću različitih vrsta hidrotehničkih radova, zaštita zemljišta protiv vodene erozije će djelimično biti ostvarena. Posebno se mora omogućiti zaštita zemljišta od vodene erozije. Očekuje se značajan dugoročni pozitivni efekat kao rezultat toga. Poboljšanja postrojenja za tretman mulja koja ograničavaju emisije CH4 (metana) mogu imati krajnje pozitivne efekte na emisije gasova sa efektom staklene bašte.

	Zaštita i poboljšanje uslova i funkcija kopnenih i vodenih eko sistema u odnosu na antropogenu degradaciju, fragmentaciju staništa i deforeistaciju. 
	0
	Proširenje i modernizacija mreža i postrojenja za otpadne vode kao i kvalitet vode i zemljišta će unprijediti uslove vodenih eko sistema. Očekuje se značajan pozitivan efekat. Značajno je pridržavati se normi za zaštitu životne sredine prilikom projektovanja i izgradnje postrojenja za tretman otpadnih voda, stoga treba sprovesti procjene životne sredine svih aktivnosti.

	Zaštita prirodnog divrziteta faune, flore i staništa u zaštićenim oblastima i potencijalnim NATURA 2000 lokacijama
	1
	S obzirom na smanjenje zagađenja vode koje se predviđa aktivnostima pod mjerom 1.1, ostvariće se značajan dugoročan pozitivan efekat na životnu sredinu. Posebnu pažnju u projektovanju i izgradnji postrojenja planiranih u okviru ove mjere treba posvetiti lokacijama u blizini zaštićenih oblasti i planiranih NATURA 2000 lokacija.

	Poboljšanje zdravlja ljudi primjenom mjera koje imaju za cilj sprečavanje zagađenja i ublažavanje negativnog uticaja starih opterećenja (npr. pesticida, rudarskog otpada, itd)
	2
	Bolji kvalitet pijaće vode kao i sistema za prikupljanje i tretman otpadnih voda imaće pozitivan uticaj na zdravlje ljudi. Implementacija Mjere 1.1 će doprinijeti smanjenju jednog broja starih ekoloških opterećenja; u ovom slučaju smanjenju tretmana mulja.

	Ograničenje korišćenja iscrpljenih prirodnih resursa
	0
	Bolje upravljanje vodom će ograničiti curenje vode.

	Zaštita, očuvanje i rehabilitacija priobalne zone Jadranskog mora uz obezbjeđivanje zaštite prirodnih (uključujući vodene i kopnene) eko sistema i kulturne baštine kako bi se ostvario održivi razvoj regiona.
	1
	Primjena Mjere 1.1 će dovesti do ograničenja tačkasth izvora zagađenja crnogorske priobalne zone u Jadranskom regionu i time će se ostvariti značajan pozitivan dugoročan efekat.

	Unapređivanje ekološki odgovornog ponašanja vladinog, privatnog i javnog sektora promovisanjem pitanja životne sredine
	1
	Poboljšanje tretmana otpadnih voda i usluga snabdijevanja vodom direktno će dovesti do poboljšanja ekološki odgovornog ponašanja stanovnika u pogledu upravljanja vodama. Kontrola i razvoj vodovodnog sistema i sistema otpadnih voda na održiv način pomoći će da se zainteresovanim stranama ponudi novi nivo kvaliteta života.

	Predložena reformulacija ključne oblasti intervencije (ukoliko postoji): n/a

	Preporuke SPUŽS (npr.uslovi za implementaciju, kriterijumi selekcije, itd):

Značajno je pridržavati se normi za zaštitu životne sredine prilikom projektovanja i izgradnje vodovodnih i postrojenja za otpadne vode, stoga procjena uticaja na životnu sredinu svih aktivnosti treba da bude sprovedena kako bi se obezbijedile mjere za ublažavanje negativnog uticaja za postrojenja u blizini prirodno zaštićenih parkova i NATURA 2000 lokacija. U Crnoj Gori, Procjena uticaja na životnu sredinu (EIA) se sprovodi za svaki investicioni projekat u oblasti životne sredine i predstavlja jedan od najznačajnijih zahtjeva koje treba ispuniti u cilju odabira i prihvatanja projekta.


	M 1.2 – Razviti infrastrukturu za upravljanje otpadom da bi se smanjio uticaj na životnu sredinu

	Relevantni ciljevi životne sredine
	Broj bodova
	Komentari o mogućim posljedicama po životnu sredinu

	Održavanje i poboljšanje kvaliteta vazduha okoline u okviru granica određenih zakonskim normama
	1
	Bolje upravljanje otpadom će doprinijeti smanjenju zagađenja vazduha. Preporučuju se postrojenja povezana sa sanitarnim deponijama (onima koje će omogućiti sakupljanje i tretman gasa). Ostvariće se dugoročni značajan pozitivan efekat ukoliko se obezbijede mjere za kontrolu emisija iz postojećih i novih deponija. 

	Minimiziranje uticaja na kvalitet vazduha na ruralnom i urbanom nivou
	1
	Bolje upravljanje otpadom će doprinijeti smanjenju zagađenja vazduha. Opšte zagađenje vazduha će se smanjiti i očekuje se značajan dugoročni pozitivan efekat. 

	Ograničenje zagađenja vode iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja i poboljšanje kvaliteta vode
	2
	Upravljanje otpadom će doprinijeti smanjenju zagađenja vode u okolini starih i nekontrolisanih deponija i osiguraće zaštitu vode na lokacijama novih. Mjera 1.1. je veoma značajna u pogledu podzemnih voda. Očekuje se značajan dugoročan pozitivan efekat. 

	Ograničenje zagađenja zemljišta iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja
	1
	Nove deponije i sanirana i rekultivisana odlagališta otpada imaće direktan i značajan pozitivan uticaj na smanjenje zagađenja zemljišta. Uspostavljanje sistema upravljanja otpadom koji imaju za cilj prikupljanje, sortiranje i recikliranje otpada imaće dugoročan značajan pozitivan efekat. Primjenom Mjere 1.2, riješiće se problem jednog od najznačajnijih izvora zagađenja zemljišta.

	Smanjenje emisija koje prouzrokuju klimatske promjene
	1
	Emisije gasova sa efektom staklene bašte će se vjerovatno smanjiti implementacijom deponija sa postrojenjima za sakupljanje gasa kao što se predlaže Mjerom 1.2.



	Omogućavanje adaptacije na klimatske promjene i omogućavanje zaštite zemljišta od erozije prouzrokovane vodom i vjetrom
	0
	Ostvariće se indirektni pozitivni efekat na zaštitu zemljišta od erozije prouzrokovane vodom i vjetrom zahvaljujući zatvaranju starih i nelegalnih deponija. Aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje proizvedenog otpada i promovisanje recikliranja otpada i ponovne upotrebe će povećati pozitivan efekat zbog dugoročnog smanjenja zagađenja.

	Zaštita i poboljšanje uslova i funkcija kopnenih i vodenih eko sistema u odnosu na antropogenu degradaciju, fragmentaciju staništa i deforeistaciju 
	1
	Očekuje se indirektan pozitivan efekat kopnenih eko sistema zbog ograničenog ispuštanja otpadnih voda. 

	Zaštita prirodnog diverziteta faune, flore i staništa u zaštićenim oblastima i potencijalnim NATURA 2000 lokacijama
	1
	Implementacija sistema integrisanog upravljanja otpadom i smanjenje broja nekontrolisanih deponija imaće značajan pozitivan efekat na postojeće zaštićene oblasti i potencijalne lokacije NATURA 2000.

	Omogućavanje poboljšanja zdravlja ljudi primjenom mjera koje imaju za cilj sprečavanje zagađenja i ublažavanje negativnog uticaja starih opterećenja 
	2
	Bolje upravljanje otpadom će imati pozitivan uticaj na životnu sredinu (voda, vazduh, zemljište, pejzaž) a takođe i na zdravlje ljudi. Mjera 1.2. će imati značajan pozitivan efekat zbog uklanjanja starih ekoloških opterećenja, zatvaranja i uklanjanja nelegalnih deponija.

	Ograničenje korišćenja iscrpljenih prirodnih resursa
	1
	Recikliranje i ponovna upotreba otpada će doprinijeti smanjenju upotrebe iscrpljenih prirodnih resursa. Očekuje se značajan pozitivan efekat uspostavljanjem i obezbjeđivanjem sistema za integrisano upravljanje otpadom. 

	Smanjenje proizvodnje otpada, povećanje obnavljanja otpada i omogućavanje recikliranja svih vrsta otpada
	2
	Mjera 2.1. će imati direktan dugoročni pozitivan efekat kroz uspostavljanje struktura za upravljanje otpadom. Mora se osigurati selektivno sakupljanje otpada i recikliranje otpada. 

	Obezbjeđivanje zaštite prirodnog i kulturnog pejzaža (npr. revitalizacijom braunfild lokacija)
	1
	Izgradanja odgovarajućih postrojenja za upravljanje otpadom će obezbijediti zaštitu prirodnog i kulturnog pejzaža. Ostvariće se značajni pozitivni efekti ukoliko se smanji industrijski otpad (iz Aluminijskog kombinata u Podgorici, Željezare u Nikšiću i Termoelektrane u Pljevljima).

	Zaštita, očuvanje i rehabilitacija priobalne zone Jadranskog mora uz obezbjeđivanje zaštite prirodnih (uključujući vodene i kopnene) eko sistema i kulturne baštine kako bi se ostvario održivi razvoj regiona.
	1
	Zagađenje otpadnim vodama će se bolje kontrolisati uspostavljanjem sistema za upravljanje otpadom u oblastima u okolini Jadranskog mora. Ostvariće se značajan pozitivan efekat zbog obnavljanja starih deponija kao i indirektan efekat zbog smanjenja priliva otpada u otvorene vode. 

	Poboljšanje energetske efikasnosti i korišćenja energetskih resursa
	1
	Recikliranjem otpada obezbijediće se energetska efikasnost zahvaljujući implementaciji sistema za integrisano upravljanje otpadom. Trošiće se manje energije kako bi se upravljanje otpadom držalo pod kontrolom. Ponovna upotreba proizvoda i materijala i korišćenje recikliranih materijala će smanjiti potrošnju prirodnih resursa. Mjera 1.2. mora da omogući razlaganje biomase i njeno korišćenje za proizvodnju energije. Pozitivan efekat će se povećati ukoliko se uspostavi sistem sortiranja otpada i selektivno prikupljanje i podrže integrisane deponije (sa sistemima za sakupljanje gasa).

	Unaprijeđivanje ekološki odgovornog ponašanja privatnog i javnog sektora promovisanjem pitanja životne sredine
	1
	Uspostavljanje sistema selektivnog sakupljanja otpada, sortiranja i recikliranja će doprinijeti ekološko prihvatljivom ponašanju. Uspostavljeni sistemi za upravljanje otpadom moraju ići uporedo sa funkcionalnom sviješću i obrazovnim sistemom za različite stejkholdere, kao ključni faktor uspjeha u primjeni ove Mjere. Javne akcije u oblasti upravljanja otpadom mogu da unaprijede ekološki prihvatljivo ponašanje javnosti.

	Predložena reformulacija ključne oblasti intervencije (ukoliko postoji): n/a

	Pozitivan efekat će se povećati ukoliko se uspostavi sortiranje otpada i selektivno prikupljanje i podrže integrisane deponije (sa sistemima za sakupljanje gasa i proizvodnju energije). Uspostavljeni sistemi za upravljanje otpadom će podrazumijevati funkcionalnu svijest i obrazovni sistem za različite stejkholdere. 


	Prioritetna osa 2 : Poboljšati sistem transporta, promovišući vrste prevoza prihvatljive za životnu sredinu

	M 2.1 – Modernizovati željeznički saobraćaj poboljšanjem njegove efikasnosti i sigurnosti.

	Relevantni ciljevi životne sredine
	Ocjena
	Komentari o mogućim posljedicama na životnu sredinu

	Održavanje i poboljšanje kvaliteta vazduha okoline u okviru granica određenih zakonskim normama
	2
	Razvoj i modernizacija infrastrukture željezničkog saobraćaja na dionicama Koridora br.4 Bar-Vrbnica će smanjiti nivoe zagađenja vazduha duž ovog koridora. Poboljšanja željezničke infrastrukture će privući veći broj putnika i zagađenje vazduha po putniku će se smanjiti. 

Željeznički koridori podržavaju ekološki prihvatljivo kretanje ljudi i dobara. Poboljšanje ove vrste infrastrukture će dovesti do boljeg kvaliteta ambijentalnog vazduha.

	Smanjenje uticaja saobraćaja na kvalitet vazduha na ruralnom i urbanom nivou
	2
	Razvoj i modernizacija željeznice na Koridoru br.4 Bar-Vrbnica će smanjiti nivoe zagađenja vazduha duž koridora i ima potencijal da smanji automobilski saobraćaj. Željeznički koridori podržavaju ekološki prihvatljivo kretanje ljudi i dobara. Poboljšanje ove vrste infrastrukture će dovesti do boljeg kvaliteta ambijentalnog vazduha u urbanim i ruralnim područjima. 

	Ograničenje zagađenja vode iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja 
	1
	Posljedica razvoja će biti intenziviranje željezničkog saobraćaja, izgradnja novih željezničkih pruga i povećano zagađenje vode. Modernizacija nacionalne željeznice će doprijeniti boljoj zaštiti voda i samo će povećani saobraćaj, zbog većeg broja vozova, neznatno povećati rizike od zagađenja voda.

	Ograničenje zagađenja zemljišta iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja
	1
	Efekat Mjere 2.1. će biti intenziviranje željezničkog saobraćaja. To može rezultirati povećanim zagađenjem zemljišta, stoga se moraju razraditi mjere za smanjenje zagađenja zemljišta i erozije kako bi se smanjio negativni uticaj. Dugoročno, modernizacija Koridora br.4 Bar-Vrbnica će doprinijeti boljoj zaštiti zemljišta zahvaljujući boljoj infrastrukturi i efikasnijoj potrošnji goriva. Velika brzina putovanja i povećani saobraćaj, zbog većeg broja vozova, mogu neznatno povećati rizike od zagađenja voda. 

	Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte prouzrokovanih saobraćajem
	2
	Poboljšanje željezničke infrastrukture će privući više putnika i emisijsa gasova sa efektom staklene bašte po putniku se može smanjiti (manje automobilskog saobraćaja) i očekuje se pozitivan efekat. Željeznički koridori podržavaju ekološki prihvatljivo kretanje ljudi i dobara. Poboljšanje ove vrste infrastrukture će dovesti do boljeg kvaliteta ambijentalnog vazduha u navedenim oblastima, uključujući i smanjenje emisije gasova sa efektom staklene bašte. 

	Zaštita i poboljšanje uslova i funkcija kopnenih i vodenih eko sistema u odnosu na antropogenu degradaciju, fragmentaciju staništa i deforestaciju 
	0
	Modernizacija postojeće željezničke infrastrukture može uticati na eko sisteme, staništa i deforestaciju u blagom stepenu, posebno ukoliko se izgrade nove željezničke pruge. Poboljšanje kvaliteta željezničkih usluga modernizacijom željezničke infrastrukture i povećanje maksimalne operativne brzine na 80 km/h bi moglo neznatno da utiče na faunu koja prelazi postojeće pruge. Obnavljanje nagiba, tunela i galerija i visokih nasipa će imati određeni pozitivan efekat ukoliko se sprovedu mjere zaštite životne sredine, kao što je uspostavljanje dionica za prelazak životinja i vodozemaca. Ovo se posebno može odnositi na zaštićeni lokalitet Skadarskog jezera. 

	Zaštita prirodnog diverziteta faune, flore i staništa u zaštićenim oblastima i potencijalnim NATURA 2000 lokalitetima
	0
	Modernizacija željezničke saobraćajne infrastrukture može štetiti prirodnim staništima u zaštićenim oblastima ukoliko izabrani koridori presijecaju ove oblasti. U slučaju Mjere 2.1., uticaj željeznice je manje opasan, u ekološkom smislu, od drugih infrastrukturnih modaliteta  (npr. putevi) zato što oni podržavaju oblike transporta koji nisu prihvatljivi za životnu sredinu. Preporučuje se sprovođenje EIA kako bi se procijenile mogućnosti za smanjenje negativnog uticaja. Modernizacija starih dionica će dovesti do bolje zaštite staništa.

	Omogućavanje unapređenja zdravlja ljudi primjenom mjera koje imaju za cilj sprečavanje zagađenja
	1
	Smanjeno zagađenje kao posljedica veće brzine vozova i omogućenog bržeg i povećanog teretnog saobraćaja, kao i potencijalnog prelaska tereta sa puteva na željeznicu može doprinijeti poboljšanju zdravlja ljudi. Smanjeno zagađenje, kao posljedica bolje infrastrukture, će na neki način doprinijeti poboljšanju zdravlja ljudi. 

	Zaštita i poboljšanje uslova naselja u pogledu saobraćajne buke, posebno buke i vibracije
	1
	Bolja željeznica će imati dodatni uticaj zbog povećanog saobraćaja na prugama i brzine putovanja. Mjere za ublažavanje negativnog uticaja se moraju planirati kako bi se zaštitilo stanovništvo od povećanog izlaganja buci i vibraciji ograničavanjem brzine i frekvencije putovanja noću. Smanjeno zagađenje će doprinijeti boljim uslovima naselja i životne sredine u pogledu zaštite od buke i vibracije. Intenziviranje saobraćaja će podići nivoe buke i vibracije. U procjenama uticaja na životnu sredinu treba predložiti mjere za ublažavanje negativnog uticaja i sprovesti ih.  

	Povećanje zaštite stanovništva od rizika povezanih sa saobraćajnim nesrećama
	1
	Modernizacija željezničke infrastrukture na Koridoru br.4 će u značajnoj mjeri smanjiti broj saobraćajnih nesreća, uključujući one sa prevozom opasnih dobara.

	Povećanje zaštite stanovništva od rizika povezanog sa prirodnim katastrofama i nesrećama na radu prouzrokovanih saobraćajem.
	1
	Sigurnost za prevoz opasnih dobara na željezničkoj infrastrukturi će se povećati, kao i rizik povezan sa nesrećama na radu. 

	Ograničenje korišćenja različitih prirodnih resursa koji se koriste u sektoru transporta.
	1
	Doći će do izvjesnog povećanja korišćenja prirodnih resursa zbog intenziviranja saobraćaja, ali će se efikasnost povećati.

	Smanjenje proizvodnje otpada, povećanje obnavljanja otpada i omogućavanje recikliranja svih vrsta otpada.
	0
	Intenziviranje upotrebe željezničke infrastrukture će dovesti do izvjesnog povećanja proizvodnje otpada zbog istrošenosti stare opreme. Moraju se predložiti aktivnosti za ublažavanje negativnog uticaja kako bi se smanjio potencijalni direktni i indirektni uticaj (zbog uklanjanja starih pruga). Biće izvjesnog uticaja na proizvodnju otpada zbog radova na rekonstrukciji i restauraciji. U okviru projekata se moraju razviti aktivnosti za ponovnu upotrebu građevinskog otpada i ublažavanje negativnog uticaja. 

	Obezbjeđivanje zaštite prirodnog i kulturnog pejzaža od fragmentacije usljed saobraćajnih koridora.
	0
	Modernizacija postojeće željezničke infrastrukture neće uticati na prirodni i kulturni pejzaž, osim ukoliko se ne planira proširenje. Aktivnosti u okviru Mjere 2.1. imaju za cilj da učine željezničku infrastrukturu interoperabilnom (sa lukom u Baru), a takođe da poboljašaju kvalitet željezničke usluge modernizacijom željezničke infrastrukture i povećanjem maksimalne operativne brzine na 80 km/h. Eko sistemi i fragmentacija staništa koja presijecaju ove infrastrukture je minimalna (zbog prihvatanja ponašanja staništa kod postojeće željezničke linije); međutim, trebalo bi da bude izvršena procjena, posebno za fazu izgradnje projekta. Potrebno je obratiti pažnju na aktivnosti za ublažavanje negativnog uticaja koje treba da se sprovedu paralelno sa izgradnjom saobraćajne infrastrukture koja je planirana i predložena kroz EIA procedure.

	Unapređenje energetske efikasnosti i upotrebe energetskih resursa
	1
	Promovisanje željezničkog saobraćaja će doprinijeti efikasnoj potrošnji goriva. Razvoj ima potencijalni, značajni pozitivni efekat. Energetska efikasnost željezničkog saobraćaja će se povećati zahvaljujući mjeri 2.1. 

	Omogućavanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
	0
	Može doći do izvjesnog indirektnog sekundarnog efekta s obzirom na potrebu za dodatnim gorivom i razvoj bio- goriva za željeznički saobraćaj. 

	Razvoj saobraćaja prihvatljivog za životnu sredinu (posebno sistema javnog transporta i multimodalnog transporta).
	1
	Modernizacija željezničke infrastrukture je direktno povezana sa razvojem saobraćaja prihvatljivog za životnu sredinu. Razvoj i modernizacija infrastrukture željezničkog saobraćaja na Koridoru 4 će podstaći upotrebu željeznice i imaće značajan pozitivan efekat. Željeznički koridori podržavaju ekološki prihvatljivo kretanje ljudi i dobara.

	Smanjenje spoljnjih troškova transporta (koji se odnose na buku, zagađenost vazduha i klimatske promjene, saobraćajne nezgode, oštećenje infrastrukture i zagušenja).
	2
	Modernizacija infrastrukture željezničkog saobraćaja će podstaći razvoj saobraćaja prihvatljivog za životnu sredinu što će dovesti do značajnog smanjenja spoljnjih troškova, posebno u pogledu saobraćajnih zastoja i zagađenja. Obnovljene dionice željeznice će doprinijeti smanjenju zagađenja vazduha i smanjiće spoljne troškove prevoza. Željeznički koridori podržavaju ekološki prihvatljiva kretanja ljudi i dobara. Poboljšanje ove vrste infrastrukture će doprinijeti smanjenju spoljnih troškova prevoza (saobraćajne nesreće, uticaj buke, oštećenja, itd). 

	Smanjenje intenziteta automobils -kog saobraćaja.
	1
	Poboljšanje željeznice će dovesti do smanjenja intenziteta automobilskog saobraćaja. Modernizacija infrastrukture željezničkog saobraćaja će podstaći razvoj saobraćaja prihvatljivog za životnu sredinu kao alternativa drumskom saobraćaju. Poboljšanje željeznica će promovisati njeno koriščenje i doprinijeće smanjenju intenziteta automobilskog saobraćaja. Željeznički koridori podržavaju ekološki prihvatljiva kretanja ljudi i dobara i ponudiće održivu alternativu automobilskom saobraćaju. 

	Predložena reformulacija prioritetne ose i/ili mjera (ukoliko postoje: 

Modernizacija i razvoj održive infrastrukture željezničkog saobraćaja.

	Preporuke SPUŽS (npr. uslovi za implementaciju, kriterijumi slekcija, itd):

Mora se obratiti pažnja na fragmentaciju staništa (Skadarsko jezero) za novu infrastrukturu i buku u blizini naselja. Intenziviranje željezničkog saobraćaja će podići nivoe buke i vibracije. Mjere za ublažavanje negativnog uticaja treba da budu predložene i implementirane. Pozitivni efekti novih projekata se moraju procijeniti i treba da se omoguće doprinosi smanjenju zagađenja životne sredine kroz razvoj bolje i pristupačnije željezničke infrastrukture.


8. Alternative i mjere za ublažavanje negativnog uticaja 

Tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS zaključuju da ne postoji potreba za formulisanjem alternativnih ciljeva i mjera OPRR-a i da ne postoji potreba za preduzimanjem alternativnih aktivnosti ili smanjenjem aktivnosti predviđenih u OPRR koje imaju za cilj izbjegavanje negativnih posljedica.

Ključni uslovi za efikasnost mjera predloženih u OPRR su da sva postrojenja i projekti koji imaju potencijalni uticaj na mrežu NATURA 2000 treba da budu podvrgnuti odgovarajućoj procjeni uticaja na životnu sredinu. Takođe treba podstaći i promovisati primjenu najboljih raspoloživih metoda u Prioritetnoj osi 1 i 2 koje se bave izgradnjom deponija i postrojenja za preradu otpadnih voda. Mora se osigurati učešće javnosti i nevladinih organizacija tokom pripreme projekata kao i procjena uticaja na životnu sredinu. 

9. Predloženi sistem monitoringa posljedica na životnu sredinu

9.1. Opis predloženog sistema monitoringa posljedica na životnu sredinu

Sistem monitoringa životne sredine treba da koristi indikatore životne sredine na nacionalnom ili regionalnom nivou integrisane u nacionalni sistem monitoringa životne sredine koji omogućavaju mjerenje ishoda OPRR i rezultata, kao i onih koji se očekuju nakon sprovođenja drugih aktivnosti/intervencija finansiranih iz drugih izvora osim OPRR-a.

Predloženi monitoring treba da bude fleksibilan kako bi se omogućila modifikacija i prilagođavanje načina implementacije OPRR-a u skladu sa karakterom svakog pojedinačnog projekta podnesenog za finansiranje. Da bi se uspostavio funkcionalni sistem monitoringa, potrebno je obezbijediti dovoljan broj službenika i stručnih kapaciteta u okviru čitavog sistema monitoringa i implementacije OPRR-a.

Sistem monitoringa treba da se zasniva na relevantnim ciljevima životne sredine preciziranim tokom procesa SPUŽS i ovo je predstavljeno u izvještaju, kao i u predloženim pojedinačnim mjerama. Ciljevi životne sredine predstavljaju oblasti i teme na koje može biti izvršen uticaj nakon implementacije OPPR-a. 

Da bi se pratio obim posljedica koje OPRR ima na životnu sredinu, predloženi su dati indikatori životne sredine za svaki od relevantnih ciljeva životne sredine (vidi tabelu 1). Tim Ministartsva i ekspert za SPUŽS predlažu selektivno korišćenje indikatora monitoringa za praćenje posljedica na životnu sredinu na osnovu karakteristika projekata odabranih za finansiranje. Očekuje se da će ti ciljevi životne sredine koji su bili korišteni u okviru evaluacije i odabira projekta biti dalje korišćeni za monitoring projekta. 

Opšti uticaj na relevantne ciljeve biće ostvaren kroz monitoring i evaluaciju implementacije pojedinačnih projekata. Predloženi indikatori životne sredine treba da budu inkorporirani u cjeloviti sistem monitoringa OPRR-a. Ove podatke monitoringa o učinku projekata treba prikupiti na kraju projekata i rezultate treba redovno objavljivati, najbolje u elektronskoj formi (na Internetu). U tabeli 14 se predlažu indikatori monitoringa za procjenu posljedica programa na životnu sredinu.
Tabela 14 – Predloženi indikatori monitoringa za procjenu posljedica programa na životnu sredinu 

	Relevantni ciljevi životne sredine
	Indikatori
	Opis/primjenljivost

	Ograničenje zagađenja vode iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja i poboljšanje kvaliteta vode.
	Povećanje tretiranih otpadnih voda (% promjene i m3).
	Podaci iz implementacije projekta.

	Ograničenje zagađenja zemljišta iz tačkastih i rasutih izvora zagađenja.
	Zemljišna površina očišćena od otpada.
	Obnovljena površina erodiranog ili zagađenog zemljišta. Podaci iz implementacije projekta.

	Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte prouzrokovane saobraćajem.
	Emisije gasova sa efektom staklene bašte prouzrokovane saobraćajem (CO2 ekvivalent) po načinu emisije (kt/godina).
	Smanjenje nivoa emisija gasova sa efektom staklene bašte  usljed prevoznog saobraćaja. Efekti za konkretne projekte treba da se izračunaju na osnovu potrošnje goriva.

	Smanjenje emisije koje prouzrukuju klimatske promjene.
	Smanjenje/povećanje emisija gasova sa efektom staklene bašte (CO2 ekvivalent).
	Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte prema CO2 ekvivalentu tokom praćenog perioda .

	Omogućavanje adaptacije na klimatske promjene i omogućavanje zaštite zemljišta od erozije prouzrokovane vodom i vjetrom.
	Smanjenje/povećanje emisija gasova sa efektom staklene bašte (CO2 ekvivalent).
	Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte prema CO2 ekvivalentu tokom praćenog perioda. 

	Zaštita i poboljšanje uslova i funkcija kopnenih i vodenih eko sistema u odnosu na antropogenu degradaciju, fragmentaciju staništa i deforeistaciju. 
	Površina zaštićenih područja, uključujući lokacije NATURA 2000 koja imaju koristi od mjera zaštite prirode.
	Procenat ukupne površine zaštićenih područja Crne Gore koja imaju koristi od mjera zaštite prirode. 

Podaci iz implementacije projekta.

	Zaštita prirodnog diverziteta faune, flore i staništa u zaštićenim oblastima i potencijalnim NATURA 2000 lokacijama.
	Površina zaštićenih oblasti i potencijalne NATURA 2000 lokacije na koje su mjere uticale.

	Podaci iz implementacije projekta.

	Omogućavanje poboljšanja zdravlja ljudi primjenom mjera koje imaju za cilj sprečavanje zagađenja i ublažavanje negativnog uticaja starih opterećenja (npr. pesticida, rudarskog otpada, itd).
	Opšti i posebni morbiditet i mortalitet za izloženo stanovništvo.
	Mogući trendovi u pogledu mortaliteta i morbiditeta, rizici ili koristi za zdravlje ljudi od projektnih aktivnosti.

	Zaštita i poboljšanje uslova naselja u pogledu buke. 
	Nivo spoljne/unutrašnje buke.
	Smanjenje nivoa buke (promjena na lokaciji projekta ukoliko se takav efekat očekuje na njegovom početku i kraju). Država članica treba da uspostavi primjenljivost uz konsultacije sa nadležnim organom za životnu sredinu.

	Zaštita i poboljšanje uslova naselja u pogledu saobraćaja, Nox, VOC i buke i vibracije.
	NOx i VOC emisije prouzrokovane saobraćajem po glavi stanovnika.
Procenat stanovništva izložen saobraćajnoj buci.
	Podaci iz Agencije za zaštitu životne sredine.

	Poboljšanje zaštite stanovništva od rizika vezanih za saobraćajne nesreće.
	Broj promjena u broju smrtnih slučajeva zbog saobraćajnih nesreća (po načinu transporta).
	Nacionalni statistički podaci.

	Ograničenje korišćenja iscrpljenih prirodnih resursa.
	Smanjenje potrošnje vode po osobi (od stanovništva kome se pruža usluga).
	Podaci iz implementacije projekta.

	Smanjenje proizvodnje otpada, povećanje obnavljanja otpada i omogućavanje recikliranja svih vrsta otpada. 
	Reciklirani otpad (u tonama), odvojeni otpad (u tonama), obnovljeni otpad za dalju upotrebu (u tonama), stopa povezanosti stanovništva na sanitarne usluge (gradskog i ruralnog), (%).
	Podaci iz implementacije projekta.

	Obezbjeđivanje zaštite prirodnog i kulturnog pejzaža (npr. obnavljanjem braunfild lokacija).
	Oblast starih ekoloških opterećenja očišćena, obnovljena za ponovnu upotrebu ili revitalizovana.
	Podaci iz implementacije projekta.

	Poboljšanje energetske efikasnosti i korišćenja energetskih resursa.
	Povećanje energetske efikasnosti u podržanim sistemima za grijanje (%).
	Podaci iz implementacije projekta.

	Poboljšanje ekološki odgovornog ponašanja vladinog, privatnog i javnog sektora promovisanjem pitanja zaštite životne sredine.
	Broj projekata koji se bave ekološki odgovornim ponašanjem (npr. kampanje za podizanje svijesti).
Broj ljudi na koje je projekat uticao.
	Podaci iz implementacije projekta.


9.2. Opšte preporuke za monitoring životne sredine 

Kvalitetan i efikasan sistem monitoringa i evaluacije uticaja na životnu sredinu implementacije OPRR-a je neophodan da se spriječe mogući negativni uticaji programa na životnu sredinu i da se pomogne povećanjem njegovih pozitivnih efekata. Rezultat efikasnog sistema monitoringa neće samo biti bolja zaštita životne sredine nego i veći kvalitet projekata podnesenih za finansiranje. 

Da bi se uspostavio funkcionalan monitoring, potrebno je preduzeti sljedeće korake:

· Integrisanje sistema monitoringa u sistem evaluacije i odabira projekata, tj. korišćenje istih ciljeva/indikatora životne sredine za evaluaciju i odabir projekta kao i za dalji monitoring projekta,
· Inkorporiranje predloženih indikatora životne sredine u cjeloviti sistem monitoringa uticaja implementacije OPRR-a,
· Povezivanje monitoringa OPRR-a sa monitoringom pojedinčanih projekata, tj. sakupljanje rezultata monitoringa sa nivoa projekta da bi se procijenile ukupne posljedice OPRR-a u odnosu na relevantne postavljene ciljeve životne sredine,
· Redovno objavljivanje rezultata monitoringa,
· Obezbjeđivanje dovoljnog broja osoblja i stručnih kapaciteta za oblasti životne sredine u okviru OPRR sistema monitoringa,
· Osnivanje Radne grupe sastavljene od ključnih odjeljenja Ministarstva održivog razvoja i turizma i Agencije za zaštitu životne sredine koja treba da raspravlja, razrađuje i odlučuje o ukupnom sistemu monitoringa a posebno o načinu inkorporiranja pitanja životne sredine u cjeloviti sistem prije njegovog pokretanja, 

· Obezbjeđivanje zadovoljavajućeg nivoa informisanosti podnosilaca projekta o pitanjima životne sredine i o kontekstu predloga projekta i konceptima, 

· Uključivanje nevladinih organizacija za zaštitu životne sredine u komisiju za monitoring koju treba osnovati za OPRR.

Dodatne aktivnosti će biti neophodne za dobro funkcionisanje sistema monitoringa: 

· Monitoring indikatora životne sredine sakupljenih iz podataka sa nivoa projekta,
· Ispitivanje rezultata monitoringa, tj. revizija promjena indikatora životne sredine,
· Iniciranje odgovarajućih koraka u slučaju da se ustanove negativni uticaji OPRR-a na životnu sredinu, 

· Pružanje konsultacija o životnoj sredini za osoblje koje radi u strukturi implementacije OPRR-a, tj. posebno članovima komisija za monitoring, evaluaciju i odabir projekta, 

· Pružanje savjetodavnih usluga zagovornicima projekta koji podnose projekte u oblastima zaštite i upravljanja životnom sredinom, 

· Pružanje infomacija o pitanjima životne sredine koja se odnose na OPRR svim zainteresovanim stranama,
· Izbor i izmjene indikatora životne sredine u odnosu na karakter podnesenih projekata,
· Komunikacija sa Agencijom za zaštitu životne sredine i nadležnim tijelima za zaštitu prirode o pitanjima koja se odnose na monitoring životne sredine. 

Aneksi

10. Aneks I Vremenski raspored za SPUŽS proces OPRR-a

Tabela 13 – Vremenski raspored za sprovođenje SPUŽS na OPRR

	Aktivnost
	Rok

	Priprema Predloga odluke o izradi Nacrta SPUŽS i njegovo prosljeđivanje relevantnim institucijama radi davanja mišljenja
	29. 06. 2011- 01.07. 2011

	Priprema mišljenja i odgovor na Predlog odluke o izradi Nacrta SPUŽS
	04 - 07. 2011- 15. 07. 2011

	Donošenje Odluke i njeno objavljivanje u Službenom listu Crne Gore
	18. 07. 2011

	Pripremljen Nacrt izvještaja o SEA
	12. 08. 2011

	Pozivanje na mišljenje o Nacrtu izvještaja o SEA i OP i javna rasprava o Nacrtu izvještaja o SEA i OP
	19.08 2011 –  20. 09. 2011

	Priprema izvještaja sa javnih rasprava o Nacrtu izvještaja o SEA i OP
	21. 09. 2011

	Predlog Komisije Agencije za zaštitu životne sredine za prihvatanje ili neprihvatanje izvještaja o SEA
	30. 09. 2011

	Prihvatanje izvještaja o SEA
	04. 10. 2011


11. Aneks 2: Spisak osoba sa kojima su ostvareni susreti/kontakti

	Ime
	Institucija
	Funkcija

	Nicola BERTOLINI 
	EUD
	Rukovodilac aktivnosti

	Ivana Surjan 
	EUD
	Menadžer projektnog zadatka

	Aleksandar Drljević 
	Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Crna Gora
	Zamjenik ministra i strateški koordinator za IPA Komponente III i IV

	Arta Lika
	Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih intehracija 
	Savjetnik – Koordinator nacionalnog instrumenta za predpristupnu pomoć 

	Sinisa Stankovic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma
	Zamjenik ministra i rukovodilac OP za Komponentu III



	Bojan Vujović
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma
	savjetnik

	Adnan Dobardzic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma
	Savjetnik

	Jelena Filipovic
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
	Savjetnik

	Marija Cvorovic
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
	Savjetnik

	Milica Abramovic
	Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih intehracija 
	Savjetnik– Koordinator nacionalnog instrumenta za predpristupnu pomoć

	Milos Novovic
	Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih intehracija 
	Savjetnik– Koordinator nacionalnog instrumenta za predpristupnu pomoć

	Angelina Zivkovic
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
	Savjetnik Ministra

	Mojca Groselj 
	EWC, Consulting 
	Vođa tima i  FMC ekspert 

	Branislav Lekic 
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma
	Savjetnik 


12. Aneks 3: Spisak članova radne grupe

	Ime
	Institucija

	Sinisa Stankovic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

	Bojan Vujovic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

	Adnan Dobardzic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

	Nada Knezevic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

	Stevan Stanisic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

	Drasko Milic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

	Branka Cmiljanovic
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

	Daliborka Pejovic
	Agencija za zaštitu životne sredine 

	Dragan Asanovic
	Agencija za zaštitu životne sredine

	Ilija Raovic
	Agencija za zaštitu životne sredine

	Tamara Brajovic
	Agencija za zaštitu životne sredine

	Darko Kasalica
	PROCON

	Stojan Vuletic
	PROCON

	Martina Vuckovic
	PROCON

	Spasoje Kovacevic
	PROCON

	Angelina Živković 
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

	Vida Stevanović 
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

	Jelena Filipović
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

	Danijela Đorić 
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

	Demir Đešević
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

	Marija Cvorovic
	Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

	Tatijana Bulatović
	Željeznička infrastruktura

	Ratko Stjepović
	Željeznička infrastruktura

	Jelena Marković
	Željeznička infrastruktura


OPRR sadrži sljedeće glavne djelove:


Uvod


Proces izrade Operativnog programa


Regionalna razvojna politika u Crnoj Gori


Pravni okvir


Životna sredina


Saobraćaj


Procjena srednjoročnih potreba i ciljeva 


Ekološka komponenta


Saobraćajna komponenta


Koncentracija pomoći za OPRR


Ciljevi OPRR-a


Koncentracija i odabir prioriteta, mjera i aktivnosti


Programska strategija


Regionalna razvojna strategija 


Prioritetne ose i mjere OPRR-a


Koherentnost i usklađenost sa lokalnim i nacionalnim politikama


Koordinacija i komplementarnost


Finansijske tabele	


Odredbe sprovođenja	


Upravljačke i kontrolne strukture


Praćenje i evaluacija


      Informisanje i publicitet








� ‘sanacija traka u cilju poboljšanja sigurnosti i brzine, rehabilitacija ili rekonstrukcija mostova i tunela, uklanjanje i stabilizacija klizišta, kao i modernizacija signalizacije, uključujući daljinsko upravljanje i opremu održavanja”


� Priručnik o SPUŽS-u za Kohezionu politiku 2007 – 2013, Greening projekat Programa regionalnog razvoja, 2006. god. 





� Ovaj Priručnik su pozdravili DG Reggio i EG Environment 2006. godine kao preporučeni pristup za sprovođenje SPUŽS-a za Operativne programme za EU kohezionu politiku za period 2007-2013.





� Ovo ispunjava odredbu Uredbe Komisije (EC) 718/2007 o sprovođenju Uredbe Vijeća EC) 1085/2006 o kojom se utvržuje instrument za pretpristupnu pomoć (IPA) koji zahtijeva da višegodišnji i godišnji programi budu usvojeni od strane Komisije. 





� Za svrhe Direktive o SPUŽS-u, projekat znači izvršenje građevinskih radova ili drugih instalacija ili šema i/ili drugih intervencija u prirodnom okruženju i ambijentu uključujući one koji podrazumijevaju vađenje mineralnih sirovina;








� 	Predmetne lokacije su one koje su određene kao područja posebne zaštite (PPZ) na osnovu člana 4 Direktive 79/409 (Direktiva o zaštiti ptica) i onih koje su predložene da se klasifikuju kao lokacije od važnosti Zajednice (pSCI) u skladu sa članom 4 Direktive 92/43 (Direktiva o očuvanju prirodnih staništa).





� “Službeni list Crne Gore”, br. 80/05 od 28.12.2005. godine


� 	Teme SPUŽS-a uključuju pitanja kao što su: biodiverzitet, ljudsko zdravlje, flora, voda, klimatski faktori, kulturno nasljeđe, uključujući arhitektonsku i arheološku baštinu, stanovništvo, fauna, tlo, vazduh, materijalna imovina i pejzaž.  


� U ovu svrhu se može pripremiti upitnik koji će omogućiti da javnost klasifikuje sve identifikovane potrebe i interese. Može se izraditi website u ovu svrhu radi komunikacije sa javnošću.


� Informacije prikupljene iz Informacija o stanju životne sredine za 2010. godinu, Agencija za zaštitu životne sredine, 2011, Pregled stanja životne sredine, 2007, UNECE, RDOP 2011 -2013
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