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	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

	Vlada Crne Gore je Zaključkom broj: 11-011/25-3663/2 od 23. oktobra 2025. godine zadužila Ministarstvo finansija da pripremi i predloži izmjene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje koje su neophodne za nesmetano funkcionisanje IRMS-a. Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predviđeno je, između ostalog, prilagođavanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje Zakonu o privrednim društvima i Zakonu o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, koje će omogućiti nesmetanu primjenu IRMS-a. Zakonom o privrednim društvima propisano je, između ostalog, da preduzetnik privrednu djelatnost može obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu, te se otvorilo pitanje tretmana doprinosa za PIO za prihode koje fizičko lice ostvari po osnovu dopunske preduzetničke djelatnosti. U tom smislu, predloženo zakonsko rješenje predviđa da je obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetničku djelatnost, da se doprinos za PIO plaća po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obračunava i uplaćuje osiguranik, na način kako se obračunava i uplaćuje porez u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na dohodak fizičkih lica. Zakon o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica propisuje, između ostalog, da je vjerska zajednica dužna da plaća poreze, doprinose i druge dažbine, u skladu sa zakonom, da vjerski službenik ima pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa zakonom, te da su vjerske zajednice dužne da prijave vjerske službenike koji ostvaruju pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa propisima kojim se uređuje plaćanje doprinosa. Predloženim zakonskim rješenjem predviđeno je, između ostalog, terminološko prilagođavanje odredbama iz Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, te jasno precizirano da su obveznici doprinosa za PIO za vjerske službenike vjerske zajednice, uz zadržavanje stope doprinosa za PIO i obračuna i rokova za uplatu doprinosa.  Pored navedenog, izvršeno je i prilagođavanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje odredbama iz drugih neporeskih propisa, te utvrđivanje istog iznosa zimnice na koju se ne plaćaju doprinosi bez obzira na nivo minimalne zarade. Predloženo zakonsko rješenje će riješiti neusklađenost među propisima, te omogućiti nesmetano funkcionisanje novog sistema Poreske uprave IRMS.
Skupština Crne Gore je 31. jula 2025. godine donijela Zakon o privrednim društvima („Službeni list Crne Gore“, broj 90/25), koji će početi da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine. Pomenutim zakonom  propisano je, između ostalog, da preduzetnik može obavljati privrednu djelatnost kao osnovnu (nezaposleno lice) ili kao dopunsku (lice koje je u radnom odnosu). Propisivanjem da preduzetnik privrednu djelatnost može obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu otvorilo se pitanje statusa doprinosa za lice koje obavlja dopunsku preduzetničku djelatnost. U skladu sa prethodno navedenim, predlaže se da je obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetničku djelatnost, da se doprinos za PIO plaća po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obračunava i uplaćuje osiguranik, na način kako se obračunava i uplaćuje porez u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na dohodak fizičkih lica. Pored navedenog, Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje nije u potpunosti usklađen sa Zakonom o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, te se pristupilo usklađivanju sa drugopomenutim zakonom u cilju njihove pune primjene.
Ukoliko se predloženo zakonsko rješenje ne donese, sa početkom primjene od 1. januara 2026. godine, posljedice bi bile:
· nesinhronizovana primjena Zakona o privrednim društvima u odnosu na Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, na način da Zakon o privrednim društvima predviđa dopunsku preduzetničku djelatnost kao vid preduzetnika, a tretman doprinosa za lice koje obavlja dopunsku preduzetničku djelatnost ne bi bio adekvatno normiran;
· neusklađenost sa Zakonom o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica;
· problemi u implementaciji IRMS-a. 
Ministarstvo finansija predlaže zakonsko rješenje koje će unaprijediti važeći Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, sa početkom primjene od 1. januara 2026. godine. Odloženo donošenje ovog zakona prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o privrednim društvima u odnosu na Zakon o doprinosima za obavezno socijalnog osiguranje, na način da Zakon o privrednim društvima predviđa dopunsku preduzetničku djelatnost kao vid preduzetnika, a tretman doprinosa za prihode koje ostvari preduzetnik od dopunske preduzetničke djelatnosti ne bi bio uređen. Status doprinosa za PIO za vjerske službenike u važećem Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje nije u potpunosti jasan, pa se pristupa prilagođavanju Zakonu o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, saglasno ranije pomenutom zaključku Vlade Crne Gore. 
U slučaju „status quo”:
· lica koja obavljaju dopunsku preduzetničku djelatnost ne bi imali jasno utvrđen status doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, 
· vjerski službenici takođe ne bi imali jasan status po pitanju obveznika doprinosa za PIO,
· implementacija IRMS bi bila otežana. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Predloženim zakonskim rješenjem će se postići sljedeći ciljevi:
· usklađivanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa Zakonom o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica;
· usklađivanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa Zakonom o privrednim društvima, u dijelu dopunske preduzetničke djelatnosti;
· postupanje u skladu sa zaključkom Vlade Crne Gore;
· omogućavanje pune implementacije IRMS-a.
Ciljevi iz Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje se ne usklađuju sa postojećim strategijama ili programima Vlade Crne Gore, ali je usklađen sa Zaključkom Vlade Crne Gore broj: 11-011/25-3663/2 od 23. oktobra 2025. godine, kojim je zadužila Ministarstvo finansija da pripremi i predloži izmjene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje koje su neophodne za nesmetano funkcionisanje IRMS-a. 

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Ministarstvo finansija se odlučilo za regulatornu opciju iz razloga što neregulatorna opcija ne može dati željene rezultate. Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje mogu se ispuniti ciljevi i riješiti identifikovani problemi.
Ovim zakonskim rješenjem će se postići usklađenost Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa Zakonom o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, usklađenost Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa Zakonom o privrednim društvima, postupanje u skladu sa zaključkom Vlade Crne Gore, te omogućavanje pune implementacije IRMS-a.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Predloženi zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje će pozitivno uticati na:
· Budžet Crne Gore (direktno, u vidu uvećanja naplate po osnovu doprinosa za PIO od lica koja obavljaju dopunsku preduzetničku djelatnost);
· lica koja obavljaju dopunsku dopunsku preduzetničku djelatnost (indirektno, u vidu preduslova za ostvarivanje višeg nivoa penzije u budućnosti);
· vjerske službenike (direktno, u pogledu jasnije norme koja uređuje oblast obveznika doprinosa za PIO za vjerske službenike);
· obveznike koji ostvaruju pravo na zimnicu (direktno, u smislu jednakih prava na dio zimnice na koji se doprinosi ne obračunavaju).
U pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla sa uzrokuje. Pretežni cilj zakona je usklađivanja pojedinih odredbi iz Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje sa odredbama iz Zakona o privrednim društvima i Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, te postupanje u skladu sa zaključkom Vlade Crne Gore.
[bookmark: _GoBack]Primjenom predloženog zakonskog rješenja neće nastati biznis barijere, već će lica koja obavljaju dopunsku preduzetničku djealtnost imati obavezu da doprinos za PIO plaćaju po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obračunava i uplaćuje osiguranik, na način kako se obračunava i uplaćuje porez u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na dohodak fizičkih lica.  

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze? 
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju predloženog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budžeta Crne Gore. 
Implementacijom predloženih zakonskih rješenja neće nastati međunarodne finansijske obaveze.  
Nacrt zakona ne podrazumijeva obavezu donošenja podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom predloženog zakonskog rješenja budžet Crne Gore će ostvariti naplatu prihoda po osnovu doprinosa od lica koja obavljaju dopunsku preduzetničku djelatnost. 
U ovom momentu nije moguće predvidjeti koliko poreskih obveznika će registrovati dopunsku preduzetničku djelatnost, a samim tim i visinu prihoda od doprinosa za PIO koje će budžet Crne Gore prihodovati po tom osnovu. Obavljanje dopunske preduzetničke djelatnosti predviđeno je Zakonom o privrednim društvima, i istu mogu obavljati isključivo fizička lica koja su u radnom odnosu.  
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje će biti predmet javne rasprave u periodu od 7. do 26. novembra 2025. godine. 

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	U pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje nije korišćena eksterna ekspertska podrška.
Ministarstvo finansija je u postupku pripreme Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje konsultovalo zainteresovane strane.  

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Za implementaciju predloženog propisa nijesu prepoznate potencijalne prepreke.
Ministarstvo finansija će iskoristiti sve raspoložive mehanizme koji će obezbijediti da se predložena zakonska rješenja nesmetano sprovedu u praksi. Dodatno, Ministarstvo finansijaće donijeti Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku i sadržini godišnje prijave za obračunavanje i plaćanje poreza na dohodak fizičkih lica, koji će urediti oblast plaćanja doprinosa za lica koja su registrovana za obavljanje dopunske preduzetničke djelatnosti. 
Indikatori za mjerenje ispunjenje ciljeva će biti nesmetano funkcionisanje IRMS-a. 
Nakon početka primjene predloženog zakona, Ministarstvo finansija će izvršiti procjenu njegove primjene u okvirima IRMS-a.   



Datum i mjesto						                                            Starješina 
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