Poslovnik Vlade Crne Gore

Poslovnik je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 3/2012, 31/2015, 48/2017, 62/2018,121/2023 i 58/2024.

| UVODNE ODREDBE

Clan 1

Ovim poslovnikom bliZe se ureduju organizacija i nacin rada Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i druga pitanja od
znacaja za rad Vlade.

Odredena pitanja koja se odnose na nacin rada Vlade, a koja nijesu uredena ovim poslovnikom, mogu se urediti
odlukom ili zakljuckom Vlade.

Clan 2

O primjeni ovog poslovnika staraju se predsjednik Vlade i generalni sekretar Vlade.

Clan 3

Prvu sjednicu Vlade saziva predsjednik Vlade u roku od osam dana od dana izbora Vlade.

Clan 4

Sjednice Vlade i radnih tijela Vlade odrzavaju se elektronski.
Pravo pristupa portalu Arhive Generalnog sekretarijata Vlade, portalu komisija Vlade i portalu Vlade imaju lica koja
odredi generalni sekretar Vlade u saradnji s Ministarstvom javne uprave.

Clan 5

Izrazi koji se u ovom poslovniku koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Il DUZNOSTI CLANA VLADE | GENERALNOG SEKRETARA VLADE

Clan 6

Clan Vlade duzan je da prisustvuje sjednici Vlade i ugestvuje u njenom radu. Samo izuzetno, kad je élan Viade
opravdano sprijecen da prisustvuje sjednici Vlade, sjednici prisustvuje drzavni sekretar u ministarstvu, odnosno lice koje
vrsi poslove iz kategorije visoki rukovodni kadar, uz prethodnu saglasnost predsjednika Vlade.

U sluc¢aju kada ¢lan Vlade ne prisustvuje sjednici Vlade, materijal iz nadleZznosti ministarstva kojim rukovodi, po pravilu,
nece se razmatrati.

Clan 7

Clan Vlade duZan je da ugestvuje u radu radnog tijela Vlade u koje je imenovan i uéestvuje u vréenju drugih poslova iz
djelokruga Vlade, u skladu s ovim poslovnikom i zakljuécima Vlade.

Clan 8

Ministar koji ne rukovodi ministarstvom (ministar bez portfelja) obavlja poslove koje mu povjeri predsjednik Vlade, a
koji se odnose na pojedine oblasti rada Vlade i moze rukovoditi radom radnog tijela Vlade.

Clan 9

Potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku koordinira ucesée c¢lanova Vlade u radu
Skupstine Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Clan Vlade odreden za predstavnika Vlade duZan je da liéno uéestvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela.

Clan 10

U slucaju odsustva duzeg od dva dana, kao i u sluéaju putovanja u inostranstvo, ¢lan Vlade mora imati saglasnost
predsjednika Vlade.
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U slucajevima iz stava 1 ovog ¢lana, ¢lan Vlade saopstava generalnom sekretaru Vlade adresu na kojoj je u toku
njegovog odsustvovanja mogucée s njim uspostaviti vezu.

Clan 11

Generalni sekretar Vlade prisustvuje sjednici Vlade i ima pravo da ucestvuje u radu Vlade.

Generalni sekretar Vlade mozZe biti ¢lan radnog tijela Vlade.

Generalni sekretar Vlade potpisuje zakljucke i druge akte Vlade za koje ga ovlasti predsjednik Vlade.

Generalnog sekretara Vlade, u slucaju sprijeCenosti da prisustvuje sjednici Vlade, zamjenjuje zamjenik ili pomoénik
generalnog sekretara Vlade.

[l RADNA TIJELA VLADE

Clan 12

Stalna radna tijela rade na nacin utvrden ovim poslovnikom.

Radi proucavanja predloga zakona, strateskih i planskih dokumenata i davanja struénih misljenja o tim aktima, komisije
iz ¢lana 14 tac. 1. i 2. ovog poslovnika, po pravilu, obrazuju stru¢ne radne grupe.

Na nacin rada privremenih radnih tijela primjenjuju se odredbe ovog poslovnika o nacinu rada stalnih radnih tijela.

Clan 13

Stalno radno tijelo ima predsjednika, zamjenika predsjednika i odredeni broj ¢lanova.

Sastav stalnog radnog tijela odreduje se aktom o imenovanju.

Zamjenik predsjednika radnog tijela, u slucaju sprijecenosti predsjednika, imaprava, obaveze i odgovornosti
predsjednika utvrdene ovim poslovnikom.

Clan 14

Stalna radna tijela su:

1. Komisija za politi¢ki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku,
2. Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem,

3. Komisija za kadrovska i administrativna pitanja, i

4. Komisija za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve.

Clan 15

U djelokrugu Komisije za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku su razmatranje predloga zakona, drugih propisa
i opstih akata idrugih materijala koji se odnose na: osnivanje, organizaciju i nadleznost organa drzavne uprave i
postupak pred tim organima; ostvarivanje i zastitu ljudskih i manjinskih pravai sloboda; sistem lokalne samouprave;
bezbjednost i unutrasnje poslove; sistem odbrane; vanjsku politiku i medunarodnu saradnju; medunarodnu pravnu
pomo¢; ekstradiciju; krivicna i druga djela i kazne; advokaturu i druge vidove pravne pomodi, notare i posredovanje;
drzavne simbole; upotrebu nacionalnih simbola; drzavne praznike; drzavljanstvo; izborni sistem; referendum; teritorijalnu
organizaciju Crne Gore; odnos drzave prema vjeroispovijestima; odnos drzave prema iseljenicima iz Crne Gore i saradnju
s medunarodnim organizacijama u vezi sa izbjeglim licima; porodi¢ne odnose i nasljedivanje; sluzbenickeodnose;
nevladine i politicke organizacije; kulturu; sistem informisanja, kao i druga pitanja iz oblasti funkcionisanja politickog
sistema, unutrasnje i vanjske politike.

Clan 16

U djelokrugu Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem su razmatranje predloga zakona, drugih propisa i
opstih akata i drugih materijala koji se odnose na: tekuéu ekonomsku i razvojnu politiku i sistem javne potrosnje u oblasti
privrede i ruralnog razvoja, obrazovanja i sporta, nauke, turizma, trgovine, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede,
gradevinarstva, pomorstva, saobracaja, zastite zivotne sredine, uredenja prostora, informatike, telekomunikacija,
standardizacije, metrologije, industrijske svojine; mala i srednja preduzeca; tranziciju privrede, trziste i cijene, ekonomske
odnose s inostranstvom, investicionu politiku i ostvarivanje investicione politike; ostvarivanje politike ravhomjernog
regionalnog razvoja; ostvarivanje politike ekoloske drzave Crne Gore; ostvarivanje planova razvoja i drugih planskih
dokumenata; razvoj i funkcionisanje finansijskog sistema; banke, osiguranje, platni promet, igre na sreéu, fondove,
drzavne zajmove, sistem i politiku javnih prihoda i javnih rashoda; javne nabavke; budzet Crne Gore i zavr$ni racun
budZeta Crne Gore; javni dug; imovinu, svojinskopravne odnose i promet nepokretnosti; carinsku politiku; autorska prava;
zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje; penzijsko i invalidsko osiguranje; boracko-invalidsku zastitu; poslove
statistike; rad i zapoSljavanje; zastitu na radu; rasporedivanje i koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve,
kao i druga pitanja iz oblasti ekonomskog razvoja, finansijskog sistema i javne potrosnje.

Clan 17



U djelokrugu Komisije za kadrovska i administrativna pitanja su: predlaganje imenovanja, postavljenja i razrjeSenja iz
nadleznosti Vlade odnosno davanja saglasnosti za imenovanje odnosno postavljenje lica za koja je odgovarajuéim
propisima utvrdena nadleznost Vlade o davanju te saglasnosti; rjeSavanje statusnih pitanja imenovanih i postavljenih lica
za koja posebnim propisima nije utvrdena nadleZnost drugog organa, kao i druga kadrovska i administrativna pitanja.

Clan 18

Komisija za raspodjelu dijela sredstava budzZetske rezerve odlucuje o raspodjeli dijela sredstava budzetske rezerve ¢iji
iznos utvrduje Vlada.

Utvrdeni iznos sredstava, u skladu s planiranom dinamikom, Komisijaraspodjeljuje fizickim licima, pojedinim
organizacijama, drustvima i udruzenjima, na osnovu podnijetih zahtjeva i odgovarajuée dokumentacije.

Clan 19

Sjednica komisije odrZava se, po pravilu, jednom nedjeljno.

Predsjednik komisije saziva sjednicu, predlaZze dnevni red, predsjedava sjednici i potpisuje izvjestaje, zakljucke i druga
akta komisije.

Saziv za sjednicu komisije, s predlogom dnevnog reda, materijalima za raspravu i zapisnikom s prethodne sjednice,
stavlja se na portal komisije, najkasnije pet dana prije odrzavanja sjednice, osim ako razlozi hitnosti ne zahtijevaju
sazivanje sjednice u kraéem roku.

Na dnevnom redu sjednice komisije mogu biti samo materijali koji su pripremljeni u skladu s ovim poslovnikom.

U izuzetnim slucajevima, poslove iz stava 2 ovog ¢lana moZe da obavlja ¢lan komisije kojeg ovlasti predsjednik Vlade.

Clan 20

O radu na sjednici komisije vodi se zapisnik.

Zapisnik sadrzi osnovne podatke o sjednici, pitanja koja su razmatrana, iznijeta misljenja i stavove i usvojene predloge.

Zapisnik sa sjednice komisije verifikuje se na narednoj sjednici komisije.

Zapisnik, nakon verifikacije, potpisuju predsjednik i sekretar komisije.

Sjednica komisija iz ¢lana 14 ta¢. 1i 2 ovog poslovnika tonski se snima.

Tonski zapis iz stava 5 ovog ¢lana mogu koristiti ¢lanovi i sekretari komisija, kada im je to potrebno u vr§enju njihovih
funkcija, odnosno poslova i zadataka, uz saglasnost generalnog sekretara Vlade.

Clan 21

Komisija radi ako sjednici prisustvuje viSe od polovine njenih ¢lanova, a odlucuje veéinom glasova prisutnih ¢lanova.

Ako sjednici komisije ne prisustvuje ministar Cije je ministarstvo predlaga¢ materijala koji se razmatra, razmatranje tog
materijala, po pravilu, odlaze se.

Kad je obradiva¢ materijala koji se razmatra na sjednici komisije drugi organ uprave ili drugo pravno lice, u radu
komisije mogu ucestvovati njihovi ovlaséeni predstavnici.

Sjednici komisije, radi davanja stru¢nih misljenja i objasnjenja, moze prisustvovati lice koje odredi ¢lan komisije, uz
saglasnost predsjednika komisije.

U radu komisije ucestvuju predstavnici i drugih ministarstava i organa uprave kada se pojedini materijali odnose i na
pitanja iz djelokruga tih organa.

U radu komisije, po pozivu, mogu ucestvovati istaknuti naucni radnici i strucnjaci iz odredenih oblasti.

Clan 22

U pripremi sjednice komisije, predsjednik komisije, po sopstvenoj inicijativi ili po zaklju¢ku komisije, moze organizovati
sastanke s ovlas¢enim predstavnicima ministarstava, drugih organa uprave, drzavnih organa ili drugih pravnih lica.

Clan 23

Komisija podnosi Vladi izvjeStaj o razmotrenom materijalu, koji sadrzi: konstatacije i ocjene i predlog zakljucaka.

Komisija moze u izvjestaju predloziti Vladi da se o materijalu ne vodi rasprava na sjednici Vlade (za verifikaciju).

Predlog zakljucka podnosi se u formi u kojoj Vlada treba da ga usvoji i sadrzi precizno navedene izmjene i dopune koje
treba izvrsiti.

Clan komisije moze da izdvoji misljenje koje se unosi u izvjestaj, ako on to zahtijeva.

Ako predlagac nije saglasan sa stavovima komisije, stavovi predlagaca unose se u izvjestaj.

IzvjeStaj se, po pravilu, dostavlja istog dana kada je sjednica komisije odrzana, u Stampanoj i elektronskoj formi, koje
moraju biti istovjetne i potpisane, s tim Sto izvjeStaj u elektronskoj formi mora biti potpisan naprednim elektronskim
potpisom.

Izvjestaj u elektronskoj formi sekretar komisije postavlja na portal elektronske sjednice Vlade, a izvjestaj u Stampanoj
formi dostavlja, u dva primjerka, Arhivi Generalnog sekretarijata Vlade.



Clan 24

Radi razmatranja pitanja iz zajednicke nadleznosti ili usaglasavanja stavova, komisije iz ¢lana 14 tac. 1 i 2 ovog
poslovnika odrzavaju zajednicke sjednice, koje sazivaju predsjednici komisija.

Clan 25

Komisija ima sekretara.

Sekretar komisije se stara o pripremi sjednice komisije, u skladu s ovim poslovnikom, vrsi stru¢nu obradu materijala i za
predsjednika komisije priprema odgovarajuée stavove o dostavljenom materijalu, vodi zapisnik sa sjednice,
pripremaizvjestaj komisije, stara se o izvrSavanju zaklju¢aka Vlade uvezi s pitanjima koja se odnose na djelokrug
komisije, vodi odgovaraju¢u evidenciju zaklju¢aka i vr$i druge poslove koje mu odrede komisija, njen predsjednik i
generalni sekretar Vlade.

Pored poslova iz stava 2 ovog ¢lana, sekretar komisije iz ¢lana 14 ta¢. 1. i 2. ovog poslovnika organizuje i rukovodi
radom odgovarajuce strucne radne grupe iz ¢lana 12 stav 2 ovog poslovnika i priprema stru¢no misljenje za komisiju.

Clan 26
Na sjednici komisije nije dozvoljeno koris¢enje mobilnih telefona.

IV SAVJETODAVNA TIJELA VLADE

Clan 27

Radi razmatranja pitanja i davanja predloga i misljenja u vezi sa ostvarivanjem ustavnih funkcija Vlade, Vlada moze
obrazovati savjet ili drugo savjetodavno tijelo, Ciji se zadaci, sastav i na¢in rada utvrduju aktom o njegovom obrazovanju.

Na nacin rada savjeta ili drugog savjetodavnog tijela shodno se primjenjuju odredbe ovog poslovnika o nacinu rada
stalnih radnih tijela Vlade.

V PROGRAM RADA VLADE

Clan 28

Vlada donosi srednjorocni i godi$nji program rada.

Srednjorocni program rada Vlade donosi se za period do cetiri godine.

Polazne osnove za pripremu srednjorocnog programa rada Vlade su program predsjednika Vlade koji je prihvatila
Skupstina, mjere ekonomske politike za srednjorocni period i obaveze koje proizilaze iz zakona, strateskih dokumenata i
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Godisnji program rada Vlade donosi se do kraja tekuc¢e godine za narednu godinu.

Polazne osnove za pripremu godiSnjeg programa rada Vlade su srednjorocni program rada Vlade i mjere ekonomske
politike za teku¢u godinu.

Clan 29

Godisnjim programom rada Vlade utvrduju se osnovni zadaci, nosioci tih zadataka i rokovi za njihovo izvrSenje.
Godisnji program rada Vlade sastoji se od tematskog i normativnog dijela.

Clan 30

Nacrt srednjorocnog i godiSnjeg programa rada Vlade priprema Generalni sekretarijat Vlade, na osnovu predloga
ministarstava.

Nacrt srednjoro¢nog i godiSnjeg programa rada Vlade dostavlja se komisijama radi razmatranja u okviru njihovog
djelokruga.

Na osnovu predloga i sugestija komisija, Generalni sekretarijat Vlade priprema predlog srednjoro¢nog i godisnjeg
programa rada Vlade.

Srednjoroc¢ni i godis$nji program rada Vlade dostavlja se Skupstini i objavljuje na veb portalu Vlade.

Clan 31

Realizaciju srednjoro¢nog i godiSnjeg programa rada Vlade prati Generalni sekretarijat Vlade i priprema izvjestaje o
njihovoj realizaciji koje dostavlja Vladi.

Vlada razmatra izvjestaj o realizaciji godiSnjeg programa rada Vlade kvartalno, na prvoj sjednici nakon isteka kvartala.

Ako ministarstvo nije u moguénosti da u utvrdenom roku izvrsi obaveze iz godisnjeg ili srednjoroénog programa rada
Vlade, duzno je da blagovremeno obavijesti Vladu o razlozima zbog kojih te obaveze ne moze izvrsiti i predlozi novi rok
za realizaciju obaveze.



Vlada ¢ée razmotriti obavjestenje iz stava 3 ovog ¢lana i zauzeti stav o njemu.

VI PRIPREMA AKATA | DRUGIH MATERIJALA

Clan 32

Materijal za razmatranje na sjednici Vlade (u daljem tekstu: materijal) predlaga¢ priprema na nacin odreden ovim
poslovnikom.

Predlagac zakona, drugog propisa ili opSteg akta duzan je daih sacini u skladu s pravno-tehnickim pravilima koje
utvrduje Sekretarijat za zakonodavstvo.

Clan 33

U postupku pripreme zakona i drugih propisa, predlagac je duZzan da sprovede analizu procjene uticaja propisa (u
daljem tekstu: RIA) u skladu s aktom Ministarstva finansija.

Ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme zakona ili drugog propisa ne treba vrsiti RIA, duZan je da to posebno
obrazlozi.

Clan 33a

U postupku pripreme zakona i drugih propisa, predlaga¢ je duzan da sprovede preliminarnu kontrolu na rizike od
korupcije (u daljem tekstu: CPL) u skladu s aktom Ministarstva pravde.

Ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme zakona ili drugog propisa ne treba vrsiti CPL, duzan je da to posebno
obrazlozi.

Clan 34

Materijal za razmatranje i odlu¢ivanje na sjednici Vlade podnosi se u obliku:

1) predloga zakona, drugog propisa ili opsteg akta koji Vlada podnosi Skupstini;

2) predloga zakona: o budzetu, o budZetu Crne Gore i o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore;

3) predloga uredbe, odluke i drugog opsteg akta koji donosi Vlada;

4) predloga osnove za medunarodne susrete u zemlji iinostranstvu i predloga osnove za vodenje pregovora i
zakljucivanje medunarodnih ugovora s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama;

5) predloga misljenja Vlade na predloge zakona, drugog propisa ili opsteg akta Ciji predlagac nije Vlada;

6) predloga strategija, planova, programa, ugovora, izvjestaja, informacija, ocjena, stavova i zakljucaka Vlade o
odredenim pitanjima;

7) predloga odgovora odnosno misljenja koje Vlada dostavlja Ustavhom sudu Crne Gore, kao i predloga mjera za
izvrSavanje odluka Ustavnog suda Crne Gore;

8) predloga rjeSenja i drugih pojedinacnih akata koje donosi Vlada.

Materijali iz stava 1 ovog Clana treba da sadrze i predloge ocjena i zakljucaka koje Vlada treba da usvoji. Predlog
zakljucaka sadrzi precizno odredenu obavezu, nosioca i rok za izvrSenje obaveze.

Uz predlog zakona, drugog propisa ili akta koje Vlada predlaze Skupstini, predlaga¢ Vladi dostavlja i predlog za
odredivanje predstavnika Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela.

Clan 35

Predlagac je duzan da, uz predlog zakona, dostavi izvjeStaj o javnoj raspravi, koju je sproveo u skladu s propisom
Vlade.

Predlagac je duzan da, uz predlog zakona o kojem nije sproveo javnu raspravu, dostavi obrazlozenje zbog ¢ega javna
rasprava nije sprovedena.

U slucaju iz stava 2 ovog €lana, kao i povodom razmatranja predloga drugih akata, strateskih i planskih dokumenata o
kojima nije sprovedena javna rasprava, Vlada mozZe predlog zakona, drugog akta odnosno dokumenta utvrditi kao nacrt i
zaduziti predlagaca da o njima sprovede javnu raspravu, u skladu s propisom Vlade.

Clan 36

Vlada moze zakon kojim se ureduju pitanja od posebnog znacaja Skupstini podnijeti u formi nacrta zakona.

Clan 37

Predlog zakona, drugog propisa ili opsteg akta koji Vlada podnosi Skupstini priprema se saglasno odredbama
poslovnika Skupstine i ovog poslovnika.

Predlog uredbe, drugog propisa ili opsteg akta koji Vlada donosi mora biti obrazlozZen.

Uz predlog propisa iz st. 1i 2 ovog ¢lana predlagac dostavljai tekst odredaba koje se mijenjaju odnosno dopunjavaju
ako se predlaze izmjena odnosno dopuna propisa.



Clan 38

Materijal koji se dostavlja Vladi radi razmatranja, izuzev nacrta zakona, predloga zakona, strateskih i planskih
dokumenata i drugih opstih akata, ne moze imati vise od 10 strana.

Uz materijal iz stava 1 ovog ¢lana koji ima vise od 10 strana dostavlja se kratak sadrzaj materijala (rezime), do pet
strana.

Clan 39

Osnovu za pregovore i susrete s inostranim delegacijama u zemlji i inostranstvu (u daljem tekstu: platforma) utvrduje
Vlada.

Izuzetno, kad to razlozi hitnosti zahtijevaju, pregovori se mogu voditi na osnovu uputstva koje daje predsjednik Vlade.

Platforma sadrzi: ocjenu stanja odnosa s drzavom ili medunarodnom organizacijom; razloge zbog kojih se predlazu
medunarodni pregovori i susreti; osnovna pitanja o kojima ¢e se voditi pregovori i stavove koje ¢e zastupati crnogorska
delegacija.

Platforma sadrzi i sastav delegacije koja, po pravilu, ne mozZe brojati vise od pet ¢lanova, kao i naziv organa koji snosi
troskove rada delegacije.

Nakon zavrSetka pregovora, delegacija, u najkra¢em roku, podnosi Vladi izvjestaj.

Clan 40

Uz predlog zakona, drugog propisa ili opsteg akta predlagac je duzan da dostavi:

- misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo o uskladenosti predloga akta s Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore;

- izjavu o uskladenosti predloga akta s odgovarajuéim propisima Evropske unije, s prate¢om tabelom uskladenosti,
sacinjenu u skladu s uputstvom Kancelarije za evropske integracije i potvrdenu od strane te kancelarije;

- misljenje Ministarstva pravde za predlog akta kojim se ureduje postupak pred sudovima, kao i za odredbe predloga
akta kojim se ureduju sankcije i prekr$ajni postupak;

- misljenje Ministarstva javne uprave za predlog akta kojim se ureduje postupak pred drzavnim organima, organizacija
drzavne uprave i lokalne samouprave;

- misljenje Komisije za kontrolu drzavne pomoéi za predlog akta koji sadrzi odredena rjeSenja u vezi sa dodjeljivanjem
bilo koje vrste drzavne pomod¢i;

- obrazac RIA, sacinjen u skladu s aktom Ministarstva finansija, kao i misljenje Ministarstva finansija o stavu predlagaca
da nije potrebno vrsiti RIA odnosno da li je RIA koju je sproveo predlagac adekvatna;

- obrazac CPL, sacinjen u skladu s aktom Ministarstva pravde, kao i miSljenje Ministarstva pravde o stavu predlagaca da
nije potrebno vrsiti CPL odnosno da li je CPL koju je sproveo predlagac adekvatna;

- misljenje Ministarstva vanjskih poslova za predlog zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora, na predlog osnove
za zakljucenje medunarodnog ugovora i materijale iz ¢lana 39 ovog poslovnika;

- misljenje Uprave za kadrove o predlogu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave;

- miSljenje Kancelarije za podrsku nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje na predlog propisa kojim se ureduje
organizacija i nacin rada drzavne uprave i predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne
uprave u dijelu kojim je utvrdena nadleznost organa drzavne uprave u vezi koriS¢enja sredstava u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske Evropske unije, odnosno radna mjesta Ciji su poslovi vezani za upravljanje sredstvima u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske Evropske unije.

Uz predlog zakona i drugog propisa, kao i strateskih i planskih dokumenata, predlagac je duzan da dostavi izvjestaj o
obavljenim meduresorskim konsultacijama, koji sadrzi stavove, predloge i misljenja iznijeta u konsultacijama, osim u
slucaju ako su te konsultacije obavljene tokom javne rasprave, §to se posebno konstatuje u izvjestaju o javnoj raspravi.

Uz predlog strateskih dokumenata predlagac je duzan da dostavi misljenje Generalnog sekretarijata Vlade i Ministarstva
finansija u skladu sa propisom kojim se ureduje nacin i postupak izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata.

Uz predlog zakona predlagaC je duzan da dostavi analizu stanja, pojava i problema u oblasti koja se tim zakonom
ureduje.

Uz predlog zakona i drugog propisa, kao i strateskih i planskih dokumenata, predlagac je duzan da dostavi predlog
komunikacionih teza.

Uz predlog akta predlaga¢ je duzan da kancelariji iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana dostavi i propise Evropske unije i
potvrdene medunarodne ugovore s kojima je taj akt usaglasen.

Predlaga¢ je duzan da ministarstvima odnosno drugim organimaiz stava 1 ovog clana predlog akta dostavi i
elektronskim putem s podacima o kontakt osobi.

Clan 41

Ministarstvo odnosno drugi organ uprave kojem je predlog zakona, strateski ili planski dokument dostavljen na
misljenje, duzno je da o svojim stavovima pisano upozna predlagaca, u roku koji ne moze biti duzi od 14 dana.
Za predloge ostalih materijala, rok za dostavljanje misljenja je pet dana.



Ministarstvo finansija je duzno da misljenje na obrazac RIA, koje se odnosi na predlog zakona ili strateSkog
dokumenta, predlagacu da u roku koji ne moze biti duzi od 21 dan, a za druge propise u roku koji ne moze biti duzi od 14
dana.

Ministarstvo pravde je duzno da misljenje na obrazac CPL, koje se odnosi na predlog zakona ili drugog propisa,
predlagacu da u roku koji ne moze biti duzi od 14 dana.

Izuzetno od rokova iz st. 1i 2 ovog ¢lana, ministarstvo odnosno drugi organ uprave duzno je da, na obrazlozen zahtjev
predlagaca, trazeno misljenje dostavi i u kraéem roku.

Clan 42

RjeSenja iz predloga zakona, drugog propisa i opsSteg akta, prije dostavljanja Vladi, uskladuju se sa stavovima
Sekretarijata za zakonodavstvo i ministarstava od kojih su prethodno pribavljena misljenja.

Ako predlagac ne prihvati stavove Sekretarijata za zakonodavstvo i ministarstava sadrzane u njihovim misljenjima i ako
u neposrednoj saradnji ne usaglase stavove o njima, predlog tog akta se ne moze staviti na dnevni red komisije dok se,
na zahtjev predlagaca, sporna pitanja ne usaglase kod nadleznog potpredsjednika Vlade.

Clan 43

U postupku pripreme predloga zakona, strateskih i planskih dokumenata, mozZe se na sjednici komisije odrzati
prethodna rasprava, na zahtjev predlagaca ili predsjednika komisije.

Clan 44

Amandmane koje podnosi Vlada na predloge zakona, drugih propisa i opstih akata ministarstva pripremaju u formi u
kojoj se podnose Skupstini.

Misljenje koje Vlada daje Skupstini o amandmanima koje podnose drugi predlagaci ministarstva pripremaju u formi u
kojoj se podnosi Skupstini.

Clan 45

Materijal se dostavlja Vladi preko Generalnog sekretarijata Vlade, uz propratno pismo.

Propratno pismo sadrzi razloge dostavljanja materijala (za razmatranje i odlucivanje, radi davanja misljenja, saglasnosti
ili na uvid) i potpisuje ga ministar.

Materijal se, istovremeno, dostavlja u Stampanoj i elektronskoj formi, koje moraju biti istovjetne i potpisane, s tim $to
materijal u elektronskoj formi mora biti potpisan naprednim elektronskim potpisom.

Materijal u elektronskoj formi se postavlja na portal Arhive Generalnog sekretarijata Vlade, a materijal u Stampanoj formi
dostavlja se, u dva primjerka, Arhivi Generalnog sekretarijata Vlade.

Materijal mora biti jezicki i stilski ureden.

Clan 46

Ukoliko predlagac cijeni da je potrebno da izvrSi odredene izmjene u ve¢ dostavljenom materijalu, duzan je da,
najkasnije do sazivanja sjednice komisije, taj materijal povuce iz procedure i dostavi novi materijal, na nacin i u postupku
propisanim ¢lanom 45 ovog poslovnika.

Clan 47

Materijal koji sadrzi oznaku tajnosti predlaga¢ dostavlja ¢lanovima Vlade na sjednici Vlade u stampanoj formi i, odmah
nakon zavrSetka sjednice Vlade, preuzima taj materijal.

Materijal iz stava 1 ovog Clana dostavlja se Generalnom sekretarijatu Vlade u dva primjerka, koji se evidentira i Cuva u
skladu s posebnim propisima.

Clan 48

Predlog zakona, strateskih i planskih dokumenata predlagaci dostavljaju najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja
sjednice Vlade.
Ostale materijale predlagaci dostavljaju najkasnije sedam dana prije dana odrZzavanja sjednice Vlade.

Clan 49

Ako materijal nije pripremljen u skladu s ovim poslovnikom, generalni sekretar Vlade zatrazi¢e od predlagaca da
materijal uskladi s odredbama ovog poslovnika.

VII SUEDNICA VLADE

1. Sazivanje sjednice Vlade



Clan 50

Predsjednik Vlade saziva sjednicu Vlade po sopstvenoj inicijativi, na predlog stalnog radnog tijela Vlade ili na predlog
najmanje pet ¢lanova Vlade.

Sjednica Vlade odrzava se, po pravilu, jednom nedjeljno, na dan koji odredi predsjednik Vlade.

Predsjednik Vlade mozZe sazvati posebnu sjednicu Vlade kada to zahtijevaju odredene okolnosti ili potreba hitnog
preduzimanja odredenih mjera.

Clan 51

Obavjestenje o sazivanju sjednice Vlade sadrzi redni broj, datum i vrijeme odrzavanja sjednice i postavlja se na portal
Vlade, po pravilu, dva dana prije odrzavanja sjednice.

Uz obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana, na portal Vlade, postavljaju se predlog dnevnog reda, koji sadrzi naznaku tacaka
za raspravu i tacaka za verifikaciju, materijali za pojedine tacke dnevnog reda, izvjestaji komisija i zapisnik s prethodne
sjednice.

Clan 52

U radu sjednice Vlade ucestvuje sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo.
Sjednici Vlade mogu prisustvovati i uCestvovati u radu, po pozivu, i ovlaséena lica iz ministarstava i drugih organa
uprave, Generalnog sekretarijata Vlade, kao i druga pozvana lica.

Clan 53

Predsjednik Vlade mozZe odrediti da sjednici prisustvuju samo ¢lanovi Vlade.

Clan 54
Na sjednicama Vlade nije dozvoljeno kori§éenje mobilnog telefona.

2. Tok sjednice i odlucivanje

Clan 55

Predsjednik Vlade otvara sjednicu i pristupa utvrdivanju dnevnog reda.

Prilikom utvrdivanja dnevnog reda, ¢lan Vlade moze da predlozi izmjene ili dopune dnevnog reda, kao i promjenu
statusa tacke dnevnog reda za verifikaciju u tacku za razmatranje, pri ¢emu je duzan da predlog obrazlozi.

Predsjednik Vlade moze da predlozi izmjene ili dopune dnevnog reda, kao i promjenu statusa tacke dnevnog reda za
verifikaciju u tacku za razmatranje do kraja sjednice Vlade.

Clan 56

Nakon utvrdivanja dnevnog reda, pristupa se usvajanju zapisnika s prethodne sjednice.
Clan Vlade moze dati primjedbe na zapisnik.
Prilikom usvajanja zapisnika, Vlada odlucuje o primjedbama na zapisnik.

Clan 57

Razmatranje i odlucivanje na sjednici Vlade vrsi se po tackama utvrdenog dnevnog reda.

Rasprava se otvara o svakoj tacki dnevnog reda odredenoj za razmatranje.

Clan Vlade, po pravilu, ne uestvuje u raspravi o pitanjima koja je razmotrila komisija &iji je ¢lan, osim ako je na sjednici
komisije izdvojio misljenje.

Clan 58

Clan Vlade i drugi ugesnik sjednice Vlade, prilikom razmatranja pojedinih pitanja moze govoriti samo o pitanju koje se
razmatra.
Ako se ucesnik u raspravi udalji od tacke dnevnog reda, predsjednik Vlade ¢e ga na to upozoriti.

Ucesnik u raspravi o istom pitanju moze govoriti samo jedanput, osim u vezi s odgovorom na izlaganje drugog
ucesnika.

Clan 59

Nakon zavrSetka rasprave, Vlada: utvrduje predlog zakona, drugog propisa ili akta; donosi odgovarajuéi akt iz
nadleznosti Vlade; donosi zakljucak; daje misljenja odnosno saglasnost na pojedina akta.



Clan 60

Pod tackom "pitanja i predlozi” Vlada mozZe donositi samo radne zakljucke, koji su u funkciji davanja odgovora na
postavljena pitanja i pripreme odgovarajuéih materijala o kojima se odlucuje u redovhom postupku, kao i informisanja
Vlade o pojedinim pitanjima.

Clan 61

Glasanje na sjednici Vlade je javno.
Rezultate glasanja utvrduje predsjednik Vlade.

Clan 62

Clan Vlade moZe da izdvoji misljenje, koje treba da obrazlozi.
Izdvajanje misljenja se konstatuje u zapisniku.

Clan 63

O sjednicama Vlade vodi se zapisnik.

Zapisnik sadrzi, narocito: redni broj i datum sjednice, ime predsjedavajuéeg, vrijeme pocetka i zavrSetka sjednice, imena
prisutnih i odsutnih ¢lanova Vlade i lica koja ucestvuju u radu sjednice Vlade, imena lica koja su, po pozivu, ucestvovala u
radu sjednice, dnevni red sjednice i kako je Vlada odlucila o svakoj tacki dnevnog reda.

0 vodenju i ¢uvanju zapisnika stara se generalni sekretar Vlade.

Zapisnik potpisuju predsjednik odnosno potpredsjednik koji je predsjedavao sjednici i generalni sekretar Vlade.

Clan 64

Zaklju¢ak o utvrdenom stavu Vlade iz djelokruga odredenog ministarstva odnosno drugog organa uprave generalni
sekretar Vlade dostavlja, nakon verifikacije, tom ministarstvu, odnosno drugom organu uprave.

Zakljucak se smatra verifikovanim usvajanjem zapisnika sa sjednice na kojoj je donijet.

U hitnim slu¢ajevima, na zahtjev ministra, generalni sekretar Vlade mozZe zaklju¢ak Vlade dostaviti prije verifikacije, uz
napomenu da zakljucak nije verifikovan.

Clan 65

Predlagac je duzan da, najkasnije u roku od sedam dana od dana dobijanja zakljucka Vlade, pripremi propis ili drugi
opsti akt u tekstu u kojem ga je Vlada donijela i, s popunjenim obrascem za klasifikaciju propisa, dostavi Sekretarijatu za
zakonodavstvo.

Propis ili drugi opsti akt iz stava 1 ovog ¢lana, obrazac za klasifikaciju propisa i misljenje Sekretarijata za
zakonodavstvo, dostavlja se generalnom sekretaru Vlade, uz propratno pismo ministra koje sadrzi konstataciju da je
sacinjen u tekstu u kojem ga je Vlada donijela.

Materijal iz stava 2 ovog ¢lana se istovremeno dostavlja u Stampanoj i elektronskoj formi, koje moraju biti istovjetne i
potpisane, s tim Sto materijal u elektronskoj formi mora biti potpisan naprednim elektronskim potpisom.

Materijal iz stava 2 ovog ¢lana u stampanoj formi dostavlja se u tri primjerka.

Clan 66

Generalni sekretar Vlade dostavlja propis odnosno drugi opsti akt, pripremljen na nacin iz ¢lana 65 ovog poslovnika, na
potpis predsjedniku Vlade i nakon potpisivanja Sekretarijatu za zakonodavstvo, koji se stara o njegovom objavljivanju u
"Sluzbenom listu Crne Gore”.

Materijal iz stava 1 ovog ¢lana se istovremeno dostavlja u Stampanoj i elektronskoj formi, koje moraju biti istovjetne i
potpisane, s tim §to materijal u elektronskoj formi mora biti potpisan naprednim elektronskim potpisom.

Clan 67

Predlagac je duzan da, najkasnije u roku od sedam dana od dana dobijanja zakljucka Vlade, pripremi predlog zakonaili
drugog akta u tekstu u kojem ga je Vlada utvrdila.

Predlog zakona ili drugog akta s obrascem za klasifikaciju propisa, obrascem RIA, kao i misljenjem Ministarstva
finansija o stavu predlagaca da nije potrebno vrsiti RIA, odnosno da li je RIA koju je sproveo predlaga¢ adekvatna,
obrascem CPL, kao i misljenjem Ministarstva pravde o stavu predlagaca da nije potrebno vrsiti CPL, odnosno da li je CPL
koju je sproveo predlagac adekvatna i izjavom o uskladenosti iz ¢lana 40 stav 1 alineja 2 ovog poslovnika, uz propratno
pismo ministra koje sadrzi konstataciju da je sacinjen u tekstu u kojem ga je Vlada utvrdila, predlaga¢ dostavlja
Generalnom sekretarijatu Vlade u dva primjerka, radi pripreme propratnog akta za Skupstinu koji potpisuje predsjednik
Vlade.

Nakon potpisivanja, propratni akt dostavlja se predlagacu koji ga, zajedno s predlogom zakona ili drugog akta,



obrascem za klasifikaciju propisa, obrascem RIA, kao i misljenjem Ministarstva finansija o stavu predlagaca da nije
potrebno vrsiti RIA, odnosno da li je RIA koju je sproveo predlagac adekvatna, obrascem CPL, kao i misljenjem
Ministarstva pravde o stavu predlagaca da nije potrebno vrsiti CPL, odnosno da li je CPL koju je sproveo predlagac
adekvatna i izjavom o uskladenosti iz ¢lana 40 stav 1 alineja 2 ovog poslovnika, umnozZava i dostavlja Skupstini u
odgovaraju¢em broju primjeraka i u elektronskoj formi, a jedan primjerak Generalnom sekretarijatu Vlade.

Clan 68

O radu na sjednici Vlade vodi se tonski zapis.

Tonski zapis iz stava 1 ovog ¢lana mogu koristiti ¢lanovi Vlade kada im je to potrebno u vr§enju njihove funkcije i
zaposleni u Generalnom sekretarijatu Vlade kada je to neophodno za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti
Generalnog sekretarijata Vlade.

Predsjednik Vlade ili Vlada mogu odluciti da se o radu na sjednici Vlade ne vodi tonski zapis.

Clan 69

Materijali sa sjednice Vlade, akti koje je Vlada donijela, kao i zapisnici i tonski zapisi, Cuvaju se u dokumentaciji
Generalnog sekretarijata Vlade i koriste se uz saglasnost generalnog sekretara Vlade.
Materijali iz stava 1 ovog ¢lana koji su oznaceni stepenom tajnosti cuvaju se i koriste u skladu s posebnim propisima.

Clan 70

Vlada moze ovlastiti Sekretarijat za zakonodavstvo da utvrdi preciSéeni tekst propisa koji je donijela Vlada.
Precis¢eni tekst iz stava 1 ovog Clana priprema ministarstvo u Ciji djelokrug spadaju pitanja koja se ureduju tim
propisom.

VIl JAVNOST RADA VLADE

Clan 71

Materijali koje je Vlada razmotrila na sjednici objavljuju se na veb portalu Vlade, u skladu s aktom Vlade.

Vlada obavjestava javnost o svom radu i odrzavanjem konferencija za Stampu predsjednika i ¢lanova Vlade, davanjem
saopstenja i na drugi odgovarajuéi nacin.

SaopStenja za javnost sa sjednice Vlade daju potpredsjednici Vlade i ministri koje odredi predsjednik Vlade, kao i
Generalni sekretarijat Vlade - Biro za odnose s javnoséu.

IX ZAVRSNE ODREDBE

Clan 72

Stupanjem na snagu ovog poslovnika prestaje da vazi Poslovnik Vlade Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 48/09).

Clan 73

Ovaj poslovnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



