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1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
Predmetnim zakonskim rješenjima vrši se usklađivanje sa EU 2022/2523/EC o obezbjeđivanju globalnog minimalnog nivoa oporezivanja za grupe multinacionalih preduzeća i velike domaće grupe u Uniji.
Nakon usvajanja zakona pristupiće se izradi odgovarajućih podzakonski akat kojim će se propisati Obrazac Prijave informacije o dopunskom porezu, drugi podaci koje je neophodno dostaviti poreskom organu uz navedenu prijavu, kao i postupak podnošenja prijave odgovornog sastavnog subjekta; Obrazac prijave domaćeg dopunskog poreza. 
Ovim zakonom uvodi se obaveza plaćanja poreza na dobit po minimalnoj efektivnoj poreskoj stopi od 15 % za grupe multinacionalih preduzeća i velike domaće grupe u Uniji čiji godišnji konsolidovani prihod iznosi najmanje 750 miliona eura.  Uvođenjem ovog zakona obezbjeđuje se,između ostalog, sprečavanje erozije poreske osnovice i premještanja dobiti u jurisdikcije sa niskim oporezivanjem i očuvanje fiskalne stabilnosti Crne Gore, budući da bi u nedostatsku ovih zakonskih rješenja, druge države mogle naplatiti dopunski porez na prihode ostvarene u Crnoj Gori.
Direktivom su propisana sljedeća Globe pravila: 
- pravilo o uključivanju dobiti (Income Inclusion Rule - IIR); 
- pravilo o prenisko oporezivoj dobiti (Under-taxed Payments Rule - UTPR); 
- domaći dopunski porez (Qualified Domestic Minimum Top-up Tax - QDMTT).
Crna Gora se opredijelila za primjenu samo Domaćeg dopunskog poreza (QDMTT) budući da u Crnoj Gori nema ni jedno krajnje matično društvo grupe međunarodnih preduzeća čiji je konoslidovani prihod iznad 750 miliona eura. Istovremeno odredbama navedene Direktive, državama je data mogućnost odlaganja primjene preostala dva pravila do 2030. godine.
Da bi se utvrdilo da li grupa međunarodnih preduzeća ili velika domaća grupa  ima oabvezu plaćanja dopunskog poreza pootrebno je:
· utvrditi je li je grupa obuhvaćena područjem primjene ovog zakona i koja je jurisdikcija svakog sastavnog subjekta unutar grupe; 
· utvrditi dobit svakog sastavnog subjekta unutar grupe u skladu sa globe pravilima; 
· odrediti obuhvaćene poreze koji se pripisuju dobiti sastavnog subjekta;
·  obračunati efektivnu poresku stopu svih sastavnih subjekata koji se nalaze u istoj jurisdikciji i
· odrediti i platiti dodatni dopunski porez; u skladu sa pravilima.

Navedene zakonska rješenja imaće uticaj na privredu, odnosno samo za grupe multinacionalih preduzeća i velike domaće grupe čiji godišnji konsolidovani prihod iznosi najmanje 750 miliona eura. U slučaju da Crna Gore ne implementira ova zakonska rješenja, gubi značajne poreske prihode koje će svakako biti naplaćeni u zemlji rezidentstva krajnjeg matičnog društva.
Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je „status quo“ opcija. U slučaju zadržavanja „status quo“ opcije, bila bi otežana primjena zakona, ne bi se moglo izvršiti usklađivanje zakona sa EU direktivom i ne bi se mogli uburati prihodi po ovom osnovu.
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji PPCG 2025-2026.godina, izrada Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica, predviđena je za IV kvartal 2025. godine, u cilju usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa direktivom 2022/2523/EC. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Programom Rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu planirano je donošenje  Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica za IV kvartal 2025. godine u cilju usklađivanja sa prethodno navedenom Direktivom. Takođe, donođenje navedenog zakona je planirano I Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji PPCG 2025-2026.godina za IV kvartal tekuće godine.
Predloženim zakonom postižu se sljedeći ciljevi:
· Sprečavanje erozije poreske osnovice i premještanja dobiti i u jurisdikcije sa niskim nivoom poreskom opterećenja;
·  Povećanje budžetskih Prihoda putem sprečavanja odliva poreskih Prihoda u druge zemlje gdje krajnje matično pravno lice ima svoje sjedište.
· Jačanje konkurentnosti privrede;
· Pravičan nivo oporezivanja na nivou grupe. . 

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	
Donošenje navedenih zakonskih rješenja predstavlja jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se žele postići navedenim usvajanjem zakonskog okvira (Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica i odgovarajućih podzakonskih akata) koja će dovesti do usklađivanja sa relevantnom direktivom EU, kao i smanjenja mogućnosti erozije poreske osnovice od strane poreskih obveznika.

	
4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	
Pozitivna strana predloženih zakonskih rješenja je što se vrši usklađivanje normativnih rješenja crnogorskog poreskog zakonodavstva sa EU Direktivom. smanjuje se prostor za eroziju poreske osnovice i premještanja dobiti i u jurisdikcije sa niskim nivoom poreskom opterećenja, unaprijediće se pravičnost u oporezivanju prihoda grupe međunarodnih preduzeća što u ktajnjem dovodi do povećanja budžetskih prihoda.

Predloženim zakonskim rješenjima podržava se jačanje konkurentnosti privrede. Predložena zakonska rješenja neće uticati na standard građana, dok će uticaj biti na određeni segment privrede, odnosno na grupe međunarodnih preduzeća ili velike domaće grupe koje će sada biti u obavezi da plate iznos dodatnog poreza. 
Novim zakonskim rješenjima ne stvaraju se administrativna opterećenja kao ni biznis barijere. 
	

	
5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati dodatna sredstva iz Budžeta Crne Gore. 

Implementacijom propisa ne proizilaze međunarodne finasijske obaveze.

Nije neophodno obezbijediti sredstva u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, a sama tim ni za narednu fiskalnu godinu. 
Usvajanjem ovog propisa nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze. 
Obračunavanje finansijskih prihoda u Budžetu Crne Gore je izvršeno od strane eksperata OECD-a, na osnovu dostavljenih podataka o ostvarenim prihodima I pregledu poreskih stropa od strane Poreske uprave i Ministarstva finansija.Na osnovu podataka za period od 2017-2022. godine, procijenja visina fiskalnog uticaja na Budžet iznosi oko 4,9 miliona dolara. 

	
6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
U pripremi predloga Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica korišćena je ekspertska pomoć predstavnika OECD-a. Takođe,u toku procesu izrade bili su uključeni predstavnici Poreske uprave.

Nakon sprovedne javne rasprave, u Izvještaju o sprovedenoj javnoj raspravi biće navedeni svi pristigli predlozi, primjedbe i sugestije, kao i pregled usvojenih odnosno odbijenih predloga. 


	
7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
Nakon usvajanja zakona pristupiće se izradi podzakonskog akta za implementaciju normi koje se odnose na EU direktivu, koja se moraju donijeti u roku od godine dana od dana primjene zakona..
Za sprovođenje monitoringa i evaluaciju primjene navedenenog propisa zadužena je Poreska uprava, koja će sprovoditi kontrolu kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vrši poslove utvrđivanja, naplate i kontrole poreza.
Ispunjavanje ciljeva koji se žele postići ovim zakonskim rješenjima ogleda se kroz povećanje budžetskih Prihoda, odnosno većeg stepena naplate budžetskih Prihoda, kao I kroz postupke kontrole stepen smajena poreske evazije. 
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