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Nacionalni odbor za upravljanje sigurno$cu u vazdu$nom saobracaju

IZVJESTAJ
o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja za 2024. godinu

1. Osnivanje Nacionalnog odbora

Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 16. januara 2025. godine donijela Odluku o izmjeni
Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno3¢u u vazduinom saobracaju.

Pomenuta odluka je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore broj 07/25 od 31.januara 2025.
godine.

Pored abaveze, propisane Zakonom o vazduinom saobracaju, o osnivanju Nacionalnog odbora
za upravljanje sigurno3¢u u vazduSnom saobracaju (u daljem tekstu: Odbor za sigurnost),
obaveza osnivanja ovog odbora proistiCe i iz Medunarodnih standarda i preporucene prakse
(SARP-ovi) koji su sadriani u ICAO Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu — Cikaska konvencija: Aneks 1 - Vazduhoplovno osoblje — Izdavanje dozvola,
Aneks 6 — Operacija vazduhoplova, Aneks 8 — Plovidbenost vazduhoplova, Aneks 11 —
Operativne usluge u vazduinom saobracaju, Aneks 13 - IstraZivanje vazduhoplovnih nesreca i
nezgoda, Aneks 14 — Aerodromi, Aneks 19 — Upravljanje sigurnoscu i ICAO dokumentu broj
9859, koji nalaiu da driave ¢lanice Organizacije medunarodnog civilnog vazduhoplovstva
{ICAQ-a), u okviru svog upravljanja sistemom sigurnoscu, izrade Nacionalni program sigurnosti
vazdusnog saobracaja (u daljem tekstu: SSP) i definisu na drzavnom nivou odgovornostii tijelo
koje ima obavezu razrade i sprovodenja SSP-ija. Nadalje, Crna Gora, kao potpisnica Cikaske
konvencije, obavezna je da primjenjuje ¢lan 37 ove konvencije koji glasi:

Svoka driava Elanica duina je da saraduje u obezbjedivanju nojveceg moguceg stepena
usaglasenosti u primjeni propisa, standarda, procedura i organizacija u vezi sa
vazduhoplovom, vazduhoplovnim i drugim osobljem, vazdusnim putevima i pomocnim
sluzbama po svim pitanjima u kojima ¢e navedena usaglasenost olaksati i unaprijediti
vazdusnu plovidbu.

Navedena obaveza proistice i iz élana 106 Zakona o vazdusnom saaobracaju, kao i clana 7
Regulative (EU) 2018/1139 (objavljena kao prilog Pravilnika o zajednickim pravilima u oblasti
civilnog vazduhoplovstva i osnivanju Agencije Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva
(SLI. CG br. 138/21)).

Clanovi Odbora za sigurnost su predstavnik ministarstva zaduZenog za vazdu$ni saobracaj,
prestavnici organa driavne uprave nadleinih za poslove odbrane, unutradnjih poslova i
odrzivog razvoja, predstavnik Agencije za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija),
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glavni istraZilac Nacionalne komisije za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova,
(u daljem tekstu: KINNS) i predstavnik pruZaoca usluga vazdusne plovidbe.

Odbor u skladu sa Zakonom o vazdusnom saobracaju, Odlukom o izmjeni Odluke o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnoiéu u vazduinom saobracaju i Nacionalnim
programom sigurnosti vazdu3nog saobracaja:

- predlaZe Nacionalni program sigurnosti vazdusnog sacbracaja;
- donosi Nacionalni plan sigurnosti;
- donosi Indikatore sigurnosti;

- dostavlja godi3nji izvjestaj o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazduinog
saobracaja Vladi, do 31. marta tekuce za prethodnu godinu;

- razmatra izvjeitaje o nesrecama i ozbiljnim nezgodama i druge izvjestaje koji se odnose
na sigurnost vazdusnog saobracaja;

- odlutuje o sprovodenju preventivnih mjera za ublaZavanje rizika potencijalne
opasnosti za sigurnost vazdusnog saobracaja vazduhoplovnim subjektima odredenim
nacionalnim programom za sigurnost;

- utvrduje i predlaZe Vladi Crne Gore, kroz Nacionalni program sigurnosti vazduinog
saobracaja, Politiku primjene propisa.

2. Rad Odbora za sigurnost

Tokom 2024. godine odriane su dvije sjednice Odbora za sigurnost, 26. marta i 26. decembra
2024. godine.

Na sjednici Odbora za sigurnost, odrianoj 26. marta, pored usvajanja godisnjeg lzvjestaja o
sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdu$nog saobracaja za 2023. godiny,
raspravljalo se i o sljede¢em:

Na inicijativu KINNS-a pokrenuta je rasprava u vezi sa bespilotnim letjelicama — dronovima.
Konstatovano je da je Agencija za civilno vazduhoplovstvo pripremila i objavila potrebne
pravilnike, napravila uputstva, i konstatovano je da je regularna upotreba drona adekvatno
pokrivena. Postavilo se pitanje kako postupati sa dronovima kojima se ne upravlja u skladu sa
propisima. Neposredno prije sjédnice su bile dvije prijave koje se odnose na pojavu dronova
na Aerodromu Podgorica. Konstatovano je da je potreban multiresorsni pristup ovom
problemu, te da je potrebno dati podrsku Operativno komunikacionom centru, sa namjerom
da oformi anti-dron jedinicu. Clanovi odbora su upoznati da Agencija i Uprava policije od 2019.
godine imaju potpisan sporazum u vezi sa sprjeavanjem nelegalne upotrebe dronova. Uprava
policije na terenu moZe da provjeri da li lice ima pravo da koristi dron, nakon cega po potrebi
kontaktira Agenciju, i ukoliko postoje nepravilnosti, inspektori iz Agencije mogu da izadu na
teren i reaguju u skladu sa Zakonom o vazdusnom sacbracaju. Operator Aerodroma Podgorica
je pripremio procedure za upravljanje incidentima sa dronovima i ista Ce biti dostavljena
Agenciji za civilno vazduhoplovstvo na odobrenje.
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Jedan od preduslova efikasne zastite od nelegalne upotrebe dronova je i proglasavanje zona,
odnosno prostora gdje je upotreba dronova ograni¢ena ili u potpunosti zabranjena. U Crnoj
Gori ove zone postoje na aerodromima i u njihovoj okolini, ali je potrebno propisati dodatne
zone, na primjer u blizini vojnih objekata, UIKS, strateiki objekti i sli¢no. Vojska Crne Gore

raspolaze sa sredstvima za obaranje dronova, ali nedostaje zakonska pretpostavka da ovo
urade.

Na sjednici Odbora za sigurnost odrzanoj 26.12.2024. godine, abradene su sljedece teme:

Predstavljen je rad KINNS-a za 2024. godinu. Tokom 2024. godine, dogodila se jedna nesreca,
kada je u neposrednoj blizini letilita ,,Kapino Polje” u Nikiicu, tokom trenainog leta, jedrilica
tipa Blanik L-23, pala na nekih 300 metara od pocetka piste. Nije bilo nastradalih niti teze
povrijedenih, nije bilo nikakve zna€ajne 3tete poéinjene tre¢im licima. Do3lo je do totalne Stete
jedrilice zbog Cega se ovaj dogadaj i klasifikuje kao nesreca.

Odboru su predstavljeni detalji ovog dogadaja, kako je tekao istrazni proces, a posebno je
nagladeno da je svrha ovakvih istraga iskljucivo utvrdivanje razloga koji su doveli do dogadaja,
kako bi se mogao cijeli sistem unaprijediti, i izvjeStaj sa istrage se ne moiZe koristiti na sudu.
Odboru su predstavljeni detalji o letilici, o pilotima, o ispravnosti letilice, Prikazan je i snimak
dogadaja, na osnovu ¢ega su se mogle utvrditi i injenice u vezi sa brzinom i uglovima, kao i
precizna lokacija kontakta sa zemljom. Na kraju, predstavljene su i sigurnosne preporuke koje
su date operatoru vazduhoplova.

Dodatno, istaknuto je da je nezavisno od KINNS-3a, i Agencija obavila vanredni nadzor nad Aero-
klubom ,Nik3i¢", 5to je dovelo do adredenih promjena u radu aero-kluba.

Pored navedenog dogadaja, predstavljeni su i dva druga dogadaja koja je KINNS procijenio da
bi njihovom istragom mogla da se unaprijedi sigurnost.

Prvi dogadaj koji je komisija istraZivala je bio slu¢aj smanjene separacije izmedu dva
vazduhoplova koji se desio na granici vazdusnog prostora Crne Gore sa susjednom drzavom za
koju je nadleina druga kontrola letenja. Komisija je upoznata sa detaljima ove istrage.

Drugi dogadaj koji je komisija istrazivala je bila situacija kada je zbog nepovoljnih i
promjenljivih vremenskih uslova na Aerodromu Podgorica posada vazduhoplova se odlucila
da nakon par neuspijelih pokusaja slijetanja, sleti na alternativni aerodrom, 5to je uspjesno i
obavljeno. S obzirom na vremenske uslove, posada je morala da vrsi korekcije tokom leta, $to
je izazvalo blagu nelagodu kod putnika.

Sledeca tema koja je predstavljena su preliminarni podaci u vezi sa prijavama dogadaja koji su
dostavljeni Agenciji za civilno vazduhoplovstvo.

Dat je prikaz aerodromskog saobracaja za period od 2018-2024. godine, zakljuéno sa
novembrom za 2024. godinu. Na Aerodromu Podgorica tokom 2024. godine je bio rekordan
broj operacija (slijetanja i polijetanja). Aerodrom Tivat nije dostigao broj operacija iz 2019.
godine, a svakako zbirni broj operacija na oba medunarodna aerodroma je u porastu. Broj IFR
operacija, po podacima Kontrole letenja Smatsa, na AP Podgorica prema ovom izvoru je u 2024

bio 15671 (2019: 14693) dok za AP Tivat su cifre 13147 12076 za 20241 2019 respektivno.
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Ukupan broj prijavljenih dogadaja je gotovo isti broju iz 2023. godine, a kada se uracuna
povecanje saobracaja, po broju operacija proizilazi da je na neSto nizem nivou. Ukupan broj
prijava je 451 dogadaj koji je prijavljen a koji se desio tokom 2024. godine. Kada govorimo o
broju prijava, , pri cemu se 2019. godina uzima kao referentna godina, tokom svakog mjeseca
u 2024. godine, broj prijava se kretao u okvirima oZekivanog.

Kada se govori o klasifikaciji dogadaja, tokom 2024. godine, jedan dogadaj je klasifikovan kao
nesreca, i upravo se radi o dogadaju koji je prestavio KINNS. Nije bilo dogadaja koji su
klasifikovani kao ozbiljna nezgoda, dok su 84 dogadaja preliminarno klasifikovana kao nezgode
(incident), i 347 dogadaja je preliminarno klasifikovano da su bez uticaja na sigurnost (,no
safety effect”). Nije bilo ni dogadaja kojima, makar preliminarno, nije odredena ozbiljnost.

Kada je u pitanju kategorizacija dogadaja, zna¢ajno mjesto zauzimaju dogadaji koji su prema
CICTT kategorijama, stavljeni kao OTHR (ostali), naken cega slijedi 100 prijava udara ptica (koji
susmanjeni za nekih 10 posto u odnosu na prethodnu godinu), zatim SEC prijave gdje je najvise
dogadaja vezano za ometanje laserom. Nakon toga slijede SCF-NP, MED, WSTRW, RAMP,
ATM/CNS itd. Vezano za OTHR dogadaje, velika vecina se odnosila na nestabilizovani prilaz,
zatim neuspjeli prilaz, te derutiranje. Ostalih dogadaja je bilo znacajno manje, a pomenuto je
da je i niz od 5-6 prijava u kratkom periodu u vezi sa opasnim materijama, gdje su
pravovremenom reakcijom Agencije, obavijeStene vazduhoplovne vlasti odakle su bile
upucene te opasne materije, te je u relativno kratkom roku nije bilo prijava ovog tipa.

Na kraju, dat je i prikaz indikatora sigurnosti, koji su jednim dijelom slicni sa CICTT
kiasifikacijom, pa je najviSe bilo prijava u vezi sa udarom ptica. Nakon toga nestabilizovani
prilaz, te neuspjeli prilaz koji je izazvan logim vremenskim uslovima na aerodromu slijetanja.
Slijede ometanja laserom, i na kraju turbulencije i smicanja vjetra. Istaknuto je da je, zbog
klimatskih promjena, globalno gledano, doilo do povecanja broja dogadaja uzrokovanih
turbulencijom, te se upravo ovim dogadajima sve vide posvecuje painja. Konstatovana je i
potreba usvajanja novih indikatora sigurnosti.

Qdbor je raspravljao o usvajanju novog Zakona o vazdusnom saobracaju. Clanovi su upoznati
s prethodnim aktivnostima na ovom polju, ukljucujuci ranije formiranu radnu grupu koja je
pripremala izmjene postojeceg zakona. S obzirom na obim izmjena, odluceno je da se izradi
potpuno novi zakon.

Razmatrana je i regulacija zona zabrane upotrebe dronova. Istaknuto je da Vojska posjeduje
opremu za sprjecavanje ulaska dronova u odredene zone, ali da ne postoji pravni osnov za
njihovo obaranje. Prisutni su informisani da postoje dvije trajne zone u blizini aerodroma
Podgorica i Tivat, uz mogucénost izuzeca za odredene letove dronovima. Dalja identifikacija
zabranjenih zona zavisi od driavnih institucija, a ranija inicijativa Agencije rezultirala je
presirokim predlozima. Novi pravilnik o dronovima stupio je na snagu 1. jula 2024. godine, ali
dodatne zone jo3 nisu objavljene. Nagladena je potreba za privremenim zonama zabrane u
specifitnim situacijama, poput gasenja pozara.
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Na inicijativu KINNS-a, diskutovano je o sistemu pomoc¢i porodicama u sluéaju nesreca (Family
Assistance). Konstatovano je da aerodromski operatori i nacionalni operator vazduhoplova
posjeduju odgovarajuce procedure, ali da na driavnom nivou ne postoji uspostavljena
koordinacija. Tema obuhvata niz aspekata, ukljutujuci medicinsku pomo¢, obavjestavanje
porodica i koordinaciju razli€itih sluzbi. VaZeéi Nacionalni plan traganja i spasavanja prilikom
udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu, iz 2010. godine, kojim rukovodi Direktorat za
zastitu i spasavanje, potrebno je unaprediti. Odbor nije nadleZan za ovu oblast, ali je
predloZeno da se Nacionalnom odboru za olaksice uputi dopis s inicijativom za rjeSavanje ovog
pitanja.

3. Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja

Nacionalnim planom sigurnosti vazdusnog saobracaja {(u daljem tekstu: Plan) utvrduju se
aktivnosti i mjere za implementaciju Nacionalnog programa sigurnosti. Posljednja izmjena
Plana je bila 2021. godine kada je doslo i do aZuriranja Indikatora sigurnosti.

Promocija Sistema upravljanja sigurno$¢u (SMS-a) i regulatorno usaglasavanje vazduhoplovnih
subjekata predstavljaju kontinuiran izazov. U okviru Agencije je usvojen dokument kojim se na
standardizovan nacin vrii procjena implementacije regulatornih zahtjeva u ovoj oblasti.
Izraden je na osnovu EASA MSAT (Management System Assessment Tool). Svi vazduhoplovni
subjekti u Crnoj Gori za koje je propisana obaveza da uspostave Sistem upravljanja sigurnoscu
su bili predmet procjene od strane Agencije. Vecina organizacija ima adekvatno uspostavijen
sistem (minimalno na nivou ,present”), i dok se kod pojedinih organizacija moZe primijetiti
napredak i kretanje ka efektivnom SMS-u, postoje i organizacije kod kojih je ovaj napredak
usporen. Tokom 2025. godine Agencija ¢e organizovati radionicu kako bi promovisala SMS i
kod malih organizacija, kao 5to su aero-klubovi, DTO, letilista, a koji nisu regulatorno u obavezi
da imaju implementiran SMS.

Pandemija virusa COVID-19 imala je znacajan negativan uticaj na vazdudni saobracaj tokom
2020.i2021. godine, dok su u 2022, i 2023. godini dodatni negativni efekti proizasli iz situacije
u Ukrajini i uvodenja sankcija Rusiji i Bjelorusiji. Ove okolnosti narocito su uticale na Aerodrom
Tivat, s obzirom na smanjenje saobracaja iz ovih driava. Tokom 2024. godine ostvaren je
rekordan broj preleta, dok su Aerodromi Podgarica i Tivat zabiljeZili rast broja operacija u
odnosu na prethodnu godinu, pri éemu je Aerodrom Podgorica imao i rekordnu godinu.

Rizik od izlijetanja vazduhoplova sa poletno-sletne staze i rizik od neodobrenog izlaska na
poletno-sletnu stazu su jako bitne stavke Nacionalnog plana sigurnosti vazdudnog saobracaja.
U komunikaciji sa operatorom Aerodroma Padgorica i Aerodroma Tivat, pruzaocem usluga u
vazdusnoj plovidbi i operatorom vazduhoplova, ToMontenegro, Agencija pruia snainu
podriku radu timova zaduZenim za sigurnosna pitanja na ovim aerodromima i u sklopu tih
aktivnosti prati se implementacija preporucenih aktivnosti adresiranih kroz evropske planove
i akte Agencije za civilno vazduhoplovstvo. Udar ptica i operacije bespilotnih vazduhoplova su
prepoznati kao nacionalni rizik i znacajan dio aktivnosti se odnosi na ova pitanja.
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U odnosu na komponentu ,Nacionalna politika sigurnosti i sigurnosni ciljevi” u ablasti civilnog
vazduhoplovstva je u protekloj godini nastavljen trend pracenja i usvajanja EU regulatornih
okvira i dono3enja regulatornih akata shodno prepoznatoj medunarodnoj praksi, u vezi sa
odgovarajucim ICAQ standardima i preporucenoj praksi. Na nivou EU ali i globalno, ICAO,
nastavljeno je sa trendom smanjenja dinamike izmjene postojecih i donoSenja novih
regulatornih okvira i standarda, jer je procijenjeno da bi resurse trebalo usmjeriti na
promotivne i druge aktivnosti u cilju podizanja sigurnosne kulture. Tokom prethodne godine
se na nivou EU ¢esto moglo cuti da se ide ka uproscavanju regulative. Shodno pomenutom i
aktivnosti Agencije su usmjerene u cilju kontinuirane i intenzivne komunikacije sa
vazduhoplovnim subjektima. Implementacija regulatornih okvira koji su prenijeti iz EU
zakonodavstva je i dalje na uzlaznom nivou, 5to se moZe kanstatovati i kroz uvid u kvartalne
izvjestaje koje Agencija Evropske unije za sigurnost vazduSnog saobracaja upucuje Evropskoj
komisiji i Agenciji, ali i kroz rezultate standardizacionih posjeta koje vr3i Agencija Evropske
unije za sigurnost vazduinog saobracaja. Tokom 2023. godine, Agencija je bila predmetom
standardizacione posjete u oblasti tzv. RAMP inspekcija, dok je u 2024. godini bila
standardizaciona posjeta iz oblasti ATM-a.

U oblasti ,IstraZivanje nesreéa i ozbiljnih nezgoda* nastavljen je trend napretka u radu Komisije
za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju
bezbjednost Zeljeznitkog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreda, Cijem radu u oblasti
vazduinog saobracaja podriku daje Agencija i organ driavne uprave nadleZan za oblast
saobracaja. Ova komisija je formirana 2014. godine i rad ovog tijela se intenzivirao kroz
nekoliko istraga, adresiranjem i pracenjem reakcija u odnosu na sigurnosne preporuke
upucene ka vazduhoplovnim subjektima i Agenciji. Pored ovog, postoji kontinuirana i otvorena
razmjena svih informacija od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracdaja sa Agencijom. Ova
komisija, u mjeri raspoloZivih resursa, obezbjeduje, shodno Zakonu o vazduSnom sacbracaju,
funkcionisanje sistema za istragu nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, koji je u prilicnoj
mjeri uskladen sa medunarodnim dokumentima i standardima. U ovoj oblasti, tokom
kontrolne posjete ICAO u januaru 2019. godine, konstatovana su i dva nalaza u odnosu na koje
je potrebno realizovati korektivne aktivnosti u vidu izmjena zakonskih rje3enja kojima se
garantuje nesmetan pristup glavnog istraZioca dokumentima i dokazima u slucajevima istraga
nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, a koje je neophadno sprovesti kroz saradnju
glavnog istraZioca i ministarstva. Planirano je da se ove izmjene integriSu u sklopu narednih
izmjena ZoVS-a koje se ofekuju u narednom periodu.

U odnosu na komponentu ,Upravljanje sigurnosnim rizicima“ u svim relevantnim oblastima za
Crnu Goru postoje definisani regulatorni uslovi po pitanju uspostavljanja Sistema upravljanja
sigurnoscu. Regulatorni uslovi postoje u sljedecim oblastima vazduhoplovstva: operacije,
aerodromi, licenciranje, prufanje usluga u vazdu3noj plovidbi, inicijalne plovidbenosti, oblasti
odriavanja vazduhoplova i kontinuirane plovidbenosti i aero-medicinskoj oblasti. Na
evropskom nivou se priprema regulativa za uvodenje Sistema upravljanja sigurno3cu o oblasti
zemaljskog opsluzivanja. U narednoj izmjeni Aneksa 19 Cikaske konvencije se dodaju i zahtjevi
za velike bespilotne letilice, kao i organizacije koje ih odrzavaju.
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Komponenta "Obezbjedivanje sigurnosti” oslanja se na razvijen sistem nadzora koji sprovodi
Agencija, na osnovu Zakona o vazdusnom saobracaju i Zakona o inspekcijskom nadzoru.
Agencija, u skladu sa postavljenim prioritetima i sigurnosnim rizicima, planira i realizuje
inspekcijske nadzore vazduhoplovnih subjekata, pri cemu je stepen realizacije nadzora na
visokom nivou.

Nastavljen je trend poboljSanja u pogledu prijema i obrade izvjeitaja o sigurnosnim
dogadajima. Broj dostavljenih prijava je stabilan, a tokom 2024. godine je poboljsana
komunikacija u vezi sa analizom dogadaja koju su u obavezi organizacije da obavljaju, 5to je
uoceno u prethodnom periodu kao nedostatak. Ono 3to zahtijeva dalje poboljanje u ovoj
oblasti, tj. u ovoj komponenti, jeste da je potrebno uloZiti jos napora u cilju uspostavljanja
efikasnog sistema dobrovoljnog obavjestavanja, kao i promovisanja prijavljivanja dogadaja
kod subjekata za koje je evidentno da postoji slaba kultura prijavljivanja dogadaja.

U komponenti ,Podsticanje sigurnosti” postoje evidentni pokazatelji posveéenosti Agencije za
civilno vazduhoplovstvo i Komisije za istraZivanje u pogledu strutnog osposobljavanja i
usavriavanja njenih struénih lica. U oblasti struénog usavriavanja i obuke se investiraju
znacajna sredstva, jer takav pristup omogucava dostizanje odgovarajucih vjestina i znanja $to
u konatnom dovodi do snaine kompetentnosti osoblja. Ove obuke se realizuju i u cilju
osvjeZavanja znanja, ali i u slu¢ajevima velikih regulatornih i drugih promjena. U cilju efikasnog
sprovodenja posla i sticanja odgovarajudih kompetencija, neophodno je znacajno dodatno
ulaganje u obuku zaposlenih. ICAO Annex 19 — Safety Management, izmedu ostalog, drzavama
Clanicama ove organizacije postavlja obavezu da driava mora ustanoviti relevantne
vazduhoplovne vlasti ili agenciju podrianu sa dovoljnim brojem kvalifikovanog osoblja i u
odnosu na to se moraju obezbijediti adekvatni finansijski resursi. Dosadasnja politika Vlade
Crne Gore prepoznala je ove i slitne medunarodne standarde kao i specificnu poziciju
Agencije, u statusno-pravnom pogledu i pogledu finansiranja, i time stvorila uslove za
nesmetan rad Agencije u skladu sa zakonom i medunarodnim aktima. Ovakav pristup je doveo
do evidentnog povecanja kompetentnosti nadzornika Agencije i evidentnog povecdanja nivoa
sigurnosti vazduinog saobracaja u Crnoj Gori u vrlo sloZenim uslovima, a $to je konstatovano
u svim izvjeitajima medunarodnih vazduhoplovnih institucija.

ICAO je, u okviru globalnog Jedinstvenog programa provjere nadzora sigurnosti (Universal
Safety Oversight Audit Programme — USOAP), koji je vremenom evoluirao u Pristup stalnog
pracenja {Continuous Monitoring Approach — CMA), u Crnoj Gori sprovela Koordinisanu misiju
validacije (ICVM} u periodu 22-29. januar 2019. godine. Cilj ove izuzetno znacajne i sa aspekta
sigurnosti sveobuhvatne kontrole bio je osiguravanje usaglasenosti Crne Gore sa ICAO
standardima i preporucenim praksama (Standards and Recommended Practices — SARPs) koji
se odnose na sigurnost (Sofety), a sadrZani su u gotovo svim Aneksima Konvencije za
medunarodno civilno vazduhoplovstvo (tzv. Cikaska konvencija, iz 1944. godine), tacnije — u
17 od postojecih 19 Aneksa. Zvanican procenat efikasnosti Crne Gore u oblasti civilnog
vazduhoplovstva potvrden od strane ICAO nakon ove provjere je 87,99%, Sto je znacajan
napredak u poredenju sa rezultatom iz 2010. godine (63,69%). U tom trenutku, pocetkom
20189. godine, to je predstavljalo visoko 29. mjesto na svjetskom nivou (od ukupno 191 drZava
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Clanica ICAO), odnosno 15. mjesto u EUR/NAT ICAO regionu (od ukupno 56 drzava lanica), a
1. mjesto u regionu. U meduvremenu ICAO je migrirao PQ izdanje 2020 na platformu te je
konacan rezultat, kao posljedica dodavanja novih PQ, sada 87,3% (globalni prosjek je 70%, a
prosjek EUR-NAT je 76.2%). Odredeni broj PQ odnosi se na potrebu redefinisanja i uredenja
odredenih zakonskih rjeSenja. Donosenjem novog Zakena o vazdusnom saobracaju dodatno
bi se unapredio sistem vazduSnog sacbracaja u Crnoj Gori. Sa druge strane EASA u kvartalnim
standardizacionim izvjestajima, koje dostavlja i Evropskoj komisiji, prikazuje da su, u gotovo
svim posmatranim oblastima, indikatori kaoji odslikavaju regulatornu usaglasenost Crne Gore
iznad prosjecnih vrijednosti indikatora drzava EU i drugih drzava koji su obuhvacene
standardizacionim kontrolnim posjetama od strane EASA-e.

UlaZu se znatni resursi u promaciju i komunikaciji sa vazduhoplovnim subjektima. Objavljivanje
sigurnosnih informacija i komunikacija sa vazduhoplovnim subjektima je na visckom nivou,
iako je usljed personalnih promjena doslo do izvjesnog usporavanja slanja sigurnosnih
informacija.

Sve u svemu, kada se sagledaju svi aspekti implementacije i sprovodenja Nacionalnog
programa sigurnosti vazduinog saobradaja za 2024. godinu mozZe se zakljuliti da se on
realizovao na zadovoljavajuci nacin, Sto znaajno doprinosi daljem napretku u sigurnosti
vazduinog saobracaja.

PREDSJEDNIK
Sava Asanin

s o





