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AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA TRAJNA RJEŠENJA PITANJA KOJA SE TIČU RASELJENIH I 
INTERNO RASELJENIH LICA U CRNOJ GORI, SA POSEBNIM OSVRTOM NA PODRUČJE KONIKA  

ZA 2019. GODINU 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Podgorica,  jul 2019. godine 
 



 
 

Uvod 

 

Rješavanje pitanja raseljenih lica iz bivših jugoslovenskih država i interno raseljenih lica  sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, predstavlja dio 

predpristupnih pregovora između Crne Gore i Evropske unije, u okviru Poglavlja 23 - „Pravosuđe i temeljna prava”.   

U tom smislu Vlada Crne Gore, u julu 2011. godine,  usvojila Strategiju za trajno rješavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa Kosova, 

sa posebnim osvrtom na oblast Konik, za period 2011-2015. godine. 

Cilj Strategije je bio rješavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica na trajan i održiv način, kroz lokalnu integraciju ili dobrovoljni 

povratak, u saradnji sa međunarodnom zajednicom i u skladu sa međunarodnim standardima i principima. 

Imajući u vidu da je veliki broj aktivnosti i ciljeva Strategije realizovan u predviđenom roku, ali  određeni broj  nije u potpunosti sproveden do 

kraja 2015. godine, kada je prvobitno predviđen prestanak važenja Strategije, te da je značajan broj ovih lica još uvijek u potrebi za pomoći u 

ostvarivanju trajnog rješenja, prepoznata je potreba da se važenje Strategije produži za još tri godine, do kraja 2019. godine. 

  

Strategija  obuhvata period od januara 2017. godine do kraja decembra 2019. godine i realizuje se  kroz tri godišnja akciona plana. 

Odrebama člana 4 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave (“Službeni list CG”, br. 87/2018 i 2/2019), koja se primjenjuje od 

01.01.2019. godine, između ostalog propisano je da je realizacija nacionalnih, regionalnih i međunarodnih dokumenata za rješavanje 

pitanja izbjeglica u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova.  

Glavni ciljevi Prijedloga Akcionog plana su: rješavanje pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica, ostvarivanje prava na obrazovanje, 

zdravstvenu zaštitu, socijalnu i dječiju zaštitu, uključivanje na tržište rada, unapređenje stambenih uslova, pružanje pomoći za dobrovoljni i 

stalni povratak, kao i jačanje modela bezbjednosti i unapređenje poštovanja zakonodavnih rokova.  

Obrazovana je Međuresorska radna grupa sa zadatkom da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti organa državne uprave i drugih nadležnih 

organizacija u sprovođenju Strategije i Akcionog plana za njenu implementaciju; utvrđuje i prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije, 

ocjenjuje postignute rezultate u realizaciji  Akcionionog  plana za implementaciju Strategije. 

 

Pored predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, članovi ove radne grupe su i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja, 

Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pravde, Ministarstva održivog razvoja i turizma, 

Uprave policije, Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore i UNHCR-a. 



 
 

 

Glavni cilj:  RJEŠAVANJE PRAVNOG STATUSA RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA 

Ciljevi  Aktivnosti Vremenski 
okvir 

Rezultati Indikatori      Finansiranje Menadžment 
implementacij
a 

Budžet Donatorsk
a sredstva 

1. Obezbjeđivanje 
pomoći I/RL koji 
su blagovremeno 
podnijeli zahtjev 
za status stranca 
u Crnoj Gori sa 
nekompletnom 
dokumentacijom 

1.1. Nastaviti saradnju 
sa nadležnim organima 
Republike Kosova na 
implementaciji 
Sporazuma između  
Vlade Crne Gore  i 
Vlade Republike 
Kosova o naknadnom 
upisu interno raseljenih 
lica  sa Kosova koja 
borave u Crnoj Gori u 
osnovne registre i 
registar državljana 
Republike Kosova 

Počelo u I 
kvartalu 

2019 traje 
do kraja IV 

kvartala 

Obezbijeđeni uslovi 
za upis u matične 
registre Republike 
Kosovo IRL koja su 
podnijela zahtjev za 
status stranca u 
Crnoj Gori 

Broj lica za 
koje je izvršen 
naknadni upis i 
kojima su od 
strane 
nadležnih 
organa 
Republike 
Kosovo izdata 
dokumenta 
potrebna za 
regulisanje 
statusa stranca 
u Crnoj Gori 

 UNHCR 
126.142,0
0 eura 

MUP  
UNHCR 
NVO  

1.2. Otklanjanje razlika 
u raseljeničkim 
legitimacija lica sa 
Kosova koja su 
podnijela zahtjev za 
status stranca u odnosu 
na dokumenta iz zemlje 
porijekla 

Počelo u I 
kvartalu 
2019 traje 
do kraja IV 
kvartala 

Broj sastanaka 
komisije 

Broj lica kojima 
su lični podaci 
usaglašeni 

Nijesu 
potre-
bna 
sred-
stva 

 MUP 
UNHCR 

2.   Pružanje 

pomoći licima u 

regulisanju  

statusa preko 

DKP Republike 

2.1. Pripremne 
aktivnosti na terenu 
za pružanje pomoći 
onim licima koja su i 
dalje u potrebi za 
upisom u registar 

Počelo u I 
kvartalu 
2019 traje 
do kraja IV 
kvartala 

- Tabelarni prikaz 
aktivnosti koje su 
sprovedene na 
terenu za svaki 
konkretni slučaj 

Broj lica koja 
su kontaktirana 
 
 

 UNHCR 
23.394,07 
eura 

MUP, 
Nevladine 
organizacije, 
Crveni krst 
Crne Gore, 
UNHCR, 



 

 

 

Kosovo u Crnoj 

Gori  

 

 

 

 

 

građanskog stanja 
Republike Kosovo 

 

OSCE, 
nadležne 
institucije 
Kosova 

2.2. Konkretno 
pružanje pomoći 
onim licima koja su i 
dalje u potrebi za 
upisom u registar 
građanskog 
stanjaRepublike 
Kosovo 

Počelo u I 
2019 
kvartalu 
traje do 
kraja IV 
kvartala 

- Broj lica koja su 
posredstvom DKP 
Republike Kosovo 
riješila status 
-Broj lica za koje su 
obrađeni podaci, po 
polu i mjestu,  
-Broj lica čiji su 
zahtjevi još uvijek u 
proceduri 

Broj lica koja 
su 
posredstvom 
DKP Republike 
Kosovo riješila 
status 
 

 UNHCR 
50.000,00 
eura 

MUP, 
Nevladine 
organizacije, 
Crveni krst 
Crne Gore, 
UNHCR, 
OSCE, 
nadležne 
institucije 
Kosova 



 
Glavni cilj Ostvarivanje prava na obrazovanje 

Ciljevi Aktivnosti Vremenski 
okvir 

Rezultati Indikatori     Finansiranje Implementacija 

Budžet Donator-
ska 
sredstva 

1.Povećanje 
obuhvata 
djece RE 
populacije 
predškolskim 
obrazovanje
m  

1.1.Organizovanje 
kampanja za upis u 
predškolsko 
obrazovanje 

I, II i III 
kvartal 
2019  

Povećan obuhvat 
djece koja 
pripadaju ciljnoj 
grupi 

Izvještaj o broju i 
načinu kampanja;  
 
Izvještaj o broju 
djece upisane u 
vrtiće 

500,00 
eura 

 MP, Zavod za 
školstvo, 
preškolske 
ustanove 

1.2.Izrada  flajera 
(brošura) za upis u 
predškolsko 
obrazovanje  

I i II kvartal 
2019 

Bolja 
informisanost o 
benefitima upisa 
u obrazovni 
sistem 

Broj podijeljenih 
flajera 

300,00 
eura 

 MP,  predškolske 
ustanove 

2. Povećanje 
broja 
učenika RE 
populacije u 
OŠ 

2.1. Organizovanje 
pripremnih vrtića za 
djecu RE populacije 
koja prethodno 
nijesu obuhvaćena 
formalnim 
obrazovanjem 

 II kvartal 
2019 

Povećanje 
obuhvata djece 
koja pripadaju 
ciljnoj grupi 

Izvještaj o broju 
djece koja su 
uključena u 
pripremne vrtiće 

600,00 
eura 

 MP, Zavod za 
školstvo, 
predškolske 
ustanove 

2.2.Izrada i 
štampanje brošura 
na tri jezika za upis 
u I razred osnovne 
škole 

II kvartal 
2019 

Bolja 
informisanost o 
proceduri upisa u 
školu 

Izvještaj o broju 
podijeljenih brošura 

400,00 
eura 

 MP, javne 
predškolske 
ustanove 

2.3.Realizacija 
kampanja za upis u 
prvi razred 

I i II kvartal 
2019 

Bolja 
informisanost 
formalnoj obavezi 
osnovnoškolskog 
obrazovanja i o 
benefitima 
obrazovanja 

Izvještaj o broju i 
sadržaju realizovanih 
kampanja 

500,00 
eura 

 MP, MLJiMP, NVO 
osnovne škole 



 
2.4 Realizacija 
aktivnosti podrške 
za postizanje 
razvojnih i 
obrazovnih 
rezultata  
(obuke 
nastavnika/ca i 
ostalih zaposlenih u 
školama, koji rade 
sa učenicima RE 
populacije) 

 Poboljšanje 
obrazovnih i 
razvojnih 
rezultata 

Broj nastavnika, 
pedagoga i drugih 
koji  koji su uključeni 
u navedene 
aktivnosti 

1500,00 
eura 

 MP, Zavod za 
školstvo,  osnovne 
škole 

2.5.  Sprovođenje 
aktivnosti 
prevencije 
napuštanja 
školovanja 

Počelo u I 
kvartalu 
2019 traje do 
kraja IV 
kvartala 

Smanjenje 
odustajanja od 
školovanja 

Broj učenika koji 
odustaju od 
školovanja  
Primjena Protokola o 
prevenciji i smanjenju 
drop-aut/a, 
istraživanje o 
efektima primjene 
Protokola o prevenciji 
napuštanja 
školovanja 

Nijesu 
potrebna 
sredstva 

 MP,  
osnovne škole 

2.6 Organizovanje 
prevoza učenika 

Školska 
godina 

Organizovan 
prevoz 

Broj učenika za koje 
je obezbijeđen 
prevoz 

 
104.000,
00 eura 

 MP 

2.7 Obezbjeđivanje 
besplatnih 
udžbenika za 
učenike RE 
populacije 

Septembar 
2019 

Obezbijeđeni 
udžbenici 

Broj učenika za koje 
su obezbijeđeni 
udžbenici 

80.000,0
0 eura 

 MP, Zavod za 
izdavanje 
udžbenika 

2. 8 Budžetsko 
finansiranje – 
Saradnika u 
socijalnoj inkluziji 
RE u obrazovanju 

Školska 
godina 

Zaposleni 
saradnici u 
socijalnoj inkluziji 
RE u obrazovanju 

Broj zaposlenih  
saradnika u socijalnoj 
inkluziji RE u 
obrazovanju 

 
70.308,0
0 
eura 

 MP, Zavod za 
izdavanje 
udžbenika  



 

Glavni cilj: OSTVARIVANJE PRAVA NA SOCIJALNU I DJEČIJU ZAŠTITU 

1. Obezbjeđivanje 
pristupa socijalnoj 
i dječijoj zaštiti za 
lica koja i dalje 
imaju status I/RL i 
ona koja su stekla 
status stranca sa 
privremenim ili 

1.1. Omogućavan
je pune primjene 
Uredbe o načinu 
ostvarivanja 
prava raseljenih 
lica iz bivših 
jugoslovenskih 
republika i 

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja IV 
kvartala 

Obezbijeđen pristup Broj lica 
koja 
uživaju 
pristup 
socijalnoj 
i dječijoj 
zaštiti 

Budžet 
 

Dona-
tori 

MRSS 
MUP 
UNHCR 
 

3. Povećanje 
broja 
učenika RE 
populacije u 
srednjim 
školama  
 
 
 

3.1 Organizovanje 
prelaznih aktivnosti 
(osnovna – srednja 
škola) : 
Profesionalna 
orijentacija, 
motivacija, obilasci 

Počelo u I 
kvartalu 
2019 traje do 
kraja IV 
kvartala 

Povećan broj 
srednjoškolaca iz 
RE populacije 

Broj i vrsta 
zajedničkih aktivnosti  
Broj učenika/ca koji 
su upisali srednju 
školu  

500,00 
eura 

 MP, srednje škole 

 3.2 Organizovanje 
mentorskih 
programa u 
srednjim školama 

Školska 
godina 

Povećan broj 
srednjoškolaca 

Broj učenika koji su 
uključeni u mentorski 
program, broj i vrsta 
programa podrške i 
broj mentora 

 Donatori NVO  

3.3 Organizovanje 
obuka za mentore 
koji rade sa 
srednjoškolcima 

Počelo u I 
kvartalu 
2019 traje do 
kraja IV 
kvartala 

Poboljšane 
kompetencije 
nastavnika 

Broj nastavnika koji 
su prošli obuke 

1000,00 
eura 

 MP, Zavod za 
školstvo 

3.3 Organizovanje 
besplatnog 
polaganja ispita 

Klasifikacioni 
period 

Poboljšana 
prolaznost 
učenika RE 

Broj učenika koji su 
polagali ispit bez 
odgovarajuće uplate 

Nijesu 
potrebna 
sredstva 

 MP, srednje škole 

3.4 Obezbijeđena 
stipendija za 
srednjoškolce 

Školska 
godina 

Podrška 
srednjoškolcima 

Broj srednjoškolaca 
koji dobijaju 
stipendije 

60.000,0
0 eura 

 MP 

       



 
stalnim boravkom interno 

raseljenih lica sa 
Kosova koja 
borave u Crnoj 
Gori 

      

Glavni cilj: OSTVARIVANJE PRAVA NA ZDRAVSTVENU ZAŠTITU 

1. Informisanje I/RL o 
mogućnostima 
ostvarivanja prava na 
zdravstvenu zaštitu i 
sprovođenju  
preventivnih 
programa koji se 
odnose na očuvanje i 
unapređenje zdravlja 
u domovima zdravlja 
(sa posebnim 
naglaskom na interno 
raseljena lica koja 
borave u kampu na 
Koniku) 

1.1 Organizovanje 
informativne 
kampanje za I/RL 
kroz informativne 
programe,  širenje 
informacija putem 
medija (na primjer 
TV spotovi, 
višejezični pamfleti, 
medijatori ...) 
1.2 Preventivni 
pregledi RAE 
populacije 

Početak: 
II kvartal 2019 
 
 
Završetak: 
IV kvartal 2019 

Podignuta svijest među 
svim I/RL o dostupnim 
programima  
 

Broj 
posjeta 
I/RL 
centrima 
za 
podršku u 
domovim
a zdravlja 
 
Broj 
pripadnik
a RAE 
populacije  
koji imaju 
izabranog 
ljekara/pe
dijatra/gin
e-
kologa/st
omatolog
a 
Broj 
posjeta 
RAE 
populacije 
izabrano
m doktoru 
izabrano

2.000,00 
eura 
 

 MZ 
IJZ 
ZU 
NVO 
CKCG 
 



 
m 
iginekolog
u izabran-
om 
pedijatru 

2. Podizanje svijesti 
među I/RL ženama o 
reproduktivnom 
zdravlju 

2.1 Organizovati 
informativne 
kampanje o 
značaju 
reproduktivnog 
zdravlja, sa 
posebnim osvrtom 
na populaciju 
adolescentskog 
uzrasta 

Početak: 
II kvartal 2019 
 
 
Završetak: 
IV kvartal 2019 

Povećan broj I/RL žena 
informisanih o značaju 
reproduktivnog zdravlja 
preko savjetovališta za 
reproduktivno zdravlje 
djecu te kroz školu 
trudnica 

Broj I/RL 
žena koje 
suinformi
sane o 
značaju 
reprodukti
vnog 
zdravlja , 
 
Broj 
adolesce
ntkinja 
koje su 
posjetile 
savjetoval
ište za 
reprodukti
vno 
zdravlje u 
DZ 

500,00 
eura 
 

 MZ 
IJZ 
CKCG 
NVO 

3.2 Saradnja sa 
nevladinim 
sektorom koji se 
bavi zdravljem u 
cilju pružanja 
provjerenih 
informacija I/RL 

Početak: 
II kvartal 2019 
 
 
Završetak: 
IV kvartal 

Aktivna saradnja na 
projektima za RAE 
populacije 

Broj 
projekata 
na kojima 
je 
ostvarena 
saradnja  

500,00 
eura 
 

 MZ 
CKCG 
NVO 



 
Glavni cilj: UKLJUČIVANJE RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA NA TRŽIŠTE RADA 

1.Povećanje stepena 
kvalifikovanosti Roma 
i Egipćana 

1.Realizacija 
programa 
obrazovanja i 
osposobljavanja 
odraslih za RAE 
populaciju 

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja 
IV kvartala u 
skladu sa 
programom 
rada ZZZCG 

Povećan broj lica 
uključenih u programe 
obrazovanja i 
osposobljavanja povećana 
zaposšljivost uključenih 
lica 
 

Broj 
uključenih 
lica u 
programe 
obrazo- 
vanja  i 
osposoblj
avanja 
odraslih 
 

 
Budžet 
ZZZCG 
20.000,00 
eura 
 

Donatori ZZZCG 
 

2. Unapređenje 
zapošljivosti i 
zapošljavanje Roma i 
Egipćana kroz 
programe javnih 
radova 

 Realizacija 
programa javnih 
radova za RE 
populaciju  

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja 
IV kvartala u 
skladu sa 
programom 
rada ZZZCG 

Zasnovan radni odnos na 
određeno vrijeme , 
Unaprijeđeni radni 
potencijali zaposlenih 
lica,učesnika javnih 
radova, 
Poboljšane radne i 
socijalne vještine 
zaposlenih lica-učesnika 
javnih radova 

Broj 
zaposle-
nih lica 
kroz 
programe 
javnih 
radova 
 

Budžet 
ZZZCG 
30.000,00 
eura 
 

  
ZZZCG 
 

       

Glavni cilj: UNAPREĐENJE STAMBENIH USLOVA RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA 

Unapređenje 
stambenih uslova 
raseljenih i interno 
raseljenih lica 
 
 
 
 

1.2. Realizacija 
regionalnog 
stambenog 
programa 

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja IV 
kvartala 

U toku 
realizacija Pod 
projekta  
MNE6,MNE7,
MNE8,MNE9 

Implementi
rati 

MNE6 ukupna 
vrijednost 
projekta iznosi 
4.778.504,69 
Eura. 
Kontribucija 
države 
1.401.625,88 

Donatorska 
sredstva 
3.376.678,8
0 eura 
 

MRSS 
MRSS/UJR 
MUP 
Međunarodni 
donatori, 
CEB, 
UNHCR, 
OEBS 



 
 
 
 
 
 

MNE7 ukupna 
vrijednost 
iznosi 
1.065.305,02 
eura 
Kontribucija 
Države  
147.297 eura 
  

Donatorska
sredstva  
918.007,46 
eura  
 

MNE8  
Ukupna 
vrijednost 
iznosi 
1.589.262,43 
kontribucija 
države 
194.568,43eur
a 
 

Donatorska 
sredstava 
1.394.694,0
0 eura 

MNE9 ukupna 
vrijednost 
projekta iznosi 
4.002.061,06 
eura. 
Kontribucija 
države 
772.097,06 
eura 

Donatorska 
sredstva 
3.229.964,0
0 eura 

  

 

Glavni cilj: PRUŽANJE POMOĆI ZA DOBROVOLJNI I STALNI POVRATAK 



 
1. Obezbjeđivanje 
dobrovoljnog 
povratka, sa 
posebnim naglaskom 
na Kosovo 
 
 
 
 
 
 

1.1. Vođenje 
evidencije o broju 
lica koja žele da se 
vrate na Kosovo  

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja 
IV kvartala 

Ažuriran broj lica koja žele 
da se vrate 
 

Ažuriran 
broj lica – 
baza 
podataka 
 

Nijesu 
potrebn
a 
sredstva 
 

 MUP 
 

1.2. Organizovati 
informativne 
posjete Kosovu  

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja 
IV kvartala 

Organizovane informativne 
posjete  
 
 

Broj lica 
koja su 
učestvova
la u 
informativ
nim 
posjet-
ama 

Budžet 
1000,00 
eura 
Projekti 
 

Donacije MUP 
UP 
CKCG 

1.3. Organizovanje 
sastanaka sa 
nadležnim 
republičkim i 
opštinskim 
organima na 
Kosovu 

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja 
IV kvartala 

Sastanci organizovani Broj 
održanih 
sastan-
aka 

Nijesu 
potrebn
a 
sredstva 

 MUP 
UNHCR 
OEBS 
CKCG 

1.5. Obezbijediti 
pomoć za 
dobrovoljni 
povratak 

Počelo u I 
kvartalu 2019 
traje do kraja 
IV kvartala 

Obezbijeđena pomoć za 
dobrovoljni povratak  

Broj 
pomog-
nutih 
povratnik
a i visina 
dodije-
ljenih 
sredstava  

Budžet 
2000,00 
eura 
Projekti 
 

Donacije MUP 
UP 
UNHCR 
CKCG 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
Gla                             Glavni cilj: JAČANJE MODELA BEZBJEDNOSTI I UNAPREĐENJE POŠTOVANJA ZAKONODAVNIH OKVIRA 

Međuresorska radna grupa za praćenje implementacije Strategije za trajno rješavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa 

Kosova u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019. godine i Akcionog plana za 2019.godine, formirana 

Rješenjem Ministarstva unutrašnjih poslova 01 Broj: 050/19-25815/1 od 06.06.2019. godine, nakon implementacije Akcionog plana 

za 2019. godinu, podnijeće  izvještaj Vladi. 

Ciljevi Aktivnosti Vremenski 

okvir 

Rezu

ltat 

Indikator 

uspjeha 

Način finansiranja Nosilac aktivnosti 

Budžet Donatorsk

a sredstva 

Stabilan javni red i mir, lična 

i imovinska sigurnost 

građana i sprečavanje 

nezakonitog boravka i rada 

Stalno prisustvo 

službenika UP na 

prostoru boravka 

I/RL i REA 

populacije, poseno 

na području Konika 

Počelo u I 

kvartalu 2019 

traje do kraja 

IV kvartala 

Obez

bijeđ

eno 

staln

o ili 

povre

meno 

prisu

stvo 

služb

enika 

UP 

Stabilan 

JRM 

Očuvanje 

lične i 

imovinske 

sigurnosti 

Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 

 

 Uprava policije - SPON 

Kontrola kretanja, 

boravka i rada 

stranaca sa 

posebnim osvrtom 

na područje Konika 

Počelo u I 

kvartalu 2019 

traje do kraja 

IV kvartala 

Primj

ena 

odred

bi 

Zako-

na o 

stran-

cima  

Poštovanje 

odredbi 

Zakona o 

strancima 

Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Uprava policije - SGP 

Uprava za inspekcijske 

poslove 




