CRNA GORA
UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

IZVJESTAJ O INSPEKCIJSKOM NADZORU U OBLASTI JAVNIH NABAVKI
(za period januar —jun 2015. godine)

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj: 08-34, od 18.marta 2015.godine, Uprava za inspekcijske poslove je zaduzena da, do
priviemenog zatvaranja pregovora za Poglavle 5 - Javne nabavke, dostavlja Vladi polugodiSnje izvjeStaje o
inspekcijskom nadzoru i nadzoru nad izvr§enjem ugovora o javhim nabavkama, pa je u skladu sa istim Inspekcija za
javne nabavkama, kao nadleZzna za nadzor u ovoj oblasti, sacinila izvjeStaj o izvrSenom inspekcijskom nadzoru za
period januar — jun 2015. godine.

U inspekciji za javne nabavke aktom o sistematzaciji su predvidena radna mjesta za tri inspektora, od kojih su
popunjena dva (glavni inspektor i inspektor 1), dok je postupak za prijem treéeg inspektora u toku.

Ova inspekcija je u izvjeStajnom periodu realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, shodno svojim
operativnim planovima i godi$njim programom rada Uprave za inspekcijske poslove.

U izvjeStajnom periodu, pored planiranog nadzora, Inspekcija za javne nabavke je postupala i po zahtjevima i
inicijativama podnijetim od strane fizi¢kih i pravnih lica.

Nadleznosti inspekcije

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama (,SI list CG*, br.42/11 i 57/14) i
podzakonskim aktima za njegovu primjenu (Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj
bodova, nacinu ocjene i uporedivanja ponuda, Pravilnik o obrascima u postupcima javni nabavki, Pravilnik o nainu
vodenja i sadrzaju evidencija o krSenju antikorupcijskih pravila, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki i dr.).

U nadzoru nad primjenom Zakona o javnim nabavkama, Inspekcija za javne nabavke postupa u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i Zakonom o opstem upravnom postupku, kao i sa Zakonom o prekrsajima, Krivicnim zakonikom
i dr.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavkama (,Sl listu CG*, br. 57/14), koji je u primjeni od 04. maja
2015.godine, nadleznost Inspekcije za javne nabavke proSirena je i na kontrolu zaklju€ivanja i realizacije ugovora o
javnim nabavkama. Medutim, u izvjeStajnom periodu ova inspekcija nije vrSila inspekcijiski nadzor u tom dijelu, jer od
dana primjene Zakona o izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavkama nije u cjelosti okon€an nijedan postupak
javne nabavke, pa samim tim nije bilo ni zaklju&enih ugovora o javnim nabavkama.

Podaci iz inspekcijskog nadzora

Broj inspekcijskin pregleda i utvrdenih nepravilnosti - U izvjeStajnom periodu Inspekcija za javne nabavke izvrSila je

inspekcijski pregled kod 93 subjekta nadzora (84 redovna pregleda, 6 po inicijativi i 3 kontrolna) i utvrdila 129

nepravilnosti.

Subjekti nadzora - Inspekcijiski nadzor je vrSen kod subjekata koji se bave nabavkom roba, radova i usluga, i to kod:

- drzavnih organa, organa jedinica lokalne samouprave, javnih sluzbi i drugih korisnika sredstava budzeta Crne
Gore, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda (54),

- privrednih drusStava i pravnih lica koja vr8e poslove od javnog interesa i u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne
samouprave posjeduje viSe od 50% akcija, i u kojima viSe od polovine Clanova organa upravljanja tog privrednog
druStva, odnosno pravnog lica Cine predstavnici drzavnog organa ili organa lokalne samouprave (19),

- privrednih drustava, pravnih lica, preduzetnika i fizi€kih lica koja se finansiraju sa viSe od 50% iz sredstava budzeta
Crne Gore, jedinica lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili sredstava privrednog drustva odnosno pravnog
lica iz ¢lana 1 stav 1 ta€. 2 zakona (20).

Predmet inspekcijskog nadzora - U izvjeStajnom periodu inspekcijski nadzor u javnim nabavkama vrsen je narocito u
odnosu na:
- pravilnost sprovodenja postupaka javnih nabavki u vrijednosti od 3.000,00 € do 500.000,00 € (7),



- blagovremenost dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, odluka u postupcima javnih nabavki (65),

- blagovremenost dostavljanja i objavljivanja ugovora o javnoj nabavci (21),

- blagovremenost i pravilnost sa€injavanja i dostavljanja izvjeStaja o javnim nabavkama (50),

- pravilnost sacinjavanja i vodenja evidencija o javnim nabavkama (40),

- ispunjenost uslova za vr$enje poslova sluzbenika za javne nabavke (74),

- Cuvanje dokumentacije nastale u postupcima javnih nabavki (12),

- sadrzaj, objavljivanje, oglasavanje, izmjene, dopune i dostavljanje tenderske dokumentacije (4),

- sadrzaj, naCin i blagovremenost objavljivanja i dostavljanja pojasnjenja tenderske dokumentacije (2),

- evidentiranje povreda antikorupcijskih pravila, sacinjavanje sluzbene zabiljeSke, podnoSenje prijave nadleznom
drzavnom organu radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom (42),

- evidentiranje sukoba interesa i obavjeStavanje nadleznog organa (11).

Preduzete upravne i druge mjere — Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su izrekli 72 mjere ukazivanja i

donijeli tri rjeSenja, kojima je nalozeno otklanjanje osam nepravilnosti. U slu¢ajevima kada su utvrdene nepravilnosti

otklonjene tokom inspekcijskog pregleda, sacinjavane su sluzbene zabiljeske.

Za pocinjene prekrSaje izdato je osam prekrSajnih naloga kojima su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od

7.000,00 €.

Podaci o inspekcijskim pregledima, utvrdenenim nepravilnostima i preduzetim mjerama, prikazani po predmetim:
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Pravilnost sprovoddenja postupka
javnih nabavki vrijednosti od
3.000,00 € do 500.000,00 €

Blagovremenost dostavljanja i
objavljivanja planova javnih nabavki,
odluka u postupcima javnih nabavki

65

37

14

12

Blagovremenost dostavljanja i
objavljivanja ugovora o javnim
nabavkama

21

Blagovremenost i pravilnost
sacinjavanja i dostavljanja izvje$taja
0 javnim nabavkama

50

25

10

10

Pravilnost sacinjavanja i vodjenja
evidencija o javnim nabavkama

40

15

10

Cuvanje dokumentacije nastale u
postupcima javnih nabavki

12

Ispunjenost uslova za vrSenje
poslova sluzbenika za javne
nabavke i komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda

74

28

28

12

Sadrzaj,objavljivanje,oglasavanje,
izmjene i dopune i dostavljanje
tenderske dokumentacije

Sadrzaj, nacin i blagovremenost
objavljivanja i dostavljanja
pojasnjenja tenderske
dokumentacije

Evidentiranje povreda
antikorupcijskih pravila, sacinjavanje
sluzbene zabiljeSke, podnosenje
prijave nadleznom drzavnom organu
radi preduzimanja mjera u skladu sa
zakonom

42

15

12

12

Evidentiranje sukoba interesa i
obavjestavanje nadleznog organa

11

UKUPNO:

328

129

72

8

8

65

Postupanje po zahtjevima i inicijaticama - Po primljenim zahtjevima i inicijativama Ispekcija za javne nabavke je izvrSila
Sest inspekcijskih pregleda, od kojih su u pet sluCajeva utvrdene nepravilnosti i preduzete propisane mjere. Jedan
postupak javne nabavke je ponisten u skladu sa ¢lanom 107 stav 6 Zakona o javnim nabavkama (,Sl list CG*, br.42/11).
U jednom slu€aju postupak inspekcijskog pregleda je obustavljen u skladu sa zakonom, buduci da je ponudac izjavio
zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki.





