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PLAN INTEGRITETA

Podgorica, jun 2021. godine



UvoD

Na osnovu clana 135 stav 1 Zakona o drsavnim sluzbenicima i namjestenicima ('Sluzbent list CG", broj 2/18
i 34/19), a u vezi sa clanom 71 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Shazbent list CG", broj 53/14 1 42/17),
ministarka prosvjete, nauke, kulture i sporta, donijela je Rjesenje o formiranju Radne grupe za ptipremu 1
izradu plana integriteta. 7adatak Radne grupe je da pripremi program izrade 1 sprovodenja plana integtiteta,
upozna zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta 1 dostavi izraden prijedlog plana integriteta starjesint

()Ygﬂnﬂ na usvaj anje.

Rjesenje o odredivanju clanova Radne grupe za izradu plana integtiteta broj: 10101-011 /21-3489/3 od
31. maja 2021. godine. Clanovi Radne grupe: Dragana Stanovié, v.d. Generalna dircktorica, rukovodilac grupe,
Margja U skokovi¢, Nacelnica, Slanica, Nikola Pekovié, Samostalni savjetnik 1, clan, i Snezana Jovanovic,
Samostalna referentica, clanica.

Ime i prezime odgovornog lica za sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta): Mladen Bigovic.
Rjesenje o odredivanju menadera integriteta broj: 10101-011 /21-3489/2 od 19. maja 2021. godine.
FE-mail: (}pjﬂ_@m.biffz»vic(ﬂ'},ﬂlg}nks.s,rm-'.mc)

Telefon: +382/20-410-126

NAZIV ORGANA VLASTI: Ministarstvo prosviete, nauke, kulture i sporta
ADRESA: Vaka Purovi¢a b.b. 81000 Podgorica

TELEFON: 020/410-100

FAX: 020410-101

E-MAIL: mpnks@mpnks.gov.me

WEB ADRESA: www.mpnks.gov.me

DATUM POCETKA IZRADE: 3. jun 2021. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: 22. jun 2021. godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 28. jun 2021. godine



SADRZAJ:

1, RJESENJE O ODREDIVAN] U ODGOVORNOG LICA ZA 7.A TZRADU 1 SPROVODEN]E PI ANA
INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

Z RJESEN]E O ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE 7 A PRIPREMU T IZRADU PLANA
INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE] SPROVODEN]JA PLANA INTEGRITETA
4. METODOLOGIJA PROCJENE INT ENZITETA RIZIKA
5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INIEGRITETA



1. RJESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOQ LICAZATIZRADU I SPROVODEN]JE
PLANAINTEGRHIHA{MENADZERAINTEGRHTHA)
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2. RJESENJE O ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU 11ZRADU
PLANA INTEGRITETA
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3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ORGAN VLASTL: MINISTARSTVO PROSVIETE NAUKE, KULTURE [ SPORTE

ODGOVORNO LICE: Prof. dr Vesna Brati

CLANOVI RADNE GRUPE: Dragana Stanovic, v.d. Generalna direktorica, rukovodilac grupe, Marija Uskokovic]

Nacelnica, clanica, Nikola Pekovic. Samostalni savietnik I, clan, iSnezana Jovanovi¢, Samostalna referentica, c‘l;micil

5ATUM DONOSEN]A RIESENJA: 31 maj 2021. goding

DATUN POCITKA [ZRADE: 3. jun 2021. goding

1. FAZA

OSNTVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 31. maja 2021. godine, dok je prikuplanje podataka izvr$eno u junu 2021. godine.

1. PRIPREMNA FAZA

Ministarka je donijela odluku o imenovanju radne grupe

Datum: 31. maj 2021. godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenth 1 priptema program izrade plana
integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 20. juna 2021, godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Ministarlsa)

Najkasnije do: 20. juna 2021, godine

1. FAZA




UTVRDIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: Najkasnije do 3. juna 2021. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRBDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA

o

L. Intervjui sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)
3. Ocjena izlozenosti rizicima i fazgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 15. juna 2021, godine

1. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 20. jun 2021. godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja Integriteta, ocjenom izloZzenosti i planom mjera za poboljsanje
integriteta (Ministarka)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)
3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljsanja (Ministarka)

4. Zavrsena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 20. jun 2021. godine




3.1 FAZA 1 — ZAPISNIK O POCETNIM AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE PREGLED I
ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se regulise rad Ministarstva 1 to:

1. Z.akoni, Pravilnici, Uredbe:

Opéti zakon o obrazovanju i vaspitanju, Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakon o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju, Zakon o obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakon o
oimnaziji, Zakon o struénom obrazovanju, Zakon o obrazovanju odraslth, Zakon o visokom obrazovanju,
Zakon o ptiznavanju inostranih obrazovnih isprava 1 izjednacavanju kvalifikacija, Zakon o nacionalnom
okviru kvalifikacija, Zakon o kulturi, Zakon o 1zdavackoj djelatnosti, Zakon o kinematografiji, Zakon o zastia
kulturnih dobara, Zakon o muzejskoj djelatnosti, Zakon o bibliote¢koj djelatnosti, Zakon o arhivskoj
djelatnosti, Zakon o zastitt prirodnog 1 kulturno istoryjskog podrucja Kotora, Zakon o spomen-obiljezjima,
Zakon o pozorisnoj djelatnosti, Zakon o drzavnim nagradama, Zakon o Matici crnogorskoj, Zakon o
drzavnim simbolima 1 danu drzavnosti Cme Gore, Zakon o izmjenama 1 dopunama zakona o
naucnoistrazivackoj djelatnosti.

Pravilnik o normativima 1 standardima za sticanje sredstava 1z javnih prihoda za ustanove koje realizuju javno
vazeée obrazovne programe; Pravilnik o kriterfjumima, nacinu, uslovima 1 visinl naknade za ostvarivanje
prava na smjestaj i ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju 1 participaciju prevoza; Pravilnik o blizim
uslovima za osnivanje, obavljanje djelatnosti, postupku licenciranja 1 nacinu vodenja Registra ustanova
visokog obrazovanje; Pravilnik o blizim uslovima koje treba da 1spunjava auto skola u pogledu prostora,
nastavnih stedstava, vozila i kadra; Pravilnik o blizem nacinu, postupku 1 kriterijumima upisa djece u ustanovu
koja realizuje predskolsko vaspitanje i obrazovanje; Pravilnik o nacinu ocjenjivanja znanja, vjestina 1
kompetencija stecenih u kra¢em trajanju prema programima za dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, specijaizaciju,
obtazovanje uz rad drugih oblika obrazovanja i osposobljavanja; Pravilnik o blizim uslovima, nacinu,
postupku 1 kriterfjuima za dodjelu sredstava sportskim subjektima 1 kontrolu nad realizacijom programa;
Pravilnik o vrstama zvanja, uslovima, nacinu i postupku predlaganja i dodjeljivanja zvanja nastavnicima;
Pravilnik o nadinu objavljivanja javnog poziva, postupku i kriterjumima za struéno osposobljavanje; Pravilnik
o sadrzaju, obliku i nadinu utvrdivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama; Pravilnik o nacinu
1 postupku izdavanja 1 oduzimanja licence za rad ispitivaca; Pravilnik o blizim uslovima, nacinu 1 postupku
izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavniku, direktoru i pomocniku direktora obrazovno-vaspitne
ustanove; Pravilnik o nadinu 1 postupku polaganja strucnog ispita za ucenike koji nastavljaju obrazovanje,
Pravilnik o bizim kriterijumima i uslovima za dodjelu stipendija talentovanim ucenicima osnovnih 1 srednjih
$kola; Pravilnik o odredivanju visine troSkova ishrane djece koje placaju roditelji u javno) predskolsko;
ustanovi; Pravilnik o postupku licenciranja ustanova u obasti vaspitanja 1 obrazovaja i nacinu vodenja registra
licenciranih ustanova; Pravilnik o nadinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama. Pravilnik o nacinu i postupku izrianja vaspitnih mjera za ucenike gimnazije 1 strucnih
tkola, Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja 1 vaspitanja. Uredba o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave; Uredba o minimum procesa rada i nacinu njegovog obezbjedivanja
u ustanovama javnog obrazovanja, Uredba o kriterijumima za odredivanje manifestacija 1 festivala od
posebnog znacaja za kulturu Crne Gore, Uredba o blizim kriterimumima, nacinu i postupku za ostvarivanje
prava na povracaj dijela sredstava utroSenth za proizvodnju kinematografskog djela, Pravilnik o sadrzaju i
nacinu vodenja registra samostalnih umjetnika i samostalnih strucnjaka u kulturi, Pravilnik o sadrzaju 1 nacinu



vodenja kinematografskog registra, Pravilnik o blizim uslovima i nacinu izdavanja odobrenja za privremeno
iznosenje kulturnih dobara u inostranstvo, Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje djelatnosti spectjalnog
athrva, Pravilnik o sadrZaju i nadinu izrade liste kategorija registraturske grade i nacinu odabiranja i predaje
arhivske grade drzavnom arhivu, Pravilnik o evidencijama u arhivima, Pravilnik o nacinu i uslovima koriséenija
arhivske grade, Uredba o posebnim trodkovima kotiscenja arhivske grade i usluga drzavnog arhiva, Uredba
o nacinu i uslovima ¢uvania javne registraturske i arhivske grade, Pravilnik o bliim uslovima i nacinu veienja
poslova maticne bibliotecke djelatnosti, Pravilnik o blisim uslovima za obavljanje bibliotecke djelatnost,
Pravilnik o mjerama za Cuvanje i zadtitu bibliotecke grade, Pravilnik o nacionalnim standardima za
digitalizaciju bibliotecke grade, Pravilnik o nacionalnim standardima i strucnim uputstvima za obradu
bibliotecke grade, Pravilnik o postupku, rokovima i nacinu vtsenja revizije biblioteckih fondova, Pravilnik o
sadrzaju i nacinu vodenja registra biblioteka, Pravilnik o vrsti, sadrzaju i nacinu vodenja evidencije bibliotecke
grade 1 bibliotecke dokumentacije, Pravilnik o blizim uslovima a obavljanje muzejske djelatnosti, Pravilnik
0 nacinu vodenja, vrstama i sadrzaju dokumentacije o muzejskom materijalu, Pravilnik o nacinu, postupku i
rokovima revizije muzejskog matertjala, Pravilnik o sadrzaju 1 nacinu vodenja registra muzeja, Pravilnik o
sadrzini 1 nacinu vodenja registra muzejskih kopija i obrascu sertifikata muzejske kopije, Pravilnik o zastiti
muzejskog materijala i muzejske dokumentacije, Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra i cen tralnog
registra spomen - obiljezja i sadrzaju evidencije objekata bespravno podignutih kao spomen — obiljezje,
Pravilnik o blizim kriterijumima za odredivanje troskova izrade pojedinacne procjene uticaja na bastinu i
troskova za rad sttucnog tima, Pravilnik o blizim uslovima i nacinu izdavanja, prestanku vazenja i oduzimanja
istrazivacke licence, kao i sadrzaju 1 nacinu vodenja registra izdatih istraZivackih licenci, Pravilnik o blizem
sadrzaju konzervatorskog projekta za sprovodenje konzervatorskih mjera na kulturnom dobru, Pravilnik o
blizem sadrzaju studije zastite kulturnih dobara, Pravilnik o blizim uslovima i nadinu izdavanja, prestanku
vazenja 1 oduzimanja konzervatorske licence, kao i sadrZaju i nacinu vodenja registra izdatih konzervatorskih
licenci, Pravilnik o blizim uslovima i nacinu 1zdavanja odobrenja za privtemeno iznoSenje kulturnih dobara u
mostranstvo, Pravilnik o blizim kriterijumima i postupku za utvrdivanje kulturne viijednosti dobra, Pravilnik
o blizim uslovima za obavljanje poslova konzervatorske djelatnosti, Pravilnik o vrstama, uslovima i nadiny
visenja istrazivanja, vrstama i sadrzini dokumentacije o istraZivanjima i sadrzaju elaborata istraZivania i zastite
kulturnih dobara, Pravilnik o obrascu, sadrZini i nadinu vodenja evidencije o prodaji antikviteta i umjetnina,
Pravilnik o registru kulturnih dobara, Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja informacionog sistema kulturnih
dobara, Pravilnik o vrsti i stepenu strucne spreme, programu i nadinu polaganjastrucnog ispita i strucnim
zvanjima za visenje poslova konzervatorske, muzejske, bibliotecke i athivske djelatnost, Pravilnik o zbirkama
kulturnih predmeta koji se mogu smatrati nacionalnim blagom drzava ¢lanica evropske unije, Pravilnik o
blizim uslovima za osnivanje i licenciranje nauénoistrazivacke ustanove, Pravilnik o uslovima i blizim
kriterijumima za dodjelu nagrada za naucna dostignuca, kao i iznosima nagrada, Pravilnik o kriterijumima za
imenovanje eksperata i postupku ocjene naucnoistrazivackih programa i projekata od opsteg interesa,
Pravilnik o uslovima za odobravanje i nacin kori$éenja sredstava iz budjeta Crne Gore za realizaciju programa
centara izvrsnosti, Pravilnik o uslovima za odobravanje 1 nacin koriScenja sredstava iz budzeta crne gore za
programe od opsteg interesa - nacionalnih i medunarodnih naucnoistrazivackih projekata i uslovima koje
treba da ispunjavaju rukovodilac projekta, kao 1 istraZivadi angaZovani u istrazivackom timu, Pravilnik o
sadrzaju registra, nacinu upisa 1 bisanju iz registra licenciranih naucno — tstrazivackih ustanova, Pravilnik o
blizim uslovima u pogledu naucno — istrazivackog kadra, opreme, prostora i potrebnih sredstava za osnivani

anje
1 rad naucno — istrazivackih ustanova.

2. Interna akta institucije:

Pravilnik o unutrainjoj ofganizaciji 1 sistematizaciji



3. Strategije i akcioni planovi:

Strategija razvoja opsteg stednjeg obrazovanja u Ctnoj Gori (2015-2020) sa Akcionim planom (2019-2020));
Strategija razvoja strucnog obrazovanja u Cmmoj Gori (2015-2020; Strategija inkluzivnog obrazovanja u
Crnoj Gori (2019 — 2025); Progtam za podssku i razvoj darovitih uéenika (2020-2022) u pripremi Strategija
ranog 1 predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gord (2021-2024); Strategija razvoja strucnog
obrazovanja u Crnoj Gori (2020-2024), Program ostvarivanja principa otvorena nauka u Crnoj Gori s akcionim

planom (2020-2022), Strategija naucno — istrazivacke djelatnosti 2017-2021.



PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalni pregled 1 popis:

1. Sistematizacije (otganizacione strukture) — Organogram:

Poslove iz svoje nadleznostt Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture 1 sporta, obavlja u okviru
direktorata (12), direkeija (28), odjeljenja (3), kancelarja (3) 1 kabinet (1).

V.

Direktorat za predskolsko vaspitanje, osnovnu Skolu i inkluzivno
obrazovanje

I.1 Direkcija za predskolsko obrazovanje

I.Il Direkcija za osnovnu skolu

I.Ill Direkcija za inkluzivno obrazovanje

Direktorat za opste srednje obrazovanje, struéno obrazovanje i cjelozivotno
obrazovanje

Il Direkcija za opste srednje i struCno obrazovanje
IL1I Direkcija za cjeloZivotno obrazovanje

Direktorat za vaspitanje i obrazovanje pripadnika manjinskih naroda i
nacionalnih zajednica

Direktorat za tercijalno obrazovanje

IV.l Direkcija za obezbjedenje i unapredenje kvaliteta obrazovanja
IV.il Direkcija za tercijalno obrazovanje | ENIC/NARIC centar
IV_1lI Direkcija za ucenicki | studentski standard

Odjeljenje za nacionalni okvir kvalifikacija



VI Direktorat za nacionalne i EU nau¢ne programe

V.

VIL.

VIl

IX.

XL

XIl.

V.1 Direkcija za nacionalne programe
V.1l Direkcija za EU programe za nauku i istrazivanje

Direktorat za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU
fondova i medunarodnu saradnju

VIl Direkcija za evropske integracije

VIl Direkcija za planiranje i implementaciju EU fondova

VLIl Direkcija za medunarodnu saradnju

Direktorat za podsticanje i razvoj kulturno-umjetnickog stvaralastva

VIILI. Direkcija za razvoj djelatnosti u oblasti kulturno-umjetni¢kog
stvaralastva

VIILIL. Direkcija za statusna pitanja umjetnika i stru¢njaka i drzavne nagrade
Direktorat za kulturnu bastinu i razvoj u oblasti kuiturne bastine

IX.l. Direkcija za razvoj djelatnosti u oblasti kulturne bastine

IX.II. Direkcija za drugostepeni postupak

Direktorat za kapitalne investicije u kulturi i kreativne industrije

X.l. Direkcija za projekte od kapitalnog znacaja za kulturu

X.II Direkcija za promociju i razvoj kreativnih industrija

Kancelarija za UNESKO

Direktorat za unutrasnju reviziju i nadzor rada organa drzavne uprave

Direktorat za investicije, javne nabavke, finansije i racunovodstvo i nadzor
investicija i javnih nabavki u organima drzavne uprave

Xl Direkcija za investicije i nadzor u organima drzavne uprave
XiLII Direkcija za javne nabavke i nadzor u organima drzavne uprave
XILNI Direkcija za finansije i raCunovodstvo i nadzor organa drzavne uprave

XILIV Direkcija za finansije i raCunovodstvo sa mjestom rada na Cetinju



Xlll. Direktorat za normativho-pravhe poslove, kadrovske i opste poslove,
drugostepeni postupak, i nadzor organa drzavne uprave prosvjete, nauke, kulture i sporta

XIILI Direkcija za strategije, normativho-pravne poslove i harmonizaciju
propisa za prosvjete, nauku, kulturu i sport

XIILIl Direkcija za kadrovske i opste poslove i nadzor u oblasti zasnivanja
radnog odnosa u organima drZavne uprave

XII.II Direkcija za nadzor organa drzavne uprave u oblasti prosvjete, nauke,
kulture i sporta,

X1V Direkcija za drugostepeni postupak u oblasti sporta

XENH A Fhieslomses o laoe dlaa walpn sosa e aonsail o oo el e s ns PN REL
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XIV. Odjeljenje za informacionoi-komunikacione tehnologije, statistiku i digitalizaciju
XV. Odjeljenje za saradnju sa civilnim sektorom i slobodan pristup informacijama

XVI. Kabinet ministra/ke

2. Kratkotocne 1 dugorocne strategifje razvoja institucije: Akcioni planovi koji su dio strategija

3. GodiSnji planovi rada: Program rada Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta za 2021. godinu

4. Organizaciona transformacija: Pravinik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
prosvijete, nauke, kulture 1 sporta od 1. juna 2021. godine

5. Pregled 1 analiza budzZeta institucije:

Na osnovu Zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu, budzet Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta iznosi 217.336.347,65 €.

Najveca stavka u budzetu su bruto zarade, koje 1znose 159.134.864,49 €, sto je 73,62 °% ukupnog budzeta
Ministarstva.

Ukupan iznos bruto zarada ukljucuje bruto zarade za: administraciju Ministarstva provjete, nauke, kulture i
sporta, Zavoda za udzbenike 1 nastavna sredstva, zaposlene u oblasti predskolskog, osnovnog, srednjeg i
visokog obrazovanja, resursnim centrima, Policijskoj akademiji, domovima uéenika i studenata, kao
izaposlene u oblasti muzejske, bibliotekarske, pozotisne, muzicke i filmske djelatnosti, konzervatorske
djelatnosti 1 arheologije 1 filmske batine.

Osim bruto zarada, budzetom su predvidena sredstva za:

1. materjal, tekuce odrzavanje, opremu, gradevinske objekte, kao 1 druga sredstva kojima se omogucava
sprovodenje nastavnog plana 1 programa u ustanovama obrazovanja u Crnoj Gori;

2

realizaciju programskih aktivnosti u oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva i kulturne bastine, kao i
sredstva za tekuce izdatke koji omogucavaju nesmetano funkcionisanje javnih ustanova kulture;

3. realizaciju naucno-istrazivacke djelatnosti, ukljucujuci nacionalne 1 medunarodne programe i projekte.



PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvrdila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta Ministarstva po
obrazovnoj 1 stuénoj struktur, i pripremila statisticki izvjestaj sa sljedecim podacima 1 to:

1. Pregled stru¢ne spreme - kvalifikacija zaposlenih:
VSS: 121 (sto dvadeset jedan zaposleni), SS5: 20 (dvadeset zaposlenih);

Pravilnikom o unutraénjo organizaciji i sistemarizaciii Ministarstva prosviete sistematizovana su 193
radna mjesta. Zaposleno je 141 izvidioc (ne ukljuéujudi ministra/ku, drzavne sekretare/ke i gencralne
direktore/ice direktotrata).

2. Pregled dodatnih usavrSavanja, specijalizacija i edukacija zaposlenih:

Zaposleni u Ministatstyu u skladu sa opisom posla se kontinuirano usavtsavaju 1 obucavaju po

programu Uprave za kadrove, kao i drugth medunarodnih programa obuke; 1 ECDL kutseva.

3.2 FAZA 11 - ZAPISNIK O PROCJENI POSTOJECEG STANJA I UTVRBDIVANJE

INCIJALNIH FAKTORA RIZIKA

Radna grupa je zvriila analizu 1 procjenu postojeceg stanja 1 utvrdila je faktore rizika za pojavu

neprofesionalnog i neetickog ponasanja. Radna grupa je sprovela sljedece aktivnost:

—

. Intervuj sa zaposlenima

o

anketiranje zaposlenih kroz popunjavanje upitnika
3. radionice na nivou Radne grupe

4. sprovodenje analiza: izvjestaja o radu unutrasnje revizije 1 eksterne revizije i drugih vidova

unutrasnje kontrole, meduinstitucionalne saradnje.

Kada je u pitanju anketiranje zaposlenih kroz proces popunjavanja anonimnog uputntka ¢iju formu je odredila
Agencija, moze se konstatovati da je anketa uspjesno realizovana. Anketni upitnik je popunilo 37% sluzbenika
Ministarstva. Od ukupnog broja popunjenih upitnika na 20 primjeraka bila je naznacena organizaciona jedinica
ispred koje ispitanik popunjava Upitnik, obzirom da je to polje bilo oznaceno kao opciono (neobavezno za
popunjavanje). Rezultati ankete su nedvosmisleno pokazali da sluzbenici u toku dosadasnjeg obavljanja posla
nijesu dolazili u situaciju da trece lice utice na donosenje odluka v njegovu korist, kao 1 da je njthovo radno

mijesto bilo u minulom periodu izlozeno rizicima od korupcije.



Takode, analizom rezultata Upitnika realizovan je zakljucak da su zaposlenima neophodni vidovi obuka u cilju

zastite od korupcije, te da bi u tom dijelu trebalo raditi u narednom periodu.

Analizom radnih mjesta, utvrdene su odredene zastitne procedure koje se primjenjuju u
toku procesa rada:

® Svaki zavrseni radni zadatak i potreba donosenja odluke se verifikuje od strane
neposredno nadredenog;

® Radni zadaci se dodjeljuju sluzbenicima prema odredenim kriterfjumima (radno
mjesto, zvanje, iskustvo 1 dr.);

* Zastupliena je saradnja kako izmedu kolega, tako i izmedu sektora u domenu pruzana
pomoct ili razmjene ideja 1 mishenja.

e Uvedene su sigurnosno-bezhjedonosne procedure 1 mjere (kontrola dolaska i1 odlaska iz
radnih prostorija, video nadzor...).

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u dijelu normative,
organizacije 1 kadrovske strukture,

Normativni faktori rizika

1. Neefikasan administrativni nadzor nad sprovodenjem propisa, drugih mjera i zakljucaka.
2. Odstupanja u sprovodenju strategije razvoja institucije, drugih mjera, utvrdenih
programa 1 planova rada.

3. Nepostojanje jasnih propisa za koriscenje, nepostojanje kontrola niti ogranicenje
diskrecionih ovlaséenja rukovodilaca.

4. Propisi ne omogucavaju sankcije za one koji ga krse ili ga ne sprovode u

potpunosti, ili se ti propisi ne sprovode /pokloni, usluge, sponzorstva, lobiranje/.
Organizacioni faktori rizika

1. Nedostatak ili nedovoljno vrsenje nenajavljenih internih kontrola od strane starjesina.

2. Nedostatak budzetskih sredstava 1 adekavatnog 1 transparentnog nagradivanja sluzbenika na osnovu
radnog ucinka.

Kadrovski faktori rizika

1. Ne postojt strategija upravljanja ljudskim resursima, i kratkoro¢na i dugoroc¢na projekeija potrebnih
kadrova 1 njthove edukacije 1 obezbjedenja uslova za njihovo zadrzavanje u instituciji.

2. Nedovoljna 1 nepotpuna edukacija sluzbenika i rukovodilaca o pitanjima etike i
integriteta /postovanje etickog kodeksa/.

3. Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta 1 radnih procesa od



izlozenosti korupciji i drugim neprihvatljivim praksama.

4. Kxalitet 1 ishod institucionalnog rada u posebno osjetljivim oblastima se ne provjerava i/ili ne
ocjenjuje; ne postoje kriterijumi za objektiviou ocjenu rada i/ili nijesu u dovoljno] mjert razradent;
ne postoje mehanizmi kontrole radnog ucinka i/ili se ne primjenjuju.



3.3 FAZA 11l - ZAPISNIK O PLANU MJERA ZA PODIZAN]JE NIVOA INTEGRITETA

Utvrdivanje inicijalnih faktora rizika, kao i rezultata prethodne analize normative, organizacije i kadrovske
strukture, te sprovedenog upitnika i drugih neophodnih analiza o radu i funkcionisanju institucije, posluzice
radnoj grupi kao putokaz za lakSe utvrdivanje rizika i faktora tih rizika (anomalija u radnim procesima
posebno izlozenim riziku 1li okolnosti koje mogu aktivirati rizik) i predlaganje adekvatnih miera za njihovo
otklanjanje, koje ¢e se u zavrsnoj fazi unijeti u obrazac Plana integriteta.



4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnozenjem vijetovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika _vierovatnoéa(l-
10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

visoka

VJEROVATNOGA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta

¢/V  Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su veé prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vierovatno da ce se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom procesu
je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim tizikom
®/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vijerovatnoca da ce se pojaviti korupcija ili drugi oblici narusavanja
integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »hajmanju vierovatnocu« pojave korupcije ili
drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od

16-48 predstavljaju »srednju vierovatnoéu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa
»umjerenome posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaéi nskoro 1ZViesnu« pojavu
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma velikome posljedicom (rizik visokog
intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
<> Bez promjena

T Povecan rizik

1 Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvr$io-la:

*Legenda: **egenda:
procjena nizak srednji Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanja od | promjena rizik rizik
prethodne
proviere - T l




Plan integrit

eta

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

PREGLED |
REGISTAR RIZIKA PROCIENE | MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK [ZVJESTAVANJ
O RIZICIMA
5 B PredloZene mjere za b
Oblast rizik o Postojece mjere | Precstali i Vi sl g o Ogovorna focjena
sti riziky fRadna mjesta ”Omzweﬁm rizici Lontrole {rezidualni) Be bad w@mm_mém\oﬁima_m:_m azaba Rok realizacije
ice mjere
1.1 mc_Ao<.oam,3_.m i |ministar Nedozvoljeno Zakoni i Donosenje odluka ped 5186 {Puna transparentnost u [ministar kontinuirano T
upravljanje Salfatar _ov%mem . Q.E@ﬁ. podzakonska akta mxmﬁmS_B. uticajem, i nﬂonwacﬁ_.:m , selretyT
nejavni uticaj sUprotno javnom odlucivanja u oblastima
generalni direktor omeiaiis interesu zbog iz nadleznosti generalni
£jia L B :muo.mﬁo%m_:m Ecm\j}. Ministarstva direktor
3m<n nik nezakonitih odluka propisa za koriéenje roeel
drzavni sekretar Zloupotraba diskrecionih oviaiéenja
koriécenja drzavni sekretar
sluzbenih vozila Ne postojanje jasnih
pavila i procedura za
koris€enje sluzbenih
vozila Ministarstva . o . o
Razmotriti usvajanje ministar kontinuirano
procedura o
diskrecicnom sekretar
odluéivanju generalni
direktor
nacelnici
drzavni sekretar
Donosenje interne Sef kabineta 31.12.2021.
procedure za koris¢enje :
sluzbenih vozila wmmmm_ﬁé
Ministarstva
1. mcro,.\ﬁoam.j_.m i [ministar ZonN,\.o:_m.zo Zakon ¢ Nedostavijanje Agenciji | 2 T 3 Dostaviti Agenciji za sekretar kontinuirano ©
upravijanje sekretar _ow__:m.:._m ___ a.E@_ sprjecavanju za spriecavanje spriecavanje korupcije generalni
o nejavni uticaj korupcije korupcije sve sve dokumente shodno Hreitar
generalni direktor Interna akta dokumente shodno Zakanu o finansiranju
o i B pis Zakonu o finansiranju politickih subjekata i nacelnici
nacelnici institucije e . ! ; : ;
) . politickih subjekata i izbornih kampanja
drzavni sekretar izbornih kampanja (analiticke kartice,
(analiticke kartice, putne naloge i odluke o
putne naloge i odluke o zaposljavanju sa
zaposljavanju sa




pratecom
dokumentacijom
1.2 Rukovodenje i [ministar Nedozvoljeno Primanje sponzorstava | 9 |Vrsiti redovnu kontrolu |ministar
upravijanje lobiranje ili drugi donacija suprotno evidencije o primljenim
sekretar : - S ; :
Eiat nejavni uticaj odredbama Zakona o sponzorstavima i sekretay
generalni direktor spriecavanju korupcije donacijama nacelnik
S . Nepostovanje zakonske (imenovati lice
nacealnici : Rt
obaveze evidentiranja odgovorno za
drzavni sekretar primljenih evidenciju
sponzorstava i donacija sponzorstava i
i njihove vrijednosti donacija)
Nedostavljanje Agenc
za sprjeavanje
korupcije pisanog
izvjestaja o primljenim 30.07.2021.
sponzorstvima i
denacijama
Dostaviti Agenciji za generaini 31.03.2022,
sprjeCavanje korupcije |direktor
do kraja marta naredne v
godine za prethodnu ReLElnlel
godinu pisani izvjeétaj
0 primljenim
sponzorstvima i
donacijama sa kopijom
dokumentacije u vezi
sa tim sponzorstvima
donacijama, na
propisanom obrascu
1.2 Rukovodenje | |ministar Narusavanje Interna akta Neadekvatno 12 |Redovno izvjedtavanje |ministar kontinuirano
upravljanje integriteta institucije sprovodenje nadzora i 0 sprovedenim
sekretar T = S
LEE . institucije Fslesh | kontrole nad radom tkontrolama sekretar
generalni direktor Gubitak podzakonska akts |°r9anizacionih jedinica generalni
g ubitec. / organa direktor
nacelnici povjerenja : .
Negativna ocjena nacelnici
samostalni m_q.mhm:w u rad javnog mnjenja i ¢
savjetnik wzmmwmmu.wm ! gubitak povjerenja
drzavni sekretar Javnosti u rad
. ) institucije zbog
namjestehiik M,mqo,\m::mﬁ " Pracenje realizacije ministar kontinuirano
ansparentnosti | reporuka unutraénje
informisanja javnosti o wm,\_w:.m € lsekretar
radu institucije generalni
direktor
nacelnici
Pracenje realizacije ministar kentinuirano
preporuka Drzavne
revizorske institucije sekretar




Proaktivno objavljivati
informacije iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom
pristupu informacijama
i druge informacije od
javnog interesa uz
odgovarajudi nacin
zastite liénih podataka
koji su od znataja za
privatnost i podataka
koji su oznaceni
stepenom tajnosti, U
skladu sa zakonom.

Omoguditi dostupnost i
preglednost relevantnih
dokumenata na
internet stranici

generalni
direktor

naéelnici

ministar

sekretar

generalni
direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni
direktor

nacelnici

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

1.3 Rukovodenje i
upravljanje

sluzbenik za
slobodan pristup
informacijama

Povrede
prafesionalnih,
eti¢kih pravila i
pristrasno
ponasanje

Zakonii
podzakonska akta

Nerazumljivi i
nedoredeni propisi

15

Edukacija

Blagovremeno
postupanje po
zahtjevima zaslobodan
pristup informacijama

Proaktivho objavijivanje
informacija iz tlana 12
Zakona o slobednom
pristupu informacijama

siuzbenik za
slobodan
pristup
informacijama

sluzpbenik za
slobodan
pristup
informacijama

sluZbenik za
slobodan
pristup
informacijama

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano




Sef kabineta

kontinuirano

2.1 Kadrovska ministar Primanje Zakon o Primanje poklona 20 |Vraiti redovnu tontrolu
politika, etitno — nedozvoljenih sprie¢avanju (javnih funkcionera) |evidencije o prmljenim
i profesionalno poklona ili druge |korupcije suprotno odredbama poklonima
ponasanje generalni direktor |nedozvoljene Zakona o sprieavanju
zaposlenih SarpakinEts kaoristi korupcije
Nepostovanje zakonske
drzavni sekretar obaveze evidentiranja
primljenih poklona i Dostaviti Agertiji za ef kabineta
njihove vrijednosti sprietavanje korupcije
Zmaom.ﬂm%:m_:m Agenciji izvod iz evidencije
za sprjecavanje poklona na propisanom
korupcije izvoda iz obrascu, do krija marta
evidencije poklona tekuce godineza
prethodnu godnu
31.03.2022.
2.2 Kadrovska ministar Narusavanje Zakon o Neblagovremeno i 30 |Redovno dostavljati ministar kontinuirano
politika, eti¢no saliataT principa sprieCavanju nepotpuno dostavljanje izvjestaje o imovini i selhrabap
i profesionalno transparentnosti  |korupcije izvjestaja o imovi prihodima javnih
ponasanje generalni direktor prihodima javnih funkcionera generalni
zaposlenih Aol EAlEREAP funkcionera direktor
drzavni sekretar
2.4 Kadrovska ministar Neprijavljivanje Zakon o Nedovoljan razvijen 0 |Edukacija zapeslenih o ministar kontinuirano
politika, etiéno geslvaiar korupcije i drugih |spriecavanju nivo svijesti zaposlenih mehanizmima sekretar
i profesionalno nezakonitin radnji |korupcije za prijavljivanje |prijavljivanja korupcije i
ponasanje generalni direktor : ... |korupcije i drugih drugih nezakonitih generalni
zaposlenih AR TTE R SavER nezakonitih radnji radnji unutar institucije |direktor
Eticki kodeks unutar institucije 8 Interna procedura o
savjetnik postupanju u ducaju
namjestenik G L 25.11.2021.
drzavni sekretar
Uvesti edukacju prema |ministar kontinuirano
ciljinim grupama
posebno prema sEkrecar
sluzbenicima foji generalni
pokrivaju rizicne grupe direktor

poslova, najmanje 2
puta godisnjei uvesti
obavezu da sena svim
kolegijumima
raspravlja i o temi
integriteta | prevencije
korupcije kao ednoj od
obaveznih tacaka
dnevnog reda




2.5 Kagovska

Potika ati¢nolpr
i py fesionalnojpo

Bo@éane
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) Kadrovslha

Sdgovorno lice za
jem i
stupanie po
prijavi zvizdaca

ministar

politika , 21 CNOYceiretar

i profesi» ralno

ponasat €
7 zaposlen '

2.7 Kadro~ska

politik 2 Aicno generalni direkter
i *u_\o,ﬂmm,_ﬁm__:o

ponasa=

zaposk nt
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generalni direktor

nacelnici

drzavni sekretar

ministar

sekretar

nacelnici

drravni sekretar

Zmol_m,\:?wam Zakono
korupcije i Q?_m::. spriecavanju
nezakonitih radnji karupcije
W ey it Zakon o tajnosti
a,
Diskriminacij o i o

ogranicenje i
uskracivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanja i
prijavijivanja
sumnje na
korupciju i druge
povrede
integriteta

Zakon o zabrani
diskriminacije

odredeno lice za prijem
i postupanje po prijavi
zvizdala

Neadekvatno
postupanje po
prijavama zvizdaca
Narusavanje zastite
identiteta | prava
zvizdaca

Donijeti internoe
uputstvo za evidenciju

institucije i postupanje
po prijavama, kao i
zastitu identiteta lica
koje je podnijelo prijavu

Obezbhijediti zastitu
zvizdaca od svih oblika
diskriminacije i
ogranicenja i
uskradivanja prava
zvizdaca

Obavjestavati zvizdace
o mjerama koje su
preduzete po njihovoj
prijavi

Postupati po
preporukama Agencije
za sprjeCavanje
korupcije (u
slucajevima kad
Agencija sprovodi
postupak po prijavi), i
izvjestavati Agenciju o
preduzetim radnjama

prijava kerupcije unutar

ministar

odgovorno lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdada

ministar

odgovorno lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaca

ministar

odgovorno lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaca

ministar

odgovornao lice
za prijem |
postupanje po
prijavi zvizdaca

31.03.2022.

kontinuirano

26.12.2021.

kontinuirano

kontinuirano

P—

Nesavjestan rad

Zakoni i
podzakonska akta

Nedovoljno srucno
usavrsavanje

24

Starati da se svi
zaposleni kontinuirano

struéno usavriavaju

sekretar

generalni
direktor

nacelnici

kontinuirano

Neeflkasna i
neracionalna N
kadrovska politika

Interna akta
institucije

Nedovoljni kadrovski
kapaciteti u cdredenim
arganizacionim
jedinicama

25

Donijeti kadrovski plan
koji se sastoji od
zbirnih i pojedinacnih

podataka o
zaposlenima u
drzavnim organima |
potreba za novim

ministar
sekretar

generalni
direktor

nacelnici

kontinuirano




zaposljavanjem u

godini za koju se
kadrovski plan donosi u
cilju upravljanja
kadrovima.

kontinuirano

generalni direktor

direktor

Popuniti upraznjena ministar 31.12.2622.
radna mjesta u skladu
sa Kadrovskim planom | sekretar
Pravilnikom o generalni
sistematizac direktor
organizaciji radnih nagelnici
mjesta
2.8 Kadrovska ministar Sukob interesa Eti¢ki kodeks Moguénast nastanka 20 |Donijeti interno ministar 01.06.2022.
politika, eti¢no sebrata Zakoni | sukoba interesa ] uputstvo za kontrolu i
i profesionalno v ibniala,3ika prilikom donosenja levidenciju postojanja
ponasanje generalni direktor P odluka i sprovodenja sukoba interesa i
zaposlenih et zakonskih procedura periodi¢na kontrola
elnl zahtjeva za izuzece
samostalni
savjetnik
namjestenik
drzavni sekretar
2.9 Kadrovska ministar Povrede Plan i program Nedostatak strué¢nog 24 |Sprovaditi obuke ministar kontinuirano
politika, eti¢no hatalilk profesionalnih, obuka znanja i viestina kadra zaposlenih o etici i
i profesionalno etickih pravila i TS EaiE ik lintegritetu
ponasanje drzavni sekretar |pristrasno instituciie lzradati Pravila obrade
zaposlenih ponadanje ! zastite podataka o
. . li¢nosti
Narusavanje
integriteta
institucije
Vrsiti provjeru ste€enog|ministar kontinuirano
Sl generalni
direktor
3.1 Planiranje i ministar Neadekvatno Zakoni i Neadekvatno planiranje 18 | Osigurati ucesce svih ministar 31.07.2022.
upravijanje . planiranje i podzakonska akta |budzeta relevantnih subjekata | ;
finansijama ﬁ.cxo,.@.u:m_n izvrSavanje 5 jedinica prilikom ﬂ.:xor_n.a__mn
finansijsko B Edukacija tmirsnia bl Yets finansijsko
; racunovodstvenih - P ) racunovodstven
poslova ih poslova
generalni




Pohadati relevantne rukovodilac kontinuirano
obuke i seminare na finansijsko
temu planiranja raéunovodstven
budzeta ih poslova
generaini
direktor
B2 t_mjmwm._:.m i ministar Neadekvatno Zakoni i Neadekvatno | Redovno sprovodenje  [ministar kontinuirano
upravljanje tukovodilac planiranje i podzakonska akta nedovoljno unutrasnjih finansijskih
TR firansiko (G fevestovanie o [ansparenioo osenie
ratunovodstvenih stanju u upravnoj =
poslova oblasti
generalni direktor Nepostojanje jasnih
procedura o naéinu
koriscenja i dodjeli Zapoéljavanje ministar 31.12.2022.
prava na koriscenje potrebnih revizora u
mabilne telefonije jedinici za unutragnju
reviziju
Postupati po ministar kontinuirano
preporukama iz ¥ o
izvjeStaja o izvrienoj Aateiric
reviziji generalni
direktor
Interna procedura o generalni 31.12.2021.
postupku odobravanja |direktor godine
siuZbenag putovanja rukovodilac
finansijsko
racunovodstven
ih poslova
Interna procedura o Sef kabineta 31.12.2071,

visini potrosnje naftnih
derivata sluzbenih
vozila na teret
Ministarstva

Interna procedura za
koriséenje taxi vozila u
svhu prevoza za
sluzbene potrebe

generalni
direktor

rukovodilac
finansijsko
racuncvodstven
ih poslova




Interna procedura za
koris¢enje mohilne
telefonije na teret
budzeta Ministarstva

generalni
direktor

rukovedilac
finansijsko
racunovodstven
in poslova

3.3 Planiranje i ministar Neadekvatno Zakoni i Oamﬂc_um,_.am od . 18 |Blagovremeno i .m._cmamjmx za kontinuirano
upravljanje 10— T— sprovodenje podzakonska akta Bm__mmm;m.mxzc:omﬂ._ woﬁ_ac;m:o javne nabavke
finansijama > ! postupaka javnih ObavEzs predvidenih ugovorima izvjestavanje
nabavke nabavki S URETS 0 javnoj nabavci rukovodstva o
generalni direktor . i Al realizaciji ugovora
Prekoracenje i Zyest)s javnim nabavkama
zloupotreba Ugovor o javnoj
sluzbenih nabavci

nadleznosti

Donosenje
nezakonitih odluka

3.4 Planiranje i

ministar

Nedozvoljeno

Zakoni i
podzakonska akta

Nedovoljna
transparentnost javnih

24

Objavljivati ugovore |
sve anekse ugovora na

ministar

kontinuirano

upravijanje g i ; lobiranje ili drugi . .
: A sluzbenik za javne e : ; i sluZbenik za
finansijama e A nejavni uticaj Portal javnih nabavki internet stranici javne nabavke
generalni direktor z.m_.cwme_m:_.m sl sluzbenik za
principa . odnose s
transparentnosti javnoscéu
Objavljivati pozive za |sluzbenik za kontinuirano
utesce u postupcima  |javne nabavke
javnih nabavki i druge
dokumente
3.5 Planiranje i sluzbenik za javne |Donosenje Zakoni i Postoji moguénost Unijeti antikorupcijsku [ministar kontinuirano
upravljanje nabavke nezakonitih odluka|podzakonska akta |davanja prednosti klauzulu u sve ugovore S lUSBERE A
i i « ’ — : denoj firmi 7 javni :
NERMSUaE | npyi komisije za |iskoris¢avanje Mogucnost mmwﬂ_,mmﬁ%&j_m:\: kroz B BeRERkar javne nabavke
grvaranie L javne funkcije ili | ulaganja zalbi bodovanje pristiglih
<ﬂm9._ao<m_,:m sluzbenag Obaveza ponuda zbog
ponuga poloZaja sastavljanja prijateljskih i rodadkin
izvjestaja veza (klijentelizam,

Sukob interesa

Nepravilnosti i
narusavanje
integriteta u
pastupcima javnih
nabavki

Verifikacija od
strane kolega

nepotizam, kronizam)
Ili sukoba interesa

Provjera izjava o
nepostojanju sukoba
interesa ¢lanova
tenderskih kemisija i
sluzbenika za javne
nabavke

sluzbenik za
javne nabavke

ministar

kontinuirano




