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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 10. marta 2022 godine,
razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
Zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podrsku licima koja su bila
zaposlena u privrednim drustvima u sektoru rudarske i metalske
industrije (,,Sluzbeni list CG*“, broj 145/21), koju su Ustavhom sudu
Crne Gore podnijeli NVO ,,Euromost* iz Bijelog Polja, NVU »Manjinski
akcionari AD Gornji Ibar* iz Rozaja i NVO , Radnik® iz Bijelog Polja, a
Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

Podnosilac inicijative u bithom navodi da je Zakon o ostvarivanju prava
na finansijsku podrgku licima koja su bila zaposlena u privrednim drustvima
u sektoru rudarske i metalske industrije neustavan, jer krsi Ustavom
Zagarantovana prava, stavljaju¢i gradane i gradanke u neravnopravan
poloZaj, buduci da predvida pravo na finansijsku podrsku samo za lica, koja
Su bila zaposlena u privrednim drustvima rudarske i metalske industrije, dok
Za ostala lica, koja su bila zaposlena u privrednim drustvima u drugim
sektorima, a u &ijoj vlasni¢koj strukturi Je bila Drzava i kojima je prestao radni
odnos uvodenjem steCaja u tim drustvima iz drvopreradivac':kog,
gradevinskog, tekstilnog, obucarskog i drugih sektora, pomenuti zakon ne
vazi, iako i ta lica Ispunjavaju iste uslove, Koji su predvideni &lanom 2 |
¢lanom 5. navedenog zakona.

Povodom dostavljene inicijative ukazujemo na sljedece:

Clanom 1 stav 2 Ustava Crne Gore propisano je da je Crna Gora
gradanska, demokratska, ekologka i drzava socijalne pravde, Zasnovana na
vladavini prava, dok je ¢lanom 8 stav 1 Ustava Crne Gore propisano da se



nece smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mijera, koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zastite lica, koja su po bilo kom osnovu u nejednakom
polozaju. Polazeéi od ovakvog ustavnog opredjeljenja, Ministarstvo
ekonomskog razvoja je prepoznalo da je u sektoru rudarsko-metalske
industrije u proteklim decenijama najvedi broj zaposlenih ostao bez radnog
angazmana usljed tranzicionih i postranzicionih okolnosti, kKoje su rezultirale
Izmijenjenom ekonomskom strukturom privrednih subjekata u kojima su isti
bili zaposleni. Ovim je tim radnicima, bez njihove krivice, uskra¢eno pravo
na imovinu, buduéi da je Izmjenom reZima privrednog upravljanja doslo do
poremecaja u poslovnim okolnostima, Sto je dovelo do spreavanja uvecanja
imovine ovih radnika kroz rad | ostvarivanje penzijskog staza u obimu
neophodnom za punu starosnu penziju. Uslied zatvaranja i propadanja
privrednih subjekata iz oblasti rudarske | metalske industrije ovi radnici su
dovedeni u neravnopravan i diskriminatorski polozaj jer nisu bili u prilici da
valorizuju svoju struénu spremu na tristy rada, ve¢ su bili prinudeni da
prijevremeno ostvaruju pravo na penziju i skrate svoj radni vijek. Osporeni
zakon ima intenciju da ovim radnicima rudarsko-metalske industrije poboljsa
materijalni polozaj, bududi da su oni, prema komparativnim analizama,
jedina grupa radnika koja je na skoro sistemski nagin dovedena u polozaj
urgentne socijalne potrebe. Osporeni zakon tretira one bivée zaposlene koji
nisu ostvarili pravo na otpremninu zbog prestanka radnog odnosa, niti na
druga primanja po osnovu tehno-ekonomskih i restrukturalnih promjena, niti
bilo kakva prava iz stecajnog postupka, ¢ime su takode uskraéeni za
pripadajuéi korpus zakonskih prava. Donosenje i implementacija ovog
zakona je samo inicijalni korak u otklanjanju diskrimini§uceg polozaja
radnika rudarsko-metalskog sektora prema kojima Vlada Crne Gore ima
jedan poseban socijalni dug, pri éemu se ne spori da je kod vodenja javnih
politika u drugim granama industrije takode bilo onih propusta koji su mogli
da uti¢u na zaposlene iz tih sektora.

Posebno ukazujemo da postojeée zakonsko rieSenje nije rezultat
favorizovanja bilo kog sektora, veé iskljucivo rezultat prepoznavanja jednog
posebnog drustvenog stanja u konkretnom sektoru. Dakle, predmetnim
Zakonom ne diskriminisu  se drugi  zaposleni izvan okvira
rudarsko-metalskog sektora, ve¢ se njime upravo u cjelosti ispravlja
postojeca drustvena nejednakost, jer se radio sustinskoj afirmativnoj mjeri,
kojom se bivsi radnici iz ovih sektora dovode u ravnopravan poloZaj ¢ak i u
odnosu na veliki broj zaposlenih, koji pripadaju kategorijama bivsih
zaposlenih koje su oznaéene kao podnosioci predmetne ustavne inicijative.
S druge strane, radi se o zakonu koji se pod jednakim uslovima primjenjuje



na sve bivSe radnike iz rudarskog i metalskog sektora koji su dospjeli u
nepovoljan socijalno-ekonomski, ali i drugtveni poloZaj, bez obzira na to u
kom su preduzedu iz ovog sektora radili prije nego $to su zapali u taj polozaj,
Pa je ovo propis koji se ne moze smatrati diskriminatorskim u smislu &lanom
8 stav 1 Ustava Crne Gore. Hronologija nastanka ovog nepovoljnog
drustvenog polozaja, pokazuje da u drugim sektorima ne postoje sli¢ne ili
uporedne ¢injeniéne okolnosti koje su uticali na uvodenje radnika u jedan
nepovoljan poloZaj. Ovakvo stanje vezano je za Cinjenicu da su bivsi
zaposleni iz privrednih subjekata rudarsko-metalskog sektora, u Cijoj
vlasniCkoj strukturi je bila Drzava, bili primorani da podu u prijevremenu
penziju, usljed éega su ostali bez mogucnosti daljeg poslovnog angaZovanja,
pri ¢emu nijesu stekli pravo na dobijanje sredstava po osnovu socijalnih
programa, koje je sprovodila Vliada Crne Gore u periodu prije dono$enja
ovog zakona. Razlog takvog razvoja dogadaja vezan je iskljucivo za
prelazak na trzisne uslove poslovanja, gubitak velikog zajednickog trzista,
promjena u ukupnoj strukturi crnogorske privrede, kao i nekonkurentnosti
privrednih drustava u izmijenjenom poslovnom ambijentu, $to je uslovilo
otezano poslovanije ili njegov prekid kod velikog broja privrednih drustava u
Crnog Gori, pa tako i privrednih subjekata iz rudarsko metalskog sektora koji
Su poslovali u drzavnom vlasnistvu. Radnici rudarsko-metalskog sektora, a
pogotovo radnici preduzeéa koja su bila dio zavisnog repro-lanca u oblasti
rudarstva i metalske industrije, izvjesno predstavljaju najvece gubitnike
tranzicionog procesa, u kojem su ostajali ne samo bez postojeceg
zaposlenja, ve¢ i moguénosti da dobiju radni angazman u drugim subjektima.
Uz to, vrijednost prijevremenin penzija, koje su sljedovale ova lica, znac¢ajno
Je manja od penzija, koje bi isti ostvarili da nije bilo prekida radnog odnosa,
dok je mali broj zaposlenih. koji su ostali u radnom odnosu, bio izloZzen
otezanim uslovima rada, koji je pracen minimalnim licnim dohocima.
Nadalje, neadekvatno vodenje javne politike nijesu omogucile ovim
radnicima prebrode ovaj tranzicioni poraz, §to je iskljucivi razlog zbog kojeg
ovaj zakon ima korektivne | praviéne mijere, bududi da je isti ovaj efekat
morao ranije biti ostvaren kroz pravovremeno djelovanje drzave.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, Ministarstvo ekonomskog razvoja
je utvrdilo da bi se donosenjem i primjenom predmetnog Zakona u znacajnoj
mjeri se ostvarila socijalna pravda prema bivéim zaposlenim iz sektora
rudarske i metalske industrije, koji su bili prinudeni da usljed objektivnih
okolnosti skrate svoj radni vijek. Dodjeljivanjem finansijske podrske istima,
Drzava je pokazala razumijevanje, praviénost i solidarnost, a viSedecenijski
problemi su umanjeni ili otklonjeni. Tako je zakonom djelovano na tri oblasti.
i to na: ostvarivanje socijalne pravde; na pravi¢no zadovoljenje finansijskih



potreba bivsih zaposlenih koji su bili prinudeni da podu u prijevremenu
penziju; i na praviéno zadovoljenje finansijskih potreba biv&ih zaposlenih koji
nakon prestanka radnog odnosa nisu zasnovali radni odnos kod drugog
poslodavca. Shodno tome. Ministarstvo je, u mjeri moguéeg i raspolozivog,
na ovaj nacin stvorilo mehanizam kako bi se, u sto vecoj mjeri, izaslo u susret
najvecem broju opravdanih zahtieva biv§ih radnika, &ime je Drzava
sveukupno pokazala razumijevanje, praviénost i solidarnost Ovim
zakonskim rjeSenjem predloZena visina finansijske podrske odredena je na
maksimalan iznos od 12.000.00 eura po bivéem zaposlenom licu, &ime se
direktno utice na unapredenje njegovog Zivotnog standarda. Ovako
opredijeljena sredstva odgovaraju legitimnom cilju koji se ima postiéi, a uogi
kreiranja ovakvog zakonskog riesenja stvorene su realne i odrzive budzetske
pretpostavke za iImplementaciju ovog zakona.

Polazeéi od navedenog, mislienja smo da je Zakon o ostvarivanju
prava na finansijsku podréku licima koja su bila zaposlena u privrednim
drustvima u sektoru rudarske | metalske industrije (,Sluzbeni list CG", broj
145/21) saglasan sa Ustavom Crne Gore | da istim nije narugeno ni jedno od
Ustavom utvrdenih nagela.
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